Aula 10:

0 Estado de Bem-Estar Social
e aleoria do capital humano



onto-chave

O Estado de bem-estar social é identificado como uma consequéncia do capitalismo,
caracterizando-se pela formagdo de um sistema de protecdo social por parte dos Estados a
fim de equilibrar as distor¢cdes causadas pelo sistema capitalista, especialmente pela
industrializacdo.

e Porém, ndo se enganem, o Estado de bem-estar social é resultado da luta social.

» Ndo existe conquista sem politica.




que essa aula vai tensionar?

Uma das mdaximas marxistas:

“As ideias de cada época foram sempre as ideias da classe dominante.”
Primeiro, os governos servem aos interesses do poder empresarial;

Segundo, o pensamento econdmico ortodoxo (liberal e marginalista/neocldssico) estd em
acordo com os interesses econémicos dominantes.




imites do pensamento marxista vulgar

e “Mas o sistema marxista em si tinha pontos vulnerdveis ébvios, e seriam pontos graves e decisivos.
Havia, primeiro, a ameaca representada pelas reformas do capitalismo, pela possibilidade das
agruras capitalistas serem de tal maneira mitigadas que jd ndo despertariam a ira revoluciondria
dos trabalhadores.

e Marx estava ciente deste perigo, mas ele ndo podia condenar ou opor-se a reformas especificas que
serviriam aos interesses do trabalhador. Ndo hd, por exemplo, esse tipo de condenacdo no
Manifesto Comunista, que defendia, ao lado de muitas outras coisas, um imposto de renda
progressivo, a estatizacdo das ferrovias e das comunicagdes, a educacdo gratuita, a abolicdo do
trabalho infantil e empregos para todos. Os reformadores liberais do século XX estdo
companheiramentede acordo com muito do Manifesto Comunista.”

GALBRAITH, J. K. O pensamento econdmico em perspectiva: uma histéria critica. SGo Paul
123-124.




elembrar T.H. Marshall

e Séculos XVIII e XIX:

“O direitos civis deram poderes legais cujo uso foi drasticamente prejudicado por preconceito de
classe e falta de oportunidade econdémica. Os direitos politicos deram poder potencial cujo
exercicio de experiéncia exigia organizacdo e uma mudanca de ideias quanto das funcdes
proprias do Governo. Foi necessdrio bastante tempo para que estes se desenvolvessem. Os
direitos sociais compreendiam um minimo e ndo faziam parte do conceito de cidadania. A
finalidade comum das tentativas voluntdrias e legais era diminuir o 6nus da pobreza sem alterar
0 padrdo de desigualdade do qual a pobreza era, obviamente, a consequéncia mais
desagradavel.”




o  Século XX

Gracas a participacdo social e luta politica:
“O objetivo dos direitos sociais constitui ainda a reducdo das diferencas de classe, mas adquiriu
um novo sentido. Ndo € mais a mera tentativa de eliminar o onus evidente que representa a

pobreza nos niveis mais baixos da sociedade. Assumiu o aspecto de agdo modificando o padrdo
total da desigualdade social.”




“O Estado garante um minimo de certos bens e servicos essenciais-tais como assisténcia
médica, moradia, educacdo ou uma renda minima nominal (ou saldrio minimo) a ser gasto em
bens e servicos essenciais —-como no caso da Lei que dispde sobre a aposentadoria por
velhice, beneficios de seguro e saldrios-familia. Qualquer pessoa capaz de ultrapassar o
minimo garantido por suas qualidades estd livre para fazé-lo.”




o Direito d Educacdo:

‘O direito do cidad@o nesse processo de selecdo e mobilidade é o direito de igualdade de
oportunidade. Seu objetivo é eliminar o privilégio hereditdrio.”

‘O status adquirido por meio da educacdo acompanha o individuo por toda a vida com o rétulo
de legitimidade, porque foi conferido por uma instituicdo destinada a dar aos cidaddos seus
justos direitos. E talvez j& havia uma discrepdncia entre as expectativas daqueles que atingem os
niveis intermedidrios na educacdo e o status das ocupacdes ndo manuais que normalmente
acabam ocupando em suas vidas profissionais”




tengao

» A medicina socializada, a educagdo universal gratuita e obrigatéria, a previdéncia social, o
seguro-desemprego, os subsidios para transporte, os beneficios familiares (quotas para
auxilio-habitacdo, saldrio familia) e, no extremo desse espectro, subsidios para o lazer,
favorecendo desde as classes médias até o assalariado de nivel mais baixo, sdo seus
exemplos.




ssencial

o O padrdo de financiamento publico do Welfare State operou uma verdadeira "revolucdo
copernicana" nos fundamentos da categoria do valor como nervo central tanto da reproducdo
do capital quanto da [reproducdo] da forca de trabalho.

e No fundo, levado as dltimas consequéncias, o padrdo do financiamento publico "implodiu” o
valor como Unico pressuposto da reproducdo ampliada do capital, desfazendo-o
parcialmente enquanto medida da atividade econdmica e da sociabilidade em geral.




undo publico mobiliza o capital

o Na forma dos titulos publicos e dos vdrios tipos de incentivos e subsidios, é o fundo publico
que agiliza a circulacdo do capital, e em muitos casos cumpre o papel da famosa ponte
invisivel keynesiana entre quem poupa e quem investe.




que e capital humano?

o Definicdo da OCDE: conjunto de conhecimentos, habilidades, competéncias e atributos
incorporados pelos individuos que facilitam a criagdo de bem-estar pessoal, social e
economico.




omo eram tratados esses elementos nas teorias
regressas?

e Adam Smith

“as habilidades dteis adquiridas por todos habitantes ou membros da sociedade. A aquisicdo
dessas habilidades para a manutencdo de quem as adquiriu durante o periodo de sua formacdo,
estudo ou aprendizagem, sempre custa uma despesa real, que constitui um capital fixo e com o
que encarnado na sua pessoa. Assim como essas habilidades fazem parte a fortuna da pessoa,
da mesma forma fazem parte da sociedade & qual ela pertence. A destreza de um trabalhador
pode ser enquadrada na mesma categoria que uma mdquina ou instrumento de trabalho que

facilita e abrevia o trabalho e que, embora custe certa despesa, compensa essa despesa com
lucro”(Smith,1996,p.290)




omo eram tratados esses elementos nas teorias
regressas?

e John Stuart Mill

“uma coisa ainda ndo bem compreendida e reconhecida é o valor econémico da difusdo geral da cultura
e da instrucdo entre a populacdo. O ndmero de pessoas preparadas para dirigir e supervisionar
qualquer empresa industrial, ou mesmo para executar qualquer processo praticamente irredutivel a
memaria ou rotina, estd quase sempre muito aquém da demanda, como o evidencia a enorme diferenca
entre o saldrios pagos a tais pessoas e os saldrios pagos a mdo-de-obra comum.”(Mill,1996,p.163)




omo eram tratados esses elementos nas teorias
regressas?

o Alfred Marshall

“[...] Nenhuma mudanca conduziria de forma tdo importante ao aumento da riqueza material quanto uma
melhora nas nossas escolas, e em especial, as de nivel médio [middle grades], contanto que combinada
com um sistema extensivo de bolsas de estudos que permitisse ao filho inteligente de um trabalhador
elevar-se gradualmente de escola em escola até que tenha a melhor educacdo prdtica e tedrica que a
época pode fornecer (Marshall, [19201,1982,p0.176).

"[.JEstado que investiu com sucesso em telégrafos, deve agora se aventurar a investir nos
homens"(Marshall,apudReisman,1987,0.200).




omo eram tratados esses elementos nas teorias
regressas?

e Embora esses autores fenham ressaltado, direta ou indiretamente, o valor econémico da educacdo,
todos eles ddo énfase os valores morais da educacdo.

o A moral € uma espécie de elo que liga a escola ao trabalho

o Esses autores refletem, portanto, as preocupacdes da Economia Politica de sua época.
o Smith e Mill eram, antes de mais nada, fildsofos morais

o  Embora Marshall tenha sido fundamental para a consolidagdo d a Economia como ciéncia
autonoma, ele ainda guardava profundas e explicitas preocupacdes morais, politicas e
sociais. A pauta do aprimoramento humano é ainda presente no pensa




s condicoes de emergéncia da teoria do capital humano

1. O rompimento com os vinculos morais
2. Contexto institucional: o papel das organizacdes internacionais
3. Contexto politico: a difus@o das teorias de Keynes

4. As incégnitas do crescimento econdmico




s incognitas do crescimento econdmico

e Os modelos de crescimento econdmico

o Dificuldade de compreender a variagdo do crescimento econdmico a partir das varidveis
tradicionais: capital e trabalho

O Modelo de Solow (1957)=>Varidveis: estoque de capital, nimero de trabalhadores e horas

totais trabalhadas
m Toxaderesiduo de 875%

o  Afinal, que varidveis tdo importantes estariom sendo omitidas nesses modelos a ponto de
gerarem uma taxa de residuo de 87,5%?




heodore Schultz (1902-1998)

e Possiveis evidéncias de um fator humano no crescimento econémico:

o Curva de rendimentos de rendimentos por idade é mais inclinada para
pessoas mais escolarizadas

O Renda nos Estados Unidos cresceu mais rdpido que os fatores
tradicionais de producdo

o  Economias de escala e qualidade dos insumos sé explicariam parte
dessa diferenca

o  Rdpida reconstrucdo no pds-guerra

O Redlidade dos paises pobres

o




heodore Schultz (1902-1998)

e Cinco componentes do capital humano:

o (1) Saude

o

(2) Treinamento profissional
o (3) Educagdo escolar
o0  (4) Educacdo ndo-escolar (cursos de extensdo)

o (5) Migracdo

e Alimentacdo: bem produtor onde é escassa; consumo
a questdo dos rendimentos marginais!




heodore Schultz (1902-1998)

Uma andlise dos custos educacionais

o  Custos diretos: saldrios, livrarias, infraestrutura, efc.

o  Custos indiretos: custos de oportunidade = renda abdicada (!)
Os recursos despedidos com escolarizacdo aumentaram proporcionalmente
em relacdo aos recursos despendidos com capital fisico

o Entre 1900 e 1956, os recursos dos frés niveis de educacdo (primdrio,
secunddrio e superior) sairam de 9% para 34% dos recursos
investidos em capital fisico.




heodore Schultz (1902-1998)

Orientacdes politicas
o  Desemprego deprecia o capital humano

o Investimento em educacdo reduz a desigualdade entre os individuos e
as familias

o Investimento em capital humano é fundamental para o
desenvolvimento de paises de baixa renda

m  Uma alternativa a politicas de redistribuicdo (direta) de renda?




ary Becker (1930-2014)

e Economics Approach -Uma abordagem econdémica para temas
tradicionalmente ndo-econémicos

o Comportamento humano visa a maximizagdo da utilidade/bem-estar

o Acdes maximizadoras sdo coordenadas pelo mercado, através das
forcas de oferta e demanda

O  Preferéncias dos individuos sdo constantes ao longo do tempo

¢ Mas...Como tratar temas ndo-econdmicos a partir de categorias como prego,
oferta e demanda?




ary Becker (1930-2014)

e  Mas..Como tratar temas ndo-econdmicos a partir de categorias como preco, oferta
e demanda?

O  Precos implicitamente imputados: o custo de oportunidade de usar recursos

€sCassos
e  Exemplo:

O Uma pessoa cujo recurso escasso € o tempo. Ela pode usar seu tempo para
produzir artesanato (e depois vendé-lo) ou praticar algum esporte com os
amigos. Ambas atividades v@o produzir algum bem-estar e seu “custo”
pode ser medido a partir do recurso escasso que a pessoa dispde: o tempo.

O Ps. Note que o aumento do preco do artesan
aumento do custo de oportunidade de se praticar




ary Becker (1930-2014)

e Exemplos da aplicacdo do método de Becker

o Individuos cometem crimes quando as recompensas financeiras do
delito superam o trabalho legal, levando em conta as probabilidades
de apreensdo e condenacdo, e a severidade da pena

o  Casais de alta renda sGo menos suscetiveis ao divorcio do que casais
de baixa renda. Por que? Porque os custos do divércio sdo mais
frequentemente maiores do que os beneficios em casais de alta
renda.




ary Becker (1930-2014)

e Adabordagem de Becker ao capital humano

o Individuos tomam suas decisdes educacionais com base nos seus
custos e beneficios

m Custos: diretos e indiretos (custos de oportunidade)
m Beneficios: além da renda futura, ganhos culturais e sociais.

o Ou seja, pessoas investem em educacdo, na medida em que abdicam
de uma renda imediata em busca de uma renda futura maior.




ary Becker (1930-2014)

Distincdo entre tipos de formacgdo de capital humano
O  Treinamento geral: individuo pode utilizar em outras empresas

O  Treinamento especifico: formacdo restrita s operacdes e rotinas de uma
empresa
Individuos com alto treinamento especifico sGo menos propensos a deixar seus
postos de trabalho e/ou serem demitidos
Becker se empenhou no cdlculo das taxas de retorno da educagdo

O  Taxas de retorno privado: retorno dos investimentos/custos (diretos e
indiretos) da educacdo nos rendimentos individuais ao longo da vida

O  Taxas de retorno social: impacto do custo fotal (incl
governo) na renda




esdobramentos imediatos sobre a politica
ducacional

o Trés diferentes abordagens do planejamento educacional (Blaug, 1967)

Planejamento da

~ Demanda Social Custo-Beneficio
mao-de-obra




esdobramentos imediatos sobre a politica
ducacional

Trés diferentes abordagens do planejamento educacional (Blaug, 1967)

Planejamento da
mao-de-obra

Demanda Social

Planejar a oferta dos
sistemas de ensino de

acordo com as
necessidades de
mao-de-obra

Planejar a expansdo do
ensino superior de acordo
com a dinamica
econdmico-demografica da
demanda.

Custo-Beneficio

Planejar a educacéao a partir
do principio da otimizacao,
comparando as taxas de
retorno privado e social
para tomar decisbes de
investimen




xemplo: 0 Projeto Regional do Mediterraneo

Principal objetivo: estimar a oferta educacional necessdria para viabilizar uma determinada taxa de

crescimento econdmico até 1975.

Vinculagdo institucional: Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)

o Paises integrantes: Mediterrdneo Europeu -Grécia, Itdlia, Portugal, Espanha, Turquia e Iugoslavia
O  Baixa renda per capita

o  Alto percentual da forca de trabalho alocado na agricultura

o  Significativa escassez de infraestrutura e pessoal nos sistemas de ensi




ma reflexao

Interpretacdo fradicional dos problemas de crescimento e distribuicdo de renda vinculados & educacdo:

O

Vivemos numa época de mudancas tecnolégicas sem precedentes. A falta de mdo-de-obra
qualificada ndo apenas freia o crescimento econémico, como também sobreleva a diferenca salarial
entre os trabalhadores com as habilidades ajustadas as mudancas tecnolégicas e os demais. O que
precisamos, pois, é apostar na educacdo (+ oferta + qualidade)

Sera?

B Renda dos trabalhadores estadunidenses altamente escolarizados ndo tem aumentado desde
1990

B Apesar do aumentfo dos lucros das empresas, a taxa de retorno dos investimenfos ndo tem se
elevado.

B  Lucros estdo se revertendo em aumento do monopdlio, e ndo em retor

Coincidéncias com o caso brosileir%?




e Uma boa pista é dada por Francisco de Oliveira. Para ele, em um mundo em que “o padrdo da crise
do desenvolvimentismo tornou-se o padrdo normal do periodo neoliberal (OLIVEIRA, 2018, p.68), a
“educacdo se tornou ndo funcional para a melhoria do mercado de trabalho” (Ibid., p.74). Ou seja, a
questdo educacional perdeu a funcionalidade sistémica que a fez ser incorporada pelo capitalismo,
especialmente na forma do modo de producdo social-democrata com a perspectiva do antivalor
(OLIVEIRA,1998).

OLIVEIRA, F. Brasil: uma biografia ndo autorizada. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.




uestao da prova

“Os desdobramentos politicos da teoria do capital humano foram diversos e contraditérios,
alimentando tanto o Estado de Bem-estar Social quanto o neoliberalismo.” Explique a
afirmacdo acima. Demonstre como a teoria do capital humano foi mobilizada no Estado de
Bem-estar social e no neoliberalismo.




