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Prefacio

MEU ESPEC{FICO interesse nas contribuicdes das ciéneiag
produgio configurou-se no perfodo em que freqiientava o Towa
State College. Comecei a perceber que os novos materiais b,
légicos estavam-se tornando “substitutos” para a terra e que o
predominio avassalador que a terra mantinha em relacio o
suptimento de alimentos vinha sendo atenuado. Mas, tornay.q
-se cada vez mais patente para mim que OS PrOGIEssOs registy, _
dos no campo das ciéncias ndo podiam explicar todos os ganhog
produtividade. Na Universidade de Chicago, a partir de
da década de 1940, comecei a procurar uma explicacio maj
completa e a verificar o papel das capacidades adquiridas dos
agentes humanos como uma fonte mais importante dos ganhGS
de produtividade ndo explicados. Essas capacidades adquiriq i
obviamente ndo eram gratuitas. Recursos escassos estavam Sen:ils
destinados 2 aquisi¢io de tais capacidades; e, desta forp,
estdgio analitico voltou-se para os investimentos feitos no hOmé

Investimento no homem significava que o conceitg e
i apital o liado, @ fim de ab adi.
cional de capital tinha de ser ampliado, a fim de abarcar 4

i H real;
dade relativa ao capital humano. Estava -perplexo pela Omiss-l}“
do capital humano nos modelos de crescimento econbmicq . -

dominavam a literatura econémica. Em vérias partes destea Ique:

= : . iv
comento algumas das razdes pelas quais os economistag ge ‘;‘Q
traram constrangidos em enfrentar o capital humano. Epp OS~

“Org
mlstas
ng

" e

estivesse consciente de que havia vdrios eminentes econg
que voltaram suas vistas para os seres humanos como y
pécie de capital — Adam Smith, H. von Thiinen e notad

| Fag L g
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8 O CaprraL HUMANO

Irving Fischer — ndo sabia, aquela época, qué rambém outr%-‘j
haviam percebido a importincia econ6mica dos progressos I‘f.gj o
trados no campo dos conhecimentos das melhorias 04 qualt i
de” relativamente a forca de trabalho. Fui, talvez, de ment
dade indevidamente critica quanto a visdo particular exaracd
por Alfred Marshall — de que hio € nem adequado nem pratlcg
aplicar-se o conceito de capital aos seres humanos — 9'< expl
miu em suas objegdes aos pontos de vista de Fischer. Os sere’
humanos o eram incontestavelmente, do ponto de Vist2 abstrato
¢ matemdtico, como Marshall vira o assunto, mas O capital hu-
mano ndo apresentava nenhuma significagao prética, pqrquanto
estava fora de vinculagio com o mercado. Mas, tem si o.chs}-
mada a atengdo por outros, desde o instante em du% primel-
ramente, pus em relevo este ponto de vista de Marshall, pard
o fato de que ele percebeu a relevincia do investimnto 105
seres humanos em indimeras partes de sua obra. No que di2
1espeito ao conhecimento, Marshall também antecipou {Ifmfo
do que no momento estd-se tornando claro no campo da ciéncia
econdmica; por exemplo, o seu dito de que “O Conheciment0
¢é o nosso motor mais poderoso de produgdo.”

dero um

Frank Knight, assim o descobri no que agora consi
dos seus cldssicos trabalhos, “Diminishing Returns to Invest-
ment” (Journal of Political Economy, 1944), percebeu clara €
convincentemente tanto as melhorias na “qualidade” da forga
de trabalho quanto as contribuigdes econdmicas advindas dos
progressos no terreno das ciéncias e os seus efeitos sobre a taxa
de rendimentos em funcio do investimento.

Logo que percebi o papel generalizado, penetrante, do ca-
pital humano na economia moderna, comecei igualmente a ver
as inadequagdes do conceito tradicional de capital. O conceito
tradicional comecava com a fundamental admissio da homoge-
neidade do capital, um caminho que se afastava do conceito
universalizante de capital com a sua vasta heterogeneidade.
capital humano apresenta-se, também, sob formas muito dife-
rentes, e executa muitos servicos diferentes de consumidor e de
produtor. Se fosse possivel, analiticamente, agregar-s¢ todas
as form-as diversificadas do capital humano, esse agregado exce-
deria, por uma larga margem, todos os outros itens do capital
ndo-humano. Embora dedique uma parte substancial dos capi-
tulos 3 e 5 aos atributos generalizados do capital humano, o
exame € de cardter exploratério e longe de ser algo definitivo.
A linha de forca dos meus estudos dirige-se, primordialmente,

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL - COPIA NOS TERMOS DA LEI 9.610/1998 E LEI 10.695/2003.



PrEFACIO 9

tornar claros os processos de investimentos e as oportunidades
que fornecem os incentivos para que se possa investir no capital
humano. Neste livro, considero principalmente a educacio for-
mal e a pesquisa organizada. A abordagem relativa ao investi-
mento, todavia, abre para a andlise uma vasta camada de formas
diferentes de investimento no homem, com novos panoramas
que se estendem para muito além do objetivo que se configura
nesta colegio de estudos.

H4 oportunidades para se investit no homem através de
um aprendizado que se faz nas préprias tarefas, da busca da
informagio econ6mica, da migracio e das atividades que ddo
sua contribuicdo no terreno da saide; a todos estes setores deu-
-se, analiticamente, uma considerdvel aten¢io. Uma classe par-
ticular de capital humano, consistente do “capital configurado
na crianga”, pode ser a chave de uma teoria econdémica da popu-
lagio. A formagio do “capital configurado na crianga” pelo lar,
pelo marido e pela mulher comegaria com a criagio dos filhos
¢ prosseguiria ao longo de sua educacio por todo o perfodo da
infincia. Uma abordagem de investimento relativamente ao
crescimento da populagio acha-se, atualmente, trilhando um
novo caminho.

Tentei manter a exposi¢io plena de sentido para os leitores
que fugiriam do desenvolvimento técnico da economia. A maior
parte do livro atém-se ao investimento no campo da educacio
formal; minha esperanca é que seja inteligivel aos que tomam
decisbes em tais espécies de investimentos, sejam estudantes,
pais de estudantes, professores, dirigentes académicos ou repar-
tices publicas. Similarmente, o tratamento das destinagdes de
recursos para a pesquisa estd orientado em direcio aos pesqui-
sadores e aos realizadores de pesquisas em nivel de direcdo,
tanto quanto em dire¢do aos economistas.

Em algumas partes do presente livro, aproveito vérios dos
meus estudos que surgiram em periédicos econdmicos.  Sou
grato aos editores da American Economic Review, do Journal of
Political Economy, do Journal of Human Resources, do Ameri-
can Journal of Agricultural Economics e ao Southern Economic
Journal pela permissaio que me deram para esse aproveitamento,
e também sou grato neste sentido ao National Bureau of Eco-
nomic Research.

Agradeco, com grande apreco, uma generosa dotacio da
Ford Foundation, para pesquisas no campo do capital humano,
assim como uma dotacdo complementar advinda dos National

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL — COPIA NOS TERMOS DA LEI 9.610/1998 E LEI 10.695/2003.



O CAPITAL HUMANO
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-gra-
to de pos8
Institutes of Mental Health, para o adestrsz’m:C;hyHis Downes,
duacdo. Confesso o meu débito para com a ri'sar Y manusCrito,
u cuidado e penoso trabalho em IeV 2 2 Virginia

elo se
: 3 pinia
{:través de muitos rascunh(zls, e Ipzu-a qomcompeténcia ’lusltlla P
j i itorial e cuja t —
Thurner, cuja capacidade edi o deste

foram de grande valia para mim na est

LTZ
TriEopORE W. ScHU

1 de dezembro de 1969
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Uma Abordagem de Investimento
para a Modernizacio de uma
Economia

A ABUNDANCIA de bens e de servigos, assim como uma
maior quantidade de tempo utilizdvel para o lazer, possibilitadas
pela economia moderna, é um fato amplamente sabido. Como
renda real, tem sido quantificado e, como literatura, tem-nos
dado a sociedade da opuléncia. Mas o que ndo se conhece sdo’
os custos e os rendimentos relativos as capacidades e s técnicas
que se tomam como fatores responsdveis pela abundincia de
uma economia moderna. Estdo ainda envoltos em mistério, No
campo dos negécios de cardter pritico, é dbvio que as coisas
devem se passar assim mesmo, tendo em vista as ineficazes
tentativas de muitos paises rumo a modernizacdo. Podem, sem
ditvida, aprender pelo sistema de tentativas experimentais, Tam-
bém no terreno da teoria econdmica ndo existe, até o momento,
nenhuma solugdo satisfatéria desse mistério, a despeito de no-
tdveis progressos realizados na economia em geral. Nao se deve
isto ao fato de que o crescimento econdémico tenha estado
ausente da agenda dos economistas; tem havido uma intensiva
pesquisa relativamente aos fatores “ausentes” da produgio que
pudessem explicar os inexplicados elementos residuais inerentes '
a0 crescimento moderno. Virias tentativas tém sido feitas no
tratamento da “mudanca técnica”, visando a uma significativa
solugio econémica. A procura de uma explicagio das mudancas
observadas da produtividade, utilizando-se de uma estrutura
decisiva que inclufsse as melhorias na qualidade da forga de
trabalho e na qualidade das formas fisicas de capital, é um

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL - COPIA NOS TERMOS DA LEI 9.610/1998 E LEI 10.695/2003
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(O CAPITAL HUMANO

s rendimentos €M fungao

embora os custos € © :
m computados.

da qualidade nao seja )
o estado do e’nfos 62?1?35.
micos em geral continua a Se€r sobreca}n:egado por Vﬂflﬁzcgssﬁrio
de vista obsoletos. Registra-s¢ 2 opinido de qu:-‘i Clc 008
para um determinado pais que seja este bem dotado ¢ o Sl
naturais, se tiver de desenvolver uma economia ngs D
modernos. Mas, certamente, €ste ponto de vistd nio jﬁvida
sustentdvel. O Japdo demonstrou, além de_qu?lqucrf o e
que uma rica provisdo de recursos naturais ndo ¢ um aoderna
cessirio para O desenvolvimento de uma economl_ﬂ’f_n = lo‘
Nem & necessdrio que seja determinado pais um territ6rio a CF’SO
para que seja modernizado, como € evidente 2 part‘lr'do Sucbsra
registrado por paises tais como a Dinamarca ¢ 4 Suiga, embor
ndo tenham nem carvao, nem petréleo, nem mesmo terr?ls{ aﬁﬂ:
colas por natureza altamente produtivas. Durante as dccadas

método fecundo,
dos componentes

Afora tais progressos, s conhecim

do o de que 2

recentes, o ponto de vista predominante tem sIC igghs
fonte da abundincia moderna € a industrializagdo, a $2 el,
a fabricar mdquinas, 4 eletri-

usinas de aco, as organizagoes par Mas
ficagio e um punhado de industrias leves complementares. : 5
esta visdo da modernizacdo foi também tida como inconsistente,

em alguns pafses, por falta de uma moderna agricultura €, €M

outros, por falta de capacidade em produzir 0s itens mqustl“ﬂis
tdo baratamente quanto o cu

sto em importd-los. Nesse interim,

o preco do aprendizado por tentativas experimentals tornou-se
alto.

Como jd se notou, 0S8 economistas que voltaram 0 S€ pen-

samento para o crescimento econdmico ndo decifraram O misté-

vio da abundancia moderna. Que a situagfo de emprego conta,
ia, ndo hd a menor da-

realmente, na modernizacio da economi

vida. Que as poupangas e o investimento sio duas atividades
criticas, é indubitavelmente certo. Que a destinagao de recursos
pata o investimento feita de acordo com o padrdo exigido pelas
taxas relativas de rendimento visando a oportunidades alterna-
tivas de investimento, é seguramente vélida, sejam tais recursos
destinados privada ou publicamente por meio de planejamento
econdmico e de decisdes governamentais, Mas, na frente ana-
Iftlu‘ia, os modelos de crescimento econémico que tratam as alte-
racoes na forga de trabalho contando o nimero de operdrios
e que tratam as mudangas no estoque de capital contando as
estruturas fisicas, o equipamento e os inventdrios de mercadorias
s@o instrumentos analiticos inadequados, porquanto omitem

PUCRS/ =CAC c
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Uma ABorpaGEM DE INVESTIMENTO 13

recursos criticamente importantes do moderno crescimento eco-
némico, Falham também ao explicar o crescimento de setores
de uma economia moderna, sejam os setores agricultura, manu-
faturas, construcio, inddstria pesada ou servicos. O estado
insatisfatério da teoria econdmica herdada, para resolver o mis-
tério da abundincia moderna, tem obrigado alguns economistas
4 se atirarem a um nimero grande de fatores explanatérios, pre-
dominantemente culturais, sociais e politicos. Embora consti-
tuisse um equivoco sério ndo considerar os papéis que alguns
desses fatores desempenham na harmonizagio de uma dada eco-
nomia, a teoria econdmica pode oferecer uma contribuicio muito
maior do que tem dado para a compreensdo das fontes de que
emana a abundincia moderna.

A classificagdo tripartida dos fatores da produgio — terra,
trabalho e capital — que adveio da economia cldssica ainda pre-
valece, a despeito de suas limitagdes ao analisar o crescimento
cconémico moderno. A suposi¢io dos rendimentos decrescentes
de trabalho e de capital aplicada a terra, independentemente dos
desenvolvimentos seculares, ndo foi abandonada, embora seja
verdade que a maior parte dos modelos de crescimento estd,
no presente, deixando de lado a terra e concentra-se no traba-
lhe e no capital. Mas o trabalho, como fator de producio, é
geralmente tratado como “‘desembarago do capital”, em que
pesem as mudangas continuadas nas composi¢des das capacidades
e das habilidades da forga de trabalho; e o capital é restringido,
em regra, is formas fisicas e usualmente tratado na suposigdo
vacilante de homogeneidade de capital. Embora os conceitos
tradicionais de terra, de trabalho e de capital tenham estado
sujeitos a uma critica forte, notadamente por parte de Frank
Knight, a sua reformulagio ou o seu abandono nio tém entrado
para a ordem do dia. Irving Fischer! estabeleceu o fundamento
tedrico para a formulagio de um conceito englobante tanto do
capital quanto da renda hd mais de quatro décadas, mas era
um trabalho demasiadamente abstrato e matemdtico para o gosto
analitico tradicional, a particr de uma autoridade nada menos
que de Alfred Marshall, que desejava que a economia fosse uma
realidade pritica e em contato com a presen¢a do mercado.

Uma abordagem de investimento, estou convencido disto,
€ necessdria para pensar-se sobre o crescimento econdmico,

! Irving Fischer, The Nature of Capital and Income (Nova York:

The Macmillan Company, 1906).

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL - COPIA NOS TERMOS DA LEI! 9.610/1998 E LEI 10.695/2003.
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ital é 2 entado peli:) :En.ves'
odutivos do ial adicional fazem
éncia do cres:cmlento eco
ifrtﬁnc' e .dlregao a uma
de investimento $40 €n-
om 0 padrio

Nesta abordagem, © €stO

timento, € 0S servicos Ppr
e assinala 2 ©

aumentar a renda, 0 qu :
ndmico. E uma etapa de maior 1mMP
teoria geral, em que todos os recursos edo ©
globados e vinculados destinat_ariamentc e actaxas relativas de
econdmico significativo estabelecido P8 L oas de investi-
rendimento, diante de oportunidades alten(liﬂ Ve achase it
mentos, Desta forma, em teoria, €std abor 48 d investimento
damentada num conceito englobante :exaustwo ':ionais fothoce
e uma computagdo de todos 0s investimen 51 é Cges marginais
uma explicagdo completa ¢ consistente das alteras erVicOS DIo-
no acervo de capital, das alteragoes marginals nos, 2is observa
dutivos advindos do capital e das alteragoes margl -
das na renda e, em conseqiiéncia, do crescimento: S
Ao voltar o pensamento para O crescimento da terra g
nio se formula a indagagao tradicional: Qual a arcd =l c,Iaa
capacidade da forca de trabalbho € © nimero de mad 1508 ds
estruturas? Ao fazer a destinagio vinculada dos ll'ecfaservade
investimentos, pergunta-sc: Qual o aumento nfa'rgmil! ?lrticulﬂrg
na produgao, 2 partir de um investimento gdiﬁ‘ma I'p‘d )
Os servicos produtivos da terra podem S¢ ampliados PeO
investimento; o investimento nO homem umerlfi_lf tanto
as suas satisfacdes quanto OS servigos que 5215’ oo
contribuicdo quando trabalha; e 0s servi¢os produtivos Pt
quinas e das estruturas em, também, SE€L aumentados desta
maneira. Em acréscimo, € quma extensdo crescente, registra-se
izada para 2 obteng@o de infor-
novos mate-
oportu-

e a

o investimento na pesquisa organ
magdes novas, uma fonte de novas habilidades € de
riais (técnicas), que pode alterar significativamente as
nidades de investimentos na terra, no homem e nas maquinas.
Paralelamente a esta abordagem, nao hd uma prESSUPOSi‘?ﬁO de
uma taxa de alteracdo técnica, mas sim uma pesquisa para de-
rerminar a taxa de rendimento para 4 pesquisa organizada; ne-
nhum pressuposto quanto 2o crescimento da populagdo, para
explicar a taxa de aumento na forca de trabalho, mas sim uma
pesquisa tendente a determinar a taxa de rendimento para as
criangas (capital da crianca) e para a aquisi¢do de habilidades
técnicas tteis; nenhum pressuposto de um suprimento fixo de
recursos naturais, mas uma pesquisa pard determinar a taxa de
gii;irgl;?f:; gax;?esgml::{::‘if:wr:ot em melhorias da terra ¢ em
e at & I ? utros recursos naturais; €, iden-

3 arefa analitica de determinar-s¢ a taxa

CRS/BIBLIOTECA CENTRA
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Uma ABORDAGEM DE INVESTIMENTO 15

de rendimento para o investimento que muda a composi¢io das
formas reproduziveis de capital material, & medida que novas e

melhores formas se tornam disponfveis a partir das atividades
de produgdo da pesquisa organizada.

Minha tese é que o pensamento econdémico tem negligen-
ciado examinar duas classes de investimento que sdo de capital
importincia nas modernas circunstancias. Sdo elas o investi-
mento no homem e na pesquisa, tanto no plano privado quanto
no plano piblico. O problema central deste estudo ¢ o de
esclarecer a natureza e os objetivos dessas duas atividades.

“DA TEORIA A CLASSIFICACAO

A teoria econdmica desempenha vdrias e diferentes fungdes.
Dela dependemos, como jd se deixou implicitamente declarado,
para organizarmos uma abordagem do problema em questdo.
Dela também dependemos para uma classificagio das atividades
¢ das componentes econdmicas a serem analisadas, para um
punhado de premissas herdadas e para o nicleo analitico do
qual podem originar-se as hipéteses, para os instrumentos ana-
liticos que vdo testar empiricamente as hipéteses que advém da
teoria e, ndo em parte menor, para um sumdrio conciso do estado
dos conhecimentos econdmicos. Deve-se também assinalar que
0s progressos nos conhecimentos econémicos sio, de modo geral,
um produto conjunto da teoria ¢ de anilise empirica. Embora
seja a teoria econdmica indispensivel, hd modelos que ndo
possuem qualquer significagio econdmica. ¥ também verda-
deiro afirmar-se que o trabalho empirico que nio & guiado pela
teoria passa a ser, em geral, irrelevante. Mas um tal empirismo
j4 ndo ¢ mais a ruina da ciéncia econémica.

Ao abordar a classificagio, com vistas A organizagio do
presente estudo, conclui que a abordagem cldssica em relacio a
terra, ao trabalho e ao capital era inadequada. Cada um pode
ser tomado, todavia, como uma forma de capital, mas a hete-
rogeneidade do capital, concebida desta forma, mostra-se incon-
sistente com a cldssica suposigio largamente vigente da homo-
geneidade do capital. A concepgio de um acervo de valores
que inclui todas as formas de capital atrapalha-se diante do que
parecem ser dificuldades insuperdveis, quando se tem de especi-
ficar e mensurar a totalidade do acervo de capital, Os servigos
gerados pelo capital, quaisquer que sejam as suas formas, podem
ser averiguados — como se torna claro do progresso ocorrido
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Nesta abordagem, o estoque de capital ¢ aumentado pelo inves-
timento, e os setvigos produtivos do capital adicional fazem
aumentar a renda, o que assinala a esséncia do crescimento eco-
ndmico. E uma etapa de maior importincia em diregio a uma
teoria geral, em que fodos os recursos de investimento sio en-
globados e vinculados destinatariamente de acordo com o padrio
econdmico significativo estabelecido pelas taxas relativas de
rendimento, diante de oportunidades alternativas de investi-
mentos. Desta forma, em teoria, esta abordagem acha-se fun-
damentada num conceito englobante exaustivo de investimento
e uma computagio de todos os investimentos adicionais fornece
uma explicagdo completa e consistente das alteragdes marginais
no acetvo de capital, das alteragdes marginais nos servigos pro-
dutivos advindos do capital e das alteragdes marginais observa-
das na renda e, em conseqiiéncia, do crescimento.

Ao voltar o pensamento para o crescimento econdmico,
ndo se formula a indagagio tradicional: Qual a drea da terra, a
capacidade da forca de trabalho e o niimero de mdquinas e das
estruturas? Ao fazer a destinagio vinculada dos recursos de
investimentos, pergunta-se: Qual o aumento marginal observado
na producio, a partir de um investimento- adicional particular?
Os setvicos produtivos da terra podem Ser ampliados pelo
investimento; o investimento no homem pode aumentar tanto
as suas satisfagbes quanto os servios produtivos, que sao a sua
contribuicio quando trabalha; e os servigos produtivos das mé-
quinas e das estruturas podem, também, ser aumentados desta
maneira. Em acréscimo, e numa extensdo crescente, registra-se
o investimento na pesquisa organizada para a obtengdo de infor-
magdes novas, uma fonte de novas habilidades e de novos mate-
riais (técnicas), que pode alterar significativamente as oportu-
nidades de investimentos na terra, no homem e nas maquinas.
Paralelamente a esta abordagem, ndo hd uma pressuposigio de
uma taxa de alteragio técnica, mas sim uma pesquisa para de-
terminar a taxa de rendimento para a pesquisa organizada; ne-
nhum pressuposto quanto ao crescimento da populagdo, para
explicar a taxa de aumento na forga de trabalho, mas sim uma
pesquisa tendente a determinar a taxa de rendimento para as
criancas (capital da crianga) e para a aquisi¢io de habilidades
técnicas tteis; nenhum pressuposto de um suprimento fixo de
recursos naturais, mas uma pesquisa para determinar a taxa de
rendimento para o investimento em melhorias da terra e em
descobrir-se ¢ desenvolverse outros recursos naturais; e, iden-
ticamente, registra-se a tarefa analftica de determinar-se a taxa
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de rendimento para o investimento que muda a composicio das
formas reproduziveis de capital material, 4 medida que novas e

melhores formas se tornam disponiveis a partir das atividades
de produgio da pesquisa otganizada.

Minha tese ¢ que o pensamento econdmico tem negligen-
ciado examinar duas classes de investimento que sdo de capital
importdncia nas modernas circunstincias. Sao elas o investi-
mento no homem ¢ na pesquisa, tanto no plano privado quanto
no plano piblico, O problema central deste estudo € o de
esclarecer a natureza e os objetivos dessas duas atividades.

“DA TEORIA A CLASSIFICAGAO

A teoria econdmica desempenha virias e diferentes funcdes.
Dela dependemos, como j4 se deixou implicitamente declarado,
para organizarmos uma abordagem do problema em questdo.
Dela também dependemos para uma classificagio das atividades
e das componentes econdmicas a serem analisadas, para um
punhado de premissas herdadas e para o ntcleo analitico do
qulal podem originar-se as hipéteses, para os instrumentos ana-
liticos que vdo testar empiricamente as hipéteses que advém da
teoria e, ndo em parte menor, para um sumdrio conciso do estado
dos conhecimentos econémicos. Deve-se também assinalar que
0s progressos nos conhecimentos econdmicos sio, de modo geral,
um produto conjunto da teoria e de anilise empirica. Embora
seja a teoria econdmica indispensivel, hi modelos que nio
possuem qualquer significagio econdmica. E também verda-
deiro afirmar-se que o trabalho empirico que ndo é guiado pela
teoria passa a ser, em geral, irrelevante. Mas um tal empirismo
jd4 ndo ¢ mais a ruina da ciéncia econdmica.

Ao abordar a classificagio, com vistas organizagio do
presente estudo, conclui que a abordagem cldssica em relacio i
terra, ao trabalho e ao capital era inadequada. Cada um pode
ser tomado, todavia, como uma forma de capital, mas a hete-
rogeneidade do capital, concebida desta forma, mostra-se incon-
sistente com a cldssica suposigio largamente vigente da homo-
geneidade do capital. A concepgio de um acervo de valores
que inclui todas as formas de capital atrapalha-se diante do que
parecem ser dificuldades insuperdveis, quando se tem de especi-
ficar e mensurar a totalidade do acervo de capital. Os servigos
gerados pelo capital, quaisquer que sejam as suas formas, podem
ser averiguados — como se torna claro do progresso ocorrido
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na mensuracio da renda. Todavia, a capitaliza¢gio de cada um
e de todos os fluxos de renda, numa tentativa de mensurar-se o
acervo de capital, é um tipo de aritmética que pouco acrescenta,
se acrescentar, ao conhecimento econdmico.

Mas a totalidade do acervo de capital existente, em si mes-
mo, ndo é uma componente essencial para determinar-se o cres-
cimento econdmico, porquanto o significado de crescimento eco-
ndémico traduz-se em uma certa taxa de aumento do niimero
de fluxos de renda, em termos de délares por ano.* Os acrés-
cimos a0 estoque existente é o que conta, Numa dada economia,
em que os “fatores de produgdo” existentes acham-se plena-
mente utilizados, os fluxos adicionais de renda — isto €, ©
crescimento econdmico — representam uma certa funcio das
classes e da quantidade do investimento. Desta forma, precisa-
mos de uma classificacio de investimento considerado como
atividades que estdo sujeitas as decisGes tomadas tanto no plano
ptiblico quanto no plano privado.

H4, no entanto, uma outra parte importante da economia
cléssica que assim deve ser considerada e posta de lado, antes de
nos voltarmos para o assunto da classificagio. E a parte que
se refere ao tratamento do “estado das artes”. O pressuposto
cléssico de que o estado das artes permanece constante deve ser
abandonado, a0 determinar-se o indice de crescimento de uma
dada economia que estdi em via de modernizagio. Em parte
ndo pequena, o indice de crescimento é uma conseqiiéncia de
investimentos que se fazem explicitamente a fim de mudar-se o
estado das artes produtivas. As instituigdes que fornecem servi-
cos A economia também sdo represadas e mantidas constantes,
sob a pressuposicio cldssica formulada para o estado das artes.
O crescimento econdmico, todavia, é um processo que altera a
procura de servios das instituicdes, e parte da tarefa analitica
¢ explicar as defasagens que ocorrem no ajustamento das insti-
tuigdes em reacdo is mudancas de procura que advém do cres-
cimento econdmico per se.

Desnecessdrio dizer, observa-se uma crescente conscientiza-
¢do de que as mudancas no estado das artes realmente contam,
como se torna evidente da vasta literatura sobre a tecnologia.
De acordo com o muito que vem sendo dito neste assunto, 0S

* A referéncia A espécie da moeda nacional é irrelevante: podia
ser feita em qualquer outro tipo de moeda circulante. (N. do b
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valores das pessoas e a estrutura da sociedade estio sendo con-
figurados pela tecnologia e pelos tecnocratas. A maior parte
desta literatura, porém, é ingénua com relagio 4 maneira pela
qual a economia se ajusta e as pessoas ganham (perdem) como
trabalhadores ¢ como consumidores.

Embora tenham os economistas, em geral, se mantido silen-
ciosos relativamente as implicagbes institucionais advindas dos
progressos no campo da tecnologia, mostram-se eles preocupa-

0s ¢ atentos as mudangas que ocorrem nas técnicas da producdo.
O apelo formulado para a “mudanga técnica” é uma tentativa
para enfrentar as alteracdes no estado das artes produtivas. A
explanagio das mudangas na produtividade em termos de me-
lhorias na qualidade do trabalho e de capital fisico, sem a ajuda
da mudanca técnica, é uma outra abordagem do problema. Tem
havido progresso, e hoje se torna claro que tais melhorias na
qualidade dos “fatores de producio” sdo tanto reais quanto
amplas. Desta forma, o cendrio acha-se armado para a deter-
minagio de classes de atividades de investimento que podem

aumentar as capacidades que contam da forga de trabalho e do
estado das artes produtivas.

Nesse interim, durante a década passada, houve importantes
progressos no pensamento econdmico quanto ao investimento
no capital humano. Esta faixa de investimentos é classificada
da seguinte maneira: escolaridade e educacio de nivel mais alto,
treinamento realizado no local do emprego, migracio, satdde e
informagio eecondmica. A maior parte do trabalho, até entio,
concentrou-se no primeiro item desta faixa. Estendeu-se 2
distribuicio pessoal da renda, ao comércio internacional, ao
movimento internacional de pessoas tecnicamente habilitadas,
a destinagio empenhada de recursos na produgdo dos servicos
educacionais, aos efeitos da discriminacio relativamente 3 moti-
vacio do rendimento escolar, ao tratamento do “trabalho educa-
do” sob a fungio de producio e ao planejamento familiar. Os
rendimentos previamente empenhados, que sdo um componente
de custo mais importante no investimento no capital humano,

ampliaram-se numa teoria de destinagio de tempo, e af se
desenvolveram,

Mas tem havido menos progresso ao analisar-se a pesquisa
como uma atividade de investimento. O elo que falta na cadeia
analftica que liga a pesquisa A economia estd na computacio do
valor econémico das contribuigses de pesquisa. Tem sido dificil
armar-se esse elo, por causa da ambigiiidade com a qual o con-

2
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ceito: de conhecimento s sobrecarrega. A a!:ordagem 1nletoci;3;:
16gica deste estudo, a que se devota um c‘a,t__utulo de m_all(}‘f‘ o
mensio, trata a pesquisa como a uma atividade especializa -
que exige capacidades técnicas especiais e faCIIldad.(:S' C%U*‘-? o
usam para se descobrirem e se desenvolverem_ especiais 0-1mi;:
de informagio nova, De acordo com este conceito, esta classe ¢ S
informagio nova é passivel de ser destacada como Vefbar
de algum valor econdmico. Além disso, uma tal mformalcd*::
Dova compde-se de duas partes basicas: (1) a que se tfanffmfmf
¢m novas capacidades técnicas que, quando adquiridas, sdo o
mas de capital humano; (2) a que se transtorma em novos

materiais que, quando tealizados, sio novas formas de capital
ndo-humano,

Este conceito de descoberta e de desenvolvimento de in.for'
Macio nova como esta leya 3 seguinte classificagio de atl?’lija'
des de investimento: (1) pesquisa organizada pelas Teparigoes

0 governo, pelas universidades, pelos laboratérios (também
por institutos, escrit6rios, centros e fundagBes) que se estabe-
lecem “sem fito de Jyepo € por firmas comerciais que produzem
visando a0 lucro; (2) besquisa nio-organizada por aqueles que
atuam por conta prépria, 8rUpO que expressa uma raga em
desaparecimento; (3) tentativas organizadas com o fim de trans-
formar a noya informagio advinda da pesquisa em técnicas e
capacidades Uteis; (4) tentativas ndo-organizadas nesta 4rea, que
consistem primordialmente em inovagdes empreendedoras; (5)
distribuicio organizada por parte das reparti¢cdes do governo,
das universidades (servicos de extensdo universitdria), das fun-
dagdes e de outras entidades, que operam “sem fito de lucro”
€ por firmas comerciajs que se motivam por lucros; e (6) a

Isseminacio ndo-organizads (informal) de novas informacaes
advindas da pesquisa, uma classificagio que inclui Iuitos com-
ponentes e que ¢ infinitamente dificil de ser identificada.

Mais adiante, quando entrarmos no dominio das instituicoes
que prestam seryigos econdmicos, haveremos de considerar as
mudancas na procura de servigos oferecidos pelas instituicges e
que sdo conseqiiéncias do crescente valor econdémico dé hemem

¢ uma tentativa para explicar.se alguns dos ajustamentos obser-
vados em tais instituicges,
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A Questdo Nao Resolvida das
Mudancas Tecnologicas

P ARA 0s 0BJETIVOS da andlise econdmica, que se deve entender
por “tecnologia”? Por que ela se altera? Qual a melhor maneira
de se lidar com ela? Estas sio perguntas dificeis, ndo resolvi-
das, da maior importincia ao analisar-se as fontes do cresci-
mento econdmico. Um conceito englobante de tecnologia pre-
sumivelmente incluiria os atributos técnicos de todos os fatores
e de todos os produtos. Incluiria, por conseguinte, as proprie-
dades técnicas originais do solo no sentido ricardiano e, desta
forma, levaria em linha de conta as diferencas técnicas entre as
parcelas da terra. Mas, desde que sdo dadas pela natureza, serd
que isto significa que ndo estdo sujeitas s mudangas? Embora
a natureza nio seja imutdvel, ndo é ela uma fonte significativa
de mutacio técnica. As propriedades técnicas da terra sdo, ndo
obstante, uma parte integral de uma dada tecnologia. Um con-
ceito abarcante de tecnologia presumivelmente incluiria também
as capacidades inatas do homem. Estas, também, sio dadas
pela natureza e por perfodos de tempo sdo relevantes para a
andlise econdmica, e as diferengas em tais capacidades no seio
de uma populagio qualquer mais vasta estdo sujeitas a mudangas
significativas. Desta forma, a idéia de mutagdo técnica diz
respeito a atributos técnicos outros que ndo as propriedades
origindrias da terra e as inatas capacidades de trabalho, Mas, o
investimento para melhotar o solo e as habilidades adquiridas
do homem podem alterar os atributos técnicos da terra e do
homem. Daf, através do investimento, eles também estdo sujei-
tos a mudangas técnicas.
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Os economistas, todavia, tém sustentado uma estreita opi-
nido relativamente a tecnologia, restringindo-a aos “bens de
capital”, excluindo a terra e o homem e concentrando-se em
estruturas e em equipamento! Embora esta abordagem inclua
instrumentos, aparelhos e equipamentos, exclui, como regra,
entidades biolégicas tais como animais, plantas e outros organis-
mos que entram como itens de receita e de energia no processo
da produgio. Nem esta visdo da tecnologia inclui todos os atri-
buzos técnicos dos rendimentos — ou seja, dos bens e servigos
do consumidor., Enquanto todas essas entidades estdo sujeitas
3 mutacdo téenica, no sentido de que, em dltima instncia, cada
entidade existente pode ser substitufda por uma outra com atri-
butos técnicos diferentes, o processo da mutagdo técnica consiste
numa porgio de mutagdes marginais da estrutura de capital his-
toricamente adquirida, incluindo-se a estrutura das ambiéncias
domésticas.

Embora seja ébvio que o progresso na ciéncia e na tecno-
logia tornou-se uma fonte de importincia maior do crescimento
econdmico, ndo é Sbvio que as novas técnicas assim descobertas
e desenvolvidas, e que entram no processo da produgdo empre-
gada pelas firmas e pelas ambiéncias domésticas, sejam formas
de capital. Essas técnicas sio meios de produgdo; requerem
investimentos; e sdo formas de capital. Mas, ao estruturar 0s
fundamentos da teoria econémica, os economistas abstrafram-se,
desde o comeco, das mutagBes ocorridas na tecnologia, e intro-
duziram, entdo, a mutagio técnica como se fosse um processo
exégeno. Mas, como o crescimento econdmico tornou-se Cres-
centemente dependente da mutagio técnica, a tecnologia vem
amontoando o capital e o trabalho fora do cendrio econdmico.

Desta forma, um esclarecimento relativamente 2 economia
da mutagdo técnica é mais do que devido, acha-se em atraso.
Mas, como se deve abordar a mutagio técnica? Depende muito
de se vamos abordé-la como parte de um dominio que se situa
fora da teoria econdmica, ou como uma parte integral dessa
mesma teoria. Proponho-me a mostrar que esta ultima aborda-
gem € teoricamente possfvel e que & necessdrio para uma andlise

g 1 Edward Ames nota que um sistema de telefones usa 30.000 ou
mais espécies de aparelhos, e literalmente centenas de espécies de novos
aparelhos sio introduzidas anualmente. “Isto nio é nenhum paradoxo:
trata-se de uma Fabrica de Alfinetes.” (Trabalho ndo-publicado, De-
partamento de Economia, Universidade Purdue, 1966.)
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qualquer compreensiva e englobante do moderno crescimento
econdmico.

Uma outra abordagem — e que é amplamente utilizada
— consiste de muitas variantes; restringe-se, em geral, aos tra-
tamentos dos efeitos econdmicos do que se toma como mutagio
técnica. Numa andlise do processo secular de produgio e con-
sumo, numerosos efeitos econdmicos podem ser atribufveis 2
mutacdo técnica, Tais efeitos podem parecer que alteram as
atividades das firmas e das ambiéncias familiares; podem ser
tomados como poupanga no trabalho ou poupanga no capital,
ou entdo podem mostrar-se neutros a este respeito; podem pa-
recer que reduzem a importdncia do trabalho e do capital,
dando, assim, surgimento a um elemento residual ndo-explicado;
¢ podem parecer que sio uma fonte significativa de ganhos no
terreno da produtividade, de crescimento econémico e também
de ajustamento de defasagens na tendéncia rumo ao equilibrio.
Nio hd divida de que os estudos destes e de outros efeitos
econdmicos aparentes de progresso técnico tém sido tteis, acima
de tudo em focalizar a atencio para a crescente importancia das
mutacgdes tecnolégicas. E, D. Domar? pde a coisa claramente,
assinalando que os economistas tém refundido o papel dos atores
no crescimento econdmico, ao distribuirem os papéis menores ao
trabalho e ao capital ¢ dando funciio decisiva A tecnologia. A
conseqiiéneia adversa que vem daf, desta reformulagio de papéis,
sobre a relevincia de muita coisa da teoria econdmica, tem pas-
sado desapercebida. Tornou-se patente que, nas andlises do
crescimento econdmico, os efeitos econdmicos da mutagio tecno-
légica passaram a ser cada vez mais amplos e mais ameagadores
A prépria medula aceita da teoria econdmica.

ABSTRAGAO EM RELACAO A
MUTAGRO TECNICA

A tradicdo tedrica da economia é abstrair-se da mutagio técnica;
um dos pressupostos bdsicos da formulagio cldssica da teoria
ccondmica é que a tecnologia permanece constante, Para os
primeiros economistas, isto era uma engenhosa simplificaciio;
e a teoria que daf resultou era, em geral, relevante para os pro-
blemas entio sob consideragio. Mas, no momento, em que

2 FE. D. Domar, “On the Measurement of Technological Change”,
The Economic Journal, 71 (dezembro de 1961), ps. 709-729.
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o moderno crescimento econdmico, de hd
muito que se tornon ¢bvio que a suposi¢io de que a tecnologia
permanece constante ¢ absolutamente contrdria aos fatos do
crescimento moderno. Nao obstante, a despeito da forte prova
empirica, que mostra que Os progressos no campo da tecnologia
tornaram-se uma fonte de maior calibre do crescimento econd-
mico, a mutagdo técnica ainda ndo se transformou numa com-
ponente integral da teoria econdmica. Permanece a parte, ex6-
gena, e essa marginalizagio é uma das principais razdes por que
a teotia do crescimento ¢ de tio pouca relevincia na explanacio
do moderno crescimento econdmico. H4 uma crescente cons-
cientizacdo, todavia, no sentido de que uma abordagem que trata
da mutacio técnica como uma entidade separada, fora e além do
ntcleo central da teoria, é totalmente inadequada. Essa cons-
cientizacdo adveio da percepcio de que tal abordagem estd, de
alguma maneira, minando e solapando a relevancia da teoria
do capital, da teoria dos salirios, da andlise de insumo-pro-
duto, da teoria do comércio internacional e deste importante
instrumento de andlise que é a fungdo de produgdo. Os eco-
nomistas tém reagido pela construgio de adaptagdes particulares
destinadas a enfrentar alguns dos efeitos econémicos da mutagdo
técnica. Mas até o momento, ndo existe uma solugdo geral satis-
fatéria, e é neste sentido que a abordagem da mutagdo técnica
¢ uma questdo nao-resolvida.

precisamos lidar com

AS TRES PARTES DO ESTADO DAS ARTES

Ao desenvolverem o corpus da teoria, os primeiros economistas
assumiram, como uma de suas suposi¢des fundamentais, a posi-
¢io de que o estado das artes permanecia constante. O estado
das artes inclufa para eles nio apenas o que desde entdo tornou-se
conhecido como “mutagdo técnica”, como também as institui-
¢oes e as formas da organizagio econdmica. A vista das difi-
culdades que subseqiientemente se levantaram ao tratar-se das
mudancas em cada uma das trés partes do estado das artes,
tornadas especialmente evidentes pelas recentes tentativas em
manipuld-las, constituiu sem divida um golpe de mestre o ter-se
comegado por abstrair-se das mudangas no terreno do estado
das artes.

~ Quando se tratava de pertinéncia, de aplicabilidade, os pri-
meiros economistas tinham uma assinalada vantagem sobre o0s
cconomistas modernos, ao se abstrairem das mudangas no estado
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das artes. No seu mundo, as mudangas seculares nas institui-
¢oes ocorriam com uma lentiddo glacial; a estabilidade das or-
ganizagdes econdmicas ndo era desafiada pelas formas socializa-
das de organizagio para a destinagio empenhada de recursos; e,
ponto ndo menos importante de todos, a mutagdo técnica podia
ser ainda tomada como um evento nao-usual, pedindo apenas um
breve capitulo “Sobre a Maquinaria”. O progresso econdmico
estava enraizado na divisio do trabalho e na ampliagio de um
acervo de capital “homogéneo”, com algum retardamento rami-
ficado advindo dos rendimentos decrescentes em relagio a terra.
A despeito das limitagdes de um conceito como este de capital, a
andlise feita por eles era substancialmente relevante, no que
dizia respeito a realidade do crescimento econdémico do seu pe-
riodo. Nas presentes circunstancias econdmicas, todavia, esta
relevancia ¢ esta pertinéncia escapam ao economista moderno,
que procura determinar as fontes do crescimento econ6mico.

Nesse interim, os economistas modernos esclareceram duas
das trés partes do estado das artes. O progresso mais impor-
tante foi o de incidéncia no tratamento das diferentes formas
da organizagio econdmica, predominantemente o que dizia res-
peito a relevincia da teoria do preco. A teoria do prego, origi-
nariamente concebida para determinar como os recursos sio
destinados € como a renda se distribui numa economia capita-
lista competitiva, ampliou-se agora para o campo da economia
planificada. Como observou Robert M. Solow, o trabalho mo-
derno redescobriu a mesma teoria do preco “sob a forma de
precos paralelos (shadow prices) ou de precos que contam com
o elemento eficiéncia (efficiency prices)” e, correlatamente,
sabe-se agora “‘que a teoria do capitalismo perfeitamente com-
petitivo é, a muitos respeitos, a teoria de uma economia planifi-
cada ou socialista”® O método de tratar-se as instituicdes
sociais, 2 medida que elas sdo alteradas pela passagem do tempo
e, desta forma, alteram as preferéncias da comunidade, foi de
alguma maneira esclarecido. Mas, de modo geral, esta proeza
tem tido uma relevincia empirica menor pelo fato de que, se
ndo por outra razao qualquer, tais mudangas institucionais con-
tinuam a se registrar vagarosamente. Esta parte do estado das

artes pertinentes 4 mutagio técnica tem permanecido substan-
cialmente nao-esclarecida.

3 Robert M. Solow, Capital Theory and the Rate of Return
(Amesterdd; North Holland Publishing Company, 1963), p. 15.
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AS INTERPRETACOES DA HISTORIA
E 0$ MODELOS

Desta forma, ei-nos de volta 3 procura de abordagens para
analisarmos as mudancas que ocorrem no campo da tecnologia.
Dado que tais mudangas tenham sido excluidas da teoria, o fato
de viver com elas na qualidade de corpos estranhos ndo tem feito
bem & satide da ciéncia econdmica. Muitos dos economistas de
primeira plana tém andado 4 procura de um remédio para este
mal. Mas, no campo da economia assim como no campo da his-
téria da ciéncia, para tomarmos de empréstimo uma frase de
Paul A. Samuelson, o caminho entre dois pontos nio é a linha
reta, A inevitabilidade histérica do progresso tecnolégico ndo
constitufa parte da teoria de Marx que sacudiu a complacéncia
dos economistas, embora essa parte particular tornou-se crescen-
temente relevante no campo do moderno crescimento econémico.
Todavia, trabalhos empiricos recentes, notadamente os de Moses
Abramowitz, Solomon Fabricant, John M. Kendrick e Simon
Kuznets, nos quais pretendem manter os atributos técnicos do
trabalho e do capital ndo-humano constantes, tém dado o que
pensar aos economistas porque as suas estimativas parece que
deixaram muito campo do crescimento econ6mico dos Estados
Unidos inexplicado. O que se vé&, pelo menos em aparéncia, dos
seus trabalhos é que quando os insumos do trabalho e do ca-
pital ndo-humano sdo tratados desta maneira, ndo se mostram
como bons agentes dos seus servicos produtivos.

Por outro lado, ndo hd escassez de modelos econdmicos
para lidar com a mutacdo técnica. O menos 1til é uma familia
de modelos que introduz as mudancas técnicas como uma ten-
déncia varidvel* Nio h4d muita coisa a ser dita em relacio a
esses modelos; ndo fazem uma tentativa para o estabelecimento
de qualquer teoria de integragdo que tenha sentido e, como se
poderia esperar, produzem apenas estimativas ingénuas e pro-
jecdes de mudanca técnica.

0 anEigo modelo de Solow, que trata da mudanga técnica
e da fungdo agregada de producio traz a aparéncia de um

4 Por exemplo, veja T. W. Swan, “Economic Growth and Capital
?;;usjnﬁﬂ.lulatlon”, The Economic Record, 32 (novembro de 1956), ps.
5 Robert 1\/)1, Solow, “Technical Change and the Aggregate Pro-
duction Function”, The Review of Economic and Statistics, 39 (agosto

de 1957), ps. 312320,
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refinamento muito mais econémico. Niao obstante, apenas muda
o nome a ser aplicado aos efeitos econémicos da mutagdo técnica;
transforma simplesmente a mutacdo técnica em deslocamentos
ascendentes da funcio agregada de producio e esses desloca-
mentos passam a ser, novamente, tendéncias. O modelo recente
de Solow, todavia, realiza mais ao tratar novos bens de capital
como carriers de técnicas mais eficientes do que as que se con-
figuravam nos velhos bens de capital® FEste modo de tratar a
mudanca téenica consegue uma forma de integracio tedrica ao
datar a formacdo dos bens de capital. Em principio, devia ser
também possivel, da mesma maneira, computar os progressos
nas capacidades do trabalho.

Todavia, um obstdculo sério e uma omissdio de maior
importincia aparecem quando esses modelos de safra de capital
s@o aplicados. Em qualquer nivel significativo de agregacio, a
formacio de bens de capital, qualquer que seja a sua data, con-
siste parcialmente em bens que sdo vefculos de novas técnicas
e parcialmente em bens que aumentam simplesmente o acervo
de capital que conduz as técnicas que entram em uso previa-
mente. Fazer a distingio empiricamente entre essas duas partes,
4 medida que entram no processo da formacio do capital durante
um perfodo dado qualquer, parece um problema insoldvel. A
omissdo que surge inevitavelmente é a exclusio de muitos —
sendo de todos — recursos destinados sob empenho & descoberta
e a0 desenvolvimento de novas técnicas.

Antes de passarmos a uma outra familia de modelos, o
trabalho de Edward F. Denison merece consideracio.? Apre-
senta o mérito de especificar e, em seguida, quantificar um certo
nimero de importantes recursos do crescimento econdmico que
tém sido negligenciados. O conceito que tem Denison do tra-
balho inclui melhorias nas capacidades da forca de trabalho
associadas aos rendimentos do trabalho atribufdas 4 educacio,
embora na sua destinacio de tais rendimentos utilize-se da pro-
posicio arbitrdria de que “trés quintos dos diferenciais de renda
anunciados representam os rendimentos do trabalho devido a

6 Robert M. Solow, “Technical Progress, Capital Formation and

Feonomic Growth”, The American Economic Review, 52 (maio de
1962), ps. 76-86.

7 Veja Edward F. Denison, The Sources of Economic Growth in
the United States and the Alternatives Before Us, Supplementary Paper
N.” 13 (Nova York: Committee for Economic Development, 1962),
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diferencas na educagdo, distintas das caracterfsticas associadas”.?
Mas esse conceito do capital ndo-humano como servigos quc
entram ndo representa o fluxo de servicos que advenham dos

progressos em tal capital. ®

Nesse interim, trabalhos recentes quanto ao capital huma-
no tornaram claro que o investimento nos assuntos escolares, no
treinamento realizado no trabalho, na satide, na informagdo
de emprego e na migragdo possibilitam a produtividade de valor
das capacidades adquiridas do homem, em levarem ao desen-
volvimento de medidas de mudancas na qualidade do trabalho
que podem ser quantificadas. Além disso, quando passam @
lidar com melhorias no fator qualidade, os trabalhos relativa-
mente ao capital humano sdo substancialmente mais adiantados
aos que dizem respeito ao capital nio-humano !

A respeito de modelos econdmicos, Zvi Griliches e Dale
W. Jorgenson ™ desenvolveram um- feixe de mensuragoes dos
aumentos 1o estoque de capital nio-humano que sdo similares
em principio 4s mensuragdes das melhorias em qualidade jd
desenvolvidas para o capital humano. Esta abordagem é clara-
mente prefigurada no trabalho mais antigo de Griliches, no qual
desenvolveu modelos que o levaram a calcular os melhoramentos
tanto no trabalho quanto nos vérios itens de insumos nao-hu-
manos que ocorreram durante as recentes décadas na agricultura
dos Estados Unidos.’? Griliches e Jorgenson terminam, ade-

8 [bid., p. 69.

9- No capitulo 9, “Factors of Production Concealed under “Tech-
nological Change’”, do meu livio Transforming Traditional Agricul-
ture (New Haven, Conn.: Yale University Press, 1964), fiz uma ava-
liagdo prévia des':a contribuigio de Denison.

. 0, t também menos complicado empiricamente, porque ¢ muito
mais dificil 1dent1f!car o valor econdmico do fluxe de servigos advindos
de méquinas particulares novas e de outras formas novas de capital
nao:l‘fumano do que dos assuntos escolares e de outras novas formas de
habilidades.

3 .Z?vi Griliches e Dale W. Jorgenson, “Sources of Measured
Productivity Change: Capital Input”, The American Economic Review,
56 (maio de 1966), ps. 50-61,

13“ Zvi Griliches, “Measuring Inputs in Agriculture: A Ciritical
Survey”, Journal of Farm Economics, 42 (dezembro de 1960), ps. 1411-
-1433; “The Sources of Measured Productivity Growth: United States
Agriculture, 1940-60”, The Journal of Political Economy, 71 (agosto de
1‘963), ps. 331-346; “Notes on the Measurement of Price and Quality
phanges", Models of Income Determination, Conference on Research
in Income and Wealth, Studies in Income and Wealth, 28 (Princeton,
N. J.: Princeton University Press, 1964), ps. 381-404.
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quadamente, o seu trabalho com a observagio: “Ao explicarmos
0 crescimento econdmico, sugerimos uma maior confianca até
aqui observada nos dois pilares do capital humano e nio-humano,
cada qual suportando uma parte importante da estrutura de ca-
pital.  Talvez ndo esteja longe o dia em que os economistas
poderdo remover os andaimes intelectuais da mutacio técnica
de uma forma completa.” Desde entdo, Jorgenson e Griliches
tém generalizado a teoria econdmica subjacente & sua abordagem,
e tém aplicado essa mesma teoria empiricamente ao crescimento
dos Estados Unidos, no seu aspecto privado doméstico, de 1945
a 1965. Propdem eles uma contabilidade social como pano de
fundo e sua “hipétese ¢ a de que, se o produto real e o fator
real de insumo forem adequadamente computados, o crescimento
observado no fator total da produtividade é negligivel”}® Cla-
ramente, os economistas percorreram um longo caminho na
jornada intelectual que os levou a lidar com a mutagio téenica.

INTEGRAGCAO DA MUTAGCAO TECNICA A TEORIA

Procedendo em relagdo a esse progresso verificado na economia,
dois passos de maior importincia fardio com que as mutacdes
técnicas poderdo ser carreadas para o corpus da teoria econdmica.
O primeiro deles, que € indicado pelas tarefas que j4 se encon-
tram a caminho, é tratar todas as técnicas, novas ou velhas,
como formas de capital, transformando, assim, a tecnologia em
capital para os objetivos da andlise econdmica. O segundo é
tratar muita coisa da pesquisa cientifica, ¢ também uma grande
parte da educagdao e de outras atividades que geram capacidades,
como “indistrias” que produzem novas formas de capital que
sio mais eficientes do que as velhas formas particulares de
capital.

O primeiro desses passos ¢ calculado para determinar o
valor econdmico das entidades que contribuem para a producio,
quaisquer que sejam os seus atributos técnicos; ndo traz a
intenc¢do de especificar e de identificar cada um e todos os atri-
butos técnicos de tais entidades, tarefa que se coloca muito além
da capacidade da ciéncia econdmica, pela simples razio de que
nao se encontram dentro da provincia da andlise econdmica.

13 Dale W. Jorgenson ¢ Zvi Griliches, “The Explanation of Pro-
ductivity Change”, The Review of Fconomic Studies, 34 (julho de
1967), ps. 249-283, ¢ especialmente p. 249,
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Ao darmos este passo, é estritamente necessdrio que nao tra-
temos todas as formas de capital como um bem homogéneo de
capital, mas, antes, que especifiquemos a heterogeneidade par-
ticular, relevante de capital, necessdria a asseveragao da determi-
nagio do seu valor econémico em lugar de suas propriedades
puramente técnicas. Em principio, esse passo dado implica,
para os objetivos da andlise econdmica, o fato de que a técnica
¢ nada mais nada menos do que uma unidade de capital, de que
um feixe de técnicas que representam uma tecnologia é uma
estrutura de capital, e que uma mutagdo técnica é uma alteragdo
de uma estrutura de capital. Implica também o fato de que a
adogio de uma nova e mais eficiente técnica acarreta um inves-
timento, na formacio desse tipo de capital. Segue-se que a longa
e duradoura posicio de se distinguir, tentativamente, entre as
técnicas e o capital vai por 4guas abaixo, e a “arrumagdo de
andaimes” para lidar-se com as técnicas, com os horizontes
técnicos, com as opcdes de téenicas e com as téenicas que melhor
se adaptam 2 pritica pode ser substituida pelo investimento, nas
formas particulares de capital, que é um suporte econdémico
porquanto € feito dos materiais conceptuais com que se constréi
o edificio da ciéncia econdmica. Além disso, a dificil e cons-
trangedora distingdo entre a poupanga de capital na mutagio
{écnica torna-se diretamente um assunto de uma forma de ca-
pital, substituindo ou complementando uma outra, 2 medida que
o investimento segue o seu roteiro. A carga analitica recai,
entdo, na economia propriamente dita e, em particular, no
investimento.

O segundo passo implica uma assinalada extensdo do con-
ceito das inddstrias que produzem os “bens” de capital. Preci-
samos incluir todas as inddstrias que produzem capital, humano
ou ndo-humano, Desde que as inddstrias que produzem capital,
convencionalmente omitidas, acarretam custo e rendimentos,
uma destinaciio eficiente exige que essas inddstrias sejam inclui-
das em qualquer anglise englobante do processo do crescimento
econdmico. Terei mais coisas a dizer em relagio a essas indds-
trias nos capitulos posteriores.

RECUOS E CAMINHO CERTO

Olhando pata trds, para onde a nossa caminhada se iniciou,
obtemos uma nova perspectiva quanto a vantagem presumida
de abstrairmos das mutacdes que ocorrem no campo da tecno-
logia. No comego, colocava-se a pergunta: Como se podetia
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lidar diferentemente com o capital? A terra e o trabalho pa-
reciam manipuldveis, mas o “capital”, para ser tratado analiti-
camente, mostrava-se tao esquivo sempre. Uma vez que a
estrutura do capital se acha dependente do estado da tecnologia,
que poderia ter sido mais plausivel, ao reduzir-se a complexidade
do problema do capital, do que a pressuposi¢io de que a tecno-
logia permanece imutdvel? Mas a vantagem dessa suposigio ¢
mais aparente do que real porquanto a heterogeneidade do
capital permanece, independentemente do estado da tecnologia.
Permanece porque cada uma e toda economia, seja simples ou
complexa, tradicional ou moderna, em equilibrio ou fora de
equilibrio, esteja ou nido a sua tecnologia em mutagio, tem uma
estrutura de capital particular, que se compde de mais de uma
forma de capital. Por conseguinte, os economistas nio podem
fugir do problema que a heterogeneidade de capital acarreta,
que é o problema analitico relevante. Em lugar de tentarem
resolver tal problema, os economistas, hi muito, tém procurado
passar-lhe ao largo, utilizando-se do expediente de considerar
apenas um tnico bem de capltafl e, assim correlatamente, até a
configuragio de uma homogeneidade de capital.

Os economistas cldssicos nos levaram por uma estrada
errada. John Hicks nos ensinou que os modelos implicitos nos
trabalhos tanto de Adam Smith quanto de David Ricardo
apontam rumo a pressuposicio da homogeneidade de capital.}*
Tomaram a quantidade de terra como fixa por natureza, embora
uma longa controvérsia houvesse se instaurado, relativamente
a como se devia lidar com as diferengas na qualidade das dife-
rentes 4reas de terra. O trabalho ndo apresentava problemas
desta espécie para eles, porquanto viam o trabalho como homo-
géneo em qualidade, essencialmente livre de quaisquer das com-
ponentes do capital, embora Adam Smith, pelo seu realismo,
mostre-se rico de sdbias observacdes referentes s capacidades
adquiridas no campo das habilidades como sendo formas de
capital. Nao obstante, sem qualquer mutacio técnica, havia
uma estrutura de capital que consistia de mais de uma forma
de capital. Todavia, afirma-se que “... o puro modelo de
Adam Smith é consistentemente levado a seus termos pela supo-
sigdo de que a dnica forma de capital ¢ o capital de circulagio” 18

14 John Hicks, Capital and Growth (Oxford, Inglaterra: Oxford
University Press, 1965), capitulo 4.

15 Ibid., p. 36.
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¢io explicita dos rendimentos decrescentes
Ricardo segue estritamente 2 andlise de
“temos o mesmo confinamento ao capital
homogeneidade de capital”.1®

Smith e Ricardo, a anglise
s, ndo por causa da mutacio técnica
éncia do fracasso em reconhecer-se 4
ital reproduziveis, qual-
Reiterando: a suposi¢io
1, constante, ndo oferece

Exceto pela introdu
concedidos 2 terra,
Smith e, desta forma,
de circulagio e a mesma

Assim, comegando ¢
econbmica saiu dos trilho
per se, mas como conseqi
diversidade nas formas de bens de cap
quer que fosse o estado da tecnologia.
de que a tecnologia permanece imutdve

uma fundamentagdo para a teoria que a liberta da heteroge-
peidade de capital. do um instrumento de utili-

Poderia ter si
dade para uma exploragao preliminar, mas foi, como Hicks nos
informa, ‘‘um desastre” para a teoria do capital.  “Como
outras entidades metafisicas, é um barco que se desprende das
suas amarras. E a significativa entidade errada no campo di
teoria cldssica.”
RESUMO

om Adam
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tacdo técnica, mostran-

Um dos objetivos preli &
i e q mutd i
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t tcnicas velhas ©
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de capital, e trat i .
r econdmico do €2 it 4
'pas om formas de capital

determinar-se o valo
A transformagio de técnic
o alcance para O

sua forma.

indubitavelmente apresenta implicagoes de long

campo da teoria econdmica. Uma delas é esta: tornar, de uma
explicita a heterogeneidade do capital. dg‘d:é

vez por todas, t
percebemos que a pritica tradicional dos economistas,

abstrafrem das mutagdes ocorridas na drea da tecnologia, 1Da0
oblema da sua heterogeneidade. Embora

liberta o capital do pr f
o caminho ndo esteja plenamente aplainado e demarcado, cre10
que estamos agora num caminho certo, para lidarmos com as
mutacdes técnicas. Este caminho os leva rumo as “inddstrias”
que produzem as novas ¢ mais eficientes formas de capital

através do investimento.

18 Ibhid., p. 46.
1T Ibid., p. 35.
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Investimento em Capital Humano*

EMBORA SEJA OBVIO que as pessoas adquiram capacidades titeis
e conhecimentos, nio é dbvio que essas capacidades e esses
conhecimentos sejam uma forma de capital, que esse capital seja,
em parte substancial, um produto do investimento deliberado,
que tem-se desenvolvido no seio das sociedades ocidentais a um
indice muito mais répido do que o capital convencional (nio-
-humano), e que o seu crescimento pode muito bem ser a ca-
racteristica mais singular do sistema econémico. Observou-se
amplamente que os aumentos ocorridos na produgio nacional
tém sido amplamente comparados aos acréscimos de terra, de
homens-hora e de capital fisico reproduzivel. O investimento
do capital humano talvez seja a explicagio mais consentinea
para esta assinalada diferenga.

Muito daquilo a que damos o nome de consumo constitui
investimento em capital humano. Os gastos diretos com a
educa¢io, com a satide e com a migragdo interna para a con-
secugdo de vantagens oferecidas por melhores empregos sdo
exemplos claros.  Os rendimentos auferidos, por destinacio
prévia, por estudantes amadurecidos que vdo 2 escola e por

! Discurso pronunciado, na qualidade de Presidente, durante a

Septuagésima Terceira Reunifio da American Economic Association, em
St. Louis, Mo., em 28 de dezembro de 1960, O autor se confessa grato
a Milton Friedman pelas sugestfes que o ajudaram a obter, realmente,
clareza e forga convincente, assim como a Harry G. Johnson, por ter
apontado um certo niimero de ambigiiidades.
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trabalhadores que se propSem a adquirir um treinamento no
local de trabalho sdo igualmente claros exemplos. Nio obstante,
em lugar algum tais fatos entram nos registros contdbeis nacio-
nais. A utilizacio do tempo de lazer para a melhoria de capa-
cidades técnicas e de conhecimentos é um fato amplamente
difundido e, também isto, ndo se acha registrado. Por estas ¢
outras maneiras, a gualidade do esforco humano pode ser gran-
demente ampliada e melhorada e a sua produtividade incremen-
tada. Sustentarei que um investimento desta espécie é o
responsdvel pela maior parte do impressionante crescimento dos
rendimentos reais por trabalhador.

Comentarei, em primeiro lugar, as razdes pelas quais os
economistas esquivaram-se da anélise explicita do investimento
em capital humano, €, em seguida, comentarei sobre a capaci-
dade de um tal investimento em explicar mais de um enigma
acerca do crescimento econémico. Primordialmente, concentrar-
-me-ei no objetivo e na substdncia do capital humano e da sua
formagdo. Finalmente, considerarei algumas implicagSes sociais
e de programagio politica.

A RECUSA EM CONSIDERAR-SE O
INVESTIMENTO NO HOMEM

Os economistas sempre souberam que as pessoas sio parte im-
portante da riqueza das nagGes. Medida em funcio daquilo com
que o trabalho contribui para a producio, a capacidade produ-
tiva dos seres humanos é, no momento, vastamente muito
maior do que todas as formas de riqueza tomadas em conjunto.
O que os economistas ndo puseram em relevo é a verdade
simples de que as pessoas investem em si mesmas, e que tais
investimentos sdo muito grandes. Embora os economistas raras
vezes se mostrem timidos em se atirarem a uma anilise abstrata
e fregiientemente se mostrem orgulhosos em serem tomados
como pessoas desprovidas de qualquer dimensdo pritica, nao
se mostraram audaciosos em enfrentarem esta forma de inves-
timento. Toda vez que dela chegaram mesmo perto, proce-
deram com extrema cautela, como se estivessem caminhando
rumo a 4guas que ndo ddo pé. Sem didvida que héd razGes para
que se seja prudente, Questdes morais profundamente arrai-
gadas, assim como filoséficas, assinalam sempre a sua presenca.
Os homens livres sdo, em primeiro lugar e primordialmente, o
fim a que serve a diligéncia econdmica; ndo sdo igualdveis

= |

RAL — COPIA NOS TERMOS DA LEI 9.610/1998 E LEI 10




INVESTIMENTO EM Caprrar HumaNo 33

d propriedade nem parcelas de ativo a serem manipuladas no
mercado.  E, menos desprezivel que tudo, tem sido mais do
que conveniente, na andlise da produtividade marginal, tratar
o trabalho como se fosse um feixe tinico de habilidades inatas
que se mostrassem totalmente libertas do capital.

) O,m‘ﬂ'o pensamento do investimento em seres humanos
¢ UfL‘DSl\.F'O a alguns dentre nés? Nossos valores ¢ nossas cren-
Gas nos inibem de olhar para os seres humanos como bens de
L‘ﬂyltal,_ﬁ excecdo da escravatura, e abominamos esta realidade.
Naoldmxamos de estar afetados pela longa luta com a finalidade
¢ liviar a sociedade dos servigos impostos e de evoluir para a
constituicio de instituigdes politicas e legais que livrassem
0 homem da vinculagio de servidio. Estas sio realizades que
prezamos al_tamcnte. Conseqiientemente, tratar os seres huma-
1Os como riqueza que pode ser ampliada por investimento é um
ato contrdrio a valores fundamente arraigados. Parece que seria
reduzir o homem, mais uma Vez, a um mero componente ma-
terial, a alguma coisa afim com a propriedade material. E para
o homem, olhar-se para si mesmo como um bem de capital,
ainda que isso ndo ponha em perigo a sua liberdade, pode
parecer um achincalhamento feito a si préprio. Nada menos
que a pessoa de J. S, Mill, certa vez, insistiu em que as pessoas
de um determinado pais nido podiam ser tomadas como um
item de riqueza, porquanto a riqueza s existe para beneficiar
as pessoas.® Mas, sem ddvida, Mill estava errado; ndo h4 nada
no conceito de riqueza humana contrdrio a idéia de que ela
Cxista apenas para oferecer vantagens as pessoas. Ao investirem
¢m si mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de escolha
posto a sua disposicio. Esta ¢ uma das maneiras por que o0s
homens livres podem aumentar o seu bem-estar.

Dentre os poucos que voltaram suas vistas para os seres
hllmams_ como capital, hd trés nomes a destacar-se. O filésofo-
-economista Adam Smith audaciosamente incluiu todas as habi-
hdades_adQUiridas ¢ de utilidades de todos os habitantes de um

cterminado pafs como parte do capital. Assim também proce-

2_ Este pardgrafo vale-se da introdugio ap meu trabalho “Invest-

ment in Man: An Economist’s View”, Social Service-Review, 33 (junho
de 1959), ps. 109-117. Ay '
2 Veja J. S. Nicholson, “The Living Capital -of the United King-
dom , The Economic Journal, 1 (margo de. 1891), p. 95, e J. S. Mill,
Principles of Political Economy, W. J. Ashley (org.), (Londres: Long-
mans, Green & Co., 1909), p. 8. ! ’
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deu H. von Thiinen que, entdo, avangou para argumentar que
o conceito de capital aplicado ao homem ndo o degradava nem
punha em perigo a sua liberdade ou a sua dignidade mas, ao
contrério, o fato do fracasso em aplicar-se a0 homem este con-
ceito era especialmente pernicioso nas guerras: ... porquanto
aqui. .. sacrificar-se-4 numa batalha uma centena de seres hu-
manos na flor da sua juventude sem qualquer pensamento, a
fim de economizar-se a perda de um canhdo”. A razdo é que
... a aquisicio de um canhdo provoca uma despesa dos fundos
ptiblicos, enquanto que os seres humanos podem ser tomados
como zero, pois custam apenas um decreto de convocagdo”.*
Irving Fischer também apresentava uma conceituagdo abarcante,
exaustiva, de maneira clara e imperativa, de capital® Nao
obstante, a principal corrente de pensamento tem sustentado
que nio é nem adequado nem de feigio pratica aplicar-se o
conceito de capital aos seres humanos. Alfred Marshall,® cujo
grande prestigio se estende para explicar por que um tal ponto
de vista era aceito, sustentava que, apesar de os seres humanos
serem incontestavelmente capital de um angulo matemdtico e
abstrato, era fora de divida, em relagio a realidade do mercado,
que tratd-los como capital era algo inconcebivel para a efeti-
vagio das andlises prdticas. O investimento nos seres humanos
foi, em conseqiiéncia, raras vezes incorporado ao nicleo formal
significativo da ciéncia econdmica, embora muitos economistas,
incluindo-se Marshall, tivessem visto a sua relevéncia nesta ou
naquela parte dos seus escritos.

O fracasso em tratar os recursos humanos explicitamente
como uma forma de capital, como um meio produzido de pro-
dugiio, como um produto de investimento, fomentou a retengdo
da nogio cldssica de trabalho — como a capacidade de executar-se
o trabalho manual, exigindo pouco conhecimento e habilidade
especifica, uma capacidade com a qual, segundo esta nogao, 0s
trabalhadores sio dotados de uma forma mais ou menos idén-
tica. [Esta nogdo de trabalho estava errada no perfodo cldssico

4 Citado de uma tradugio nio-publicada de autoria de B. T.
Hoselitz, das ps. 140-152 do vol. I, Parte 2, do livro de H. von Thiinen,
Der isolierte Staat (3.* ed., Berlim: Wiegandt, Hempel e Parey, 1875).

5 Irving Fischer, The Nature of Capital and Income (Nova York:
The Macmillan Company, 1906).

6 Alfred Marshall, Principles of Economics (8. edigio, Londres:
The Macmillan Company, 1930), ps. 787-788.
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¢, presentemente, ¢ patentemente errada também, Contar os
individuos que podem e desejam trabalhar e tratar uma tal
computacdo como uma medida de quantidade de um fator eco.
némico nio tem menos sentido do que teria contar o nimero
de todas as mdquinas a fim de determinar a sua importincia
econdbmica ou como acervo de capital ou como um fluxo de
servicos produtivos.

Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela
difusdo da propriedade das acGes da empresa, como o folclore
colocaria a questao, mas pela aquisi¢io de conhecimentos e de
capacidades que possuem valor econdmico.’ Esse conhecimento
¢ essa capacidade sio em grande parte o produto de investi-
mento ¢, combinados com outros investimentos humanos, sio
responsdveis predominantemente pela superioridade produtiva
dos paises tecnicamente avancados, Omiti-los, a0 estudar-se o
crescimento econdmico, ¢ o mesmo que- explicar a ideologia so-
viética sem a figura de Marx,

O CRESCIMENTO ECONOMICO ADVINDO DO
CAPITAL HUMANO

Muitos paradoxos e enigmas acerca da nossa dinimica e cres-
cente economia podem ser resolvidos uma vez levado em linha
de conta o investimento humano. Permita-se-me esbogar alguns
desses paradoxos e enigmas de dimensio menor, mas ndo trivial.

Quando os fazendeiros assumem empregos que nio sio de
natureza rural, ganham substancialmente menos que os empre-
gados industriais da mesma raca, idade e sexo. Identicamente, os
individuos do sexo masculino ndo-brancos, da zona urbana, ga-
nham muito menos que os individuos brancos do sexo masculi-
no, mesmo depois de realizado o subsidio para os efeitos de
diferengas no desemprego, idade, tamanho da cidade e da regido.?
Dado que tais indices diferenciais de rendimentos correspondem
a diferenciais correlatos no campo da educagio, eles sugerem

7 Veja Harry G. Johnson, “The Political Economy of Opulence”,
Canadian Journal of IFconomics and Political Science, 26 (novembro
de 1960), ps. 552-564,

8 Morton Zeman, “A Quantitative Analysis of White-Nonwhite
Income Differentials in the United States” (Dissertagio de aquisicio
de grau Ph. D. em Economia, Universidade de Chicago, 1955, nio-
-publicada).
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fortemente que um €& conseqiiéncia do outro. Os negros que
atuam nas fazendas, tanto como arrendatdrios quanto como pro-
prietdrios, ganham muito menos que os brancos que operam em
fazendas idénticas? Afortunadamente, as sementes e o gado ndo
sio suscetiveis 4 praga da discriminacdo. As grandes diferencas
de rendimentos parece refletir, antes, principalmente, as dife-
rencas em satide e na educagio. Os trabalhadores que atuam
no Sul, em média, ganham apreciavelmente menos do que aque-
les que trabalham no Norte e no Oeste, e apresentam também
uma carga menor de educagio em média. Muitos trabalhadores
rurais migratérios ganham na verdade muito pouco, em compa-
racio com outros trabalhadores. Muitos deles ndo tém, virtual-
mente, nenhuma espécie de escolaridade, tém satide precdria, nao
apresentam quaisquer capacidades especificas qualificadas, e tém
pouca habilidade para executar trabalho til. Acentuar que as
diferengas no quantitativo do investimento humano podem expli-
car essas diferencas de rendimentos parece coisa elementar. E
ndo obstante, um outro exemplo, a curva que vincula os rendi-
mentos 4 idade, tende a tornar-se mais inclinada em relagdo aos
que apresentam capacidades pessoais do que em relagdo aos nao-
-habilitados. O investimento de treinamento no préprio local de
trabalho parece uma explicagio também plausivel.

O crescimento econémico exige muita migragdo interna de
trabalhadores, para ser ajustada as flutuantes oportunidades
de emprego.’® Jovens rapazes e mogas movem-se muito mais
prontamente do que os trabalhadores j4 mais idosos. Sem di-
vida, isso tem sentido econdémico, quando se reconhece que 0s
custos de uma migracdo como esta sdo uma forma de investi-
mento humano. Os jovens tém mais anos pela frente do que 0s
trabalhadores mais idosos, durante os quais poderdo realizar um
investimento desta categoria. Dai, é preciso menos que uma di-
ferenga de salrio para que se torne economicamente vantajoso
para eles o deslocamento de um lugar para outro ou, em outras
palavras, os jovens podem esperar um retorno mais alto em seu
investimento de migragio do que as pessoas mais idosas. Esta
diferenga pode explicar a migragio seletiva, sem a necessidade

9 Baseados numa pesquisa preliminar nio-publicada de autoria de
Joseph Willett, em seu estudo de graduagio Ph. D., na Universidade
de Chicago.

10 Veja Simon Kuznets, “Distribution by Industrial Origin”, In-
come and Wealth of the United States, org. por Simon Kuznets (Cam-
bridge: Inglaterra, Bowes & Bowes, Ltd., 1952), seq. IV.
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de um apelo as diferengas sociolégicas entre os jovens e as pes-
soas idosas.

Os exemplos até aqui arrolados se referem a investimentos
em seres humanos que produzem um retorno ao longo de um
grande perfodo. Isso é igualmente verdadeiro para os investi-
mentos no campo da educagio, do treinamento e da migracio
de pessoas jovens. Nem todos os investimentos em seres huma-
nos sdo desta espécie; alguns se revelam mais claramente afins
aos ingressos correntes, tais como os gastos com a alimentagdo
e com a habitagio em alguns paises, em que o trabalho é pri-
mordialmente a aplicagio da forca bruta humana, pedindo ener-
gia e disposicio, e em que a ingestdo de alimento estd longe de
ser suficiente para as .arefas de um dia de trabalho. Nas estepes
“famintas” e nos vales férteis da Asia, milhdes de adultos do
sexo masculino tém uma dieta tio parca que ndo podem exe-
cutar a tarefa de um longo dia de trabalho. Chamd-los de sub-
empregados parece que ndo & pertinente, Em tais circunstin-
cias, ganha certamente sentido tratar a alimentagio em parte
como consumo, e em parte como um usual “bem de produ-
tor”, como alguns economistas indianos tém feito.!* Nao nos
esquecamos de que os economistas do Ocidente, durante as pri-
meiras décadas da industrializagio e até mesmo na época de
Marshall e de A, C. Pigou, freqiientemente fizeram a conexdo
do alimento destinado ao trabalhador com os acréscimos na
produtividade do trabalho.

Permita-se-me considerar, agora, trés questdes da maior
importincia, geradoras de perplexidade, intimamente ligadas ao
mistério do crescimento econdmico. Em primeiro lugar, consi-
deremos o comportamento demorado da razio capital-rendimento.
Foi-nos ensinado que um determinado pafs que acumulasse mais
capital reproduzivel relativo  sua terra e ao seu trabalho empre-
garia tal capital em maior “profundidade”, por causa da sua
crescente abundincia ¢ barateza. Mas, aparentemente, nio é
isso 0 que se passa. Ao contrdrio, as estimativas no momento
disponiveis mostram que uma quantia menor de capital tende a
ser empregada relativamente A renda, 4 medida que o cresci-
mento econémico se desenvolve. Devemos inferir que a relacio
do capital 4 renda nao apresenta nenhuma relevancia para expli-
car tanto a pobreza quanto a opuléncia? Ou que um aumento

M Veja. por exemplo, P. R. Brahmananda ¢ C. N. Vakil, Plan-
ning for an Expanding Economy (Bombaim: Vora, 1956).
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dessa relagio ndo é pré-requisito do crescimento econémico?
Estas perguntas levantam questoes fundamentais que incidem
sobre os motivos pata os investimentos ¢ preferéncias para a
sustentacio da riqueza assim como sobre os motivos para 0
investimentos particulares e para 0 acervo de capital daf acumu-
lado. Para a minha finalidade, tudo que se precisa dizer é que
essas estimativas de capital-renda, nas suas relagdes € razoes,
se referem apenas a uma parte de todo o capital. Excluem, em
particular, e do modo mais desafortunado, qualquer capital hu-
mano. Nio obstante, o capital humano tem estado aumentando
a um indice substancialmente mais alto do que o capital repro-
duzivel (ndo-humano). Nio podemos, portanto, inferir dessas
estimativas que o acervo de fodo capital tem estado em decrés-
cimo relativamente 4 renda. Ao contrdrio, se aceitamos a supo-
sicio ndo-implausivel de que os motivos e as preferéncias das
pessoas, as oportunidades técnicas que a elas se abrem, € 2 incer-
teza associada ao crescimento econdmico durante perfodos par-
ticulares é que levavam as pessoas a manterem grosso modo um
indice constante entre fodo o capital ¢ a renda, o declinio na
relacio 12 estimada capital-renda fica sendo simplesmente um
sinal de que o capital humano vem aumentando relativamente
ndo s6 ao capital convencional mas também em relagdo a renda.
A abundante colheita de estimativas que mostram a renda nacio-
nal aumentando mais rapidamente do que os recursos nacionais
levanta um segundo e ndo deslocado problema. A renda dos
Estados Unidos vem aumentando a um indice muito mais alto
do que o quantitativo combinado de tetra, homens-hora ¢ o
acervo de capital reproduzivel utilizado para a geragio de renda.
Além disso, a discrepincia entre os dois indices tornou-se maior
a partit de um ciclo econdmico a outro, durante as décadas
recentes.’® Chamar a essa discrepancia uma medida de “produ-
tividade de recursos” é dar nome i nossa ignordncia, mas nao
a afasta. Se aceitamos tais estimativas, as conexdes entre oS
recursos nacionais e a renda nacional passaram a desvinculadas

12 Dcixo~ de lado, aqui, as dificuldades inerentes a identificagio
e 4 mensuragdo tanto do capital ndo-humano quanto da renda que
entra nas estimativas desta relagio. Ha problemas de niimero indice e
de agregagiio em grande nfimero, e nem todos os progressos na quali-
dade deste capital foram levados em linha de conta.

1? Veja Solomon Fabricant, Basic Facts on Productivity Change,
Occasional Paper N.° 63 (Nova York: National Bureau of Economic
Research, 1959), Quadro 5.
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e ténues ao correr do tempo. A menos que essa discrepincia
possa ser resolvida, a teoria usual da produgio aplicada aos
insumos e produtos como habitualmente mensurados vira um
brinquedo, e nao um instrumento, para o estudo do crescimento
econdmico.

Dois complexos de forgas provavelmente sio responsdveis
por essa discrepincia, se deixarmos de lado inteiramente o
niimero indice e os problemas de agregacdo que estragam todas
as estimativas de tais agregados globais, como o rendimento
total e a total computacdo de insumos. Um deles sdo os rendi-
mentos crescentes de escala; o outro é a grande melhoria na
qualidade dos insumos que efetivamente ocorreram, mas que se
acham ausentes das estimativas de insumos. Nossa economia,
indubitavelmente, tem experimentado rendimentos de escala em
alguns pontos, contrabalangados por rendimentos decrescentes
em outros. Se pudermos obter éxito em identificar e medir os
ganhos liquidos, pode ser que venham a ser mostrados como
tendo sido substanciais. A melhoria na qualidade dos insumos
que ndo tiveram uma adequada computagio ¢, sem divida, em
parte em capital material (ndo-humano). A minha prépria con-
cepgio, todavia, é a de que tanto este efeito quanto a omissdo
de economias de escala sdo fontes menores de discrepincia entre
os indices de crescimento de insumos e de quantitativos de pro-
dugdo, comparados s melhorias nas capacitagdes humanas que
tenham sido omitidas.

Um pequeno passo nos leva desses dois enigmas levantados
pelas estimativas correntes a um terceiro mistério, que nos
carreia para o nticleo mesmo do problema, a saber: o grande
aumento essencialmente inexplicado nos ganhos reais dos traba-
lhadores. Serd isto uma vantagem inesperada? Ou uma quase-
-renda, com o ajustamento pendente no suprimento de trabalho?
Ou uma pura renda, que reflete o quantitativo fixo de trabalho?
Parece muito mais razodvel que represente um retorno ao inves-
timento que tenha sido feito nos seres humanos. O crescimento
observado na produtividade por unidade de trabalho é simples-
mente uma conseqiiéncia de manter-se a unidade de trabalho
constante ao longo do tempo, embora de fato essa unidade de
trabalho tenha estado aumentando, como resultado de um cres-
cimento firme de quantitativo de capital humano por trabalha-
dor. A medida que eu lia o nosso registro, o componente do
capita] humano tornava-se muito amplo como conseqiiéncia
do investimento humano,
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Um outro aspecto da mesma questdo bdsica, que admite a
mesma resolugdo, é a répida recuperagdo pés-guerra dos paises
que sofreram uma destruigio severa de suas fabricas e de seu
equipamento durante 4 guerra. O tributo pago pelo langamento
das bombas era demasiadamente visfvel nas usinas arrazadas, nos
parques ferrovidrios, nas pontes e nos portos caotizados e nas
cidades devastadas. As estruturas, os equipamentos e os depo-
sitos inventariados eram montdes de entulhos. Ndo apenas
vistvel, mas ainda imenso, era o tributo advindo do esgotamento
de guerra das unidades fisicas de fdbricas, que escaparam a
destruicio provocada pelas bombas. Os economistas foram
convocados para o fim de avaliarem as perdas e as implicacdes
desse perfodo de guerra, com vistas & recuperagdo. Tendo tido
2 minha parte de colaboragdio nesse sentido, manifestara uma
razdo especial para olhar para trds e imaginar por que os julga-
mentos que emitimos logo depois da guerra provaram estar
muito aquém da realidade. A explicagdo, agora clara, é que
demos exageradamente um peso demasiado ao capital ndo-huma-
no ao fazermos essas avaliagdes. Caimos neste erro, estou con-
vencido disto, porque ndo tinhamos um conceito de ‘odo o ca-
pital e, por conseguinte, fracassamos em levar em linha de conta
o capital humano e a importante parte que ele desempenha na
produgdo dentro de uma economia moderna.

Permita-se-me que termine esta segdo com um comentdrio so-
bre os pafses pobres, para os quais existem pouquissimas estimati-
vas que possam ser usadas com proveito. Tenho-me impressio-
nado por julgamentos repetidamente formulados, especialmente
por aqueles que tém responsabilidade em arranjar disponibili-
dade de capital para os pafses pobres, acerca dos baixos indices
com que esses pafses podem absorver o capital adicional. Capital
novo vindo de fora pode ser colocado em boa utilizagdo, afirma-
-se, apenas quando é adicionado “vagarosa e gradativamente”.
Mas esta experiéncia estd em discordincia com a impressao
amplamente sustentada de que os pafses sdo pobres fundamental-
mente porque estdo famintos de capital e que o capital adicional
¢ verdadeiramente a chave para o seu crescimento econdémico
mais rdpido. A reconciliagdio é de encontrar-se, outra vez, se-
gundo creio, na énfase a formas particulares de capital. O novo
capital destinado a esses pafses, vindo de fora, como regra vai
para a formacdo de estruturas, de equipamento e algumas vezes
também para bens e mercadorias inventariados, Mas em geral
nio é disponivel para um investimento adicional no homem.
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Conseqiientemente, as capacitagdes humanas ndo se colocam
ombro a ombro com o capital fisico, e se transformam na ver-
dade em fatores limitativos ao crescimento econdémico, Nio
deve constituir surpresa alguma, portanto, o fato de que o indice
de absorc¢do de capital para aumentar apenas os recursos par-
ticulares ndo-humanos seja necessariamente baixo. A formula-
¢ao de B. Horvat* da taxa étima de investimento, que trata o
conhecimento e as capacidades técnicas como uma varidvel cri-
tica de investimento na determinacio do indice de crescimento
econdmico, é tdo relevante quanto importante.

RAIO DE AGKO E SUBSTANCIA DOS
INVESTIMENTOS HUMANOS

Que sdo os investimentos humanos? Podem ser separados do
consumo? Pode-se, na verdade, identifici-los e medi-los? Em
que medida contribuem para a renda? Aceito que parecem
amorfos comparados ao tijolo e a4 argamassa, e dificeis de serem
captados comparados as determinagdes contdbeis das empresas,
mesmo assim nido sao eles um fragmento; sdo antes como o
contetido da caixa de Pandora, plenos de dificuldades mas tam-
bém cheios de esperanca.

Os recursos humanos apresentam, obviamente, dimensdes
tanto quantitativas quanto qualitativas. O ndmero de pessoas,
a propor¢io que entra na composi¢io do trabalho 1til e as
horas de trabalho sio essencialmente caracteristicas quantitati-
vas. A fim de tornar a minha tarefa toleravelmente flexivel,
porei de lado tais caracterfsticas e passo a considerar apenas as
componentes de qualidade como a capacitacio técnica, os conhe-
cimentos e atributos similares que afetam as capacitagdes ou as
habilitages humanas para a execugio do trabalho produtivo.
A medida que as despesas para aumentar tais capacitacdes
aumentam também o valor de produtividade do esforco humano
(trabalho), produzem elas uma taxa de rendimento positiva.!®

B. Horvat, “The Optimum Rate of Investment”, The Econo-
mic Journal, 68 (dezembro de 1958), ps, 747-767,

15 Mesmo assim, o nosso rendimento observado nio pode ser nem
negativo, nem chegar a zero, nem ser positivo, porquanto nossas ohser-
vacies sllo retiradas de um universo onde reina a incerteza e o conhe-
cimento imperfeito ¢ em que hd ganhos inesperados e perdas e erros
a granel,
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Como podemos avaliar a magnitude do investimento hu-
mano? A prética seguida, em conexdo com os bens fisicos de
capital, consiste em avaliar a magnitude da formacio do cagltal
pelos gastos efetivados a fim de produzir os bens de capital.
Esta pritica deveria ser bastante também para a formagdo do
capital humano. Todavia, para o capital humano hd um prol?le~
ma adicional, que é menos premente para os bens do capital
fisico: como distinguir entre os gastos para o consumo corrente
e os que se efetivam para a formagio do capital. Essa distingdo
apresenta-se cheia de dificuldades tanto conceptuais quanto pré-
ticas. Podemos pensar em trés classes de gastos: para o con-
sumo corrente, para um componente durdvel do consumidor e
pata um componente durdvel do produtor. Ambas essas capa-
cidades durdveis representam investimentos; uma delas trans-
forma-se em capital humano que realiza servigos de consumidor,
e a outra é uma forma de capital humano que incrementa a
capacitacio de produtor relativa a pessoa.

A tarefa de identificar cada um dos componentes ¢ uma
tatefa formiddvel. Dado que cada capacitacio produzida pelo
investimento humano torna-se parte do agente humano e, por
isso mesmo, nio pode ser vendida, acha-se, nio obstante, “em
contato com o mercado” ao efetuar os saldrios € ganhos que o
agente humano pode auferir. O aumento resultante em ganhos
¢ o resultado-produto sobre o investimento.!®

A despeito da dificuldade da mensuragdo exata neste es-
tdgio de nossa compreensio do investimento humano, muitos
insights podem registrar-se examinando-se algumas das ativida-
des mais importantes que fazem avangar as capacitagdes hu-
manas, Concentrar-me-ei em cinco categorias de maior impor-
tdncia: (1) recursos relativos a satide e servicos, concebidos de
maneira ampla de modo a incluir todos os gastos que afetam a
expectativa de vida, o vigor e a capacidade de resisténcia,
e o vigor e a vitalidade de um povo; (2) treinamento realizado
no local do emprego, incluindo-se os aprendizados a velha ma-
neira organizados pelas firmas; (3) educagio formalmente orga-
nizada nos niveis elementar, secunddrio e de maior elevagio;
(4) programas de estudos para os adultos que ndo se acham

16 Em principio, o valor do investimento pode ser determinado
pelo desconto dos ganhes adicionais futuros que produz, exatamente
como o valor de um bem fisico de capital pode determinar-se descon-
tando-se o seu fluxo de renda.
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organizados em firmas, incluindo-se os programas de extensdo,
notadamente no campo da agricultura; e (5) migracio de indi-
viduos e de familias, para adaptar-se as condigdes flutuantes de
oportunidades de empregos. A excecio do setor da educacfo,
pouca coisa adequada se conhece a respeito dessas atividades.
Contenho-me em comentar acerca dos programas de estudos
para os adultos, embora na agricultura os servigos desempenhem
um papel importante em transmitir novas informacdes e em
desenvolver novas técnicas aos fazendeiros.!'” Nem me abalarei
a maiores elaboracdes relativamente 4 migracio interna, vin-
culada ao crescimento econdmico.

As atividades sanitdrias apresentam implicagGes tanto quan-
titativas quanto qualitativas. Alguns economistas empenham-se
em determinar os efeitos dos progressos verificados no campo
da satide,'® isto é, empenhados na verificacio das medidas de
saide que incrementam a qualidade dos recursos humanos como,
por exemplo, a alimentagio adicional e uma moradia melhor,
especialmente nos pafses subdesenvolvidos.

As alteracbes verificadas no desempenho da alimentagao,
A medida que as pessoas vio-se tornando mais ricas, joga luz
num dos problemas conceptuais a que jd nos referimos. Assina-
lei que a alimentagdo extra, em alguns paises pobres, tem o
atributo de um “bem produtor”. Esse atributo da alimentagio,
todavia, diminui 4 medida que o consumo de alimento sobe, €
ai surge um ponto em que qualquer aumento posterior de ali-
mentacdo torna-se puro consumo.'® A mesma coisa pode ser
verdadeira em relagio ao vestudrio, a habitacio e talvez aos
servicos médicos.

Meu comentdrio acerca do treinamento realizado no local
do emprego consistird de uma conjetura sobre a quantidade de

17 Veja T. W. Schultz, “Agriculture and the Application of
Knowledge™, A4 Look to the Future (Battle Creek, Mich.: W. K. Kellogg
Foundation, 1956), ps. 51-78.

18 A economia da satde acha-se na sua infincia. Selma J. Mush-
kin, no seu inventdrio denominado “Towards a Definition of Health
Economies”, Public Health Reports, 73, U.S, Dept. of Health, Educa-
tion, and Welfare (sctembro de 1958), ps. 785-793, ¢ muito 1til, com
as suas pertinentes intuigdes econdmicas.

19 Por exemplo, a eclasticidade da renda quanto & procura do ali-
mento continua a ser positiva mesmo depois do ponto ser atingido, em
que o alimento adicional nio mais tem o atribute de ser um “hem
produtor”,
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tal treinamento, de uma nota acerca do declinio do aprendizado
e, em seguida, de um teorema fitil econdmico relativamente a
quem sustenta os custos de um treinamento como este. A
expansio da educacio ndo o eliminou. Parece provivel que
alguma parte do treinamento inicialmente suportado pelas firmas
tem-se mostrado interrompida e que outros programas de trei-
namento tém sido instituidos para enfrentar tanto o ajustamento
da elevacio do nivel de educacio dos trabalhadores quanto as
mudancas na procura de novas capacidades técnicas. O quanti-
tativo investido anualmente num treinamento como este pode
apenas ser uma conjetura, Harold F. Clark coloca-o préximo
a0 quantitativo gasto com a educagio formal?® Em outras par-
tes, também, pensa-se no treinamento como em algo importante.
Por exemplo, alguns observadores se impressionaram pelo
quantitativo de uma tal espécie de treinamento em aplicagdo na
Unido Soviética®® Nesse fnterim, o aprendizado praticamente
desapareceu, em parte porque é no momento ineficiente e em
parte porque as escolas hoje em dia executam muitas das suas
fungdes. Seu desaparecimento tem sido incrementado sem
nenhuma ddvida pela dificuldade em tornar-se obrigatérios os
convénios de aprendizado. Legalmente, passaram a cheirar a
servicos contratados, para a aprendizagem. Os fatores econd-
micos subjacentes e o comportamento estdo bastante claros. O
flprendiz ¢ preparado para prestar servigos durante o perfodo
inicial quando a sua produtividade é menor do que o custeio da
sua manuten¢do e do seu treinamento. Mais tarde, no entanto,
a menos que seja legalmente restringido, procurard um outro
emprego quando a sua produtividade comecar a exceder o custo
de sua manutencio e treinamento, que é o petfodo durante o
qual um mestre esperaria ressarcir-se dos seus gastos iniciais.

20 Baseado nos comentérios feitos por ele no verdo de 1959; veja
tamb_ém Harold F. Clark, “Potentialities of Educational Establishments
Outside the Conventional Structure of Higher Education”, Financing
Higher Edg:cat:'an: 1960-1970, org. por D. M. Keezer (Nova York:
McGraw-Hill Book Company, 1959), ps. 257-273. Desde que este tra-
balho foi escrito, o estudo pioneiro de autoria de Jacob Mincer surgiu.
Veja o seu “On-the-Job Training: Costs, Returns, and Some Implica-
tions”, The Journal of Political Economy (Supplement), 70 (outubro
de 1962), ps. 50-79.

21 Baseado em comentérios feitos por um grupo de economistas
dos Estados Unidos, de que fui membro; veja “Inside the Soviet Eco-
nomy”, Saturday Review, 21 de janeiro de 1951, ps. 37-39.
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Ao analisar o treinamento de emprego, Gaty S. Becker 22
faz a distingio entre capacidades técnicas gerais e especificas e
observa que a maioria, sendo a totalidade, do treinamento direto
no emprego produz capacidades téenicas gerais, A respeito de
tais capacidades técnicas gerais, avanca ele o teorema de que nos
mercados competitivos os empregados pagam todos os custos
do seu treinamento e nenhum desses custos é em tltima instin-
cia suportado pela firma. Becker aponta vdrias implicacges. A
idéia de que os gastos com o treinamento por uma firma gera
economias externas para as outras firmas ndao € uma conclusio
consistente com este teorema. O teorema indica também uma
forca que favorece a transferéncia do treinamento do plano do
local de emprego para o curso das escolas. Uma vez que o
treinamento realizado no emprego reduz os ganhos liquidos dos
trabalhadores no comego e os amplia mais tarde, esse teorema
fornece também uma explicacio para o registro da “obligiiidade
cada vez mais pronunciada da curva que relaciona a renda com
a idade” para os trabalhadores qualificados ou nio-qualificados, a
que anteriormente se referiu®® O que tudo isso acarreta é o fato
de que o palco estd armado a fim de levar a efeito estudos eco-
némicos significativos relativamente ao treinamento direto no
emprego.

Felizmente, chegamos a um terreno mais firme no que diz
respeito 4 educacdo. O investimento na educacdo subiu a uma
taxa rdpida e por si mesmo pode muito bem ser responsdvel
por uma parte substancial da elevagio de ganhos, de outra ma-
neira mantida inexplicivel. Ndo farei mais do que sumariar
alguns resultados preliminares acerca dos custos totais com a
educagio (incluindo-se renda com prévia destinacio adjudicada
por estudantes), da relagio aparente desses custos i renda do
consumidor e is alternativas de investimentos, da elevagio
do patriménio da educagio na forga de trabalho, dos rendimen-
tos 4 educagdo e da contribui¢io que o aumento no patriménio
da educagio possa ter causado aos rendimentos e A renda nacional.,

22 Em seu estudo levado a efeito para o National Bureau of Eco-
nomic Research, uma parte do seu Human Capital (Nova York: Natio-
nal Bureau of Economic Research, 1964).

# Becker também notou ainda uma outra implicagio que advém
do fato de que os aspectos da renda e do capital de investimento de
treinamento no emprego estio atados, o que provoca o surgimento
de efeitos “permanentes” e “transitérios” de rendimentos, que podem
ter um valor explanatério substancial,
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Nio & diffcil avaliar-se os custos convencionais da educagiio
que consistem dos custos dos servigos dos pfofessores, dos bi-
bliotecirios e dos administradores, que mantém € qué operam
as instituicdes educacionais, e os juros incorporadps do capital
que se configura no complexo das instalagdes destinadas a edu-
cagio. B infinitamente mais diffcil avaliar-se um outro com-
ponente do custo total, a renda destacada previamente p?los
estudantes, Mesmo assim, esse componente deve ser incluido,
e ¢ um componente que estd longe de ser desprezivel. _Nois
Estados Unidos, por exemplo, um quantitativo bem superior a
metade dos custos da educagio em nivel mais alto consiste de
renda destacada previamente pelos estudantes. Jd em 1900, essa
renda prévia era responsével por cerca de um quarto dos custos
totais da educacio clementar, secundéria e superior. Por volta
de 1956, representava mais de dois quintos de todos os custos.
A crescente significacdo du renda previamente destacada pelc_)s
estudantes tem sido um fator de maior importincia na tendéncia
marcante ascensional no total dos custos reais com a educagio,
que, medidos aos pregos correntes, aumentaram de 400 milhoes
de délares em 1900 para 28 bilhes e 700 milhGes em 195ﬁ6.24
A porcentagem da elevacio nos custos da educagdo foi de trés a
quatro vezes maior do que a renda do consumidor, o que impli-
caria uma alta elasticidade de renda da procura no campo dz‘:
educacio, se fosse a educacio tomada como um puto consumo.”
Os custos educacionais também subiram em cerca de trés € mcia
vezes mais rapidamente do que a formagdo bruta do capital
fisico em délares. Se tivéssemos de tratar a educagdo como um
puro investimento, este resultado haveria de sugerir que 0s I€n-
dimentos a4 educagdo seriam relativamente muito mais atraentes
do que os pertinentes ao capital nio-humano.®

24 Veja o capitulo 6 deste volume, Quadros 5 a 9.

25 Se as outras coisas permanccessem constantes, isto sugere uni
clasticidade de renda de 3.5. Entre as coisas que efetivamente mudaram,
os precos dos servicos educacionais elevaram-se relativamente a outros
precos de consumidores, talvez compensados em parte pelas melhorias
havidas na qualidade dos servigos educacionais.

26 Isto, sem divida, faz supor, entre outras coisas, que o relacio-
namento entre o bruto ¢ o liquido nio mudou ou mudou delntrc da
mesma proporgio. As estimativas sio do meu ensaio “Educatl'cn and
Economic Growth”, Social Forces Influencing American Education, Se-
xagésimo Livro da National Society for the Study of Education, org.
por Nelson B, Henry (Chicago: University of Chicago Press, 1961), II
Parte, ps. 46-86.
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Grande parte da escolaridade ¢
ndo sdo tratadas como beneficidrios de renda, na maioria da
andlise econdmica, particularmente, ¢ claro, as mulheres. Para
analisar o efeito do crescimento na escolaridade sobre os rendi-
mentos, € necessdrio por conseguinte distinguir entre o patri-
mbnio da educagio no seio da populacdo e a quantia registrada
na forca de trabalho. Anos de escola completados estio longe de
ser satisfatérios como medida, por causa das assinaladas eleva-
¢oes que ocorrem no ndmero de dias que os estudantes matri-
culados freqiientam a escola e porque muito da educacio dos
trabalhadores consiste em educacio em grau secunddrio e em
grau superior em indice mais alto do que o de antigamente.
Minhas estimativas preliminares sugerem que o estoque de edu-
cagdo na forca de trabalho subiu em cerca de oito vezes e meia
entre 1900 e 1956, enquanto que o estoque de capital repro-
duzivel subiu em quatro e meia vezes, ambos segundo os precos
de 1956. Essas estimativas sdo, sem divida, sujeitas a muitas
restricdes ou ressalvas.® Nio obstante, tanto a magnitude como
a taxa de aumento desta forma de capital humano foram de tal
monta que poderiam constituir uma importante chave para
decifrar o enigma do crescimento econdmico 28

conseguida: por pessoas que

A tarefa excitante, em via de configuracio, ¢ sobre o rendi-
mento em relagio & educagio. A despeito do diltivio de gradua-
dos nos cursos secunddrios e colegiais, o rendimento niao se
tornou trivial.  Mesmo os mais baixos limites das estimativas
mostram que o rendimento a uma educacio como esta tem
andado na vizinhanga do rendimento ao capital ndo-humano.
Isso é o que mostra a maior parte dessas estimativas quando
tratam como custos todas as despesas piiblicas e privadas com
a educagio e também a renda previamente destacada enquanto

2T Retirado de ibid., Secio 4: representam uma tentativa e estio
incompletas, Estio incompletas no sentido de que nAo tomam em con-
sideragiio completamente os aumentos em vida média desta forma de
capital que surgem advindos do fato de que relativamente mais desta
educagilo ¢ sustentado pelas pessoas mais jovens na forca de trabalho
do que o era nos tempos anteriores: e estio incompletas porque nenhum
ajuste foi feito para os melhoramentos na educagiio no correr no tempo,
aumentando a qualidade de um ano-escola em outros modos que nio
0s que se relacionam com as mudangas nas proporges representadas
pela educagio elementar, secundiria e superior,

28 Em termos de valor, este estoque de educagiio era apenas de

22% em tamanho quanto ao estoque de capital reproduzivel em 1900,
enquanto que em 1956 ji se havia tornado 42% majs amplo.
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dura a freqgiiéncia as escolas, e quando tratam todos estes custos
como investimento, ndo destinando nenhum deles ao consumo.*
Mas, seguramente, uma parte desses custos € consumo, no
sentido em que a educacdo cria uma forma de capital de consu-
midor ® que tem o atributo de melhorar o gosto e a qualidade
do consumo dos estudantes por todo o custo restante de suas
vidas. Se se tivesse de destinar uma fracdo substancial dos custos
totais dessa educagdo ao consumo, digamos, a metade, isso do-
braria, sem ddvida, o indice observado de rendimento ao que
entdo se transformaria no componente de investimento da edu-
cacio que incrementa a produtividade do homem.

Afortunadamente, o problema de distribuicdo de custos
da educacio na forca de trabalho entre o consumo e o investi-
mento ndo surge para nos infernar, quando nos voltamos para
a contribuicio que a educagio realiza em vista dos ganhos e da
renda nacional, porquanto uma mudanga na distribuicdo apenas
altera a taxa de rendimento, nio o rendimento total. Notei no
principio que os aumentos ndo explicados na renda nacional
dos Estados Unidos tém sido especialmente grandes nas décadas
recentes., Que por¢do representa, deste aumento inexplicado
na renda, um rendimento 4 educagio na forga de trabalho? Vol-
tarei mais tarde a esta questdo.

NOTA SOBRE A ORIENTAGAO POLITICA

Assume-se um tisco préprio, ao discutir-se as implicagGes sociais
e de orientacdo politica. A evasiva convencional consiste em
camuflar os nossos valores e usar o manto da inocéncia acadé-
mica. Permita-se que eu avance desprotegido!

20 Uma interessante especulagiio ¢ a de saber-se se o componente
do consumo na educagio dominari, afinal, no sentido de que o com-
ponente do investimento na educagio diminuird 4 medida que essas
despesas aumentarem e um ponto serd atingido em que as despesas
adicionais para a educagfo serdo um puro consumo (um rendimento
zero sobre qualquer que seja uma parte pequena que se pudesse tomar
como um investimento). Isso pode vir a suceder, como aconteceu no
caso da alimentagio e da moradia, mas esta eventualidade parece bas-
tante remota presentemente, em vista do valor prevalente do investimen-
to da educagiio e das novas demandas para o conhecimento e para as
capacidades técnicas, dentro da natureza do nosso progresso técnico e
econdmico,

30 Os rendimentos deste capital de consumidor nio apareceriao
nos ganhos e saldrios que as pessoas auferem.
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1. Nossas leis tributdrias por todos os lados discriminam
contra o capital humano. Embora os estoques de tal capital
tornaram-se amplos e ndo obstante seja bvio que o capital hu-
mano, como outras formas de capital reproduzivel, deprecia-se,
torna-se obsoleto e exige manutencio, nossas leis tributdrias
fazem tudo menos deixar de ser cegas em relagdo a estes assuntos.

2. O capital humano deteriora-se quando est4 0cioso, por-
que o desemprego causa avaria as capacidades técnicas que os
trabalhadores tenham adquirido. Perdas em rendimentos podem
ser atenuadas por pagamentos apropriados, mas estes nio tém

o dom de fazer com que a ociosidade cubra o seu tributo a0
capital humano.

3. H4 muitos empecilhos A livre escolha das profissdes.
A discriminacdo racial e a discriminagio religiosa sio ainda
bastante difundidas. As associacdes profissionais também sdo
obstdculo a entrada, por exemplo, na carreira da medicina. Tais
interferéncias propositadas colocam o investimento, nesta forma
de capital humano, substancialmente abaixo do seu ponto Stimo.*!

4. E, na verdade, pér em relevo as maiores imperfeicges
do mercado de capitais, para a provisao de fundos para inves-
timento nos seres humanos do que para investimento nos bens
fisicos. Muita coisa poderia ser feita para reduzir essas imper-
feicGes através de reformas das leis tributdrias e bancirias e por
mudangas a introduzir-se nas priticas dos bancos. Empréstimos
a longo termo, privados e publicos, justificam-se.

5. A migracio interna, notadamente o movimento dos
fazendeiros para a inddstria, tornada necessria pela dinimica
de nosso progresso econdmico, pede investimentos substanciais.
Em geral, as familias em que os maridos e as esposas jd estdo
nos tltimos anos da sua terceira década de idade ndo podem
dar-se o luxo de efetivar tais investimentos, porquanto o periodo
remanescente de resgate, para eles, j4 é demasiadamente curto.
Nio obstante, a sociedade ganharia se mais individuos desse
tipo levantassem as suas barracas e se movimentassem porque,
em acréscimo ao aumento na produtividade habitualmente, as
criangas destas familias estariam melhor situadas para o empre-
g0 quanto estivessem prontas a entrar no mercado de trabalho.

31 Veja Milton Friedman e Simon Kuznets, Income from Inde-
pendent Professional Practice (Nova York: National Bureau of Eco-
nomic Research, 1945),

4
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A tese de langar-se alguns desses investimentos na contabilidade
piblica ndio é, de maneira nenhuma, uma razdo fraca. Nossos
programas agricolas falharam miseravelmente por todos esses
infimeros anos em ndo enfrentarem os custos e os ganhos da
migracio que sai das fazendas.

6. Os baixos ingressos das pessoas particulares hd muito
que constituem assunto de preocupagio piblica. A agdo politica,
bastante freqiientemente, concentra-se apenas nos efeitos, igno-
rando as suas causas, Uma parte nao pequena dos baixos
ingressos de muitos negros, porto-riquenhos, mexicanos e ele-
mentos indigenas, trabalhadores migratérios de fazendas, pes-
soas pobres trabalhando em fazendas e alguns dos nossos
trabalhadores mais idosos, reflete o fracasso de haver-se inves-
tido em sua saide e educagdo. Os equivocos do passado, sem
divida, sdo 4guas passadas, mas em beneficio da préxima gera-
¢do mal podemos ainda nos dar o luxo de continuarmos come-
tendo os mesmos erros indefinidamente.

7. Haverd um substancial subinvestimento nos seres hu-
manos, 3 excecio dos desses grupos em declinio? ¥ Esta é uma
questdo importante para os economistas. A prova que se tem
ao alcance da mido é fragmentiria. Nem se conseguird facil-
mente uma resposta, Tem havido, indubitavelmente, superin-
vestimentos em algumas 4dreas de capacitagdo técnica, por exem-
plo, demasiados foguistas de locomotivas e de engenheiros ferro-
vidrios, demasiado nimero de pessoas treinadas para o oficio de
fazendeiro, e economistas agricolas em demasia! As nossas
escolas ndo estdo livres de vadios e alguns estudantes nio mos-
tram o necessirio talento. Nio obstante, o subinvestimento no
conhecimento e na capacitagio técnica em relagio as quantias
investidas no capital ndo-humano pareceria ser, por um certo
nimero de razbes, a regra e ndo a excecdo. As fortes e cres-
centes procuras relativas a esse conhecimento e a essa capacita-
¢do técnica nos operdrios é de origem bastante recente e leva
tempo para a elas reagir. Ao reagirmos diante de tais procuras,
mostramo-nos fortemente dependentes de processos culturais e
politicos, e tais processos sdo vagarosos e as defasagens sdo lon-
gas, comparadas ao comportamento dos mercados que servem
3 formagio do capital nio-humano. Em que ponto o mercado

32 Veja Gary S. Becker, “Underinvestment in College Educa-
tion?”, The American Economic Review, 50 (maio de 1960), ps. 346-

-354.
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de' capital Serve aos investimentos humanos, eis um assunto
SUJEIto a mais imporfeicses do que no financiamento de capital
fisico., Jd pus em relevo o fato de que as nossas leis tributdrias
faf:eln discriminagio a favor do capital ndo-humano, Dai, tam-
l?em, que muitos individuos enfrentam séria incerteza ao ava-
glarcrn. 0s seus talentos inatos quando chega o momento de
mvestirem em si mesmos, especialmente através da educagdo
superior. Nem ¢ fcil, por outro lado, para as decisges de
cardter publico ou para a atuacao privada deslindar e avaliar
com propriedade os componentes consumidores e produtores.
O fato de que a taxa de rendimento ao investimento na educagio
de segundo grau e na educagiio superior tenha sido tio grande
ou ainda maior quanto a taxa de rendimento as formas conven-
cionais de capital — quando os custos de uma tal educagio,
incluindo-se a renda destacada previamente pelos estudantes,
sao adjudicados ao componente do investimento — cria uma
forte presuncio de que tenha havido subinvestimento, dado que,
certamente, muito da educacio ¢ cultural €, neste sentido, é
consumo. Nio é de estranhar-se, i vista dessas_cirletnsténciés,
que tenha de haver um substancial subinvestimento nos seres
humanos, ainda que demonstremos orgulho, e com proprieda-
de, no apoio que damos i educacio e a outras atividades que
contribuem para tais investimentos,

8. Devem os rendimentos do investimento publico no
capital humano caber de direito aos individuos em quem ¢
feito? 3 Os itens de acio politica nesta questio sio profundos
e estdo cheios de perplexidades que pertencem tanto a destina-
¢do de recursos quanto ao bem-estar, O capital fisico que se
forma pelo investimento piblico nio se transfere, via de regra,
aos individuos particulares, como se fosse uma dédiva. Simpli-
ficaria grandemente o processo da destinagio se o investimento
publico no capital humano fosse posto no mesmo plano de igual-
dade. Qual, entio, € a base I6gica para tratar-se o investimento
piblico no capital humano de modo diferente? Presumivel-
mente recai sobre idéias relativas ao bem-estar. Um forte obje-
tivo de bem-estar da nossa economia & reduzir a distribuigdo

3 Confesso minha gratidio a Milton Friedman por trazer tais
itens A evidéncia em seus comentirios sobre um primeiro esbogo deste
meu estudo. Veja o Preficio a Friedman e Kuznets, op. cit., e também
o trabalho de pioneiro de Jacob Mincer, “Investment in Human Capi-
tal and Personal Income Distribution”, The Journal of Political Econo-
my, 66 (agosto de 1958), ps. 281-309.

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL — COPIA NOS TERMOS DA LE! 9.610/1998 E LEI 10.695/2003.



52 ; = O Carrrar HumanNo

desigual da renda pessoal entre os individuos e as familias,
Nossa comunidade tem-se valido pesadamente da renda pro-
gressiva e da tributagdo’ dd-heranca. - Computadas as receitas
piiblicas que advém destd$ *fontes, pode muito bem ser que o
investimento piblico que se canaliza para a drea da escolaridade,
elementar e secunddria, seja uma efetiva e eficiente colecio de
despesas para a consecugdo deste objetivo.

9. Meu dltimo comentdrio sobre a atuagdo politica recai
sobre a assisténcia aos paises de baixa renda, a fim de que rece-
bam ajuda para o seu crescimento econdémico. Aqui, mais ainda
do que nos negécios domésticos, o investimento nos seres hu-
manos tem a probabilidade de ser subestimado e negligenciado.
E inerente ao clima intelectual em que os lideres e os porta-
-vozes de vdrios desses pafses se encontram, A nossa exporta-
¢io de doutrinas do crescimento tem dado a sua contribuicdo.
Estas atribuem tipicamente o papel principal a formagdo do
capital ndo-humano e tomam, como fato 6bvio, a superabundén-
cia de recursos humanos. As usinas de aco sio o simbolo real
da industrializagdio. A Inglaterra nio depende de investimentos
no que diz respeito a forca de trabalho. Novos fundos e novas
reparticoes estio sendo autorizados a transferir capitais para os
bens fisicos a esses pafses. Este esforco unilateral acha-se em
via de realizagio, a despeito do fato de que o conhecimento
¢ as capacitacGes técnicas necessdrios a dirigirem as coisas e a
utilizarem eficientemente as técnicas superiores da produgdo sdo
geralmente escassos em demasia nesses mesmos pafses. Algum
crescimento, sem dfvida, resulta do aumento de mais capital
convencional, embora o trabalho disponivel esteja carente tanto
de capacitaciio técnica quanto de conhecimentos. Mas o indice de
crescimento serd seriamente limitado. Simplesmente ndo ¢
possivel ter-se os frutos de uma agricultura moderna e a abun-
dancia da moderna inddstria sem que se facam grandes inves-
timentos nos seres humanos.

Na verdade, a caracteristica mais assinalada do nosso sis-
tema econdmico é o crescimento que se observa no campo do
capital humano. Sem este haveria apenas o trabalho rude,
manual e a pobreza, A excecio daqueles que teriam renda advinda
da propriedade, No livto de William Faulkner Intruder in the
Dust, registra-se uma cena de manhd bem cedo de um pobre,
solitério cultivador em labuta no campo. Permita-se que eu
parafraseie esta linha: “O homem sem capacitacGes técnicas e
sem conhecimentos apoiando-se terrificamente no nada.”
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Andlise do Capital Humano:
Critica e Réplica

O CONCEITO DE CAPITAL, tal como utilizado neste estudo,

| consiste de entidades que tém a propriedade econ6mica de pres-
tar servicos futuros de um valor determinado. Esse conceito
nio deve ser confundido com o de capital como uma entidade
fungivel. Ao classificar-se o capital que presta servigos futuros,
¢ conveniente comecar com uma dicotomia, a saber, a do capital
humano e ndao-humano. Nenhuma dessas duas classes de capital
¢ homogénea; ao contrdrio, cada qual, na verdade, consiste de
muitas formas diferentes de capital e cada qual é, por conse-
guinte, extremamente heterogénea. Nio obstante, a distingdo
entre capital humano e nio-humano é real e analiticamente fun-
damental,

A caracterfstica distintiva do capital humano é a de que ¢
cle parte do homem. E humano porquanto se acha configurado
no homem, ¢ é capital porque ¢ uma fonte de satisfagdes fu-
turas, ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas, Onde
os homens sejam pessoas livres, o capital humano nio é um
ativo negocidvel, no sentido de que possa ser vendido. Pode,
sem divida, ser adquirido, ndo como um elemento de ativo,
que se adquire no metrcado, mas por intermédio de um inves-
timento no préprio individuo. Segue-se que nenhuma pessoa
pode separar-se a si mesma do capital humano que possui. Tem
de acompanhar, sempre, o seu capital humano, quer o sirva na
produgio ou no consumo. Desses atributos bésicos do capital
humano, surgem muitas diferencas sutis entre o capital humano
e ndo-humano, que explicam o comportamento vinculado 4 for-
macao e a utilizacdo dessas duas classes de capital.
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A consideragio de algumas dessas diferencas assim como
de algumas similitudes entre o capital humano ¢ o capital ndo-
-humano € o objetivo de duas réplicas a duas formulagdes cri-
ticas particulares 2 conceituacio do capital humano. A primeira
¢ uma réplica a critica formulada pelo Professor Harry G.
Shaffer! A segunda diz respeito ao problema da implicacao
estimativa, apresentada pelo Professor Jack Wiseman.?

SOBRE A CRITICA DO PROFESSOR SHATFER

O Professor Shaffer declara e afirma, no principio de sua critica:
“Concedo inequivocamente que os modelos tedricos, incontes-
tdveis de um ponto de vista abstrato ou matemdtico, podem ser
construfdos A base da aplicagio do conceito do homem como
capital.”® Sustenta, em seguida, todavia, “que é em geral desa-
conselhdvel tratar o homem como capital humano”.* Em sua
critica, apresenta vdrias razoes para a sua alegacdo.

Discute sumariamente algumas dificuldades menores que
surgem na prética, ao se fazer a distingdo entre consumo e inves-
timento, pelos seus gastos, e, entdo, examina com cuidado e, a
meu juizo, corretamente, algumas dificuldades de maior calibre
para identificar-se e medir-se os ganhos (rendimentos) que se
associam com um investimento particular no homem. Shaffer
ndo faz objegdes aos conceitos de investimento no homem e de
capital humano; ao contrério, explicitamente aceita a teoria que
al se mostra subjacente, Igualmente, mostra-se cuidadoso em
desligar-se a si mesmo daqueles que acreditam que é moralmente
errado aplicar-se os conceitos de investimento e de capital as
pessoas. Todavia, se um conhecimento novo pudesse ser atingido
pela utilizagio desses conceitos, a despeito das dificuldades em-
piricas, Shaffer parece acreditar que tal conhecimento seria
torpemente mal utilizado — por implicagdo, muito mais torpe-
mente do que outros tipos de conhecimentos econdmicos — na

1 Harry G. Shaffer, “Investment in Human Capital: Comment”,
The American Economic Review, 51 (dezembro de 1961), Parte 2, ps.
1026-1035.

2 Jack Wiseman, “Cost-Benefit Analysis in Education”, The Sou-
thern Economic Journal, 32 (julho de 1965), Parte 2, ps. 1-12.
3 Harry G. Shaffer, op. cit.,, p. 1026,

4 Jbid,
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estruturacao das decisdes politicas programdticas. Este ponto
de vista da relagdo entre a andlise econdmica e a atuagio politica
parece irreal e irrelevante.

A primeira observagio de Shaffer é dirigida 4 seguinte
questdo: Quando é que as despesas com a educacio se caracte-
rizam como destinadas ao consumo e quando é que elas se clas-
sificam como destinadas & producdo? A questdio merece uma
investigagdo cuidadosa, porquanto muita coisa depende da correta
resposta que a ela se der. Seguir o processo convencional, de
tratar todos estes custos como servindo tdo-somente ao consumo,
ndo resolve a questdio. Mas adjudicar-se todos esses custos a
investimento em ganhos futuros é completamente uma solugdo
tdo extrema quanto injustificada. Embora a légica econ6mica
para a destinagio destacada dos custos de educacio € clara e
imperativa, ninguém, até o momento, conseguiu desenvolver um
método empirico inteiramente satisfatério para identificar e men-
surar os recursos particulares que entram na composi¢do de cada
um desses componentes, Diante desta dificuldade, qualquer
destinacdo destacada que se faga, baseada em tais indicios que
assinalam a sua relevancia, deve, honestamente, ser tomada como
“arbitrdria”. H4 pouco conforto intelectual em saber-se do fato
de que em outras dreas de andlise, por exemplo, na maneira
pela qual os gastos com a eletricidade e com os automéveis,
utilizados pelos fazendeiros, dividem-se e se distribuem entre
as despesas com a casa e com a manutencio da fazenda, ou na
maneira com que parte dos custos para algumas residéncias
privadas ¢ utilizada para escritérios, bibliotecas ou estddios ¢é
tratada — como despesas de negdcios.

Ao discutir a questdo central de destinar-se recursos entre
o consumo e a producio de capacitacdes, Shaffer poe em relevo
dois fatos, a saber: o de que a maioria dos estudantes fregiien-
te as escolas publicas e que até uma certa idade a freqiiéncia
as escolas é obrigatéria. Mas nenhum desses fatos é relevante
para uma base 18gica a fim de se distinguir entre as potencia-
lidades de consumo e de producdo de capacitacdes. Se a educa-
¢do fosse integralmente gratuita, uma pessoa com toda a pro-
babilidade a consumiria até que estivesse saciada e “investiria”
nela até que ndo mais aumentasse os seus futuros ganhos. Se
uma parte das despesas educacionais fosse suportada pelos cofres
ptiblicos, os custos privados diretos de educacio seriam, sem
ditvida, menos do que os custos totais com a educacdo, e a
medida que uma tal educagio incrementasse os rendimentos
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futuros do estudante, sua taxa privada de rendimento em rela-
¢do a0 que gastara com a educagdo seria mais alta do que a taxa
de rendimento em relagio aos gastos totais educacionais que
entrassem nesta parte da sua educagdo. Desta forma, os incen-
tivos privados para consumir e para investir na educagdo sdo
afetados pelas despesas publicas educacionais, mas o fato de
haver tais despesas piiblicas ndo tem qualquer ressondncia na
questio de saber-se se a educagio é consumo ou produgio
de capacitagdes. O fato de que uma porgio da escolaridade seja
compulséria é também irrelevante em relagdio a questdo que
estamos investigando. Sustentar que este fato procede € o
mesmo que dizer que uma postuta municipal que ordene aos
proprietdrios privados que fagam instalar em suas residéncias
sistemas de facilitages de distribuicio de 4gua e de lixo cons-
titui fator em determinar-se se tais facilitagdes sdo durdveis para
o consumidor ou para o produtor, Claramente, a postura muni-
cipal de fei¢dio compulséria nio fornece uma base legal para
que se faca uma distingdo entre esses dois tipos de durdveis.

Embora Shaffer seja claro ao ver os efeitos positivos da
educagio sobre os futuros rendimentos dos estudantes, acredita
ele que as motivagdes econdmicas dos estudantes e dos seus
pais para investirem na educagdo sdo fracas e até mesmo inexis-
tentes. Sdo, do ponto de vista de Shaffer, fortemente motivados
como consumidores habituais da educagio mas apenas fraca-
mente ou sem motivagdo alguma como investidores na educacio.
Uma tal dicotomia no que diz respeito 4s motivagdes econdmicas
estd longe de ser convincente. E indubitavelmente verdadeiro,
como acentua Shaffer, que alguma porgio da educagio estd
totalmente vinculada ao consumo habitual, e obviamente neste
caso ndo haveria nenhuma oportunidade para o investimento,
e dai ndo registrar-se qualquer base para uma motivagio ao
investimento. Mas serd que ndo haverd motivagdes econdmicas
de nenhuma espécie no caso dos nossos estudantes que freqiien-
tam as escolas de medicina, de dentistas, de advogados e de
engenheiros, para investirem em cada uma dessas capacitagdes
particulares, com vistas aos incrementos nos seus rendimentos
futuros?  Estou seguro de que a perspectiva de obtencdo de
rendimentos futuros de maior escala desempenha uma forte
motivagio nessas situagbes. Permita-se-me observar, todavia,
que os incentivos privados tanto para o consumo habitual
quanto para investir na educagio sdo afetados pela quantia e
pela natureza dos gastos piiblicos efetuados com a educagdo.
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E verdadeiro que qualquer tentativa para explicar o comporta-
mento total com relacio 4 destinacio destacada de recursos
piiblicos e privados que entram no campo da educacio nos leva
para além da drea convencional em que se realizam os cdlculos
econdmicos privados por parte das pessoas. Estudando-se as
reagbes dos individuos privados a quaisquer oportunidades de
investimento que a educagio possibilita, deve-se ter em mente:
(1) que onde quer que o mercado de capitais serve ao investi-
mento humano, fica sujeito a mais imperfeicdes do que no
financiar o capital fisico; (2) que a maioria dos investimentos
nas pessoas, notadamente no caso da educacdo, coloca-se numa
situacdo de longo termo, porquanto tem uma vida relativamente
longa e, dessa forma, fica sujeita as incertezas adicionais que
implica tal duracdo; (3) que muitos individuos enfrentam séria
incerteza ao avaliarem seus talentos inatos, quando chega o
momento de investirem em si mesmos; e (4) que as nossas leis
discriminam contra os investimentos humanos. Esses fatores
afetam as reacGes registradas e os seus efeitos adversos podem
ser confundidos com a reagio econdmica real, dada a igualdade
das outras coisas, a uma dada taxa que entdo é tomada como
sendo fraca ou inexistente,

Permita-se-me nio fazer mais do que reafirmar os efeitos
da educagio sobre o consumo ¢ os rendimentos. O compo-
nente de consumo da educacio é destinado ou ao consumo
habitual, satisfazendo o bem-estar do consumidor no momento
presente, como o que se refere A alimentacdo, ou entdo & desti-
nado ao consumo futuro, como a aquisicio de habitacdes. A
educagio também pode fazer progredir as capacitagdes das pes-
soas e, desta forma, incrementar os seus futuros rendimentos.
O investimento formado pela educagio €, por conseguinte, com-
posto de duas partes: de um consumo futuro ¢ de um compo-
nente de futuros rendimentos.

Na obra Education and Economic Growth examinando a
educacio para o consumo, dei relevo ao componente habitual
do consumo. Estd claro para mim, agora, que a maior porcio da
educaciio que satisfaz as preferéncias do consumidor se destina
a0 consumo futuro e que esse componente tem uma duragio

~Em Social Forces Influencing American Education, Sexagésimo
Anudrio da National Society for the Study of Education, org. por Nel-

son B. Ilenry (Chicago: University of Chicago Press, 1961), Parte II,
ps. 46-86,

5
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substancial e é, portanto, & medida que serve ao consumo, prin-
cipalmente um componente duradouro do consumidor, muito
mais do que outros bens durdveis de consumo. Como um com-
ponente permanente para o consumidor, é fonte de utilidades
futuras (e, assim, esse componente também contribui para a
constituicio da renda real futura) que, de maneira alguma,
entra na renda nacional mensurada. Esse componente, conse-
giientemente, é como o investimento em uma casa, num auto-
mével ou num refrigerador. E dessa maneira, temos o seguinte:
(1) educagio para o consumo em curso, corrente; (2) educagio
para o consumo futuro de longo petfodo, fazendo com que seja
um investimento num componente duradouro para o consumi-
dor, que indubitavelmente é de considerdvel importancia; e (3)
educacdo para a obtencdo de capacitaces e conhecimentos tteis
ao esforgo econdmico e, dessa forma, um investimento nos ren-
dimentos futuros.

O segundo ponto sustentado por Shaffer, que apresenta um
sem-nimero de dificuldades reais que surgem quando se tenta
identificar e medir o aumento dos rendimentos que se associam
com a educagio, estd bem fundamentado. Diferengas em capa-
cidades inatas, raga, emprego, mortalidade e conexdes de familia,
tudo isso é computado e deve ser levado em conta. Nao deve
diminuir dos méritos de sua apresentagdo observar que estas
vérias dificuldades se encontram em evidéncia na parte central
dos trabalhos dos economistas empenhados em estudar este
complexo de problemas. O estudo de Gary S. Becker ® é um
marco nesta direcdo assim como em outros assuntos relevantes,
tedricos e préticos, € um outro estudo, da maior importancia,
de Edward F. Denison,” é tanto audacioso quanto original ao
acarretar a andlise integrada a abarcar as fontes do crescimento
econémico nos Estados Unidos. Entende que a educagio é uma
das fontes principais do crescimento econémico depois de ajus-
tar-se as diferencas nas capacidades inatas e caracteristicas asso-
ciadas que afetam os rendimentos, independentemente da educa-
¢do. Shaffer introduz um conceito a que d4 o nome de “custos
de manutencdo” que, em termos dos estudos que lhe sdo atri-

6 Gary S, Becker, Human Capital (Nova York: National Bureau
of Economic Research, 1964).

7 Edward F. Denison, The Sources of Economic Growth in the
United States and the Alternatives Before Us, Supplementary Paper N.°
13 (Nova York: Committee for Economic Development, 1962).
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buidos, tem sido negligenciado. Mas Burton A. Weisbrod,® em
seu trabalho “The Valuation of Human Capital”, fundamenta-se
na “proposicio de que o valor de uma pessoa em relagio a
outras é medido por qualquer excesso de sua contribuicdo para
a produgiio sobre o que consome da produgdo — esta diferenga
sendo o quantitativo pelo qual todos os outros se beneficiam
da sua produtividade”. Weisbrod prossegue, entdo, para avaliar
o consumo relevante ou, se se quiser, “os custos de manuten-
¢Ao” assim concebidos, e subtrai tais custos dos rendimentos
brutos, a fim de obter os rendimentos liquidos.

Sinto-me relutante em caminhar por entre os penedos
brutos que Shaffer angariou, em seus comentdrios acerca da
atuagdo politica. Suspeito, todavia, do que diz acerca desses
blocos que sdo conglomerados de areia reprimida e que, na
melhor das hipéteses, constituem fraco material para as suas
conclusdes. O fato de haver comecado por falar aos “liberais”
sobre a sua racionalizacio da ajuda federal a educagio ndo leva
a uma calma e raciocinada discussio das implicagdes politicas
dos gastos para a educacio. Se o argumento fosse o de que o
conhecimento presentemente consultdvel acerca dos aumentos
em rendimentos advindos da educacio ainda se mostra muito
fragmentdrio para ser utilizado para informar as decisdes poli-
ticas, mereceria uma atencao cuidadosa. Se o argumento fosse
o de que o conhecimento acerca dos efeitos da educagio sobre
os rendimentos futuros serd mal utilizado pelas pessoas e, por-
tanto, quaisquer esforcos para a angariagio de tal conhecimento
deviam ser bastantemente desencorajados, esta conclusio de um
tal argumento seria patentemente falsa,

A principal fonte de confusio expressa por Shaffer ao
discutir as incidéncias politicas vem da sua crenca de que,
se tivesse de tornar-se conhecido que as formas particulares de
educagio pagam em termos de aumentos nos rendimentos futu-
ros, as decisdes politicas que levassem tal fato em consideracio
ndo levariam, necessariamente, mais em linha de conta qualquer
cutro fato dentre as importantes contribui¢des da educacio. As
pessoas, incluindo-se aquelas que formulam as decisdes politicas,
sio simplesmente ndo tdo monoliticas em sua avaliagio da
educagdo. A apreensdo implicita de Shaffer, de que a sociedade

8 Burton A. Weisbrod, “The Valuation of Human Capital”, The
Journal of Political Economy, 69 (outubro de 1961), ps. 425-436,
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acabard por negar educagdo avangada 2s mulheres, meramente
porque a sua maioria ndo entra no mercado de trabalho, é pura
ilusio. Se Shaffer apenas quer dizer que o conhecimento acerca
dos rendimentos econdémicos resultantes do investimento no
capital humano, em termos de rendimentos futuros, #do devia
ser base exclusiva para a programagio politica no plano piblico
a0 otganizar as despesas para a educagdo, com isto estou plena-
mente de acordo. Meu ponto de vista a respeito dessa matéria
pode ser enunciado muito simplesmente: E absolutamente ade-
quado que as pessoas devam estimar altamente as contribui¢des
culturais fornecidas pela educagio e continuardo a proceder exa-
tamente desta maneira; mas é prova de miopia de nossa parte
ndo enxergar a contribuicio que a educagdo fornece aos rendi-
mentos. A educacio tornou-se uma fonte de maior importincia
para o crescimento econdmico ao conquistar a abundincia que
terd de haver, ao desenvolver-se uma agricultura e uma indstria
modernas,  Simplesmente ndo seria possivel ter-se uma tal
abundéncia se as pessoas fossem predominantemente analfabetas
ou sem qualquer capacitacio técnica. A educagdo, por conse-
guinte, além do acréscimo em apresentar altos valores culturais,
¢ efetivamente também um investimento nas pessoas, a medida
que aperfeicoa as suas capacitacGes e portanto aumenta os fu-
turos rendimentos a serem auferidos pelos individuos.

Shaffer afirma que h4 estudos especificos que *“mostram
claramente. .. que o diferencial de renda correlacionado com a
educagdo adicional é consideravelmente mais alto em relagdo
aos _brancos do que em relagio aos negros”? e sugere a infe-
réncia que menos antes que mais deve ser, por conseguinte,
gasto com a educagdo para os negros, uma vez que fosse este o
tnico critério. Os estudos especificos neste caso sao baseados
em médias nacionais, néo fazendo quaisquer ajustamentos para
os efeitos do tamanho da cidade, para as diferentes taxas de
desemprego, para as regides e para a qualidade da educagdo.
Estes fatores sdo responsdveis por uma parte da diferenca em
rendimentos, entre trabalhadores brancos e negros.}* A pobre
qualidade da escolaridade que os negros adquiriram e ainda
adquirem, com poucas excecdes, ¢ também um fator impor-

9 Harry G. Shaffer, op. cit., p. 1031,

10 Morton Zeman, “A Quantitative Analysis of White-Nonwhite
Income Plffere:}tlnls in the United States” (Dissertagio de doutora-
mento, ndo-publicada, sobre Economia, Universidade de Chicago, 1955).
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tante,* Mas, ainda mais importante, como Welch mostrou, é a
peste da discriminagdo contra os negros.?

SOBRE A CRITICA DO PROFESSOR WISEMAN ACERCA
DA AVALIAGAO DA EDUCAGAO

O problema da avaliagio, a que o Professor Wiseman se entre-
gou, é obviamente fundamental. As proposi¢cbes em que se
fundamenta a sua abordagem sdo proposicdes tradicionais
da economia, e as inferéncias formais que retira delas sdo partes
integrais do corpus teérico da ciéncia econémica. As contra-
partidas empiricas a essas inferéncias formais levantam proble-
mas inexcedivelmente dificeis, que estdo, em muitos aspectos,
para além de qualquer solugio dada pelo estado dos nossos
conhecimentos atuais. O Professor Wiseman também nos faz
lembrar da nossa obrigacio profissional para com Frank Knight,
que pds em relevo, consistente e convincentemente, o fato de que
a economia ndo pode ser levada a repousar em “qualquer visdo
da vida a feicdio de um balanco comercial”, que o binémio ca-
1éncia-satisfagdo ndo € o derradeiro critério da valoragio, “porque
nés, na verdade, ndo tomamos as nossas necessidades como algo
final”, e porque o homem, “num sentido real, cria os valores”.13

E indubitavelmente verdadeiro que muitas partes do edi-
ficio empirico da economia sdo imperfeitas, assinaladas por
brechas resultantes de problemas ndo resolvidos inerentes &
avaliagio. Nio conhego quaisquer estimativas econ6micas que
passariam imunes numa inspecdo rigorosa em funcio desta
prova. Como regra geral, tanto mais cumuladas forem as esti-
mativas, tanto maiores serdo as dificuldades nesta 4rea. As
implicacdes sdo claras quando consideramos quio cumuladas tém
florescido as andlises. Um ponto de vista é o de olhar para
essas imperfeicdes empiricas como inevitdveis e com elas ndo
mais se preocupar. Mas esse ponto de vista é demasiadamente
cémodo, sabendo-se que ¢ diffcil, como é, mostrar-se precisa-

11 Finis Welch, “The Determinants of the Return to Schooling in
Rural Tarm Areas, 1959” (Dissertagio de doutoramento, nio-publicada,
em Economia, Universidade de Chicago, 1966).

12 Finis Welch, “Labor Market Discrimination: An Interpretation
of Income Differences in the Rural South”, The Journal of Political
Liconomy, 75 (junho de 1967), ps. 225-240.

13 Citado por Jack Wiseman, op. cit., p. 5.
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mente o que poderia ser feito para reduzir tais brechas nas
nossas estimativas de custos e de vantagens de escolaridade.
Deviamos ndo apenas nos manter em estado de alerta, ao reco-
nhecermos as limitacoes dessas estimativas, mas também desen-
volver abordagens de utilizagio alternativa, a fim de compro-
var a nossa confianca nessas matérias.

Uma dificuldade que se nota no tratamento dado por Wi-
seman ao problema da avaliagio estd em que ndao nos fornece
qualquer padrio a fim de podermos determinar a importancia
dos temas que ele mesmo provoca. Isso ndo quer dizer que OS
temas ndo sejam relevantes. Por exemplo: o fato de escolari-
zar-se uma pessoa, pelo que ela ganhou com isto, pode aumentar
os seus futuros rendimentos; obviamente ndo pode isso Ser
vendido como uma agio de capital, 4 maneira que O capital
material, uma médquina, é vendido. Mas, qual a importancia
dessa distingio? A mesma pergunta se apresenta com IeSPEito
as alterages nos padrdes de preferéncia ao longo do tempo €,
ainda, pertinentemente, a escolarizagio compulséria, A fim
de tornar claro o que quero dizer, permita-se-me elaborar uma
andlise de cada um desses tdpicos.

O fato de Wiseman provar e gostar da safra de capital
produzida por Mrs. Joan Robinson registra-se como uma Sur-
presa. Sua assertiva, que ele cita como aprovagio '* — a saber,
que as capacitages técnicas adquiridas que aumentam 0s futuros
Iend}mentf}s pessoais ndo tém quaisquer significagdes financeiras
— ¢ obviamente ndo-vdlida, quando colocada sob uma prova
empirica. Por exemplo: quando o mercado de capitais fornece
emprestimos pessoais faz a distingdo, marcadamente, entre mé-
dicos, advogados e engenheiros com boas situacdes de emprego,
por um lado, e fazendeitos e empregados de fazendas sem
maiores qualificagdes e mineiros com os seus empregos, por outro.

A elevagiio dos rendimentos pessoais é uma parte impor-
tante d:% explanagio do aumento no seguro de vida, como Michael
Lynch mostrou, E também claro que o quantitativo de paga-
mento financeiro legalmente adjudicado nos casos de ferimentos
acidentais ou de morte é ordenado em funcio dos rendimentos
da vitima do acidente.

14 Jbid, p. 3.

;5 Michael Ly}}ch, “The Expected Utility Hypothesis and the De-
mand for Insurance” (Dissertagio de doutoramento, néo-publicada, em
Economia, Universidade de Chicago, 1967),
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Wiseman encontra-se em terreno firme em sua crenca de
que a educagdo “muda as atitudes, os padrdes de expectativas
e de preferéncias”. Espera-se que possa transformar beatlema-
niacos em amantes da misica de Bach. Mas, desde que isto
nio é reversivel (esperase), Wiseman se preocupa acerca do
problema da avaliagio implicita e de suas conseqiiéncias. Mas
preocupa-se em demasia. Se tivesse tomado este atributo da
educacio e¢ o tivesse aplicado ao progresso no conhecimento
com respeito a nutri¢io, poderia também ter-se preocupado.
Sem divida, quando as pessoas aprendem algo sobre a nutricio,
as suas preferéncias mudam de alguma maneira. Tais mudangas,
estou seguro, estdo ausentes nas nossas estimativas relativas 3
elasticidade da renda de procura do alimento. Frank Knight
relutaria em tomar tais estimativas a sério, por causa desta
légica viciada. Mas, quando nos voltamos para as utilizagses
em que tais estimativas sdo aproveitadas, esta classe de imper-
feicoes é de importincia marginal menor,

O efeito da escolarizacio compulséria € um outro caso em
que a relevincia da légica impecdvel é pequena, a ponto de ser
discernivel por causa de consideracdes institucionais. No final
do seu trabalho, Wiseman, corretamente, a meu juizo, d4 relevo
a importdncia das estruturagdes institucionais e as mudangas
que af se registram. Mas, nos seus comentdrios sobre a esco-
larizacio compulséria, parece ndo ter consciéncia de que, pelo
menos nos Estados Unidos, como notou George J. Stigler,!6 as
leis que especificam o niimero de anos ou a idade para o exer-
cicio da escolarizagio compulséria vieram apés a constatagio
do fato: a freqiiéncia as escolas, na sua maior parte, precedeu
a disposicao legal.

Dou os meus aplausos 4 lgica que distingue entre a ava-
liagdo que os pais e os filhos concedem 2 educagio. E aplicdvel
também 2 avaliacdo do vestudrio, da habitagio e da alimentacio.
Mas, em parte alguma, os economistas efetivamente se voltam
para o comportamento do consumidor da familia para arquitetar
conceitos capazes de organizar e mensurar as preferéncias expres-
sas dos consumidores. Desta forma, a distin¢do nas avaliagdes
entre pais e filhos ficam escondidas. Nio hé divida de que hi,

16 George J. Stigler, Employment and Compensation in Educa-
tion, Occasional Paper N.° 33 (Nova York: National Bureau of Fco-
nomic Research, 1950), p. 8 e Apéndice B.
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como conseqiiéncia, uma perda de rigor légico e, em potencial,
de uma carga de conhecimento econdmico. Mas, serd isto mais
importante no setor da escolarizacio elementar do que no da
alimentagdo? Duvido. '

A parte do pensamento de Wiseman, de que as estima-
tivas dos rendimentos previamente destacados nio devem me-
recer confianga quando se tiver de fazer mudangas globais nas
oportunidades educacionais, ¢ certamente vélida, Nem também,
por essas razdes, devem as outras estimativas quaisquer dos
componentes que determinam a oferta e a procura, relativa-
mente 4 educacio, ser tomadas como satisfatérias para aquelas
finalidades. H4 razdes fortes e vérias, em acréscimo as duas
sobre as quais recaem os comentdrios de Wiseman, pelas quais
as mudangas globais nas oportunidades educacionais passam
além da faixa de utilidade de tais estimativas. Mas, por que
concentrar em mudangas globais, dado que o comportamento
das pessoas, seja ele privado ou piiblico, ndo se apresenta com
este cardter?

Compartilho integralmente da opinido de Wiseman de que
¢ insustentdvel colocar-se as decisdes, relativamente a atuagao
politica, integralmente nas mdos das pessoas educadas. Mas,
nio vejo qualquer base para acreditar que este seja um assunto
vidvel no seio da nossa sociedade.

Wiseman encerta seu trabalho com um apelo para 0s
estudos que sdo orientados em funcdo do mercado. Os estudos
orientados desta forma fornecem uma base para a andlise eco-
némica. FH4 muito mais coisas a ganhar-se, seguindo-se por este
caminho, do que imagina Wiseman. Por exemplo: a diferenca
na qualidade da escolarizacio e os custos e os rendimentos a
estas qualidades-componentes esperam pela andlise econdmica.
Estou convencido de que uma contribuicio real pode ser feita
por economistas, ao se abalarem a tais estudos.

A lista de estudos suplementares para distinguir entre os
tipos de educagdo, para integrar analiticamente os objetivos
sociais e econdmicos, e para determinar a extensdo da discrimi-
nagio do mercado com respeito aos empregos, com que Wise-
man encerra o seu ensaio, é de capital importancia.
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A Procura das
Implicagbes Empiricas’

A QUI, A ABORDAGEM inicia-se com a proposicdo de que as
pessoas incrementam as suas capacitagdes como produtores e
como consumidores investindo em si mesmas. Implica isto que
nem todas as capacitacges econdmicas de um povo sio dadas
pelo nascimento, ou i idade dos quatorze anos, quando alguns
desses individuos comecam a trabalhar, ou a uma idade mais
tardia, quando alguns completam a sua escolarizacio; mas que
muitas dessas capacitagdes sio desenvolvidas atraves de ativida-
des que tém os atributos de um investimento. Esses investi-
mentos Nas pessoas se apresentam como nio-triviais; ao contririo,
sdo de uma magnitude tal que alteram radicalmente as medidas
usuais do quantitativo de poupancas e de formacao de capital.
Alteram também a estrutura dos ordenados e dos saldrios e a
quantia dos rendimentos relativa i renda advinda da propriedade.

Essas alteragdes sdo chaves para a decifracio de enigmas
que perduram h4 muito acerca do crescimento econdmico, da
estrutura dos rendimentos relativos e da distribui¢do da renda
pessoal. A medida que essas alteragdes sdao uma conseqiiéncia
do investimento no capital humano, desejo propor as seguintes
hipéteses, explorando tais matérias: (1) No crescimento econo-
mico, na suposi¢io de que os motivos fundamentais e as pre-
feréncias que determinam a relacio de coeficiente de fodo capital

1 Sou grato a Larry A. Sjaastad e George J. Stigler pelos seus
proveitosos comentérios,

5
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com a renda permanecam essencialmente constantes, a hipétese
aqui formulada é a de que a inclusdo do capital humano mos-
trard que a relagio de coeficiente de fodo capital com a renda
ndo estd declinando. O capital fisico reproduzivel — estru-
turas, equipamento e bens arrolados em inventdrios — uma
classe particular de capital, tem declinado em relagio 4 renda.
Nesse interim, todavia, o acetvo de capital humano tem-se ele-
vado relativamente 4 renda. Se o coeficiente de todo capital
em relacio i renda permanece essencialmente constante, entdo
o crescimento econdmico inexplicado, que tem sido de uma
presenga tio perturbadora, tem a sua origem primordialmente a
partit da elevagio do acetvo do capital humano. (2) Uma se-
gunda pressuposicio € que as capacitagdes econdmicas do homem
sio predominantemente um meio fabricado de produgdo e que,
a exce¢do de alguma renda pura (em rendimentos) para marcar
as diferengas em capacitagdes herdadas, a maioria das diferengas
de rendimentos ¢ uma conseqiiéncia das diferengas nos quanti-
tativos que foram investidos nas pessoas. Aqui, entdo, a hipétese
¢ a de que a estrutura dos ordenados e dos saldrios é determi-
nada primordialmente pelo investimento na escolarizagdo, na
satide, no treinamento local de trabalho, na busca de informagGes
acerca das oportunidades de empregos, e pelo investimento na
migragao. (3) Com respeito a distribui¢io da renda pessoal,
baseada_ na pressuposicio de que o aumento no investimento
do capital humano relativo a0 aumento do investimento em
caplta_l nio-humano eleva os rendimentos relativos a renda da
prqpnedagle e na extensio em que uma distribuigio mais eqiii-
tativa de investimentos no homem igualiza os rendimentos entre
os agentes humanos, a hipdtese aqui proposta é a de que tais
alteragdes no investimento no terreno do capital humano sdo
um fator capital para reduzir a desigualdade na distribuicdo
da renda pessoal,

_ Gary S. Becker?® nos d4 uma visio panordmica da feicdo
difusa do capital humano e nos revela muitas vistas que aguar-
dam exploragio. Como é bem sabido, os instrumentos analf-
ticos precisos que se exigem quando se empenha em uma
pesquisa bdsica sdo, via de regra, contados entre os elementos
desconhecidos no jogo da pesquisa. Becker comegou o seu

2 Gary S. Becker, “Investment in Human Capital: A Theoretical
Analysis”, The Journal of Political Economy (Supplement), 70 (outu-
bro de 1962), ps. 9-49,
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estudo com o objetivo de avyal;
a educagdo colegial e secunddria nos Estados Unidos.  Cedo
descobriu, todavia, que as atividades de investimento associadas
com a educacio eram aparentadas com outros investimentos nas

Pessoas e que todas essas atividades tinham um certo ndimero

de atributos em comum para os quais a teoria convencional,
moldada para os Investimentos em estruturas e em equipamen-

tos, necessitava de uma reformulagio. Mais abaixo, retornarei
a contribuicio dada por Becker; antes de fazé-lo, todavia, hg
um niimero de implicacdes de ordem geral do investimento no
homem que merece um breve comentgrio,
Restrinjo-me, principalmente
no homem desempenha como fon
€, dessa forma, nio examino 0s out
maneira geral, concorda-se agora que as medidas convencio.
nais de insumos sio inadequadas para o estudo do crescimento.
Sem uma avaliacio das afirmagdes de que os aumentos no
quantitativo do capital representado  por estruturas, equipa-
mento do produtor e até mesmo pelos bens inventariados sio
subestimados, porquanto os progress
computados, nio pode haver a menor divida de que o conceito
de uma for¢a de trabalho, ou de homens-hora efetivos, fracassa
em levar em linha de conta as melhorias ocorridas nas capaci-
tagdes do homem. ¥ como se tivéssemos um mapa de recursos
que exclufsse um rio importante e seus tributdrios, Esse rio
particular ¢ alimentado pela escolarizacio, pela aprendizagem
no local de trabalho, pelos progressos na satide, e pelo acervo
crescente de informagdo acerca da economia. Cada um desses
clementos ¢ uma atividade de investimento que desenvolve o
capital humano. A migragio ¢ também tratada desta maneira,
porque, analiticamente, um recurso mal distribuido equivale a
um recurso menos produtivo que se localizasse com propriedade.

ar o rendimento relativamente

Mas isso ndo dard um peso demasiado ao crescimento, na
qualidade dos recursos humanos? Permita-se-me que ilustre,
de maneira sumdria, as possiveis implicacdes do componente
qualidade. Suponha-se uma economia trabalhando com a terra
¢ com o capital fisico reproduzivel, incluindo-se as técnicas dis-
poniveis que no momento possuimos nos Estados Urydos, mas
que tentasse funcionar com as seguintes restrigGes: ndo haveria
ninguém que tivesse um treinamento adquirido em contato com
0 emprego; ninguém que tivesse qualquer escolarizacdo; nin-
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guém que tivesse qualquer tipo de informacdo sobre a economia,
exceto o da sua localidade; cada individuo ficaria adstrito A sua
localidade; e a média de duragdo de vida fosse de 40 anos.
Sem divida, a produgdo cairia catastroficamente. E certo que
haveria tanto uma baixa produgdo e uma extraordindria rigidez
da organizagio econdmica até que as capacitagdes dos individuos
fossem elevadas significativamente pelo investimento neles
mesmos, Permita-se-me supor, agora, uma faixa de recursos
humanos com tantas mas nao como mais capacitagoes por indi-
viduo do que as que existiam em 1929 nos Estados Unidos. Os
efeitos adversos sobre a produgdo seriam indubitavelmente
grandes, Continuando estas especulagdes, suponha-se que, €m
virtude de algum milagre, a India ou outro pafs de baixa renda
adquirisse da noite para o dia, por assim dizer, um feixe de re-
cursos naturais, de equipamento e de estruturas, incluindo-se a
técnica de producdo comparada por individuo a nossa. Que
poderiam eles fazer com elas, dadas as condices atuais de
capacitacdes das pessoas e de conhecimentos? Certamente, 0
desequilibrio entre o acervo de capital humano e nao-humano
haveria de ser tremendo. Por ultimo, dentro deste mesmo
espirito, permita-se-me sugerir um desequilfbrio entre essas duas
formas de capital que seria o contrério, isto €, um pafs faminto
de capital humano relativamente 2o seu acervo de capital repro-
duzivel ndo-humano. As circunstincias que caracterizaram um
certo ntimero de paises, notadamente a Alemanha Ocidental e o
Japio, imediatamente depois da IT Guerra Mundial, podem ter
sido um desequilibrio deste tipo; e, consistente com esta carac-
terizagdo, a taxa de rendimento 20 investimento subseqiiente em
capital ndo-humano parece ter sido extremamente alta.

H4 uma certa excitagio, nas pesquisas recentes para firmar
uma concepcio de crescimento econdmico, que poderia explicar
o crescimento passado assim como indicar o crescimento futuro.
A divergéncia freqiientemente observada, entre os aumentos no
produto nacional e os relativos aos recursos, deixou muito a ser
explicado. O enigma que os economistas enfrentam tem sido
0 de que a taxa de crescimento observada na produgdo tem
s§cfo_ muito maior do que a taxa de aumento nos recursos prin-
cipais que estiveram sob mensuragio® Estd claro, agora, que

3 3 Fiz as minl}a§ elucubragbes a este respeito em “Investment in
an: An Economist's View”, Social Service Review, 33 (junho de
1959), ps. 114-115, e no capitulo 3 desse mesmo estudo.
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esse enigma é em grande parte produto da nossa prépria elabo-
ragdo, porquanto temos utilizado estimativas de capital e de
trabalho que foram apuradas e restringidas por métodos que
exclufam muitos dos melhoramentos ocorridos na qualidade
desses recursos, Desta forma, sem qualquer ampliagio da ima-
ginagdo, é possivel explicar-se o crescimento no seio da renda
nacional real dos Estados Unidos, digamos entre 1929 e uma
data recente qualquer, utilizando-se apenas estas “apuradas”
estimativas de acervo de capital fisico e de homens-hora de tra-
balho efetivo. Nesse interim, os economistas defrontaram-se
com NUMErosos sinais que apontavam para os avangos na quali-
dade dos recursos humanos como uma das fontes capitais do
crescimento econdémico. Explorar o que se encontra por trds
desses sinais, é essencial que se formule uma teoria de investi-
mento que inclua as pessoas humanas,

Simon Kuznets, hd muito tempo, chamou a atengio para
amplos ganhos no rendimento dos trabalhadores, que atribufa
“aos deslocamentos de indistrias com rendimentos mais baixos
para inddstrias com rendimentos mais altos por operirio pro-
veitosamente ocupado”.* Esses deslocamentos de interindstrias
na forca de trabalho, segundo Kuznets, foram responsdveis por
cerca de 4/10 do aumento total na renda por trabalhador.®
Serdo estes ganhos uma vantagem inesperada? Ou serdo eles
uma quase-renda causada por uma brecha persistente no ajusta-
mento verificado no suprimento de trabalho? Parece muito
mais razodvel que representem esses ganhos um rendimento em
relagio a um investimento em capacitagdes técnicas e em conhe-
cimentos e em informacio acerca das oportunidades de emprego
¢ em migracdo. O tratamento dado por George J. Stigler® a
procura de informagdes acerca de empregos em termos de custos
para a aquisicdo de tais informagGes e o retorno que propor-
ciona, e um tratamento comparivel de migracio feito por Larry

4 Simon Kuznets, National Income: A Summary of Findings
(Nova York: National Bureau of Economic Research, 1946), ps. 42-49.

5 Ibid., p. 48: e o seu “Long-Term Changes in the National In-
come of the United States of America since 18707, Income and Wealth
of the United States, org. por Simon Kuznets (Cambridge, Inglaterra:
Bowes & Bowes, Ltd., 1952), p. 126.

6 George J. Stigler, “Information in the Labor Market”, The
Journal of Political Economy (Supplement), 70 (outubro de 1962),
ps. 94-105,
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A. Sjaastad” apresentam novas hipéteses baseadas no investi-
mento em capital humano, para a andlise desses deslocamentos
que ocorrem entre as inddstrias. As novas capacitagBes s@o
aqui tratadas também como um investimento no homem.

Kuznets, como j4 se observou anteriormente, atribuia 4 /10
dos grandes aumentos nos rendimentos reais por trabalhador aos
deslocamentos entre as inddstrias. Desta forma, 6/10 desses
aumentos etam deixados “inexplicados”. Aqui, mais uma vez,
esses ganhos em rendimentos reais podem ndo constituir uma
vantagem inesperada ou quase-rendas em relagio ao trabalho.
Como antes, sio provavelmente predominantemente um- ren-
dimento em relacdo ao investimento feito em capacitagoes € em
habilidades correlatas. O aprendizado feito nos locais de empre-
gos e nas escolas foi, sem sombra de divida, uma fonte impor-
tante, Jacob Mincer® trata o “treinamento feito no local de
trabalho” como um investimento que os empregados fazem em
si mesmos. Apresenta estimativas dos quantitativos investidos
em um treinamento desse tipo pelos individuos do sexo mas-
culino na forga de trabalho dos Estados Unidos, que atingiram
a 5,7 bilhdes de délares durante o ano de 1939 e a 12,5 bilhdes
de délares em 1958, ambos em délares de 1954.2

As estimativas de Mincer sdo investimentos brutos anuais.
Dado que sdo realizados por trabalhadores quando relativamente
jovens, apresentam uma vida produtiva longa. Conseqiiente-
mente, os efeitos acumulativos, ou, se se quiser, o investimento
anual liquido, devem ser na verdade grandes, Quando nos
vol_tamos para a escolarizagio, as estimativas podem ser obtidas
mais diretamente do que em relagdo ao treinamento no emprego,
embora os rendimentos previamente separados tornam-se mais
importantes depois do perfodo da escolarizacio elementar. Minha

_ "7 Larry A. Sjaastad, ‘."_I'he Costs and Returns on Human Migra-
tion”, The Journal of Political Economy (Supplement), 70 (outubro
de 1962), ps. 80-93.

8 Jacob Mincer, “On-the-Job Training: Costs, Returns, and So-
mes Implications”, The Journal of Political Economy (Supplement),
70 (outubro de 1962), ps. 50-79.

9 Para os individuos do sexo masculino, a hipbtese de Mincer ¢ a
sua técnica de estimativa colocam os custos totais do aprendizado
adquirido no emprego em 4/5 dos custos totais do aprendizado adqui-
rido nas escolas durante o ano de 1939; enquanto que, duas décadas
depois, durante o ano de 1958, o custo total do aprendizado no empre-
go era apenas de 2/3 do do aprendizado nas escolas, ibid., Quadro 2.
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avaliagio dos custos totais relativos a educagido elementar, secun-
ddria, colegial e universitdria, incluindo-se os rendimentos pré-
vios destacados pelos estudantes, atinge a 28,7 bilhdes de
délares, para o ano de 1956.1° O acervo de “capital educacio-
nal” na forca de trabalho dos Estados Unidos subiu de 180
bilhdes de délares para 535 bilhGes, entre 1930 e 1957, segundo
délares de 1956 Edward F. Denison ? desenvolveu uma abor-
dagem as fontes do crescimento econdmico em que a contri-
bui¢io do trabalho é ajustada para as melhorias particulares na
qualidade do trabalho. Sua técnica de estimagio dos aumentos
no produto nacional associada a esses componentes de qualidade
nio estd baseada em averiguar primeiramente o investimento
feito por meio da escolarizacio, do treinamento no emprego e
coisas do género e, em seguida, em tentar avaliar o rendimento
relativo a tais investimentos. Sua abordagem vai diretamente
a qualidade particular dos componentes e os relaciona aos
aumentos nos rendimentos. Esta nio é a oportunidade para
investigar o desafio que se acha implicito na colecio “englo-
bante” de fontes preconizada por Denison. Basta afirmar que
as suas estimativas atribuem a educagio cerca de 1/5 do cresci-
mento econémico dos Estados Unidos, entre 1929 e 1957.%
As comparagdes histéricas mostradas em seu Quadro 1 ddo
apoio as seguintes inferéncias: (1) A contribuicio da educagio
para o crescimento entre 1909 e 1929 foi um pouco mais do que
a metade da contribuigio observada no perfodo de 1929 a 1957;
(2) o crescimento projetado, para efetivagio posterior, desta
fonte de 1960 a 1980 é um pouco menor do que o de 1929
a 1957; (3) para um periodo de tempo maior, é impossivel

10 Veja o capitulo deste estudo, Quadro 9.

11 Veja o meu “Education and Economic Growth”, Social For-
ces Influencing American Education, Sexagésimo Anuario da National
Society for the Study of Education, org. por Nelson B. Henry (Chicago:
University of Chicago Press, 1961), Parte II, ps. 46-86.

12 Edward F. Denison, “FEducation, Economic Growth, and Gaps

in Information”, The Journal pf Political Economy (Supplement), 70
(outubro de 1962), ps. 124-128,

13 Seu Quadro 1, ibid., p. 125, indicando as fontes do cresci-
mento no produto nacional real, adjudica 23% do indice de crescimen-
to, em 1929-1957, & educagio. Esta ¢ uma cifra bruta, Dado que hé
dentre as suas “fontes” algumas que carregam um efeito negativo, os
seus pontos positivos de porcentagem totalizam 109, e os 23% de pontos
atribuidos & educagiio representam, por conseguinte, cerca de 21% das
fontes positivas do crescimento econdmico.
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manter-se @ faxa de aumento no quantitativo da escolarizagéo
conseguido durante as décadas recentes; (4) enquanto que o
capital fisico contribuiu com quase duas vezes o da educagio
entre 1909 e 1929, a contribuicio da educacdo para o cres-
cimento econdmico entre 1929 e 1957 excedeu a contribuicdo
do capital fisico neste perfodo.'

Em teoria, o investimento é obviamente um meio e ©
quantitativo de investimento uma magnitude critica no cresci-
mento econdmico. Mas, em estudos feitos do crescimento eco-
ndmico, os quantitativos investidos patecem ser um fator fraco.
Uma dificuldade de ordem prética em determinar-se os efeitos
do investimento sobre o crescimento surge da estreiteza do
conceito de investimento em que as estimativas disponfveis se
baseiam. Um conceito adstrito as estruturas, ao equipamento
do produtor e aos inventdrios é demasiadamente estreito para
estudar-se tanto o crescimento que estd sendo mensurado (a
renda nacional) ou, o que é mais importante, todos os ganhos
em bem-estar advindos do progresso econémico que também
incluiriam as satisfagGes que as pessoas retiram de mais tempo
de lazer, de um estoque crescente de durdveis do consumidor
e das satisfagdes que surgem nas pessoas portadoras de uma
satide melhor ¢ de uma carga maior de educagio — dados estes
que sdo omitidos nas =stimativas da renda nacional.

Kuznets vé a matéria claramente em um dado ponto do
seu monumental estudo de 1961, quando observa que para “o
estudo do crescimento econémico ao longo de grandes perfodos
demora.dos e entre sociedades amplamente diferentes, o conceito
de capital e de formagdio de capital devia ser ampliado para o
fim de incluir investimentos na satide, na educagio e no trei-
namento da prépria populagio, ou seja, investimentos nos seres
hurpanos. Deste ponto de vista, o conceito de formagio de
capital aqui seguido é demasiadamente estreito”.!®  Somente

.14 Denison nio ajustou o capital fisico para melhoramentos em
qualidade, exceto 2 medida que requer um uso maior de recursos. Den-
tre as suas fontes de crescimento, cerca de 1/3 ¢ adjudicado ao “au-
meito na produgido por unidade de entrada”, incluindo-se 1/5 adjudi-
cado ao ‘prggrcsso do conhecimento”, ibid. Muito dessa contribui¢io é
tornado efetivo através de melhorias nos bens de capital.

15 Simon Kuznets, assistido por Elizabeth Jenks, Capital in_the
American Economy: Its Formation and Financing, estudo do National
Bureau of Economic Research (Princeton: N. J.: Princeton University

Press, 1961), p. 390,
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os leitores mais diligentes, todavia, enxergario e manterdo esta
limitacgdio em mente, ao tirarem as suas inferéncias das estima-
tivas e descobertas de Kuznets. E o declinio no andamento

Quabro 1 Estimativas de Diferentes Estoques de Capital e
de Taxas Anuais de Aumentos nos Estados Unidos,
entre 1929 e 1957

Estoques de Capital Taxa de Cres- Taxa Aplicada

(bilhoes, em dolares ecimento Anuwal a 1957
de 1956) (bilhdes, em
(poreenta- ddlares de
1629 1557 gem) 1956)
2%3
Classe 1 2 3 4
1. Riqueza tangivel
reproduzivel 1 727 1.270 2,01 25,5

2. Capital  educa-

cional em popu-

lagio 2 317 848 3,57 30,3
3. Capital  educa- '

cional na forga

de trabalho 3 173 535 4,09 21,9
4, Treinamento no

emprego de ind.

de sexo masculi-

no em forga de

trabalho 4 (136) 347 5,36 18,6
para 1939
5. Total das linhas 40,5
3ed

I. Raymond W. Goldsmith, The National Wealth of the United States
in the Postwar Period (Princeton, N. J.: Princeton University Press,
1962), Apéndice Estatistico, Quadro A-2, ajustado aos délares
de 1956 e citado com permissio de Goldsmith.

2. T. W. Schultz, “Education and Economic Growht”, Social Forces
Influencing American Education, Sexagésimo Anuario da National
Society for the Study of Education, editado por Nelson B. Henry
(Chicago: University of Chicago Press, 1961), Parte II, Quadro
14, p. 73, com as estimativas de 1930 reduzidas em 3,57 e em 4,19,
respectivamente, para dar as estimativas de 1929,

. Ihid.

4. Estimativas grosse modo baseadas no Quadro 2, p. 57, em Jacob
Mincer, “On-the-Job Training: Costs, Returns, and Somes Impli-
cations”, The Journal of Political Economy (Suplemento), 70 (outu-
bro de 1962). Uma estimativa de 1958 foi ajustada para baixo em
5,36%, para obter-se a cifra de 1957, e tanto 1939 quanto 1957
estio & base do délar de 1956; as estimativas de 1954 em ddblares
foram aumentadas de 4,6%,

o
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em que o seu “capital” se forma que serd visto. Mas este fato
nio serd relacionado ao ritmo rdpido na formagio do capital
humano, nem mesmo ao fempo de capital, como um agregado.
Desta forma, um conceito de capital que se restringe a estrutu-
ras, a equipamento de produtor e a inventdrios (a omissio de
gastos com a pesquisa é também séria) pode inintencionalmente
chamar a atenciio para assuntos ou itens que ndao sdo centrais ou
ctiticos 4 compreensio do crescimento econdmico 2o longo de
grandes perfodos. A preocupagdo relativa a tendéncia de des-
censo na taxa deste tipo de investimento (formagio liquida de
“capital”) comparativamente A renda nacional é um desses itens.
Um outro é a importincia que se atribui a0 declinio na taxa
desta classe de capital comparativamente a renda nacional. Nio
h4 quaisquer razoes imperativas por que O Acervo de qualquer
classe de capital ndo deva .air (ou subir) relativamente a renda
nacional, a0 longo do tempo. Os bens do produtor — estru-
turas, equipamento e inventdrios — sdo uma dessas classes. E
um fato que o investimento nessa classe tem declinado relati-
vamente 20 investimento em capacitacdes humanas adquiridas
pelo aptendizado no trabalho e nas escolas e de outras maneiras.

As estimativas apresentadas no Quadro 1 mostram que as
taxas médias anuais diferentes de aumento para o perfodo entre
1929 e 1957 sdo aplicadas aos respectivos estoques, 0 aumento
de incremento da “riqueza reproduzivel tangivel” é de 25,5
bilhdes e que a soma das duas classes de capital humano é de
40,5 bilhdes de ddlares.

Mas as taxas médias anuais de aumento mostradas no
Quadro 1 para o periodo de 1929 a 1957 sdo baixas por causa
da severa depressio dos anos da década de 1930. Qs subpe-
riodos associados com 1929 e 1957 mostram uma média subs-
tancialmente maior de taxas anuais de aumento, como se mostra
no Quadro 2.

As estimativas que aparecem no Quadro 2 ddo apoio a
duas inferéncias importantes: (1) a soma das quantias de “ca-
pital fisico” e de capital humano que se forma é grande relati-
vamente 20 produto nacional liquido, e (2) a soma dessas duas
classes de capital formado era igual a cerca de 26% do produto
nacional liquido, tanto para 1929 quanto para 1957.

Sem dli\.l:ida, o crescimento do investimento no homem
melhorou assinaladamente a qualidade do trabalho que entra
na tentativa econdmica, e essas melhorias em qualidade cons-
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Quabro 2 — Estimativas de Diferentes Estoques de Capital e
de Taxas Anuais de Aumento para 1929 e 1957, Relativas ao
Produto Nacional Liguido nos Estados Unidos!

Estoques de Taxa Anual de Aumento no
Capital Crescimento Estoque
Classe (bilhoes, em dé- (bilhdes, em dé-
lares de 1956) (porcentagem) lares de 1956)
1929 1957 1929 1957  anos seguintes
I 2 3 4 1929 1957
3X1 4x2
5 6
1. Riqueza repro- 727 1.270 4,22 3,93 30,7 499
duzivel tangivel (1922-29) (1950-57)

2. Capital  educa-
cional em popu-
lagdo 317 848 3,75 3,74 .9 3172
(1920-30) (1950-57)
3. Capital  educa-
cional em forca
de trabalho 173 535 3,54 5,90 6,1 31.6

(1920-30) (1950-57)
4. Treinamento no
emprego de in-
dividuos do  se-
x0 masculino em

forca de trabalho 66 347 7,50 3,10 50 10,8
(136 para (1939-49) (1949-58)
1939)

5. Total das linhas
1,3 e 4 418 923

Produte Nacio-
nal Liquido
(bilhées, dél.

de 1956)
7 8
6. Produto nacional
liquido 159 359
7. Aumento em es- Porcentagem de
toque relativ, ao Aumento
produto  nacio-
nal liquido 26,3 25,7

1 Para verificagio de fontes, veja-se o Quadro 1.
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tituiram uma fonte de maior capital para o crescimento econd-
mico. Mas que explica a taxa correspondentemente alta de
aumento na procura dessas capacitagdes adquiridas? Em lugar
algum tivemos a oportunidade de enfrentar a pergunta. E esta
procura de capacitagdes técnicas e de conhecimento no trabalho
especifica da nossa economia? Ou deve ela também ser obser-
vada em pafses de baixa renda? E difcil acreditar-se que a
procura dessas capacitagbes de componentes de qualidade no
trabalho aumentou rapidamente durante a primeira era da indus-
trializacio na Europa Ocidental. O trabalho, entéo, era abun-
dante e “barato”; era primordialmente analfabeto e sem qualifi-
cagdo técnica; e executava na sua maior parte tarefa manual
que exigia uma grande quantidade de forca bruta. Os melho-
ramentos nas capacitacdes técnicas e no conhecimento, assim
como na satde, dos trabalhadores parecem geralmente como nao
tendo sido pré-requisitos do impressionante crescimento econt-
mico desse perfodo.'®

A despeito de um dildvio de trabalhadores com escolari-
zagio superior aos graus elementares que entram no mercado de
trabalho, os diferenciais de rendimentos ganhos a favor dos tra-
balhadores com uma tal escolarizagio implica que a faxa de
rendimento relativamente aos custos da escolarizagdo adicional
niio foi obrigada a um descenso. Parece ter subido, desde 1939.
Nesse interim, entre 1940 e 1958, a proporgio dos trabalhadores
que haviam completado de um a quatro anos de curso secun-
ddrio subiu de 38 para 529, e a proporgdo entre estes e alguns
colégios (um a mais de quatro anos completados) subiu de 13
para 199% da forca de trabalho dos Estados Unidos.’” Se a
taxa de rendimento tivesse caido agudamente como conseqiiéncia
desse fluxo, poderia ser observado que a procura dessas capa-
citacdes ndo se deslocou muito para a direita!® Mas isto parece

18 Veja o meu “Investment in Human Capital in Poor Countries”,
Foreign Trade and Human Capital, org. por FPaul D. Zook (Dallas,
Tex.: Southern Methodist University Press, 1962), ps. 3-15.

17 A distribui¢io porcentual por anos de escola completada para
a forga de trabalho de 18 a 64 anos, Statistical Abstract of the United
States, 1960, Quadro 139. A medida que a duragiio do ano escolar tem
estado aumentando, essas estimativas subestimam nesta extensio o cres-
cimento na escolarizagio real. H4 uma tendéncia altista nos relatérios
em que se baseiam essas estimativas, Se mudou com a passagem do
tempo, ndo se tornou evidente.

18 Larry A. Sjaastad, num comentério a este fato, assinala que,
desde que estas sio taxas internas de rendimento, podem ser ilusérias.
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ndo ter acontecido. Por conseguinte, formula-se a mesma pet-
gunta dificil: Quais os fatores responsdveis pelo alto indice de

crescimer}to na demanda a essas capacitagdes de escolarizagio,
que se situam para além do oitavo grau de instrucio?

Nem todos os investimentos no capital humano se destinam
apenas aos futuros rendimentos. Alguma parte se destina ao
futuro bem-estar, em que nio sio capturadas no fluxo de rendi-
mentos do individuo em quem se fazem os investimentos. Os
beneficios que nio se evidenciam nog rendimentos sio dificeis
de serem identificados e medidos. Nio obstante, sio impor-
tantes e merecem cuidadosa atencio e investigacdo. Sdo pro-
vavelmente em minima €onexao com o treinamento no emprego
e na busca de informacoes acerca dos empregos, Hj alguns que
se encontram associados i migracio, Sdo, todavia, mais prové-
veis de serem importantes nos setores da saide e da educagio,
como estd claro do tratamento dado por Selma J. Mushkin a
satide 1 e especialmente no exame feito por Burton A, Weis-
brod #® sobre os beneficios da educagio.

Entre as diferentes classes
investimentos nas pessoas,
acrescem e se referem ao in

de contribuicdes futuras dos
¢ 1til distinguir-se entre as que
dividuo ou 2 sua familia e as que
sdo captadas por outros individuos ou familias. As que se
referem ao individuo ou i sua familia sdao compostas de duas
partes: um componente de rendimentos futuros e um compo-
nente de futuro consumo, Na educagio, este componente de
consumo tem uma durabilidade substancial, até mesmo mais que
os durdveis fisicos do consumidor. Esse componente perma-
nente do consumidor atribuido 3 educagiio ¢ a fonte de satisfa-
¢oes futuras que, de maneira alguma, entra nos rendimentos
mensurados ou na renda nacional mensurada.

Por exemplo, o aumento na duragio do tempo de trabalho pode sus-
tentd-las em nivel superior, Também, se os custos de escolarizacio fossem
cair relativamente aos rendimentos, as taxas seriam outra vez ilusérias.
O conhecimento adquirido na escola e no emprego, como as técnicas de
produgio, estd sendo melhorado, e o aumento no suprimento de pessoas
educadas bastante possivelmente cria a sua prépria procura.

19 Selma J. Mushkin, “Health as an Investment”, The Journal of
Political Economy (Supplement), 70 (outubro de 1962), ps. 129-157.

20 Burton A. Weisbrod, “Education and Investment in Human
Capital”, The Journal of Political Economy (Supplement), 70 (outu-
bro de 1962), ps. 106-123.
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Weisbrod examina um grande: feixe de beneficios advindos
da educagdo diferentes dos futuros rendimentos de produti-
vidade que se revelam nas estimativas de rendimentos como
estas tenham sido tratadas. Um desses beneficios é “o valor
da ‘opgdo’ com o fim de obter uma educagdo ainda ampla poste-
riormente e as vantagens que a acompanham”. O valor dessa
opgio é real para muitos estudantes que estdo descobrindo os
seus talentos através da educacdo. Se esse !Jenefic:io partlculgr
deva ser computado entre os rendimentos, digamos, em relagio
a4 educacio secunddria para os estudantes que a este ponto
descobrem o seu talento em procurarem uma edUCﬂCQf} de
colégio, ou em relagio a uma educagio de colégio Subseql;le{lte,
dependerd dos objetivos da andlise. E importante, sem divida,
que este rendimento particular nio seja contado duas yeues.
Virios rendimentos que ndo estio no mercado agslomados A
educagdo que convergem para o individuo que ﬂdEIUIflll Q. 360
larizagio também sdo examinados, Estes sao, entdo, os beneff-
cios que ndo dizem respeito aqueles que receber‘am a escolari-
zagdo. Outras familias capturam alguns beneficios como vizl-
nhos e como contribuintes de tributos, ambos vistos com 1€ 3?30
a0 lugar em que a pessoa com escolarizagio reside, Em seguica
h4, também, beneficios relacionados ao trabalho que vdo para 0s
co-trabalhadores e empregados. E crenga de Weisbrod que €sses
vérios beneficios da educagio “‘sio razoavelmente identificdvers’.
Permanece, entdo, uma categoria residual de beneficios, que $ao
amplamente difundidos na sociedade. "

Voltando 2 andlise tedrica de Becker sobre o investimento
no capital humano, assinale-se que esta se tornou uma rica
fonte de hipSteses a serem comprovadas. Essas hipéteses atin-
gem velhos itens que de hd muito causaram perplexidade aos
investigadores e itens que sdo entusiasmantes, Becker origina
as “relagBes gerais entre rendimentos, taxas de rendimento ¢ 0
quantitativo investido” e mostra “como estes dois ultimos
podem ser indiretamente inferidos dos rendimentos”. Desta
forma, ao nivel da andlise formal econdmica o investimento
humano oferece uma explicagio unificada de um amplo raio
de fendmenos empiricos. )

Os trés assuntos bdsicos mencionados de infcio — o cresci-
mento econdmico, a estrutura dos saldrios e proventos, € a
distribuicio da renda pessoal — estio sendo clarificados. As
descobertas, até aqui feitas, ddo apoio is hipéteses formuladas
no inicio desta apresentacio de plataformas analiticas e de suas
implicagdes empiricas.

S DA LEI 9.610/1998 E LEI 10.¢
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O Custo da Formacio do Capital
pela Educacdo’

EMBDI{A A EDUCACAO seja, em certa medida,

consumo que oferece satisfacdes is pessoas no momento em que
obtém um tipo de educagdo, é predominantemente uma ativi-
dade de investimento realizado para o fim de aquisi¢do de capa-
citagdes que oferece satisfacdes futuras ou que incrementa
rendimentos futuros da pessoa como um agente produtivo.,
Desta forma, uma parte sua ¢ um bem de consumidor aparen-
tado com os convencionais bens durdveis do consumidor, e
outra parte ¢ um bem de produtor. Proponho, por isso mesmo,
fratar a educagio como um investimento e tratar suas conse-
qiiéncias como uma forma de capital. Dado que a educacio se
torna parte da pessoa que a recebe, referir-me-ei a ela como
capital bumano. Dado que se torna parte integral da pessoa, nio
pode ser comprada ou vendida ou tratada de acordo com as
nossas instituicdes, como propriedade. Nio obstante, é uma
forma de capital se presta servicos de um determinado valor.
A principal hipétese que est4 subjacente a este tratamento da
educagio ¢ a de que alguns aumentos importantes na renda na-
cional sdo uma conseqiiéncia de adi¢Ges a esta forma de capital.
Embora esteja longe de ser algo ficil colocar esta hipétese sob
comprovagio, hd vdrias indicacdes de que alguns, e talvez uma

uma atividade de

1 Este estudo foi iniciado quando eu era Adjunto ao Center for

Advanced Study in the Behavioral Sciences. Nele, tive assis'téncia'de
Marto Ballesteros e Jacob Meerman, Aproveitei-me das criticas feitas
por Gary S. Becker, Zvi Griliches e Albert Rees.
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parte substancial, dos aumentos inexplicados na renda nacional
nos Estados Unidos sdo atribuiveis 4 formagdo desta espécie de
capital ?

Utilizar-me-ei do termo “educagio” para incluir tanto a
educagio escolar quanto a educagdo de grau superior. Concen-
trar-me-ei nos custos de recursos da educagdo formal organizada
nos Estados Unidos. Tornar-se-4 visivel que uma grande con-
vergéncia de recursos estd adjudicada a educagio. Minha tarefa
principal é a de apresentar uma colegio de estimativas do valor
dos recursos que tém estado compondo a configuragio da edu-
cacio. [Esses recursos consistem principalmente em dois com-
ponentes: de rendimentos que os estudantes separam previa-
mente enquanto freqilentam a escola e de recursos para a ma-
nutencio das escolas. Minhas estimativas iniciam-se em 1900,
cobrem os préximos cinco decénios, e se fecham em 1956. O
fator anual de custos sio primeiramente dados aos pregos cor-
rentes. Uma secdo principal ¢ devotada aos rendimentos que
os estudantes destacam enquanto freqiientam as escolas, tanto
por causa da sua importincia quanto porque tais destaques tém
sido até o presente negligenciados. Mais da metade dos recursos
totais que entram na escola secunddria, no colégio e na univer-
sidade, nestes respectivos niveis de educacdo, consta de tempo
e de esforco dos estudantes, A secdo sobre os custos dos servigos
educacionais que as escolas fornecem introduz estimativas do
valor dos servicos da propriedade escolar utilizada para a educa-
¢do, juntamente com as despesas correntes para atender aos sa-
ldrios, aos ordenados e aos materiais.

A formacdo do capital por meio da educagdo ndo é nem
pequeno nem uma constante liquida em relagio a formagdo do
capital ndo-humano. Nio é pequeno, mesmo se uma parte
substancial do custo total da educagdo fosse estritamente desti-
nada ao consumo. O que mostram as nossas estimativas é que

.2 Por “inexplicados” quero dizer aqui os aumentos na renda na-
cional mcc?:da que excedem dos aumentos em recursos medidos, trata-
dos como insumos. Para aproximadamente o mesmo periodo tratado por
este estudo, Solomon Fabricant, em Basic Facts on Productivity Changes,
Occasional Paper N.° 63 (Nova York: National Bureau of Economic
Research, 1959), Quadro 5, apresenta estimativas que mostram que a
produgio da economia doméstica privada dos Estados Unidos como
tendo aumentado de uma taxa média anual de 3,5% entre 1889 e 1957,
enquanto que os ingressos totais a uma taxa anual de apenas 1,7%.
Entre 1919 e 1957, essas taxas anuais de aumento foram de 3,1 e de
1%, respectivamente,
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m na educacio elementar aumentoy
menos do que o fluxe dque entra na escola secunddrig ou na

educacio de nivel superior. Mas, ainda assim, tem aumentado
a uma taxa mais rdpida do que a formagio bruta do capital
fisico. Em 1900 o custo total a mentar era igual
a4 cerca de 5% da formagio do capital fisico comparado a 99

em 1956, Cifras compardveis para a escola secunddria e para a
educagio superior combinadas sio 4% em 1900 e quase 259%
em 1956,

Dois comentdrios intro,
um sobre a negligéncia do
sobre a feicio moral em tr
mento no homem. Uma falta séria na maneira como
€ tratado na anilise econdmica tem sido a omissio do conceito
de capital humano? Se 0s economistas tivessem seguido a con-
cepeao de capital formulada por Irving Fischer? em lugar de

ater-se a de Alfred Marshall 5 esta Omissdo, ao que me parece,
nao poderia ter ocorrido.

dutérios a mais parecem nec
estudo do capital humano
atar-se educagio como um

essdrios,
e outro

investi-
o capital

E sustentado por muitos ser degradante ao homem e mo-
ralmente errado tomar-se a sua educagio como uma maneira de
criar-se capital. Para os queé sustentam este ponto de vista, a
prépria idéia de capital humano & repugnante; para eles, a edu-
cacdo € basicamente cultura] e niao econdmica em seus objetivos,
porquanto a educagio serve para desenvolver os individuos e
ajudd-los a se tornarem competentes e responsédveis cidaddos,
@o dar aos homens e s mulheres a oportunidade de adquirir
uma compreensdo dos valores que sustentam e uma apreciacio
do que significam para a vida, Minha réplica aos que assim
tomam a educacio ¢ que uma andlise que trata a educacio como
uma das atividades que podem acrescer ao estoque do capital

3 Veja o meu “Investment in Man: An Economist’s View”, So-
cial Service Review, 33 (junho de 1959), ps. 109-117,

4 Trving Fischer, The Nature of Capital and Income (Nova York:
The Macmillan Company, 1906).

5 Alfred Marshall,

Principles of Economics (8.2 edi¢do, Londres:
The Macmillan Compan

¥, 1930). Ao discutir as definig('ics"cle capital,
Marshall comentava o conceito de Fischer como se segue: “Os escritos
do Professor Fischer conttm um argumento magistral, rico c(T fcrtetl;
sugestdes, a favor de um uso englobante_do termo. Tom:lid;d: o pcmce
de vista abstrato e matemdtico, sua posigdo ¢ incontestivel. Mas pare °
dar ele muito pouca atencio A necessidade de conseryar os dc_xamé
realisticos em contato com a linguagem do mercado...” Apéndice E.

]
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humano de maneira nenhuma nega a validade da sua posi¢io;
minha abordagem ndo é arquitetada para mostrar que esses
objetivos culturais nio devam ser, ou ndo estejam sendo, ser-
vidos pela educagio. O que estd implicito é que, além de
realizar esses objetivos culturais, algumas espécies de educagio
podem incrementar as capacitagdes de um povo na medida do
seu trabalho e da administragio dos seus negécios e que tais
incrementos podem aumentar a renda nacional. Estes efeitos
culturais e econémicos podem, assim, ser conseqiiéncias conju-
gadas da educagio. O tratamento que dou a educagio nio
detratard, de maneira alguma, nem depreciard as contribui¢Ges
culturais da educagdo. D4 como evidentes tais contribuigGes e
abala-se 4 tarefa de determinar se existem também alguns bene-
ficios de produtor advindos da educagdo que possam adequa-
damente ser tratados como capital que se identifica e se avalia.

Idealmente, gostariamos de dispor de estimativas da for-
magdo do capital humano, tanto brutas quanto liquidas, e do
quantitativo do estoque. Gostarfamos, também, de conhecer
que quantia, se tanto, do aumento na renda nacional é atribuivel
aos aumentos no estoque do capital humano e qual a “taxa de
rendimento” em relagdo ao investimento registrada no setor da
educagio. Haverd, entdo, a colocacdo desta pergunta: Como o0s
pais e os estudantes e as autoridades publicas reagem a essas
oportunidades de investimento? ® Aqui, avanco apenas um
passo reduzido rumo a resposta devida a estas questdes.

Permita-se-me agora apresentar as fontes das estimativas
que se seguem, tornando explicitas as subjacentes suposices e
comentando sobre os dados, a fim de que o leitor possa ter uma
base para determinar as limitagGes dessas estimativas. As impli-
cagbes econdmicas mais importantes que emergem deste estudo
serdo deixadas para mais tarde.

RENDIMENTOS QUE OS ESTUDANTES
DESTACAM PREVIAMENTE

Serd conveniente tragar uma linha arbitrdria entre as escolas
elementar e secunddria, e admitir que ndo hd rendimentos des-

_ % Sem ddvida, alguns individuos e algumas familias tomam deci-
s0es para investir em algumas espéceies de educagfio, ou em si mesmos
ou em seus filhos, com vistas aos rendimentos que esperam vir de tais
gastos com a educagio, Devia ser possivel analisar essas decisGes e as
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€ esse trabalho,

para g €conomia,
a, por Conseguinte, yma
Ade escola. (3) Os rendi.
mentos médios por semang desses j . o

dantes e do seqy esforco. (4) O

e dos ndo-estudantes pode ser posto de lado por
ainda que os estudantes vio is

df: trabalho, e faz parte do mesmo, A excegdo de itens sem impor-
tancia, como livros, roupas extra e

da escola.

As estimativas dos rendimentos que os estudantes  sepa-

faram previamente foram feitas da seguinte maneira: os esty.

antes da escola secundiria foram tratados separadamente dos
estudantes de colégio e de universidade; o ano de 1949 foi

; 0os rendimentos
dos estudantes previamente destacados foram calculados na

suposicdo de que, em média, os estudantes destacam 40 sema-
nas de tais rendimentos, e estio €Xpressos em semanas de ren-
dimentos equivalentes de trabalhadores no campo da manufatura
nos Estados Unidos. Og resultados aparecem no Quadro 3;
indicam que os estudantes de curso secundério destacam previa-

suas conseqiiéncias, como se faz com outras decisGes privadas_, que dio
oportunidade A formagio de capital fisico através da economia.

7 A suposicio & bastante plausivel, no caso da nossa sociedade,
no momento presente, Mas, nio muitos anos atrds, em 1900, muitas
dessas criangas eram de considerbvel valor econdmico como trabalhado-
res, e alguns pais as traziam fora da escola por essa mesma razio,

; LEI 9.610/1998 E LEI 10.695/2003
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mente o equivalente de cerca de 11 semanas e os estudantes de
colégio ou de universidade cerca de 25 semanas de tais rendi-
mentos, Essas taxas de rendimentos de 1949 foram aplicadas
a anos particulares entre 1900 e 1956; um ajustamento foi,
entdio, feito para o desemprego, como ressaltado no Quadro 4.

Quabro 3 — Estimativas de Rendimentos Previamente Desta-
cados por Estudantes de Curso Secundério ou de Colégio ou
Universidade em 1949

Em sema-
nas Equi-
Rendimen- valente a
tos Anuais Rendimen-

Renda Semanas de  Renda por Prévios  tos Médios
de Traba-

Idade Média * Trabalho * Semuna * para Fre-
giléncia as  lhadores

Escolus ¢ no Setor da

Manufa-
iura ®
1 2 3 4 5

14-17:

Masc. 311 24 13,00 520

Femin, 301 20 15,00 600
18-19:

Masc. 721 32 22,50 900

Femin. 618 29 21,30 852
20-24:

Masc. 1.669 40 41,70 1.669

Femin, 1.276 36 35,40 1.416
25-29:

Ma.st_:. 2.538 44 57,70 2.308

Femin. 1.334 33 40,40 1.616
Por estudante:

Secundirio 583° 11 semanas

Colégio ou

Universidade 1.3697 25 semanas

1. United States Census of Population, 1950, Special Report on Edu-
cation, 1953, Quadro 13, exceto para as cifras para o grupo de idade
de 20-24 anos, que sio de Herman P. Miller, Income of the American
People (Nova York: John Willey & Sons, 1955), Quadro 29. Vir-
tualmente toda a renda neste grupo de idade pareceria ser de “ren-
dimentos”, segundo o Quadro 34, da obra de Miller.

2. United States Census of Population, 1950, Special Report on Em-
ployment and Personal Characteristics, 1953, Quadro 14. Das pes-
soas que efetivamente trabalharam em 1949, o Censo mostrou a
porcentagem que trabalhou 1-13, 14-26, 27-39, 40-49 e 50-52 sema-
nas, no pressuposto de que tais classes dadas em média de 7, 20, 33,
45 ¢ 51 semanas, respectivamente, estas foram usadas como pesos.

. Col. 1 dividida pela col. 2.
4. Pressupbe que os estudantes destacam previamente, em média, 40
semanas de rendimentos: col. 3 multiplicada por 40.

oy
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5. Economic Report of the President, janeiro de 1957, Quadro E-25.
Os rendimentos médios brutos por semana para toda a manufatura
foram de 54,92 délares. A coluna 4 é assim dividida por 54,92,

6. Dos estudantes matriculados na escola secundéria aproximadamente
a metade era do sexo masculino e a outra metade do sexo feminino:
92,7% adjudicavam-se ao grupo de idade de 14-17, e 7,3% 2 idade
do grupo 18-19. Ao fazer-se tal distribuigio, supés-se que os que
tinham idade inferior a 14 anos compensavam os acima da idade
de 19 (Statistical Abstract of the United States, 1956, Quadro 126).

7. Os estudantes de colégios ou de universidades foram distribuidos
da seguinte maneira:

Idades Sexo masculino Sexo feminino
{porcent.) (porcent.)
14-17 1.5 5.0
18-19 18,2 16,0
20-24 30,6 11,5
25-29 14,7 0.5
67,0 33,0

Estas porcentagens foram usadas como pesos para calcular-se a
estimativa de 1.369 délares (baseadas no Statistical Abstract of the
United States, 1956, Quadro 126).

Quabro 4 — Rendimentos Anuais Destacados Previamente pelos
Estudantes, Ajustados e Nao-Ajustados para o Desemprego,
1900-1956, aos Precos Atuais

Rendimentos Colégio ou Universidade
Médios Sema- Colégio Ajustado
nais, Todos de Ajustado para Nio para
Ano Manufatura ! Ndo Aj* Desemprego?® Ajust.t  Desemprego ®
! 2 3 4 )
1900 8,37 92 84 209 192
1910 10,74 118 113 269 259
1920 26,12 287 275 653 626
1930 23,25 256 224 581 509
1940 25,20 277 236 630 537
1950 59,33 653 626 1.483 1.422
1956 80,13 881 855 2.003 1.943

1. Economic Report of the President, January, 1960, Quadro E-25,
e Departamento do Trabalho dos Estados Unidos e Historical Sta-
tistics of the United States, 1789-1945, suplemento ao Statistical
Abstract of the United States, 1949, Ser. D, ps. 134-144.

2. Para os estudantes secundarios, col, 1 multiplicada por 11; baseada
no Quadro 3.

3. O desemprego porcentual estd baseado em Clarence D. Long, The
Labor Force under Changing Income and Employment, um estudo
do National Bureau of Economic Research (Princeton; Princeton
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University Press, 1958), Apéndice C, Quadro C-1, e para 1958,
Quadro C-2. Os equivalentes do desemprego adulto em porcentagem
da forga de trabalho foram os seguintes: 1900, 8,2; 1910, 3,9; 1920,
4,2; 1930, 12,4; 1940, 14,7; 1950, 4,1, e 1956, 3,0.

4. Para os estudantes de colégios e de universidades, col. 1 multiplicada
por 25; baseada no Quadro 3.

5. Veja nota 3.

Deve-se atentar para duas espécies de limitacGes, ao inter-
pretar e utilizar estas estimativas. A primeira diz respeito as
estimativas de 11-semanas e de 25-semanas para o ano-base de
1949; a outra é inerente ao aplicar-se as relacdes de 1949 a
outros anos.

Muitos dos jovens que trabalharam efetivamente em 1949
estiveram empregados durante apenas algumas semanas ao ano.
Parece plausivel que os seus rendimentos por semana estariam
abaixo dos dos trabalhadores de capacitacdes equivalentes que
trabalharam a maior parte desse ano. Nesta extensdo, nossas
estimativas sio demasiadamente baixas.®? Poderia dar-se, tam-
bém, que os estudantes sdo cotados um pouco mais altos por
pessoa nas capacitacbes particulares para as quais os rendimen-
tos sdo recebidos, do que os que nio se acham nas escolas e que
percebem renda de rendimentos. A medida que hd tais dife-
rencas, outras coisas sendo iguais, nossas estimativas de rendi-
mentos previamente destacados sio novamente muito baixas.
Por outro lado, alguns estudantes mantiveram empregos en-
auanto freqiientavam a escola; os rendimentos que percebiam
de tais empregos deviam ter sido subtrafidos das nossas estima-
tivas (o capitulo 7 apresenta alguma prova quanto aos estudan-
tes que trabalham por remuneracio). Daf, também, serem os
jovens mais sobrecarregados com uma carga maior de desem-
prego relativa ao nimero empregado do que o ¢é a forca de
trabalho tomada como um todo.? Desta forma, dos quatro fato-

8 Dos individuos do sexo masculino de 14 a 17 anos, 44% traba-
lharam apenas 7 semanas (uma média) e 19% trabalharam cerca de
20 semanas (média). Identicamente, no caso dos individuos do sexo
feminino com as idades de 14 a 17 anos que trabalharam, 53% traba-
Jharam apenas cerca de 7 semanas e 21% cerca de 20 semanas (médias).
Para as idades de 18 e 19 anos, estas cifras sio mais baixas — isto &,
para os do sexo masculino, 24% trabalharam apenas 7 semanas. e 19%
cerca de 20 semanas; para as mogas de 18 a 19 anos, as suas cifras sio
de 29 e 23%, respectivamente, Para as idades de 20 a 24 anos, sio de
10 a 12%. para os rapazes, e de 17 e 15% para as mogas.

9 The Economic Report of the President, January, 1960, Quadro
D-18, d4 algumas cifras que parecem relevantes, Mostram o total cos
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res que acabamos de mencionar, dois puxam numa dire¢io e
dois em outra.

H4, ainda, a pergunta: Quais seriam os rendimentos dos
trabalhadores de idade escolar, se todos eles tivessem entrado
no mercado de trabalho? Mas ndo é uma pergunta relevante,
porque o nosso problema nio é um problema que acarreta uma
grande deslocacio no niimero dos agentes humanos. A elasti-
cidade da procura, tanto em curto quanto em longo prazo, de
tais trabalhadores numa faixa tdo amola ndo estd em jogo. Em
lugar disso, desejamos saber que rendimentos um estudante
tipico separa previamente i margem. Mesmo assim, as nossas
estimativas de rendimentos previamente destacados sdo subs-
tancialmente reduzidas pelos efeitos da ampla deslocacio de
estudantes durante o emprego no perfodo de verdo;!® as cifras
de rendimentos que estamos usando, baseadas no censo de 1950,
estdo pesadamente sobrecarregadas por este emprego de verdo.
Como j4 se mostrou acima. muitos dos que efetivaram trabalho
por remuneracio assim o fizeram apenas por um par de meses
ou coisa parecida. !

As outras dificuldades surgem de aplicar-se os relaciona-
mentos “estruturais” de 1949 a outros perfodos. O nico

desempregados igual a 5,2% do total empregado, enquanto que para o
grupn de 14-19 anos era de 11.8%.

10 Em 1955, por exemplo, 1,2 milhfo de individuos com as ida-
des de 14 a 19 anos entrou na forca de trabalho, entre maio e julho,
em contraste com cerca de 0.4 milhdo nas idades de 20 a 24.

11 Pode-se saber alguma coisa acerca da relacio do nfimero de
individuos nesses grupos de idade que se empregam com proveito com
o nimero de matriculados na escola. Como se poderia esperar, no mais
jovem desses grupos, o nimero proveitosamente empregado (abril de
1950) atingiu a pouco mais do que um terco do nfimero matriculado
na eseola (outubro de 1950), enquanto que o grupo de idade de 20
a4 24 anos houve plenamente 7 vezes mais no gruno empregado com
remuneracio do que no matriculado na escola. As cifras para o ano de
1950 sio as seouintes:

Matriculados Empregados ecom Re-
Idades na Escola muneracdo onw na For-
(Outubro) ¢a de Trabalho (Abril)
(milhoes) (milhdes)
16-17 3,06 1,12
18-19 1,19 2.39
20-24 0,96 7,09
Total 5,21 10,60
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ajustamento introduzido é o de movimento nos desempregos.
Nio & f4cil isolar as mudangas resultantes da legislacio. George
]. Stigler 2 sugere que, “num sentido geral, a freqiiéncia com-
pulséria s escolas, expressa nas suas leis, seguiu mais do
que dirigin o aumento nas matriculas das criancas acima de
14 anos de idade”. As leis de trabalho para as criangas podem
ter feito a mesma coisa. De qualquer modo, essas leis devem
ser tomadas como um esforco global, privado e piblico, para
investir-se na educacio, tendo as leis de trabalho da crianga tido
o efeito de eliminar algumas oportunidades de empregos.’®

Observa-se uma presungio a favor do ponto de vista de
que estudantes dos cursos secunddrios em 1949 estavam fre-
qiientando a escola em mais semanas por ano do que os seus
colegas em anos anteriores. Tal comprovagdo, como tive opor-
tunidade de descobrir, todavia, sugere que para 1900, 1910 e
1920 a maioria dos estudantes dos cursos secunddrios, incluin-
do-se 0s que estavam fregiientando escolas preparatérias secun-
dérias, estava sendo instruida para que pudessem obter admissio
num colégio ou numa universidade e que esses estudantes
estavam fregiientando as aulas no mesmo nivel de freqiiéncia
por semanas e por ano quanto os estudantes de cursos secun-
d4rios nos anos mais recentes. Entre os primeiros anos da déca-
da de 1920 e os meados dos anos da década de 1940, pode ter
havido uma pequena baixa nesta varidvel, como conseqiiéncia
dos grandes aumentos de matricula nas escolas secunddrias e
pelo fato de que a instrugdo das escolas secunddrias ndo era
mais devotada, primordialmente, & preparacio dos estudantes
para a sua admissdo nos colégios.! .

“‘: George J. Stigler, Employment and Compensation in Education,
Occasional Paper N.° 33 (Nova York: National Bureau of Economic
Research, 1950), p. 8 ¢ Apéndice B.

13 Comentando acerca das leis de trabalho de menores, Albert
Rees chamou minha atengiio para o Census of Manufactures de 1890,
que mostra que 121.000 criangas (meninos com menos de 16 anos e
meninas abaixo de 15 anos) eram empregados e que os seus rendimen-
tos anuais eram 31% de todos os salarios recebidos na manufatura.
Esta ¢ uma taxa substancialmente mais alta do que a_implicita para o
grupo desta idade nos Quadros 3 ¢ 4. Desta forma, utilizando-se o0s ren-
dlmenltos previamente destacados de 11 semanas para 1900, pode-se
sub_csumar o investimento na escola secundédria no comego do periodo.
Veja, também, capitulo 7. - '

14 Desafortunaglamcnte, para os nossos objetivos, os dados relati-
vos aos Estados Unidos ndo separam a freqgiiéncia das escolas elemen-
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Os rendimentos semanais
as capacitacses dos estudantes
grupo de idade podem ter.se gl
1900, relativamente aos rendime
das manufaturas, Mas nio ¢ p

s¢ 0s seus rendimentos tornaram-se mais ou menos favoriveis
relativamente gog rendimentos dos trabalhadores na manufa-
tura. Qs grupos de idades que aparecem no Quadro 3 repre-
sentam jovens que tiveram um major nimero de escolarizagio
do que os dos mesmos grupos de idade em 1900. Mas isso
também seria verdadeiro quanto aos trabalhadores na manufa-
tura. O fato de que a taxa de idade entre os trabalhadores
quallflc-adqs e nao-qualificados estreitou-se pode implicar que as
nossas estimativas de rendimentos previamente separados pelos
estudantes de curso secunddrio durante os primeiros anos sdo,
de alguma_ forma, demasiadamente altas, ou mais plausiveis, que
as estimativas para os estudantes de colégios e de universidades
estejam no lado baixo, de descenso, para aqueles mesmos anos.18

Seria extraorclinariamente dificil, todavia, isolar-se os efeitos
dessas alteracoes,

de trabalhadores que possuem
€ que pertencem ao mesmo
terado substancialmente desde
ntos dos empregados no setor
ossivel até mesmo imaginar-se

tar e de curso secundirio. Os dados sio principalmente para o grupo
de idade de 5 a 17 anos, com duas faixas de cifras: (1) o ntmero
médio de dias em que as escolas funcionavam e (2) o ntmero médio
de dias freqiientados por cada um dos estudantes matriculados, de 5
a 17 anos de idade. Sdo estes os dados: 1900, 144 e 99 dias, respecti-
vamente; 1910, 156 e 113 dias; 1920, 163 e 121 dias; 1930, 173 e 143
dias; 1940, 175 e 152 dias; 1950, 178 e 158 dias, e 1956, 178 e
159 dias. Desta forma, houve um acréscimo de 60% no nfimero
médio de dias que cada matriculado freqiientou a escola. Esse au-
mento,  todavia, foi dominade pelas mudangas que ocorreram na
freqiiéncia dos estudantes elementares, Nos primeiros anos, os estudantes
de curso secundario estavam fortemente concentrados em estados que
j& haviam estabelecido longas sessdes escolares ¢ uma boa freqiiéncia
constava dos registros. Por exemplo, o nfimero médio de dias de freqiién-
cia por estudantes de curso secundArio numa amostra de tais estados
cra de 170 dias em 1920; uma colegio de estados para 1925-1926 de
31 estados mostra a freqiiéncia de 151 dias, e uma outra colegdo
de estados para 1937-1938 mostra 168 dias, elevando-se de 178 dias
em 1945-1946 e de 176 dias em 1959-1960.

15 Paul G, Keat, “Changes in Occupational Wage Structure,
1900-1956” (Dissertacio de Ph D., graduagio em FEconomia, nﬁo»publ-l-
cada, University of Chicago, 1959), p. 77, estima o indice de saldrio
de trabalhadores qualificados para nio-qualificados como tendo sido de
205 em 1900 ¢ de 149 em 1949,
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0S8 CUSTOS DOS SERVICOS FORNECIDOS
PELAS ESCOLAS

Idealmente, precisamos de uma medida de fluxo anual dos ser-
vicos produtivos empregados para a educagdo. Esse fluxo con-
siste dos servicos de professores, de bibliotecdrios e de adminis-
tradores de escolas, do fator anual de custos de manutencio e de
operacdo das propriedades da escola e de depreciagdo e de juros.
Nao deve incluir as despesas para fazer operar empresas parti-
culares auxiliares, tais as que fornecem quartos e pensdes para
os estudantes, as que operam servicos de atletismo ‘“‘organiza-
dos” ou outras atividades nFo-educacionais. As despesas com
a escola para as bolsas, as ajudas e outros encargos financeiros
coadjuvantes para os estudantes devem também ser excluidos,
porque sdo tratados aqui como transferéncias de pagamentos;
os custos reais envolvidos no tempo do estudante ji se acham
completamente cobertos pela estimativa de custos de oportu-

nidade.

Os Quadros 5 e 6 dio esses custos das escolas para os
niveis de educacdo elementar, secunddrio e de grau superior.

05 CUSTOS TOTAIS DA EDUCACAO

As estimativas de custos para a educacio elementar completa-
ram-se, como se vé na col. 11 do Quadro 5, i medida que
nenhum rendim:&nto foi de destaque prévio, de acordo com a
nossa pressuposicao.

QUADR_{) 5 — Custos Anuais de Meios dos Servigos Educacionais
Oferecidos pe{as Escolas Elementar e Secunddria nos Estados
Unidos, 1900-1956, aos Precos Correntes

(milhGes de délares, exceto a col. 4, que estd em bilhdes)

Escolas Piiblicas

Despesas Dcsé‘: wax Despesas ‘_’Pﬂrif?;ff[[i:{z Im ]l)!lrl',l:inliﬁ ] Total
Ano Brutas!  Capital 2 Liquidas 1 dade *  Depreciacidn ® Piiblico *
3 4 5 6
1900 215 35 180 0.55 44 224
1910 426 70 356 1,1 88 444
1920 1.036 154 882 2.4 192 1.074
1930 2.317 371 1.946 6.2 496 2.442
1940 2.344 258 2.086 7.6 608 2.694
1950 5838 1.014 4.824 11,4 912 5.736
1956 10,955 2.387 8.568 23,9 1.912 10.480
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Escolas Privadas Escolas Pidblicas Privadas
e ?3:‘;}:[‘;!!5‘ - Total Secun- Elemen-
u rivadas Total » cldpig w tar 1
7 8 9 10 11
1900 27 28 252 19 233
1910 54 56 500 50 450
1820 104 108 1.182 215 967
1930 ?33 246 2.688 741 1.947
1940 227 261 2.955 1.145 1.810
1950 783 769 6.505 2.286 4.219
1956 1.468 1.404 11.884 4.031 7.853

1. Linhas 1-6 sig do Statistical Abstract of the United States, 1955,
Quadro 145 linha 7, do Bi

A ennial Survey of Educational in the
United States, 1954-1956.

2. Linhas 1-6, do Biennial Survey of Education in the United States,
1948-1950, capitulo 2,

g, Quadro 1; linha 7, do Biennial Survey of
Education in the United States, 1954-1956.

3. Obtido subtraindo-se col, 2 da col. 1.
4. Veja nota 2,

5. Obtido tomando-se 8% da col. 4, A di

; stribui¢io de ativos fisicos
¢ colocada em 20% d, terra,

72% de edificios e 8% de equipa-
mento, seguindo-se o estudo feito por Robert Rude, “Assets of Pri-
vate Nonprofit Institutions in the United States, 1890-1948” (es-
tudo n50~publicado, National Bureau of Economic Research, 1954),
Quadro II-2a. Com nenhuma depreciagio ou obsolescéncia na terra,
3% em construcses (mais obsolescéncia do que para os colégios e
para as universidades, por causa das mudangas nas populacdes lo-
cais ¢ de comunidade, a que devem ajustar-se as escolas secund4-
rias) e 10% no equipamento, e com um juro implicito de taxa de
5,1%, temos uma taxa de 8% por 100 délares de ativos por ano.

6. Obtido com a adigio das colunas 3 ¢ 5.

7. Das mesmas fontes que a col. 1, exceto que a linha 1 estd baseada
na mesma taxa que a linha 2 entre as colunas 1 e 7; a linha 3
estd baseada na mesma relagio que a linha 4; e a linha 7 esti
baseada no mesmo indice que a linha 6.

. Obtido tomando-se a porcentagem da col. 7 em relacio i col. 1 e
multiplicando-se pela col, 6, As despesas brutas das escolas pri-
vadas passaram de 9.7 para 13,4% das escolas phblicas. Este pro-
Cesso pressupde que as despesas de capital, o valor da propriedade
fisica e os juros imputados e a depreciagiio trazem o mesmo rela-
cionamento com as despesas brutas tanto na escola privada quanto
na publica.

9. Total das colunas 6 ¢ 8,

10. Obtido destinando-se o total da col. 9 entre as escolas elementar e
secunddria, i base de que custa 88% mais por estudante na es-
cola secunddria do que nas escolas elementares. Os gastos para as
escolas secundérias  determinados,  utilizando-se as estimativas de
George J. Stigler que se registram no seu liw'o0 I:mpfoymmrt am.i
Compensation in Education, Occasional Paper N.° 33 (Nova York;
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National Bureau of Economic Research, 1950), Quadros 7 e 12.
Matricula nas escolas elementares ¢ dada como 33, e nas escolas
secundérias como 21 por professor (utilizando-se a média dos Glti-
mos cinco passados anos, na tabela de Stigler); salirio médio dos
professores de escolas elementares em 1938 era de 1.876 dblares
e para os professores das escolas secundérias, de 2.249 délares,
Isso ¢ naﬂ relagio de 100 para 120, Correlatamente, por estudante,
120-+21

x 100 = um indice de 188 por saldrio de professor
100-+22
por estudante nas escolas secundérias comparado com 100 para
o das escolas elementares. Uma taxa ligeiramente mais baixa apa-
rece no Biennial Survey of Education in the United States, 1939-40,
cap. 1, Quadro 42, n° 1, ao qual os custos da escola secunddria
por estudante sio colocados em 74% mais altos do que os que se
observam nas escolas elementares. Nio existem, todavia, quaisquer
estimativas no Survey para 1939-40, que permita determinar-se as
despesas por estudante para as escolas elementares e secundérias.

Ibid,

temos

Quapro 6 — Custos Anuais de Meios dos Servicos Educacionais

Oferecidos pelos Colégios e Universidades nos Estados Unidos,

1900-1956, aos Precos Correntes
(milhges de délares)

Despesas Empresas Despesas de Despesas
Ano Brutas 1 Auxiliares 2 Capital 3 Liquidas 4
1 2 3 4
1900 46 9 17 20
1910 92 18 30 44
1920 216 43 48 125
1930 632 126 125 381
1940 758 152 84 522
1950 2.662 539 417 1.706
1956 4.210 736 686 2.788
Valor da Juros
Propriedade Implicitos e
Fisica ® Depreciagio ® Total 1
) 6 7
1900 254 20 40
1910 461 37 81
1920 741 59 184
1930 1.925 154 535
1940 2.754 220 742
1950 5.273 422 2.128
1956 8.902 712 3.500
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1. Lin‘hag 1-6, do Statistical Abstract
¢ linha 7, qo p;
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of the United States, 1955, 145;

tennial Survey of Lducation in the United §

1954-56. 4 Glucaiion the tea Slates,
fonmn o sgitsﬁgmcl:s:pcsas feitas por mstituigdes piblicas o privadas

Piblicas Privadas

(em milhées de délares)

1920 116 100
1930 289 343
1940 391 367
1850 1.429 1.233
1956 2,375 1.835

. Lml}asls-?, mesma fonte que as da col, 1. Para os
de instituigdes, estag despesas foram da seguinte man

dois complexos
eira:

Piiblicas Privadas
(em milhGes de ddlares)
1940 59 93
1950 255 284
1956 364 372
As linhas 1-4 foram obtidas deixando que estas empresas auxiliares

igualassem a 1/5 das despesas brutas.

3. Linhas 4-7, do Biennial Surve
1954-56, capitulo IV,
col. 5, linhas 1-3,

4. Obtidag subtraindo

5. Do Biennial Survey
pitulo IV, sec, 11,

¥ of Education in the

United States,

se¢. II; linhas 1-3 obtidas tomando 6,5% da

-se as somas das colunas 2 e 3 da col, 1.

of Education in the United States, 1948-50, ca-
Quadro I, e do Biennial Survey, 1954-56. Estas

estimativas conferem estreitamente com as de Robert Rude, *“Assets

of Private Nonprofit Institutio

1954).

6. Obtido tomando-se 8% da col. 5; pressuposigoes se
-depreciacio e nenhuma obsolescéncia na terra, 2%
e de melhorias (benfeitorias) e

ns in the United States, 1890-1948”
(estudo ndo-publicado, National Bureau of Economic

Research,

referem a nio-
de edificagses

10% sobre o equipamento. Seguin-

do-se o estudo de Rude, Quadro II-2a, estes ativos fisicos foram
distribuidos 15% para a terra, 70% para as edificacfes e benfeito-
rias, e 15% para o equipamento. Partindo-se da taxa de juros de

5,1%, temos entio 100 délares de ativo:

Juros em todos os ativos
Depreciagio e obsolescéncia
Nos edificios e nas benfeitorias
No equipamento

Total
7. Soma das colunas 4 e 6,
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O Quadro 7 sumaria os principais componentes que entram
na composicio dos custos da educagio secunddria. A comparagio
das colunas 3 e 6 mostra, imediatamente, a importancia dos ren-
dimentos que os estudantes destacam previamente relativamente
aos custos totais desta educagio. O fato de tais rendimentos
previamente destacados deve ter sido mostrado numa proporgao
mais alta dos custos totais da educagio do curso secunddrio
durante os primeiros anos (e com uma propor¢io mais alta dos
custos totais para a escola secunddria do que para o colégio
e para a universidade, em todos os anos) surge como uma sur-
presa. Os rendimentos previamente destacados enquanto se
verifica a freqiiéncia nas escolas foram bastante superiores a
mais da metade dos custos totais em cada um dos anos; foram
de 73% em 1900 e de 60% em 1956; os dois anos baixos
foram os de 1930 e 1940, quando cafram para 57 e 58% dos
custos totais. Durante os anos de 1950 e de 1956 foram de 62
e 60%, respectivamente, Qutras e mais gerais implicagdes eco-

Quabro 7 — Rendimentos Previamente Destacados e Outras
Fontes de Custos Representados pela Educagiao Secundiria nos
Estados Unidos, 1900-1956, aos Pregos Correntes

Ano N.» de Es- Rendimen- Total dos Custos Despe- Total *
tudantes tos Previa- Rendimen- das sas Adi-
(milhdes)t mente Des- tog Previa- Escolas * cliongis
tacados  mente Des-
por Es- tacados ¢
tudante *

(em milhoes de délares)

1 2 o3 4 5 6
1900 0,7 84 59 19 3 81
1910 Ll 113 124 50 6 180
1920 25 275 688 215 34 937
1930 4.8 224 1.075 741 54 1.870
1940 i | 236 1.676 1.145 84 2.905
1950 6,4 626 4.006 2.286 200 6.492
1956 157 855 6.584 4.031 329 10.944

1. Statistical Abstract of the United States, 1955, Quadro 145, e
Biennial Survey of Education in the United States, 1954-56, capi-
tulo 2, Quadro 44.

2. Do Quadro 4, col. 3.

3. Col. 1 multiplicada pela col. 2.

4. Do Quadro 5, col. 10.

5. As despesas com livros, suprimentos, roupas extra e viagens da
escola e para a escola estimadas em 5% dos rendimentos totais
previamente destacados; dai, 5% da col. 3.

6. Colunas 3 + 4 + 5.
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rsos de custos da educacio
as na devida consideragio,

O Quadro 8 fornece estimativas similares para 0s niveis
de colégio e das universidades, Aqui, também, os rendimentos
previamente destacados pelos estudantes szo extraordinariamente

e em 1910 esses
§ 0s custos, ele-

secunddria serio mais tarde tomad

rendimentos eram de cerca de metade de todo
vando-se para 639% em 1920 e entdo caindo para 499% em 1930

¢ em 1940, Com a inflagdo ¢ o pleno emprego, subiram para
60 e 59% em 1950 e em 1956, respectivamente,

Quabro 8 — Rendimentos Previamente Destacados e Oytras
Fontes de Custos Representadas pela Educagio nos Colégios e
nas Universidades nos Estados Unidos, 1900-1956, aos Precos

Correntes
Ano Nitmero Rendimen-  Total dos Custosg Despe- Total ¢
J de Estuy- tos Previa-  Rendimen- das sas Adi-
dantes * mente Des-  tos Prepia- Escolag + cionais o
(milhares) tacados mente Deg-
por Es- tacucos *

tudante 2
(em milhées de ddlares)

1 2 a 4 5 6
1900 238 192 46 40 4 90
1910 355 259 92 81 g 182
1920 598 626 374 184 37 595
1930 1.101 509 560 535 56 1.151
1940 1.494 537 802 742 80 1.624
1950 2.659 1.422 3.781 2.128 378 6.287
1956 2.996 1.943 5.821 3.500 582 9.903

L. Statistical Abstract of the United States, 1955, Quadro 145, e
Biennial Survey of Education in the United States, 1954-56, capi-
tulo 1, Quadros 4 ¢ 45,

Do Quadro 4, col, 5,
Col. 1 multiplicada pela col. 2.
Do Quadro 6, col. 7.

Os gastos com livros, suprimentos, roupas extra e viagens da escola
€ para a escola estimados em 10% dos rendimentos previamente
destacados; desta forma, 10% da col. 3.

6. Colunas 3 + 4 4 5.

O bW oo

ALGUMAS IMPLICAGOES

Quando os custos de todos os niveis sio agregados,_a propor¢ao
dos custos totais atribufveis aos rendimentos previamente des-
tacados sobe claramente no correr dos anos. Isso se deve a

)S /1998 E LEI 10.695/2003.
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uma maior importincia da educacio secund4ria e de nivel supe-
rior nos anos mais recentes, uma mudanga que ultrapassa o
declinio na proporgio de rendimentos previamente destacados
apenas da educagio de nivel secunddrio. Para todos os niveis
de educacio em conjunto, os rendimentos previamente desta-
cados foram de 26% dos custos totais em 1900 e de 43% em
1956. Provavelmente a cifra efetiva de 1900 devesse ser algo
mais alta do que esta, por causa dos rendimentos previamente
destacados das criangas nos graus mais avancados da escola ele-
mentar (aqui ignorados). (Veja o capitulo 7.)

Entre 1900 e 1950, os recursos totais adjudicados d edu-
cacio nos Estados Unidos subiram em cerca de trés vezes e meia
relativamente 2 renda do consumidor em délares e a formagdo
bruta do capital fisico em délares. Correlativamente, se olharmos
:c‘odos os recursos que se encaminham para a educagdo como

consumo” baseada no comportamento do consumidor, as nossas
estimativas ndo seriam inconsistentes com a hipStese de que a
procura pela educagio tem tido uma alta elasticidade de renda.’®

Se, todavia, tratarmos os recursos que entram na educagdo
como “investimentos” baseados no comportamento das pessoas
que procuram oportunidades de investimentos, as nossas esti-
mativas entdo ndo estdo inconsistentes com a hipétese de que
as taxas dc_ rendimento em funcio da educacdo foram relativa-
mente atrativas; isto €, em um nivel bastante mais alto do que
4 faxn de rendimento aos investimentos no capital ffsico, a terem

induzido” a implicita taxa de crescimento mais alta desta forma
de capital humano.!?

. 'DEVE-Se acentuar, novamente, que os motivos privados e
ptiblicos subjacentes que induziram as pessoas dos Estados
Unidos a aumentarem de tal modo a distribuigdo compartilhada
de seus recursos no campo da educagio podem ter sido culturais
segundo modos que dificilmente podem pensar-se como ‘“‘con-

16 1% do aumento na renda real foi associado a 3,5% de au-
mento nos recursos gastos com a educagio, implicando uma elastici-
dade de rend_a de 3,5, uma vez constantes as outras coisas. Entre as
outras alteragdes, o preco dos servigos educacionais subiram em relagdo
aos outros pregos de consumidor, contrabalangados talvez em parte con-
siderdvel pelas melhorias na “qualidade” dos servigos educacionais.

." Sem divida, outros fatores relevantes podem nio ter perma-
necido constantes. Por exemplo, parece plausivel acreditar-se que a
tendéncia ao racionamento do capital ¢ muito menos severa neste mo-
mento do que o foi durante os anos iniciais cobertos pelo presente estudo.
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0 ; ados por um roteirg
politico que parece remoto da conceituacgio de “Investimento”,

Tecursos que compuseram o setor da educacio.
tarefa se resume meramente em determinar tajs
mento.  Se, todavia, o com

Se assim foi, a
taxas de rendi-
portamento do consumidor e do
investimento desempenhoy efetivamente um papel substancial

nessas decisdes puiblicas e privadas, nesta extensio a teoria eco-
némica serd também 1til ao explicar esta dualidade de com-
portamento,

Ndo apenas os flux
cacdo elementar, do grau secunddrio e do nfvel mais elevado

alteraram-se também em relacdo
uns com os outros, Resumirei, rapidamente, quatro dessas
alteracGes.

1. Embora a educacio clementar haja aumentado 2 uma
taxa mais lenta do que a dos outros dois niveis, chegou perto
do ponto de dobrar a sua posicio relativamente 3 formacio

bruta do capital fisico; subiu de 5 para 9% deste tiltimo, entre
1900 e 195618

Os custos totais da educagio elementar foram fortemente
afetados pelas mudancas havidas nas matriculas e na freqiiéncia,
Os aumentos no niimero médio de dias que os estudantes matri-
culados fregiientaram os cursos e as aulas desempenharam um
papel tio grande quanto os aumentos nas matriculas; os primei-

18 As referéncias i formagdo bruta nio-humana ou formagio do

capital fisico em bruto estio baseadas em Simon Kuznets, Annual Esti-
mates 1869-1953 (Nova York: National Bureau of Economic Research,
1958), Quadro T-8, tabelas técnicas em suplemento para sumariar o
volume sobre “Capital Formation and Financing” (mimeografado),
utilizado com a sua permissio. Uma estimativa de 1956, compardvel
grosso modo com a da série de Kuznets, ¢ a de 67,4 bilhdes de délares,
que aparece no The Economic Report of the President, January, 196(?,
Quadro D-1, acrescentada de 26,4% (a porcentagem em que a esti-
mativa de Kuznets excede a do Departamento de Coméreio dos ES'[EIC]PS
Unidos deste ano). Desta forma, temos os custos totais da cdugagao
clementar aumentando de 230 milhdes para 7.850 milhdes de délares
¢ o capital fisico bruto, pelos seus custos, aumentando de 4.300 milhdes
para 85.200 milhdes de délares,

i

" = 10.695/2003.
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ros subiram, entre 1900 e 1956, de 60 e os segundos de 739%.
Todavia, dever-se-ia notar que este fator de freqiiéncia se des-
gastou quase que por completo, exaurindo-se a si mesmo: a
freqiiéncia didria média acha-se agora dentro de 10% dp seu
méximo aparente. A matricula, por outro lado, passard a subir,
em reacdo ao crescimento da populagdo. Nesse interim, os sa-
lirios dos professores das escolas elementares estavam em decli-
nio relativamente aos saldrios tomados de um modo geral.?®
Contadas as coisas, todavia, parece plausivel que o investimento
na educagio elementar ndo continuard a subir, durante o pe-
riodo coberto pelas nossas estimativas, a taxa em que O fez.

Como j4 se notou anteriormente, alguns rendimentos foram
indubitavelmente destacados previamente por alunos da escola
elementar, especialmente por criangas que fregiientam os graus
mais adiantados. Temos dados que sugerem que tais rendimen-
tos foram aprecidveis durante a primeira parte deste periodo.
(Veja o capitulo 7.) As familias de fazendeiros, particularmente,
a esse tempo ainda davam excepcional valor ao trabalho que
seus filhos pudessem realizar para elas; além disso, bem um
tergo da populagio tinha residéncias em fazendas em 1900 e
1910. Certamente, um pafs pobre tentando estabelecer um
programa global de educagio elementar deve contar com 0s
custos exigidos pelos rendimentos que as criangas mais idosas
terdo de destacar previamente. (Veja o capitulo 7.)

2. O custeio anual nacional da educagfio secunddria subiu
acennfade'nmente, de tal maneira que em 1956 era igual em
quantitativo a praticamente quase 13% da formagdo do capital
fisico bruto comparado com algo menos que 2% em 1910.%

o A matricula na escola secund4ria avangou de 0,7 para 7,7
milhdes, entre 1900 e 1956. Em 1940, j4 havia atingido a

19 Keat, op. cit., Quadro 7, p. 25, apresenta estimativas que mos-
tram que esses professores em 1903 recebiam 58% a mais de rendi-
mentos do que o empregado médio em tempo integral de servigo no
campo da manufatura durante o ano, comparados apenas a 19% mais
em 1956. Cifras compariveis para os professores da escola secundéria
sio 188 e 36% e para os professores universitarios, 261 e 73%.

% Comegando com 1940, os custos totais para a educagio se-
cundéria excederam os da educagio elementar; por volta de 1956 eram
quase 40% mais altos. Em 1900, a situagdo era contraria, com a educa-
Gao elemen_tar, pelos seus custos, quase que trés vezes maior do que os
da educagio secundiria, medidos em recursos utilizados. (Vejam as
colunas 2 e 3 do Quadro 9.)
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7,1 milhdes. O efeito do crescimento da populagio que come-
cou no principio da década de 1940 comegou a se fazer sentir
por volta de 1956, uma vez que a propor¢io de jovens que se
encaminhavam para as escolas secunddrias era muito grande —
na verdade, estava-se aproximando do seu méximo. Os aumen-
tos nesse indice eram estarrecedores; por exemplo, em 1900
apenas cerca de 119% do grupo de idade 14-17 anos estavam
matriculados nas escolas secunddrias; por volta de 1956, esse
nimero de matriculas atingia a 759 .2

Permita-se-me pér em relevo, mais uma vez, o fato de que
os rendimentos previamente destacados constitufram bem mais
da metade dos custos totais da escola secunddria, ao nivel de
sua educagio. Em 1956 constitufam eles 3/5 dos custos totais,
que € um pouco menos do que o era no comego deste perfodo.
Desta experiéncia, podemos inferir que os pafses pobres, mesmo
quando nZo sdo menos pobres do que o eram os Estados Unidos
em 1900, achario que a maior parte dos custos reais da escola
secunddria sio uma conseqiiéncia dos rendimentos que os estu-
dantes destacam previamente enquanto freqiientam as escolas.

3. A tendéncia observada no custo total da educacio su-
perior tem sido idéntica 2 observada para a escola secunddria.
Cresceu a uma taxa pouco menor do que a verificada para o
custeio da escola secund4ria, na parte inicial do periodo, e pos-
teriormente a uma taxa mais alta,

QUADRO 9 — Custos Totais da Educagao Elementar, Secundiria,
do Colégio e da Universidade nos Estados Unidos, 1900-1956,
aos Pregos Correntes

Ano Elementar 1 Secunddria 2 Colégio

e Univer-
sidade 3 Total 4

(em milhdes de délares)

1 2 3 ¢

1900 230 80 90 400
1910 450 180 180 810
1920 970 940 600 2.510
1930 1.950 1.870 1.150 4.970
1940 1.810 2.900 1.620 6.330
1950 4.220 6.490 6.290 17.000
1956 7.850 10.950 9.900 28.700

matriculados ou na escola elementar, ou na e _,la{"\\ﬁc
colégio,
8 \\\\\\‘ ~ ! oo
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1. Do Quadro 5, col. 11. As cifras foram arredondadas em todos os
casos.

2. Do Quadro 7, col. 6.

. Do Quadro 8, col. 6.

4. Colunas 1 + 2 + 3.

o

A matricula na educagio superior aumentou de 328.000
em 1900 para 2.996.000 em 1956. Do grupo com as idades
18-21 anos, 4% achavam-se em residéncia e matriculados como
alunos regulares na educagdo superior em 1900; por volta de
1956, 32% deste grupo de idade estavam matriculados nesta
modalidade. O limite mais alto ndo se acha tdo a mdo quanto
se viu para a escola elementar e secunddria; hd vdrias identifi-
cagdes de que continuard a aumentar rapidamente ainda por muito
tempo.

Os rendimentos previamente destacados por estudantes em
freqiiéncia as aulas nos colégios e universidades foram também
de 3/5 dos custos totais em 1956.

4. Ao todo, os custos totais da educagio aumentaram muito
mais rapidamente do que os custos totais em relagdo as fontes
e recursos que compuseram o capital fisico. Entre 1900 e 1956,
0s custos totais dos trés niveis de educagdo cobertos pelo
presente estudo subiram de 9 para 349 do total que entrou na
composi¢do do capital fisico.

Virias etapas ainda deverio ser franqueadas, antes que
possamos afetir do aumento no estoque de capital desenvolvido
pela educagio e da sua contribuigio para o crescimento econd-
mico.  Essas etapas exigitio a adjudicagio e distribuicdo de
custos da educagiio entre o consumo e o investimento, determi-
nando a amplitude do estoque do capital humano formado pela
educagao e fixando a taxa de rendimento em relagdio a essa
mesma educagio,

: |
PORTO ALEGRE (g /f
oW

3o
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1

Padroes em Mutacgéo de
Rendimentos Preestabelecidos

Hf\ ALGUNS indicios-chave relativamente aos padrdes em mu-
tagio dos rendimentos previamente estabelecidos pelos estudan-
tes nos Estados Unidos. Considerarei aqueles que se tornaram
suficientemente claros a ponto de garantirem alguma revisdo
das estimativas do capitulo precedente e algumas estimativas
concernentes aos anos recentes. Comegarei com os rendimentos
previamente estabelecidos relativos as criancas que fregiientam
as escolas elementares e, em seguida, passarei aos relativos aos
estudantes dos cursos secunddrios e dos colégios. Terminarei
com um comentdrio sobre o que parece estar-se vetificando,
durante as tarefas de graduacdo, a este respeito,

Como custos de oportunidade, o conceito de rendimentos
previamente estabelecidos é imperativo e preciso; para 0s nossos
propdsitos, é o valor do tempo que os estudantes dedicam a
escolarizagio (4 educacio). A tarefa empirica de estimar os
rendimentos previamente destacados &, todavia, obstruida por
algumas dificuldades. O fato de que os rendimentos previa-
mente destacados referentemente a uma data qualquer difiram
amplamente para os diferentes niveis da escolarizag@o constitui
fato bem conhecido. Diferem ainda por regids e por setores,
por raga e por sexo, pelo tipo do colégio e relativamente a
diferentes niveis das rendas pessoais. E dificil tomar em linha
de conta todas essas diferengas em qualquer estimativa nacional,
referentemente a qualquer data determinada. Mas, o que ndo
¢ bem conhecido, ao longo do tempo, sdo os padrdes de mu-
danca nos rendimentos previamente destacados. O wvalor do
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tempo das criangas para os seus pais para a execugio de trabalho
doméstico e na fazenda é relativamente alto e, dessa forma, o
declinio do setor agricola tem o seu efeito. Assim também
o aumento das senhoras casadas que participam na forca de
trabalho. A extensio do saldrio minimo, pela lei, reduz as opor-
tunidades de empregos para as criangas na adolescéncia. Em
geral, sob as condi¢des do moderno crescimento econdmico, e
da crescente renda da familia, o valor do tempo em que as
criangas trabalham para os seus pais declina, enquanto que o
valor do trabalho no mercado do tempo dos estudantes de cursos
secunddrios e de colégios se eleva. Enquanto que as oportuni-
dades de emprego para a juventude flutuam amplamente a me-
dida que o desemprego varia no correr do tempo, a taxa de
participagdo dos estudantes matriculados na for¢ca de trabalho
aumenta a medida que uma proporgio maior de estudantes de
qualquer grupo de idade fregiienta a escola secundiria ou o
colégio, presumivelmente porque um maior nimero deles vem
de lares de baixa renda e, por esta razio, desejam trabalhar sob
o sistema de parte de tempo a troco de remuneragio enquanto
freqiientam as escolas. No caso dos estudantes formados, parece
que um crescente nimero deles executa deveres para a univer-
sidade ¢ sio obrigados a fregiientarem a universidade para a
qual sdo pagos.

geralmente aceito que os pais, em pafses em que as
pessoas sdo pobres, ndo estejam em condigdes de mandar seus
filhos mesmo as escolas elementares, Nio podem promover o
Investimento nesta escolarizagio porquanto o valor do tempo
das criangas para o trabalho, mesmo nessas idades ainda muito
tenras, € substancial para tais pais. Mas tem havido demasia-
do poucas andlises para saber-se por que o tempo de criangas
desta categoria é de valor considerdvel na produgdo e nas ati-
vidades pertinentes ao lar e por que declina ele para os pais que
ndo sdo tdo pobres. Para ver as razoes da mudanca de valor
do tempo das criangas, considerem-se as diferencas no trabalho
dos filhos de uma pobre familia rural na India e no de uma
familia de renda moderadamente alta numa comunidade subur-
bana nos Estados Unidos. As atividades de produgio do lar no
caso da familia indiana sio de um labor intensivo. Os bens de
consumidor sdo poucos em niimero, e sdo caros em relagdo ao
trabalho. Nédo hd na fndia virtualmente nenhum dos durdveis
de consumidor que desempenham um papel tio importante no
lar da famflia suburbana nos Estados Unidos. Nao hd refrige-
radores, fogbes a gds, aspiradores de pé ou um punhado de
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outros durdveis de consumidor; nem se véem 14 alimentos pré-
-cozidos, alimentos congelados, misturas de doces e bolos, carnes
disponiveis em empacotamentos convenientes, leite em lata e
cereais prontos para serem servidos. O lar dos Estados Unidos
¢ relativamente intensivo de bens, enquanto que o lar indiano é
demasiadamente intensivo de trabalho. As criangas sdo capazes
de prestar muitos servigos mitidos de algum valor no lar indiano,
enquanto que ¢ dificil manter as criancas ocupadas em qualquer
coisa de interesse para elas no lar dos Estados Unidos. Nas
fazendas indianas, também, no auge da temporada de trabalho,
criangas ainda pequenas, com 10 anos, sdo levadas para a forga
de trabalho, sendo que as meninas o sdo em idades ainda mais
tenras do que os meninos. Mesmo durante o periodo extra-es-
tagio, aparecem todas as espécies de tarefas de fazendas peque-
nas que as criancas podem realizar e que tém algum valor. Em
contraste com isto, a familia urbana nos Estados Unidos dificil-
mente se abalard a procurar trabalho ttil para as criangas fora
do raio familiar.! Em acréscimo, quando a mde do lar nos
Estados Unidos entra na forca de trabalho, tanto em parte de
tempo quanto em tempo integra], isso se d4, em parte, porque
as criancas se encontram nas escolas, e entio elas tém tempo
para um trabalho dessa espécie; entdo, mesmo para os primeiros
anos de escola, ndo é vacuidade afirmar-se que a escola, entre
outras coisas, € um lugar em que as criangas se encontram em
mdos seguras enquanto as suas maes se acham no trabalho.

DURANTE A ESCOLARIZAGAO ELEMENTAR

Nas minhas estimativas, admiti, por razdes de empirica conve-
niéncia, que por volta de 1900 nos Estados Unidos o valor do
tempo das criangas havia-se aproximado de zero, por causa

1 Para uma excelente comparagio de criangas num kibbutz em
Israel e outras criangas de lares de classe média nos Estados Unidos,
veja Bruno Bettelheim, “Alienation and Autonomy”, Changing Pers-
pectives on Man, org. por Ben Rothblatt (Chicago: University of Chica-
go Press, 1968). Mas esta comparagio nfo exaure as diferengas em
possibilidades econdémicas entre a pobre familia na India e a familia
de renda moderadamente alta numa comunidade suburbana nos Estados
Unidos, como observou Barry Chiswick. A produtividade da escolari-
zagio na India pode ser mais baixa do que nos Estados Unidos. O
trabalho do lar na India pode ser melhor no treinamento no emprego
do que nos Estados Unidos nos lares, dadas as diferengas em oportu-
nidades posteriores em empregos (trabalho).
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do nivel do desenvolvimento econdémico que havia sido atingido
e, por conseguinte, que ndo havia quaisquer rendimentos pre-
estabelecidos que compusessem o custo da escolarizago ele-
mentar, Embora chamasse a atencdo para alguma espécie de
prova que implicava o fato de que um ndmero considerdvel
de criangas se encontrava na for¢a do trabalho, os rendimentos
pelos seus dados disponiveis para mim nessa ocasiio ndo me
permitiram elaborar quaisquer estimativas que inspirassem
confianga.

Os rendimentos previamente estabelecidos em 1900 para
todos os estudantes — aos niveis de colégio, secunddrio e ele-
mentar, segundo Albert Fishlow 2 — foram de 214 milhGes de
délares, enquanto que a minha estimativa, com nenhuma para
as criancas freqiientando as escolas elementares, é de 105 mi-
IhGes de délares. Fishlow declara: “O que cria esta amplificacio
para além da estima de 105 milhdes de délares de Schultz é a
inclusdo, nestes célculos, nio apenas de estudantes de escola
sccunddria e de colégio, como também de alunos elementares
de 10 anos de idade e um pouco mais velhos. Historicamente,
a participagio observada na forga de trabalho dessas criancas
dd prova de um produto marginal positivo, ainda que num
crescentemente pequeno montante, Especificamente, nos Esta-
dos Unidos durante o perfodo de 1870-1900, as criancas com
as idades de 10 a 15 anos representavam 6% da forca total de
trabeillllo. I_.oglcamente, a imposigdo de educagdo elementar com-
pulséria ndo altera o custo social presente associado com um
tal desenvolvimento de recursos.” H4 pouca margem para di-
vida que esses rendimentos previamente fixados eram ainda
reals ¢ importantes por volta de 1900, e provavelmente durante
uma ou duas décadas mais tarde. O estudo de Lewis C. Solmon,
que cobre os anos de 1880 e 1890, fornece uma prova adicional
quanto a estes rendimentos prefixados.?

2 . Albert Fishlow, “Levels of Niniteenth Century American Invest-
ment in Education”, Journal of Economic History, 26 (dezembro de
1966), ps. 418-436. A declaragiio de Fishlow (p. 147), de que “ndo
foi senfio em 1900 que as tentativas escolares invadiram e colidiram
com os anos de trabalho na agricultura”, nio ¢ plausivel e, como Lewis
C. Solmon mostrou, néo estd apoiada pelas suas estimativas citadas no
texto abaixo,

: Lewis C. Solmon, “Capital Formation by Expenditures on For-
mal F:'.ducatlon, 1880 and 1890” (Dissertacio de graduagio Ph. D., ndo-
-publicada, em Economia, Universidade de Chicago, 1968).

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL — COPIA NOS TERMOS DA LEI! 9.610/1998 E LEI 10.695/



PAproES pi RENDIMENTOS PREESTABELECIDOS

105

Os rendlmentps previamente estabelecidos de Solmon assim

corlno Os custos diretos para 3 escolarizagio elementar, nos Es.
tados Unidos de 1880 1890, sdo os seguintes:*

Rendimentos Preestabelecidos 1880 1890
(milhes)
Rural 54 68
Urbano 78 142
Totais 132 210
Custo Direto
Rura] ¢ Urbano 99 151

Essas  estimatiyas
apéiam a inferéncia no s
aos rendimentos prefixad
negligiveis por ocasizo
apreciavelmente decresce

apresentam duas caracterfsticas que
entido de que as importancias relativas
os durante a escola elementar nio eram
do inicio deste século: (1) nfo eram
ntes em relagdo ao custo total de 1880
a 1890, representando quase que 3/5 do custo total em ambos
esses anos de censo, e (2) em termos absolutos, segundo Sol-
mon, chegaram a 132 ¢ 4 210 milhdes de délares, respectiva-
mente. (A estimativa de Fishlow para o ano de 1880 é de 72
milhdes de délares, )

A omissio do val
nas fazendas em taref
subestimativa, Solmo
componentes, M

or do tempo das criancas que trabalham
as agricolas por Fishlow resulta de uma
n fornece a nés as estimativas para estes
as nem Fishlow nem Solmon tentaram estimar
o valor do tempo das criangas para os seus pais advindo do tra-
balho que as mesmas poderiam ter feito em conexdo com as
atividades do lar por este tempo, dado que ndo estivessem fre-
qiientando as escolas elementares por esse periodo.

ESCOLA SECUNDARIA E COLEGIO

As estimativas de rendimentos previamente estabelecidos en-
quanto durar a freqiiéneia as escolas e aos colégios estdo ainda
longe de serem ideais. Para ver-se por que as coisas se passam
assim, é necessdrio especificar mais uma vez o que ¢é que se quer
dizer com estes custos de oportunidades e o que ¢ efetivamente

4 Ibid., Quadro 7, p. 49.
5 Fishlow, op. cit., Quadro 2, p. 423,
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quantificado, tendo em vista as limitagdes dos prdprios dados.
Os custos de oportunidades sdo os rendimentos que o estudante
destaca previamente ao fempo em que estd freqiientando a escola
ou o colégio. Nio é o que veio a ganhar durante o ano prece-
dente, mesmo se trabalhou em tempo integral, porque é um
ano mais velho do que era e, por conseguinte, estd mais maduro
e mais experiente como resultado do que aprendeu no seu
emprego. Néo sdo os rendimentos de um outro jovem da mes-
ma idade com um ano a menos de educagio, que estd traba-
lhando em tempo integral, porquanto o jovem que ndo se acha
matriculado na escola ¢ provavelmente, em média, algo menos
capaz do que o jovem que continua a sua educagdo formal.
Mesmo se os graduados da escola secunddria, que ndo se ma-
triculam no colégio no ano seguinte, fossem idénticos em suas
capacitagdes aos que realmente continuam e vdo-se matricular
no colégio, os seus rendimentos formalizados seriam menores do
que os seus rendimentos efetivos, porquanto os seus rendimentos
reais 530 a soma dos rendimentos formais menos a quantia pela
qual esses rendimentos formais sio reduzidos, a fim de com-
pensar os empregadores pelo custeio do treinamento geral no
emprego que fornecem.®

Idealmente, exigimos: (1) a plena oportunidade de rendi-
mentos do estudante; (2) os tendimentos que recebe quando
frcqgenta a escola, e (3) subtraindo-se 2 de 1, obteremos os
rendlmentog, efetivos previamente estabelecidos. O conceito
‘c{e 0p0rtur3}dade plena de rendimentos ¢ o quantitativo que o

estudante” ganharia se estivesse participando na forga de tra-
l?alho, em lugar de freqgiientar a escola durante o ano. Segue-se,
¢ claro, que, se o estudante, enquanto estiver fregiientando a
escola, dedica todo o seu tempo i sua escolarizagio e se, posto
de lado o valor do lazer, niio participa de qualquer trabalho
enquanto estiver em férias, durante o periodo de recesso, em
que ndo estd freqiientando as aulas, os seus rendimentos efeti-
vamente prefixados seriam iguais 4 sua plena oportunidade de
rendimentos.  Sob essas condicées, por conseguinte, nenhum
tempo do estudante seria devotado  produgdo ou as atividades

de t-arefasu executadas no lar ou a trabalhos para outros por
remuneracéo.

§ Veja Jacob Mincer, “On-the-Job Training: Costs, Returns, and
Some Implications”, The Journal of Political Economy (Supplement),
70 (outubro de 1962), ps. 50-79.
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Em geral, todavia, os rendimentos efetivos previamente
estabelecidos sio substancialmente menores do que as oportu-
nidades plenas de rendimentos, como acima se definiu, Posto
de lado o valop do lazer, sio menores pelo quantitativo que o
estudante ganha durante as férias e também pelo quantitativo
do_ valor de qualquer espécie de trabalho que realiza dentro e no
raio de agdo de sey lar.  Sdo reduzidos ainda mais pelo quanti-
tativo que aufere durante o periodo em que estiver freqiientando
as aulas. O problema de como tratar as bolsas de estudo e as
ajudas universit4rias para estudos ndo estd resolvido, Se o
estudante nio executa quaisquer tarefas em funcio desses bene.

ficios e se nio estiver vinculado pela ajuda a uma escola parti-
cular, tem os atributos d

e uma transferéncia de renda. Como
tal, ndo reduziria os seus rendimentos efetivos previamente
estabelecidos. No caso da escola secunddria e dos colégios de
graduacio com

Os seus estudantes, tais ajudas parecem, em
geral, ter os atributos de transferéncia de renda. Mas, como

haverei de mostrar mais adiante, os estipéndios que Os estu-
dantes graduados recebem sdo, em substéncia, pagamentos para
0s servicos de estudantes graduados.

Em seu estudo cldssico Human Capital, Gary S. Becker
trata com muito cuidado o problema empirico de determinar
os rendimentos de destinagio prévia. Suas estimativas para os
estudantes de colégios sio mais baixas do que as minhas; para
1940, sua estimativa ¢ de cerca de 1/10 mais baixa, e para 1950
¢ de cerca de 1/3 mais baixa do que a minha estimativa, A
suposicao de Becker ¢ « . . -que os estudantes de colégios ganham
cerca de 1/4 do quantitativo auferido pelos estudantes formados
dos cursos secundérios da mesma idade...”" A suposicio ¢
apoiada por duas fontes independentes de informagdo 3

Ao examinar as estimativas de Becker, é necessdrio distin-

guir entre as implicacdes da sua suposicdo e as implicagdes dos
desenvolvimentos que presumivelmente nio sio abrangidos na
suposicio.

A suposicio pareceria subestimar as plenas oporty-
nidades de rendimentos dos estudantes de colégios. Entre o
desenvolvimentos durante as recentes décadas, registra-se o
aumento no emprego dos estudantes de colégio enquanto fre.
qiientam as aulas. O fmpeto desse desenvolvimento provavel.

7 Gary 8. Becker, Human Capital (Nova York: National Burean
of Lconomic Research, 1964), Apéndice A, p. 171.

B Ibid., Quadro A-10, p-: 170,
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mente tem sido suficientemente forte para fazer ndo apenas
com que as minhas estimativas dos rendimentos preestabelecidos,
assim como também as de Becker, se colocassem, para as décadas
mais recentes, em niveis demasiadamente altos.

Em relagio a suposicdo, deixe-se de lado qualquer dife-
renga real que possa haver nas capacitacdes entre os graduados
da escola secunddria que entram para o colégio e os que ndo
seguem os seus estudos, e considere-se apenas a diferenca entre
os rendimentos registrados e os rendimentos efetivos. Os gra-
duados da escola secunddria que ndo se acham matriculados no
colégio estdo investindo em si mesmos através do treinamento
feito no emprego, e o quantitativo assim investido reduz os seus
rendimentos formais no tempo em que estio adquirindo o seu
treinamento. Nesse interim, o graduado da escola secundiria,
que estd fregiientando o colégio, estd investindo um quantitativo
muito maior em si mesmo. Para os do sexo masculino nos
Estados Unidos, em 1949, as estimativas de Jacob Mincer,
quanto a esses dois componentes, sdo as seguintes:®

Depois da Escola Secundiria

Idade Treinamento no Para os que Diferenga
Emprego dos Freqiientam o 3—2
que ndo Fre. Colégio (Custo)

quentam o Colé- (Custo)
gio (Custo)
1 2 3 4

ig 860 1.881 1.021

801 2.268 1.467

3(11 672 2.778 2.106

2 585 3.304 2.719

Total de 4 anos  2.918 10.231 C7.313

Estas estimativas para 1949 medem a diferenga acumulada,
¢ mostram que depois de quatro anos o graduado da escola
secundarl'a que entrou para a forca de trabalho investiu cerca de
2.900 délares em si mesmo, comparado com cerca de 10.200
que o graduado da escola secundiria que seguiu e freqiientou
o cqleglo nvestiu em si mesmo. A diferenca de 7.300 délares,
se tivesse de gerar um juro de 10% ao ano, sugere uma dife.

9 Jacob Mincer, op. ¢it., Quadro A-6, p. 77.
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ranga de 730 délares em rendimentos dessas fontes a favor do
estudante do colégio,

Mas, por razges que sdo presumivelmente
SUPOSICA0, as estimativas de Becker sio uma
macao do que as minha
Mesmo assim,

abrangidas pela
melhor aproxi-
S para o perfodo posterior a 1949,
. 3o provavelmente demasiadamen
mordialmente porque, como indicado mais atrds,

de colégio estio cada vez mais trabalhando por remuneragio
enquanto freqiientam as aulas, posto de lado o que estdo ga-
nhando durante o periodo de férias. O indice de participagao
na forca de trabalho de e ue estdo matriculados em
escola, com ag idades de 18 a 24 anos, subiu assinaladamente
desde o fim da 1T Guerra Mundial. A procura de trabalho

QUADRO 10 — “Ssgp55” de Em
Matriculados, com g5 dades de 1

te altas, pri-
os estudantes

prego dos Estudantes de Colégio
8-24 Anos, em Outubro de 1966

Fregiiéncia

Matricula- Total Porcentu- Porecento- Porecenta-
Colégio dos em (em mi- gem dos  gem:® de gem de 2
Colégin lhares) Matri- Emprega- Emprega-
fem mi- culados dos em dos em
lhares) Tempo Parte de
Integral Hordrio
1 2 3 4 5 6
Homens
Colégio, em
tempo integral 2,633 846 32 25 75
Idem, parte
de tempo 337 312 93 91 8
Mulheres
Colégio, em
tempo integral 1.647 429 26 8 92
Idem, parte de
tempo 277 233 84 80 20
Ambos o5 Sexos
Colégio, em
tempo integral 4.280 1.275 30 19 81
Idem, parte
de tempo 614 545 89 86 14
Total 4.894 1.820 37 39 61

1. De uma tabela preparada para mim por Sophia C. Travis, Gt}efe
da Divisdo Estudos da Forca de Trabalho, Departamento do Tra-
balho dos E.U.A, que obtive dela pela correspondéncia de 7 de
fevereiro de 1968,

2. Os 17000 individuo

s do sexo masculino e as 6.000 mogas empre-
gados na

agricultura siio distribuidos entre o emprego de tempo
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integral e o de parte de tempo, na mesma proporgio do que os que
se engajam em trabalho que nfio sdo da agricultura, Dever-se-ia
notar que os numeros que operam no plano da agricultura sio

extraordinariamente pequenos.

“...por parte da juventude que fregiienta os colégios fez com
que o indice da forga de trabalho para os estudantes com as
idades de 18 a 24 anos subisse (de 23 para 40% ) entre 1947
e 1959”1 Sete anos mais tarde, o relatério para o ano de
1956 abre com a declaragio de que “O nimero de jovens que
trabalham durante o perfodo em que freqiientam as escolas
aumentou grandemente nos anos recentes.” ! Os dados que
apdiam esta declaragdo sdo apresentados, em seguida, no texto
do relatério.

Quando voltamos para trds as nossas vistas, comega a ficar
cada vez mais claro que, desde a II Guerra Mundial, tem
havido uma tendéncia em direcdo i utilizacio de mais empregos
por parte dos estudantes que fregiientam as escolas e durante
este perfodo de escola secunddria e colégio. A respeito dos
estudantes de colégio, 0 aumento nas matriculas tem sido
grande, e a inferéncia € a de que mais estudantes, relativamente,
estdo a procura de empregos do que encontrando oportunidades
de empregarse. Por volta de outubro de 1966, o nimero de
estudantes matriculados em colégios nos Estados Unidos atingiu
a cifra de 4,9 milhdes. Um pouco mais de 1,8 milhdo deles
estava empregado, e cerca de 2/5 dos estudantes achavam-se
empregados em regime de tempo integral, e 3/5 & base de
um hordrio parcial, como se vé do Quadro 10.

. Hd, também, af 829.000 estudantes matriculados, com as
idades de 18 a 24 anos, que ainda cursavam as escolas elementar
ou secm’lc!arla. Destes, 429 achavam-se empregados, a maioria
em i;orarlo parcial (63%) e o resto (37% ) em tempo inte-
gr_al.. 2_ 4‘5 alteracGes temporais nas matriculas das escolas e a
participagio da forca de trabalho, tais como indicadas por
Robert M. Fearn, sio mostradas no Quadro 11, Ao interpre-

10 The Employment of Students, Special Labor Force Report N.°
6, US, D_ept. 'of Labor, outubro de 1959, republicado em Monthly
Labor Review, julho de 1960, p. 3, e também Quadro 3,

1t e Employment of School A4 i Force
ge Youth, Special Labor Forc
Report N.° 87, U, Dept, of Labor, outubro de 1966.

12 Segundo os dados fornecid Soplis © Traviss: veis Hoti
1, Quadro 10, os por Sophia C. Travis; ve)

m

=
£
n
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Entre 1947 e
Pacio da forca de trabalho dos rapazes

as com as idades de 18 e 19 anos aumentouy
referente is mogas, de 13 para 209 14

1956, a taxa de partici
matticulados em escol
de 23 para 29%, e a

Quabro 11 — Ty

xas de Matriculados ¢ da Par
Forga de Trabalbo

bara os de Idades de 14.19
Unidos, 1947-1965 1

ticipacio da
Anos, Estados

Rapazes Mocas
Taxa dos Tara de Participagio Tura de Taxa de Participacde
Matri- i Forea de Trabatho Matricule  dqa Forea de Trabalhe
Ano culudos nas
Est, Matri- Ndo- Escolus Est. Matri- Nao-
culados =Estu- crlados =Estu-
dantes dantes
1 2 a of 5 6
1947 64 23 92 58 13 59
1950 69 31 93 63 19 58
1956 77 30 87 68 20 57
1960 79 28 an 71 18 57
1965 42 49 88 75 20 50

1. Extraido de Robert M. Fearn, “Labor Force and Schoul. Par&icipa-
tion of Teenagers” (Dissertagio de Ph.D. sobre Economia, nio-pu-
blicada, Universidade de Chicago, 1968).

As estimativas de Giora Hanoch para os rapazes, retiradas
de uma amostra entre mil, do Recenseamento dos Estados Uni-
dos de 1960, sio as fontes para as seguintes duas vertentes de
estimativas, Comentarei mais abaixo sobre as ressal'vas que
se devem ter em mente para a utilizagdo dessas estimativas:

g ¢

13 Robert M, Fearn, “Labor Force and School Parnclpftlon o

Teenagers” (Dissertagio de graduagio Ph.D. em Economia, nao-publi-
cada, Universidade de Chicago, 1968), Quadro 1.

1 Ibid., Quadro 1. Estas estimativas sio todas para outubro do
ano mostrado,

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL — COPIA NOS TERMOS DA LEI 9.610/1998 E LEI 10.695/2
IR I CALC

003.



112 O Carrrar HumaNo

1. Grupo de Estimativas Mais Baixas'®

Rendimentos Rendimentos
Ndo-Matricula- Matri- Previamente
dos em Escolas culados D‘;‘“";N
1 2 3
Brancos
Idades 14-18 696 200 196
7 19-24 2.659 1.404 1.255
Nao-Brancos
Idades 14-18 352 101 251
»o19-24 1.591 628 963
Rendimentos Preestabelecidos ) Por Estudante
Esc, Secundéria (sobrecarregados pela matricula) 513
Colégio (sobrecarregados pela matricula) 1.191

II. Grapo de Estimativas Mais Altas *°

Rendimentos Rendimentos
Néo-Matricula- Matriculados Previaments
dos em Escolas em Escolas D g}smm;w
1 2 3
Escola Secundéria (com
9-11 anos de escola
completados)
Brancos, Norte 1.306 390 916
Brancos, Sul 1.151 372 779
Nio-Brancos, Norte 757 229 528
Nio-Brancos, Sul 757 89 668
Colégio (com 13-15 anos
completados de escola)
Brancos, Norte 3.651 1.518 2.133
Brancos, Sul 3.247 990 2.257
Nio-Brancos, Norte 2.148 1.226 922
Nio-Brancos, Sul 1516 148 1.368
Rendimentos Previamente Destacados Por Estudante
Esc. Secundéiria (sobrecarregados pela matricula) 820
Colégio (sobrecarregados pela matricula) 2.105

15  Giora Hanoch, “Personal Earnings and Investment in School-
ing” (Dissertagio de Ph. D. sobre FEconomia, ndo-publicada, Univer-
sidade de Chicago, 1965). As estimativas acima advém de uma tabula-
¢do especial, que nio aparece na dissertagio; tornou-se utilizével por
Hanoch para Lewis C. Solmon, em 1.° de julho de 1966. Solmon cal-
culou as estimativas que aparecem nas primeiras quatro linhas,

16 Ibid.; col. 1 é para o Quadro 4, p. 55, de sua dissertagio dou-
toral; e col. 2 € para o Quadro 5, p. 66.
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juizo, do que as que se acham

Ma}s, d_eve-se ter em mente que h4 uma certa ambigiiidade
Das estimativas que retirei dos dados fornecidos por Hanoch.
Vem das limitagGes que se notam no Recenseamento de 1960,
Os rendimentos se referem 2 1959, enquanto que o status da
Pessoa, quanto a estar ou nio matriculado nas escolas, ¢ de 1960.
Desta forma, no caso dos estudantes matriculados nas escolas
em 1960, ndo & possivel distinguir entre os que também se
achavam freqiientando escolas em 1959 e os que ndo se encon-

1959 e que, portanto, presumivel-
por remuneragio durante todo o
» Ou a maior parte do tempo, do ano de 1959. E possivel,
POr esta razdo, que os dados de rendimentos dos que se achavam
matriculados nas escolas em 1960 sejam muito altos e, nesta
medida, os rendimentos previamente destacados mostrados em
ambos os grupos devem estar subestimados.

No grupo mais alto.

ESTUDANTES DIPLOMADOS

O enigma acerca do comportamento econdmico dos estudantes
diplomados estd em que, a despeito da aparente baixa taxa
privada de rendimento sobre o investimento na instrucio de
diplomacio e de pesquisa, a taxa de crescimento dos graus
de diplomados € alta. A estimativa de Hanoch para 1960

A

510/19 0.695/2003
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coloca a taxa de rendimento a 7%;!7 ainda assim, o nimero de
graus conquistados continua a aumentar; entre 1-959 e 1965,
os graus de master conquistados (ou de seus equlvalfzntes) su-
biram de 609, e os graus de doutor (ou de seus equivalentes),
de 75%.2% A chave para desvendar este enigma estd nos ren-
dimentos previamente destacados; ndo sdo o que parecem scr.

Os estudantes diplomados tém gozado de um altamente
favorfvel mercado de trabalho para os seus servigos, Essa
situagio ndo estd plenamente revelada na maior parte das esti-
mativas, O valor do tempo dos estudantes diplomados é de
certa maneira subestimado; seus rendimentos, enquanto nas
escolas de graduagdo, sdo bastante subestimados — e, como

resultado, seus rendimentos efetivos previamente estabelecidos
sio apreciavelmente superestimados.

As melhores estimativas globais quanto as plenas oportu-
nidades de rendimentos dos estudantes diplomados sdo as obti-
das por Hanoch, a partir de uma amostra de um-em-mil rela-
tivamente ao Recenseamento dos Estados Unidos de 1960. Os
rendimentos calculados para os rapazes, fora da escola em 1959,
que ha‘_.rmm completado 16 anos de escolarizagio e que estavam
com a idade de 27 anos, sdo os seguintes (em délares): 1

Brancos — Norte 5.602
Brancos — Sul 4.965
Nao-Brancos — Norte 3.249
N#o-Brancos — Sul 2.169

Hé_vérias razoes, todavia, para que as plenas oportunidades
de rendimentos dos estudantes graduados sejam mais altas do
que estas cifras. O diplomado do colégio que participa do mer-
cado de trabalho estd investindo menos em si mesmo por ano,
em termos de treinamento no emprego, do que o estudante
d_lplorna:do. O rol de rendas relativamente as capacitagdes supe-
riores ¢ provavelmente mais alto na instrugio diplomada e na
pesquisa do que o € para os diplomados de colégios que tenham
entrado para o nivel da forca de trabalho. E também plausivel

1T Ibid., p. 86, Quadro 7, para estudantes brancos do sexo mas-~
culino.,

18 U.S. Dept. of Health, Educati 3 Weltsis. Trends, sdich
de 1965, Quadro $-49. e L = elfare, Trends, edigao

19 Hanoch, op. cit,, Quadro 4, ps. 55-56.
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que a média anual das plenas oportunidades de rendimentos dos
estudantes graduados, que cobrem todos os anos adjudicados ao
trabalho de graduado, seja maior do que o seria quando vin-
culada i idade de 27 anos2® Por estas vdrias razoes, é altamente
provivel que o valor das plenas oportunidades de rendimentos
dos estudantes brancos do sexo masculino que eram estudantes
graduados nos Estados Unidos em 1959, incluindo-se ndo apenas
os estudantes do primeiro ano mas de todos os anos, fosse pelo
menos de 6.000 délares por ano

O enigma com que comegamos ndo € uma conseqiiéncia
de superestimagio das plenas oportunidades de rendimentos dos
estudantes diplomados; se representar alguma coisa, sio de certo
modo subestimadas. Mas os rendimentos efetivos previamente
destacados sdo muito menos do que as plenas oportunidades de
rendimentos por causa das grandes somas que os estudantes
diplomados auferem durante o seu trabalho de graduagio. A
questdo critica é esta: Os estipéndios sio rendimentos? Embora
trate as bolsas de estudo e as vantagens para estudos de espe-
cializagdo (fellowships) que os estudantes em vias de graduagdo
recebem como transferéncias, os estipéndios no trabalho de gra-
duados tém atributos de renda ganha por remuneragio. Dois
quintos de todos os estipéndios, segundo um levantamento
federal requerem a execugdo de deveres especificos; a lista
dos deveres cobre o ensinamento, a pesquisa, a elaboragio de
exames, os trabalhos de graduagdo, os aconselhamentos de resi-
dente, administragiio, tarefas clericais, servigos profissionais e
outros itens. H4, todavia, uma obrigagdo mais geral, a saber:
o estudante é compelido a executar um trabalho de graduagio
junto & universidade que paga ou que consegue os seus estipén-
dios. Esses estipéndios tém, por conseguinte, os atributos de
pagamento por trabalho realizado. Desta forma, o estudante
aufere o seu estipéndio porque a universidade entra em compe-

A A idade mediana em que o grau de doutor se obtinha, du-
rante os 'ﬁltlmos anos da década de 1950, variava de 29 nas cifncias
fisicas até 35 anos de idade no setor de humanidades.

) ”21 Frank P. Stafford, “Graduate Student Income and Consump-
tion™ (Dissertagio de doutoramento na Graduate School of Business,

Universidade de Chicago, 1968), p. 68; a estimativa para 1963 ¢ de
6.600 délares.

:.'2' U.S. Dept. of Health, Education and Welfare, The Academic
and Financial Status of Graduate Students, Primavera de 1965, 1967,
p- 33, Quadro 20.
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ticdo para obter os seus servigos, € _pega-lhe pelo preco do
mercado competitivo (entre as universidades). Sobre esta ma-
téria, entendo que a abordagem levantada por F’rank. P.
Stafford é adequada a tarefa® Segundo as suas estimativas,
que sdo retiradas do 1963 Survey of Graduate Student Finances,
do National Opinion Research Center, os seguintes dados de
rendimentos se referem a estudantes graduados em trabalho
de tempo integral:?*

Renda por Estudante Quantitativos 25 Dfﬂ{iﬁ_ﬂt;fﬂﬂ
(]
de: 2.520 51
Estipéndios 900 18
Emprego 995 20
Emprego da esposa 220 4
Dédivas dos pais 335 7

Outros itens

Total 4.970 100

Os rendimentos dos estudantes diplomados atingem a
3.420 délares por estudante (estipéndios, 2.520, e outros em-
pregos que ndo os estipéndios, 900). A estimativa de Stafford
quanto as plenas oportunidades de rendimentos desses estudantes
diplomados em 1963, antes da dedugdo dos impostos, é de 6.600
délares?® Por conseguinte, os rendimentos efetivos previamente
estabelecidos para esta amostra de estudantes é de 3.180 délares
por estudante.

Quais, entdo, as implicacGes relativas & taxa de rendimento
desta abordagem para determinar os rendimentos dos estudantes
diplomados durante o tempo em que realizam trabalho de gra-
duacdo? Quando os estipéndios sdo tratados como ganhos, sdo
suficientes para dobrar o indice de 7% privado de rendimento,
como destinado por Hanoch?” Nesse interim, Yoram Weiss

23 Stafford, op. cit., capitulo 4.

24 Ibid., capitulo 4, Quadro 19.
; 25 Ibid. Os dados de Stafford se referem i renda antes da dedu-
¢do dos impostos. O tributo por estudante, segundo Stafford, € de
170 délares. Distribui e acrescentei esta importincia relativa aos im-
postos pelo emprego, pela renda da esposa e por outros itens; conse-
qilentemente, minhas estimativas sio para a posigio anterior ao desconto
dos impostos.

26 Ibid., p. 88, :

21 Hanoch, op. cit., p. 64, Mas esta caracteristica vem muitissimo
a calhar. £ que “Na escola de graduados, todavia, os rendimentos de
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avangou demasiadamente longe na direcio oposta, porquanto
trata a renda bruta dos estudantes diplomados, independente-
mente das suas fontes, como rendimentos. Segundo Weiss,
“...o0 estudante médio gasta de 5 a 7 anos na escola de diplo-
magdo. Durante o seu perfodo de escolarizagio, trabalha em
empregos de hordrio parcial, e recebe uma renda anual de 5.000
délares” 2® A estimativa de Weiss quanto & taxa privada média
de retorno é de 17%), mas é uma taxa muito alta, porque uma
parte da renda dos estudantes diplomados vem de outras fontes
que nio dos servigos que prestam. Cerca de 309 dessa renda
vem de tais fontes (rendimentos da esposa, dddivas oferecidas
pelos pais e “outros”); é ficil fazer os ajustamentos em fungio
de tais itens.® O ajuste coloca a taxa privada de rendimento
entre 14 e 15%. Desta forma, o enigma com que comegamos
este tépico fica resolvido.

todas as fontes podem muito bem exceder os custos privados diretos,
porque uma grande proporgéio de estudantes recebe ajudas e bolsas de
estudos.”

28 Yoram Weiss, “Allocation of Time and Occupational Choice”
(Dissertagio de doutoramento, nio-publicada, em Fconomia, Stanford
University, 1968), p. 83. Mais atrds (p. 76), a renda bruta auferida
t%g estudante médio diplomado, em 1966, ¢ dada como sendo de 5.230
délares.

2 Ibid.; o Quadro 3.3, p. 74, torna fécil este célculo,
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Mensuracao de Alteracoes no
Acervo de Capital da Educacao

DOM NATURAL, as estruturas reproduziveis, o equipamento

e os bens ou mercadorias inventariados — tudo isto sdo concei-
tos de estoque. Cada um desses recursos relativamente a uma
determinada data é um estoque. Por meio de investimento, a
quantidade e a qualidade desses recursos podem ser alteradas ao
longo do tempo. H4, todavia, o dificilimo problema da men-
suragio, A educagio tem v4rias dimensGes mensurdveis. Os
anos de escola completados sdo mensurdveis. Mas um ano de
escola estd, ao correr do tempo, longe de ser uma constante; nos
Estados Unidos, o ano de escola aumentou de 60% entre 1900
e 1957 em fregiiéncia didria por aluno. O nimero de anos
escolares constantes pode ser estimado; esta mensuragdo, toda-
via, ndo leva em linha de conta a diferenca entre um ano de
escolarizagio elementar e um ano de escola secunddria ou de
colégio. Segundo os precos de 1956, um ano de colégio custa
12 vezes mais do que um ano de escolarizagio elementar. Os
custos reais que entram na educagio sdo, por conseguinte, uma
medida econdmica aproximada do estoque de educagio e das
alteracies que nela se registram ao longo de um determinado
tempo. A magnitude do investimento para alterar o estoque é
idéntica aos custos reais que elaboram a mudanga. Além disso,
hd a mudanga temporal na distribuicio das pessoas educadas
entre as da forga de trabalho e as que af ndo se encontram. Em
paises que sio relativamente avancados na modernizagio da sua
economia, uma parte crescente do estoque da educagio na popu-
lagdo se encontra na forca de trabalho,
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As estimativas do estoque de educagio podem parecer
remotas e académicas 20§ qué se preocupam com 0S gastos com
as classes de aulas e com os saldrios dos professores, H4, porém,
tépicos que podem ser esclarecidos pelo conhecimento que se
obtiver acerca do estoque de educagio. Quais sao as nossas
fontes de recursos cientificos e de engenharia operacional? A
que indices estio elas aumentando? Estamos constantemente
inventando técnicas de arrolamento de bens e de mercadorias,
de equipamento, de estruturas, de recursos naturais e de outras
formas de capital, porque tais medidas sdo necessdrias para captar
as alteracbes que af se processam., Identicamente, hi uma cres-
cente conscientizagio de que se necessitam também de medidas
relativamente 3s alteragdes ocorridas nos estoques das capacita-
coes humanas.!

Pontos de vista amplamente sustentados quanto as dife-
rencas nos niveis de habilidades entre os paises permanecem
como regra, em estimativas brutas quanto aos respectivos esto-
ques de educagio. Nos Estados Unidos, o niimero de pessoas
portadoras de uma educagiio de curso secunddrio ou de colégio
tem sofrido aumento relativamente ao tamanho da forca de
trabalho. Uma mudanga similar na educagio tem ocorrido tam-
bém em outros paises. Mesmo assim, as diferencas entre eles
quanto a esses indices é impressionante. Paises da Europa Oci-
dental tém ficado para trds, a este respeito, comparativamente
aos Estados Unidos, enquanto que o Japdo e, mais recentemente,
a Unido Soviética, ambos partindo de niveis mais baixos, tém-se
movimentado para frente a uma taxa mais alta do que a obser-
vada nos Estados Unidos. Além do mais, é absolutamente possi-
vel para o estoque de educagio na forca de trabalho declinar,
como pode ter acontecido hd alguns anos na Alemanha Oriental,
primordialmente como conseqiiéncia da migragio para fora das
suas fronteiras de médicos, professores, advogados e técnicos
especializados. O padrdo singular da imigracio de Israel & tam-
bém instrutivo. Foi para Israel um grande nimero de pessoas
altamente educadas e a oferta de altas habilitagdes excedeu a
demanda para essas mesmas habilitagdes. Uma onda posterior
de imigragio encontrava-se no outro extremo, em termos de
habilitaces.

1 J4& existe um corpo substancial de literatura que trata dos re-
cursos humanos, dos talentos e das habilidades assim como da procura
¢ da oferta de pessoal cientifico ¢ de outros tipos de pessoal,
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Postas de lado as comparagGes internacionais, o economista
se volta para o capital humano para ver se as alteragdes regis-
tradas no estoque de um capital como este podem ser responsi-
veis pelos amplos aumentos na produgdo, de outra maneira
mantidos inexplicados. Dada a posicao das coisas tais como
estdo, os aumentos combinados no capital ndao-humano e nos
homens-hora respondem, apenas, por uma pequena fragdo dos au-
mentos que se verificam na renda nacional.

Mas, como é bem conhecido, as conexdes entre as adigGes
a0 estoque de capital e as correspondentes adi¢des no valor da
producfio, num ano particular, sdo muito intrincadas.* Recursos
que apenas se diferenciam com respeito 2 durabilidade podem
representar estoques que diferem em valor, embora o valor que
cada servico, dentre eles, preste num dado ano seja o mesmo.
Considerem-se dois engenheiros igualmente capazes e que per-
fazem o mesmo quantitativo de servicos de engenharia durante
um ano determinado. Suas contribuigGes respectivas na quali-
dade de engenheiros durante esse ano sio idénticas, embora cada
qual possa ser bastante diferente quando vista como estoque de
recursos de engenharia, porquando um deles pode ser um jovem
el}genheim, apenas comecando a sua carreira e com uma longa
vida produtiva A sua frente; o outro pode ser um engenheiro
idoso, perfazendo o seu tltimo ano de trabalho antes da sua
aposentadoria. A idade dos engenheiros &, por conseguinte,

Importante no balancear-se o valor do estoque de recursos de
engenharia,

_ A educagdo ¢ mais durdvel do que a maioria das formas de
Capltﬁl_nﬁo-humano reproduzivel. Uma educagio de nivel se-
cundério pode servir a pessoa por todo o resto de sua vida e,
dentro deste perfodo, 40 anos ou mais sdo possivelmente utili-
zados em trabalho produtivo. A maioria do capital nio-humano
tem uma vida produtiva mais curta do que este periodo assina-
lado para o capital humano. A educacdo pode ser ampliada
porque é durdvel e o fato de que acarreta uma vida relativa-
mente Ioz_lga significa que um dado investimento bruto acres-
centa mais ao estoque do que o mesmo investimento bruto
tipicamente acrescenta ao estoque de um capital ndo-humano.

Nos Estados Unidos, os jovens que se vinculam a forca
de trabalho tém, em média, mais educacio do que os antigos

: '_rrygye Haavelmo, A Study in the Theory of Investment (Chica-
go: University of Chicago Press, 1960), ps. 12-17.
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trabalhadores. Quando os jovens que entram na forca do tra-
balho apresentam-se com uma carga maior de educagio do que
as pessoas idosas que se aposentam, o valor do estoque de edu-
cacio na forca de trabalho subird, ainda que ndo haja
qualquer alteragio no nimero de trabalhadores. Nos Estados
Unidos, os trabalhadores mais jovens em 1900 tinham apenas
um pouco mais de escolaridade do que os trabalhadores mais
velhos, mas uma grande diferenca entre eles se acentuou, com
maiores vantagens para os componentes do grupo de idade mais
nova. O estoque de educagdo, correspondentemente, torna-se
de maior valor em duas maneiras: (1) o nivel de educagio da
populaciio sobe, e (2) um maior compartilhamento na educagio
total ¢ levado a efeito pelas pessoas mais jovens do que na
situagio mais antiga.

TRES MEDIDAS DO ESTOQUE DE EDUCAGAO

As seguintes medidas alternativas sdo, a este ponto, apenas indi-
cios do que estamos procurando. Em primeiro lugar, exami-
namos o conceito de anos de escolaridade completados como
unidade de mensuragio. As estatisticas nacionais baseadas neste
conceito sdo facilmente disponiveis e amplamente utilizadas. Em
seguida, apresentamos os anos escolares constantes completados
baseados em 1940, quando a freqiiéncia média escolar por estu-
dante era de 152 dias, Uma terceira medida serd, entdo, apre-
sentada usando-se o custo real de um ano de escola.

1. Anos de Escola Completados. Esta é uma unidade de
medida conveniente. Mas é o mesmo que contar os acres
de uma fazenda sem levar-se em linha de conta as diferencas na
qualidade da terra: um acre de terra semideserta, de baixa pro-
dutividade, e um acre de terra altamente produtiva e irrigada
simplesmente sdo adicionados. Da mesma maneira, podemos
adicionar a educagio de uma populagio contando-se os niimeros
de anos de escola completados como se contam os acres de uma
fazenda, as casas e os tratores.

O Quadro 12 apresenta os resultados de um coémputo
como este para a educagdo. Mostra que os anos de escola com-
pletados por pessoa subiram cerca de 2/5 de um findice de 100
em 1900 para 140 em 1957. (Veja a coluna 3; o aumento é
virtualmente o mesmo para a forca de trabalho, como se vé na
coluna 6.) Segue-se, é claro, que o total de niimero de anos
de escola completados subiu relativamente tanto para a popu-
lagio quanto para a forga de trabalho. Se cada ano de escola

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL - COPIA NOS TERMOS DA LEI 9.610/1998 E LEI 10.695/2003.



122 O CariraL HumMmANO

QuAbro 12 — Anos de Escola Completados pela Populagio de
14 Anos e de Pessoas Mais Idosas e pela For¢ca de Trabalbo
nos Estados Unidos, no Periodo 1900-1957

Populagito Forga de Trabalho
Ano Populagdo Anos de Total de Anos de Tolul de
Escola Amnos de Forcn de  Escola Anos de
Comple- Escola Trabalhno  Comple- Escola
tados por Comple- (milhées) tados por Comple-
Pesson tados (mi- Pesson  tados (mi-
Lhées) hoes)
2%3 546
1 2 3 4 2 6 7
1900 51,2 7,64 391 28,1 7,70 216
1910 64,3 7,86 505 35,8 7,91 283
1920 74,5 8,05 600 41,4 8,12 336
1930 89,0 8,32 741 487 8,41 410
1940 101,1 8,85 895 52,8 9,02 476
1950 112,4 9,95 1.118 60,1 10,10 607
1957 117,1 10,70 1.253 70,8 10,96 776
1957
(1900=
100) 229 140 320 252 142 359

completado fosse o mesmo em quantitativo de valor, a infe-
réncia seria a de que o estoque de educagio na composi¢io da
fortf‘a de trabalho, medido desta maneira, aumentara de um
indice de 100 para 359, entre 1900 e 1957 (veja a coluna 7).

2. Anos Escolares Completados Constantes. Como padrio,
um ano de escola completado é um pouco demasiadamente
eléstico, porquanto no momento é 60% de maior duragio do
que o era hd seis décadas, A freqiiéncia média dos alunos ma-
triculados, com as idades de 5 a 15 anos, era apenas de 99
dias em 1900, enquanto que passou a 159 dias em 1957. Além
disso, a forca de trabalho em 1900 consistia, em sua maior
parte, de trabalhadores que haviam estado na escola quando a
freqiiéncia era ainda mais baixa do que a de 99 dias; a maior
parte destes que tinham, entdo, de 35 a 45 anos de idade
estava presumivelmente na escola em 1870, quando a média de
freqiiéncia didria era apenas de 78 dias (isso deixa de lado a
escolarizagdo dos imigrantes).

. Adotei um processo desenvolvido por Clarence D. Long}?
a fim de transformar as alteracdes na fregiiéncia s escolas em

3 Mostrado no seu estudo The Labor Force under Changing
Income ‘m.d Empf?ymm; (Princeton, N. J.: Princeton University Press,
1958). Veja especialmente o Apéndice F, que o Professor Long muito
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anos escolares constantes de 1940 iguais a 152 dias de freqiién-
cia escolflf por ano. Este ajustamento simples para as mudangas
em freqiiéncias is escolas altera o quadro marcadamente. Como
se v& do Quadro 13

. » @ elevagio quanto aos anos escolares com.
pIc.ta 08 constantes ¢ muito mais ampla do que o ¢ para as
unidades de mensurag

40 usada na elaboracio do uadro 12,
Para a forca de trabalh : .

0, por exemplo, enquanto que os anos
de escola completados subiram de cerca de 2/5 por pessoa, a

mensuracao em termos de anos de escola completados constantes

subiu a um indice de 100 para o de 252, entre 1900 e 1957,
Ainda mais notgvel

€ o fato de que o némero total de anos de
escola comple}ados constantes por ano na forca de trabalho
subiu de um indice de 100 para o de 638, entre 1900 e 1957,

QUADRO 13 — Anos de Escola Completados Constantes pela
Populagao de 14 Anos e de Pessoas de Mais Idade e pela Forga
de Trabalbo nos Estados Unidos, no Periodo 1900-1957

Populaedo
Anos Es- Total dos
colares Anos Es-

. Comple- colares Comple- colares
Ano Populacio  pletados Completa- pletados  Completo-

(milhides)  Constan- dos Cons- Forca de Constan- dos Cong-

Forca de Trabalho

Anos Es- Total dos
colares Anos Es-

tes de 1940, tantes Trabulho tes por tantes
por (milhdes) (milhdes) Pessoun, {milhdes)
Pesson 1940
2%3 ax6
1 2 3 4 ] 6 &
1900 51,2 4,13 212 28,1 4,14 116
1910 64,3 4,65 299 35,8 4,65 167
1920 74,5 5,21 388 41,4 5,25 217
1930 89.0 6,01 535 18,7 6,01 293
1940 101,1 7,07 715 52,8 7,24 382
1950 112,4 8,46 951 60,1 8,65 520
1957 Wt 10,02 1.173 70,8 10,45 740
1957
(1900=
100) 229 243 553 252 252 638

3. Os Custos da Educagio como Medida. Os dois con-
ceitos apresentados acima tratam um ano de escola elementar da

amavelmente permitin que eu utilizasse, nas suas folhas de balango de
trabalho, que dio os fatores de ajustamento em que se baseiam as mi-
nhas estimativas guanto aos “anos de escola constantes complctados ;
Confesso a cle a minha grande gratidio,
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mesma maneira que um ano tanto da escola secund4ria quanto
do colégio, embora difiram grandemente em valor. Um ano de
escola secunddria custa cinco vezes mais do que um ano de
escola elementar, ¢ um ano de colégio quase que doze vezes
mais esse custo. Utilizar-me-ei das seguintes referéncias de
precos de 1956 para um ano de escola (em ddlares):*

Elementar 280
Escola Secundéria 1.420
Colégio 3,300

O Quadro 14 mostra que em 1957 os membros da forga
de trabalho tinham em média 7,53 anos de educacdo elementar,
2,44 de escola secundéria e 0,64 de educagio de colégio e uni-
versitdria, Usando-se os precos de 1956, um ano médio de
escola desta composigio custa 723 délares. Duas estimativas
foram elaboradas para 1900, e estas podem ser tomadas como
limite mais baixo e mais alto de escolaridade e de custos. Na
estimativa mais baixa, a educagio de escola secunddria e a de
colégio sio adjudicadas dentro da forca de trabalho, como
se fossem distribuidas grosso modo na populagio para os grupos
de idades compardveis; na estimativa mais alta, todos os fatores
dessa educagio foram adjudicados a forca de trabalho. O

QuADRO 14 — Custos da Educagio por Membro da Forca de
Trabalbo em 19571

Anos Cons- Custos por Custos por  Distribuicdo
tantes de Ano aos Membro da  da Coluna 3
Escola por Pregos de Forca de (poreen-
Membro 1956 Trabalho tagem)
1x2
1 2 3 4
Elementar 7,52 280 2.106 28
Escola Secundaria 2,44 1.420 3.458 45
Colégio e
Universidade 0,64 3.300 2.099 27
Total 10,6 7.663 100

(Custo médio por ano escolar = 723 délares)

4 Ess'as estimativas estdo baseadas nos custos de 1956. O leitor
dcve. também ter em mente que essas estimativas de custos incluem os
rendimentos previamente estabelecidos pelos estudantes maduros e que
cste_componente dos custos reais da educagio ¢ grande, tanto para a
escola secundéria quanto para o colégio, assim como para a educagio
universitaria, '
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1. Basead : ¢ i
te‘;’e‘;ggg:l(;u%u;;ho 138 do Statistical Abstrace of the United Sta-

‘ a distribui¢io de porcentagem por anos de esco
(I.gr;i%:lletados Para a for¢a de trabalho de 18 a 54 anos de ie(;adlea
Cu O subtotal elementar ¢ de (4X5,6) + (7%26,2) + (8X68,3)
:— {E __48?,522-; o subtotal para a escola secundéria ¢ de (2,5% 19,8)
B 8?; D)+ 1,00 = 2,435; ¢ o subtotal para o colégio ¢ de
cX8,8) 4+ (5%9.2) + 100 — 0,636. A col. 3 est4 baseada nestes
NUMEros, enquantg que os outros que aparecem na col, 1 foram
:;rrc‘c.]on(!adus. O custo médio por ano de escola ¢ obtido dividindo-se
3 663 délares por 10,6, o que da 723 délares. Deve notar-se que os
anos de escoly completados de 10,6 ¢ ligeiramente maior do que
0s anos de escoly Constantes 10,45, mostrados no Quadro 13 para a

forga de trabalho, por causa das pequenas diferengas nos dados
€ Mos processos empregados,

Quadro 15 d4
balho para amb
o limite superi

0s anos de escola por membro da forca de tra-
as as estimativas e, em seguida, os custos para
or baseados na col. 1b. Usando os pregos de
1956, o custo de um ano médio de escola dessas duas compo-
sicbes chega a

L 540 délares para as estimativas superiores e a
423 dblares para as estimativas mais baixas.

QUADRO 15 — Custos da Educagio por Membro da Forga de
Trabalho em 19001

Custo  por
Anos Escolares Cong- Membro Distribai-
tantes  por  Membro Custos da Foren gio da
por Ano de Traba- Col. 3
{(muls {(mais aos Precos lho (limite (porcen-
bairas) altas) de 18956 superior) tagem)
1bx2
la 1b 2 2 4
Elementar 3,75 3,437 280 962 43
Esc. Secundéria 0,31 0,556 1.420 790 35
Col. e Uni-
versidade 0,08 0,147 3.300 485 22
Total 4,14 4,14 2.237 100

(Custo médio por ano de escola, limite superior:
2.237+4,14 = 540 délares)

1. Estas estimativas sio de um estudo de matriculas na escola secunda-

ria e de graduados e também de matriculas de colégio e de gra-
duados de 1900 recuando-se até 1850. A matricula na escola secun-
déria representou cerca de 0,636 de 1% dos graduados, 0,351 de
1% da populagio; para o colégio, as duas estimativas _compariveis
foram de 0,270 e 0,135 de 1%. Distribuindo-se tudo isto entre a
forga de trabalho de 1900, temos, para a escola elementar:
(83,5%253) + (16,5%8) =+ 100 = 3,43; para a escola secum_:lé:
ria: (2X5,16) + (4X11,33) = 100 = 0,556; e para o colégio:
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(2)(2,‘1’6) + (4)( 2,46) + 100 = 0,147. O custo médio por ano
de escola é obtido dividindo-se 2.237 por 4,14, o que da 540 d6-
lares por ano de escola. Utilizando-se a coluna la, o custo médio
por ano de escola torna-se 423 em lugar de 540 délares, ambos

segundo os pregos de 1956.

Os resultados dessas abordagens preliminares para a
utilizagio de custos a fim de medir-se o estoque de educagio
sdo mostrados no Quadro 16. Deve-=se notar que no Quadro
16 usei as estimativas mais altas de custos para 1900. A edu-
cagio na composicio da forga de trabalho, assim medida, subiu
de um indice de 100 para 849, entre 1900 e 1957. Se tivésse-
mos usado os custos mais baixos, pelas suas cifras, para 1900,
ou seja, 423 em lugar de 540 délares, o estoque de educagdo na
forga de trabalho teria subido virtualmente 11 vezes entre 1900
e 1957. O estoque de riqueza nio-humana reproduzivel, segun-
do as estimativas de Raymond W. Goldsmith, subiu apenas de
4 e meia vezes, como se mostra na col. 5, Quadro 16.

Quabro 16 — Alteragies no Estoque de Educagio Medidas
por Custos e pelo Estogue de Riqueza Nao-Humana Reprodu-
zivel nos Estados Unidos, no Periodo 1900-1957 1

L U I "o} Ll LR ] (-3
SSETE 2045 2525w o
<f8gk $"THe  ERsS§ ERg £
LM 9% Bedety F:.‘l’““gué MEED o™
Ano g kQRT g g o gL 4 ol 2 -
Us8-: 888 82 o§N." <i8E Bl
pk 8% THYSz  ©g 8, 9P g0
83.8° o§8,85 oFsEg gRil 553
B8ty P e R .
SHEE8  d8RE GRgns Az
1 2 3 4 5 6
1900 540 114 63 282 22
1910 563 168 94 403 23
1920 586 227 127 526 24
1930 614 328 180 735 24
1940 650 465 248 756 33
1950 690 656 359 969 37
1957 723 848 535 1,270 42
1957
(1900 =
100) 134 744 849 450 191

1. O processo para fazer derivar as estimativas na col. 2 para 1900 ¢
mostrado no Quadro 15, e o relativo a 1957, no Quadro 14. Um
processo idéntico foi usado para 1940. As estimativas dos outros
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anos foram obtidas por extrapolagdo, A col. 3 é obtida multiplican-
do-se a col. 4 do Quadro 13 pela col. 2 do Quadro 16, e a col, 4
¢ obtida multiplicando-se a col. 7 do Quadro 13 pela col. 2 do
Quadro 16, As cols. 3 e 4 estio baseadas em precos de 1956; a
col, 5 advém de Raymond W. Goldsmith, que cortesmente tornou
acessiveis a mim as suas estimativas quanto aos Estados Unidos (na-
cionais) para a riqueza reproduzivel segundo os pregos de 1947-49,
que, entlio, ajustei aos pregos de 1956,

Os seguintes sete pontos sumariam as implicagbes que se
contém nestas estimativas,
1. O aumento no estoque de educagio relativamente a

forca de trabalho dos Estados Unidos difere marcadamente,
dependendo de como se mede a educagio.

Medida Aumento entre 1900 ¢ 1957
(1900 = 100)
Anos de escola completados 359
Anos escolares constantes completados 638
Custos da escolaridade
(a) Custos do limite superior em 1900 849
(b) Custos do limite inferior em 1900 1.092

Por comparagio, o estoque de riqueza ndo-humana repro-
duzivel aumentou de quatro vezes e meia no mesmo perfodo.

2. Os anos de escola completados subestimam grandemente
os aumentos no “estoque” da educagio ao correr do tempo se,
independentemente de outra razio, notarmos que a freqiiéncia
didria média de freqiiéncia dos alunos matriculados subiu 60%
entre 1900 e 1957.

3. Os anos escolares constantes completados também re-
duzem o aumento no “estoque” da educagio, porque ndo dis-
tinguem entre os anos de escola dos niveis elementar, secunddrio,
de colégio e de universidade. Cada ano, independentemente do
nivel, é dado com o mesmo indice de ponderagio. De um ponto
de vista de custo e de investimento, um ano de escola elementar
¢ muito menor do que um ano de escola secunddria ou de
colégio, e estes dois tltimos tipos tém aumentado muito mais
rapidamente, como demonstram as seguintes estimativas.
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Anos Escolares Constantes

Nivel de Escola Completados por Membro Aumento
da For¢ga de Trabalho
1900 1957 (1900=100)
(estimativas
mais altas)
Flementar 3,487 7,52 219
Esc. Secundéria 0,556 2,44 439
Colégio e
Universidade 0,147 0,64 435
Total 4,14 10,60 256

4. Nossa estimativa que vem em seguida, baseada em
custos de escolarizagio, é também uma estimativa incompleta
do estoque de educagdo. Nio distingue entre os trabalhadores
mais mogos e os mais velhos na forca de trabalho, ao medir a
sua educagdo; por exemplo, um ano de escola secunddria é ma-
nipulado com o mesmo indice ponderado, tenha o trabalhador
25 ou 60 anos de idade. H4, ainda, a assuncdo implicita de que
um ano de escola de um dado nfvel (elementar, escola secun-
déria ou colégio), conseguido recentemente ou hd muitos anos
passados, é compardvel, uma vez feito um ajustamento para as
diferengas quanto i freqiiéncia escolar., Nem se toma em linha
de conta qualquer dotagio para a obsolescéncia da educagdo.
Certamente, algum tipo de instrucdo é melhor agora do que o
era hi algumas décadas, e algum estoque de educagdo estd
submetido a obsolescéncia,

5. Os anos escolares constantes completados por membro
da forca de trabalho subiram mais relativamente aos que se acha-
vam nos grupos de idades mais jovens do que para os grupos
dIe pessoas mais idosas_, como as seguintes estimativas tornam
claro.

Nimero de Anops de Escola Aumento
Idade — Grupo Completados (1900=100)
1900 1957
14-19 4,2 11,0 262
20-24 46 12,8 278
25-44 4,2 12,2 290
45.64 3,8 7,8 170
65 e mais anos 3,3 5,6 170

6. A despeito da maior amplificagio na educagdo de traba-
lhadores nos grupos mais mogos, em relagdo com os dos grupos
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mais idosos, a vida média produtiva do estoque inteiro desta
educaciio pode ndo ter-se alterado apreciavelmente. Uma estima-
tiva grosso modo indica, partindo-se do fato de uma vida pro-
dutiva até o sexagésimo oitavo ano e de uma mesma taxa de
mortes e de incapacitagdes para cada grupo de idade, idénticas
A situacio anterior, que a vida produtiva média de todos os que
entram neste tipo de educacdo na forga de trabalho foi ligeira-
mente maior do que trinta anos em 1900 e de cerca do mesmo
montante em 1957. A razio deste resultado parece ser a de que
as pessoas jovens agora entram na forga de trabalho a uma idade
de certa maneira mais velha do que o faziam nos primeiros anos,
principalmente porque continuam as suas atividades escolares
por mais anos.

7. Se a inferéncia acima, relativa a vida média produtiva
da educacio da forga de trabalho, mostrar ser aproximadamente
correta, a nossa estimativa de que o estoque de educagio na
for¢a de trabalho aumentou oito vezes e meia comparado com
o aumento no estoque de capital ndo-humano reproduzivel de
quatro vezes e meia, entre 1900 e 1957, assume uma significa-
¢do a mais.®

% Veja T. W. Schultz, “Education and Economic Growth”, So-
cial Forces Influencing American Education, Sexagésimo Anudrio da
National Society for the Study of Education, org. por Nelson B. Henry
(Chicago: University of Chicago Press, 1961), II Parte, ps. 78-82.

9
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A Taxa de Rendimento em
Destinacoes de
Recursos a Educacao’

O PROGRESSO VERIFICADO na determinagdo do valor econOmi-
co da educagiio, a partir do momento em que derradeiramente
considerei este problema? é impressionante. As vantagens de
pensar em termos de taxa de rendimento, desde que feita a
ressalva quanto 3 falta de pregos de eficiéncia no mercado de
capital que serve ao investimento privado na educagio e levadas
em linha de conta as omissdes das formas particulares de capital
quando se planeja para o desenvolvimento econémico, merecem
um comentdrio. Desejo, assim, avaliar a nova safra de estima-
tivas de rendimentos advindos da educagio e dos custos da
educagdo, antes de concentrar-me nos limites da taxa de rendi-
mento como guia para a destinagdo de recursos de investimento
a educagio.

A formagio de capital pela educagio ¢ obviamente rele-
vante para planejar-se com vistas ao planejamento econdmico,
quando o Objeti.vo for o de conseguir-se uma destinagéo eficiente
de recursos de investimento em concorddncia com as prioridades
eleitas pelas taxas relativas de rendimento em face das oportu-

1 Neste ponto beneficiei-me dos dislogos mantidos com Yoram
Ben-Porath e Zvi Griliches, da pena critica e esclarecedora de Harry
G. Johnson, dos comentérios incisivos de Robert M. Solow, de Dale W.
Jorgenson, de Edward F. Denison, de Mary Jean Bowman e de Jacob
Mincer, assim como das corregBes e sugestdes feitas por Samuel Bowels,
Martin Carnoy, W. Lee Hansen e Finis Welch.

2 T. W. Schultz, The Economic Value of Education (Nova York:
Columbia University Press, 1963).
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nidades alternativas de investimentos. Mas os economistas ainda
estdo longe de se mostrar claros quanto as conexdes entre a
taxa de rendimento e a teoria do capital e a teoria do cresci-
mento e a mudanca técnica. E agora bastante evidente que essas
conexdes sio nebulosas por causa da especificagdo parcial (in-
completa) do capital e por causa da confusdo estabelecida acerca
da distincdio entre capital e mudanca técnica. Os conceitos con-
vencionais e as medidas relativas ao capital (mensuragdes)
incluem apenas uma parte do capital total. Nio hd, é claro,
quaisquer razoes imperativas pelas quais o estoque de uma classe
particular de capital ndo deva cair (subir) relativamente & renda
nacional ao longo do tempo. Os produtores de bens — estru-
turas, equipamento e inventdrios — sdo uma dessas classes.

O esclarecimento do conceito de capital humano e a sua
identificacio mobilizaram as coisas para uma especificagdo mais
completa de mensuragio e acumulagio de capital moderno. Fez,
também, com que nos torndssemos mais conscientes das mudan-
cas que se registraram na qualidade do capital material. Desta
forma, o fato de tratar a educacio como capital humano nada
mais é sendo um passo a frente rumo a uma captagdo consciente
de todo o capital. Uma vez neste caminho, pode-se ter a possi-
bilidade de transformar a maioria, se ndo todos os elementos,
da chamada mudanca técnica em formas de capital até o presente
omitida da contabilizagio de capital.

Mas, como fazélo é um outro problema. A mudanca
técnica é sempre dificil de ser captada. Que é uma mudanga téc-
nica? Como pode ser identificada? As respostas aceitdveis ndo
se acham, até o momento, 4 nossa disposicdo. Serd uma questdo
de definicao ou de evidéncia? A distingio entre solugdes deste
problema que dependem de definicGes e as que se apdiam em
evidéncia é um fato relevante. Dale W. Jorgenson p6s 4 mostra
¢ esclareceu essa distingdio, em seu argumento de que “ndo se
pode nunca distinguir um modelo de mudanga técnica corpori-
ficada de um modelo de mudanga técnica descorporificada, a base
de uma evidéncia trazida pelos fatos”® Uma abordagem alter-

3 Dale W. Jorgenson, “The Embodiment Hypothesis”, The Jour-
nal of Political Economy, 74 (levereiro de 1966), ps. 1-17. Sou grato
a Jorgenson por esta distingdo. A distingio ¢ de certa maneira muito
pesada, se se tivesse de dizer que a abordagem da corporificagio resolve
o problema totalmente pela definigio. Leva, também, ao apelo aos
dados, mas de uma maneira ¢ sob o que parece ser suposigbes implau-
siveisy de que haja um relacionamento constante entre a taxa de pro-
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nativa é a de especificar-se os servicos das diferentes formas de
capital (de trabalho também) e do estoque de cada forma, em
termos de hipSteses refutdveis, e confrontar os dados.*

Embora haja ainda muitas questdes ndo resolvidas, o que
conta realmente é o fato de que nos estamos encaminbando
para a formulacio de um conceito englobante de capital e, ao
fazé-lo, reforcamos grandemente as conexdes entre capital e renda
e entre acumulacio de capital através do investimento e do
crescimento econdmico.,

As vantagens de pensar-se em termos de taxa de rendi-
mento sdo mostradas convincentemente por Robert M. Solow.’
Ao analisar a “relagio entre a acumulagdo de capital e o cres-
cimento econbmico nos pafses industriais”,® conclui que a teoria
do capital ndo estd formulada convenientemente e ponteada de
muitas dificuldades analiticas. Solow estd convencido, todavia,
de que, do ponto de vista de planejamento para lidar-se com a
poupanga e o investimento, “o conceito central na teoria do
capital devia ser o de taxa de rendimento em relagio ao inves-
timento”." Também estou convencido de que a abordagem a

gresso técnico e a taxa de investimento. Por outro lado, embora a abor-
dagem de capital seja uma maneira de identificarse e de medir-se
novas formas de capital, nio é possivel empiricamente englobar-se todo
ele, ¢ a idéia de uma hipétese refutivel de uma-vez-por-todas que re-
solva o problema da mensuragio é bastante avangada, Como acentua
Zvi Griliches, a sua abordagem quanto aos insumos e quanto 2 contabi-
lizagdo do capital di no fato de reduzirse a parte nio computada.
Sua pesquisa em apelar para novas informagdes tem sido altamente
compensadora;. veja seu “Research Expenditures, Education and the
Aggregate Agricultural Production Function”, The American Economic
R"{‘f”‘": 54 (‘dczcmbro de 1964), ps. 961-974. Em termos de contabili-
zagio de capital, veja Griliches e Jorgenson, “Sources of Measured Pro-
ductivity Change: Capital Input”, The American Economic Review,
56 (maio de 1966), ps. 50-61.

: A despeito de minha forte inclinagio para apoiar-me na técnica
das “refutable hypotheses”, admito que Robert M. Solow pode acentuar
que nem todos os fatores observéveis da produtividade podem ser desta
espécie. Uma parte deles pode ainda provar ser um “residuo”, ainda
que seja rotulada de “return to scale” ou de outra coisa qualquer, Desta
forma, é possivel que uma parte dele possa nio ser imputdvel a qual-
quer custo de recursos, ou entdo que quem quer que faga tal mudanga
técnica residual seja incapaz de coletar o rendimento.

5 Robert M. Solow, Capital Theory and the Rate of Return
(Amesterdd, North Holland Publishing Company, 1963).

6 Ibid., p. 8.
T Ibid., p. 16. Os grifos sio de Solow.
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partir da taxa de rendimento apresenta muitas vantagens; mas,
mesmo assim, esta abordagem ndo conta toda a histéria da
acumulaciio de capital e do crescimento econdmico. Meu plano
é mostrar que as investigacdes do valor econémico da educagio
revelam partes suplementares importantes do processo da acumu-
lagiio do capital e do crescimento.

Embora seja fundamental pensar em termos de taxa de
rendimento, esta abordagem permanecerd ineficiente para plane-
jar-se o desenvolvimento econdmico até que pelo menos as formas
mais importantes de capital, que constituem as fontes da renda
e do crescimento econdmico, tenham sido identificadas. Mas,
a este respeito, as omissdes das formas particulares de capital
continuam a infectar a teoria do crescimento econémico. O ca-
pital humano é uma dessas omissdes fundamentais. O melhora-
mento da qualidade do capital ndo-humano é outra. Nio quero
significar que tais omissGes sdo endémicas a todo o pensamento
que lida com o crescimento. Mesmo assim, a coisa chega perto
dessa constatagio, quando as “técnicas” sdo tratadas como for-
mas exdgenas, e nao como formas novas de capital, porquanto
esse capital deve ser também identificado ao adjudicar-se os
recursos de investimento de acordo com prioridades levantadas
pelas taxas relativas de rendimento frente as oportunidades
alternativas de investimentos.

Pode ser proveitoso comentar-se, mais uma vez, as tenta-
tivas de explicar a parte ampla e inexplicada do crescimento
moderno. O desafio, sem divida, tem sido a parte residual.
Estou certo de gue os economistas contraitio uma duradoura
divida de gratidio com Edward F. Denison,® pela sua tentativa
pioneira de identificar ¢ de medir as fontes do crescimento, a
despeito de toda a critica que tem cafdo sobre ele. Embora
Denison subestime, segundo a minha opinido, por uma ampla
margem, os aumentos nas contribuigdes do capital nao-humano,
porquanto muito desse acréscimo na qualidade de capital se
acha escondido em seus “aumentos de producio por unidade de

8 FEdward I. Denison, The Sources of Fconomic Growth in the
United States and the Alternatives Before Us, Supplementary Paper
N2 13 (Nova York: Committee for Economic Development, 1962).
Em seu “Sources of Postwar Growth in Nine Western Countries”, The
American Economic Review, 57 (maio de 1967), ps. 325-332, Denison
indicava que havia modificado de alguma maneira algumas das téenicas
de estimativas que havia usado no seu estudo anterior dos Estados
Unidos,
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insumo” — uma grande parte dos quais ele atribui ao “pro-
gresso no conhecimento” — o seu insumo de trabalho nio
obstante representa um marcado progresso, porque toma em
consideracdo as mudangas na qualidade do trabalho, incluindo-se
a educagdo.’

Embora o desafio do elemento residual tornasse a “mu-
danca técnica” um truismo da moda, deu-nos também as contri-
buicdes fornecidas por Denison. Além disso, levou a idéia de
que hé uma acumulagio de capital e, a fim de enfrentar o fato
¢ as formas convencionais de capital, um conceito englobante,
exaustivo, de capital comeca a emergir, como foi posto em
evidéncia por Harry G. Johnson'® Comega a tornar-se claro,
no momento, que a questio pertinente 4 mudancga técnica vem
sendo colocada de uma maneira ndo adequada. O problema que
se coloca aos programadores de agdo politica, aos planejadores
e aos incentivadores é o seguinte: Como terdo de adjudicar os
recursos de investimento eficientemente a produgdo (formagdo)
de novas formas particulares de capital?

A vantagem da abordagem da taxa de rendimento ¢ tam-
bém limitada, quando passa ao plano do investimento na edu-
cagio, pelg falta de eficiéncia ou pelos precos de emergéncia e
P}’-‘la maneira por que o mercado de capitais funciona para finan-
ciar os estudantes.

’Pernjuta-se-me passar, todavia, aos estdgios através dos
quats as investigacdes do capital humano avangam em busca de
alguns_ indicios esclarecedores com respeito a problemas ndo
resolyidlos, inerentes 4 acumulagio de capital e ao crescimento
econémico. Considere-se a educacio: Serd ela uma fonte de ren-

dimentos? Serd uma varidvel significativa na funcio de produ-

.9 Edward F. Denison, The Sources of Economic Growth in the
[{m!ed AStates and the Alternatives Before Us, p. 266, Quadro 32. De-
nison vé este tépico diferentemente, Em seu ponto de vista, a sua “in-
corporagdo da educagio na mensuragio da energia do trabalho inicial
tem o efeito de colocar a energia do trabalho numa situagio partidéria
com as medidas convencionais do insumo de capital... Quando a
energia do trabalho é medida aplicando-se elementos ponderados aos
grupos de educagio, isto se compara a pesar os diferentes tipos de
capital pelo seu valor num ano base... Nio acredito que realmente
voct [_Joré- objecbes ds minhas estimativas como tais, mas sim & minha
classificagio” (citado por sua permissio, de uma carta reccbida de
Denison). '

10 Em The Residual Factor and Economic Growth (Paris: orcp,
1964), ps. 219-227,
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¢io? Pode o custo de seus recursos ser determinado? Serd
uma forma importante de capital? Serd que os estudantes e as
escolas reagem diante das alteragdes nas taxas de rendimento?
Serd que a funciio de produgdo é aplicdvel as atividades educa-
cionais? As respostas a estas perguntas nio podem ser encon-
tradas sem teoria e sem dados — e, como se poderia esperar, a
tarefa analitica acha-se obstada por dificuldades em ambas as
suas componentes. Mas algumas respostas jd se registram; outras
padecem ainda de didvida e, para algumas das perguntas, a pro-
cura das respostas pode-se dizer que mal comegou.

RENDIMENTOS E CUSTO DA EDUCAGAO

O primeiro estdgio constituiu simplesmente numa questio de
determinar se hd qualquer vantagem de crescimento na estru-
tura da educacio. O fato de que hd alguma vantagem deste tipo
advinda de uma determinada espécie de educagio é hoje firme-
mente estabelecido. Por mais cruas que fossem as estimativas
no inicio, quanto ao processo de consegui-las, mostravam elas
que indubitavelmente valia a pena levar a cabo andlises mais
refinadas e mais completas dos tributos dos rendimentos advindos
da educacio. Como se indicou anteriormente, Denison achou
que a educagio parecia responder por cerca de 1/5 do cresci-
mento da economia dos Estados Unidos de 1929 até 1957.%
Seri a educagdo, por conseguinte, um bom investimento? Seu
estudo obviamente nio foi feito com a finalidade de responder
a esta questdo. Minhas estimativas, admitidas como muito cruas,
que precederam as estimativas de Denison, advieram do meu
fator de custo da educagio e de algumas nocBes realmente bas-
tante preliminares quanto aos indices relevantes de rendimento
— estavam, de modo geral, consistentes com os resultados de
Denison — a saber, que a educagdo parecia responder por, pelo
menos, 1/5 do aumento da renda nacional dos Estados Unidos
durante aquele perfodo.* Uma prova complementar de espécie

11 Fdward F. Denison, The Sources of Economic Growth in the
United States and the Alternatives Before Us, p. 266, Quadro 32; veja
da segunda até a Gltima coluna.

12 T, W. Schultz, “Education and Economic Growth”, Social For-
ces Influencing American Education, Sexagésimo Anuirio da National
Society for the Study of Education, org. por Nelson B, Henry (Chicago:
University of Chicago Press, 1961), Parte II, ps. 78-82. Veja o Quadro
18, que cobre o periodo entre 1929 e 1956.
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diferente veio do trabalho de Herman P. Miller ® e de H. S.
Houthakker,'* do primeiro ensaio de Gary S. Becker nesta
drea’ e da descoberta da relevincia do estudo de Milton Fried-
man e Simon Kuznets datado de 1945.2° O estudo de Jacob
Mincer,"” que havia lidado com o capital humano e com a distri-
bui¢do de renda pessoal, forneceu ainda um outro tipo de prova
de apoio. Mas a disponibilidade de dados sobre os rendimentos
e a escolarizacdo difere amplamente de pais para pafs. Existem
alguns dados utilizdveis, que cobrem décadas recentes em relagio
aos Estados Unidos, a Isracl e ao Canadd. Sdo melhores quanto
a India, do que se poderia esperar, como estd claro do estudo
feito por A. M. Nalla Gounden.®® Mas ndo sdo utilizdveis a
partir de fontes de recenseamento para os pafses europeus.’®
Uma das surpresas favordveis, no entanto, esti no fato de
quando se pode aprender tomando-se uma amostragem, como o
fez Martin Carnoy 2 no México, Samuel S. Bowels 2! na Nigéria,

13 Herman P. Miller, “Annual and Lifetime Income in Relation
to Education: 1939-1959”, The American Economic Review, 50 (de-
zembro de 1960), ps. 962-986. Também Paul C. Glick e Herman P.
Miller, “Education Level and Potencial Income”, American Sociologi-
cal Review, 21 (junho de 1956), ps. 307-312.

14 'H. 8. Houthakker, “Education and Income”, The Review of
Economics and Statistics, 41 (fevereiro de 1959), ps. 24-28.

T 15 Gary 8. Becker, “Underinvestment in College Education?”,
he ;gmen::an Economic Review, 50 (maio de 1960), ps. 346-354.

5 . Milton Friedman e Simon Kuznets, Income from Independent
rofessional Practice (Nova York: National Bureau of Economic Re-
search, 1945).

I & Jacob Mginc‘er, “Investment in Human Capital and Personnal
ncome Distribution”, The Journal of Political Economy, 66 (agosto
de 1958), ps. 281-302.

ts A M. Nalla Gounden, “Education and Economic Develop-
ment” (Dissertacio de doutoramento, nio-publicada, Kurukshetra Uni-
versity, India, 1965). ;
R 19 Mark Blaug, em seu trabalho “The Private and the Social
eturns on Investment in Education; Some Results for Great Britain”,
The Journal of .Hu;man Resources, 2 (Verdo de 1967), ps. 330-346,
nota que a Suécia é uma excegdo possivel. Edward F. Denison encon-
trou utets os dados de rendimentos coletados pelo Institut national de
la statistique et des études economiques (1Nsse), num relatério especial
na Franga,

: ”30 Martin _Carnoy, “The Cost and Return to Schooling in Me-
xico’ (Dzsscrtaga_o de doutoramento, nio-publicada, em Economia, Uni-
versidade de Chicago, 1964).

% Samuel 8. Bowels, “The Efficient Allocation of Resources in
Education: A Planning Model with Applications to Northern Nigeria”
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e Mark Blaug?? utilizando-se de uma amostragem britdnica de
dados sobre rendimentos e escolarizacio.

Uma vez estabelecido, porém, que os rendimentos se acha-
vam relacionados positivamente, numa determinada medida, 2
escolarizagdo, um ndmero de progressos importantes cedo se
registrou, desenvolvendo-se modelos tedricos e os utilizando
para estimar os rendimentos advindo da escolarizagio. O Hu-
man Capital® de Becker é um marco. A técnica de estimativa
de Giora Hanoch* assim como os dados para estimar-se a
fungdo dos rendimentos, que relaciona os rendimentos que se
esperam a idade e a educagio depois da padronizagdo para
outros fatores relevantes, nos d4, na minha opinido, as melhores
estimativas no momento relativamente aos Estados Unidos.
Onde predomina o auto-emprego, como na agricultura, a gente
se vale das estimativas de Finis Welch concernentes a relevante
fung@do de rendimentos?® Entrementes, num ensaio tedrico,
Yoram Ben-Porath relaciona a forma do ciclo de vida dos rendi-
mentos dos individuos com as propriedades da funcdo de produ-
¢do do capital humano e examina as implicacdes desses relacio-
namentos.?® Do seu modelo faz derivar um ndimero de hipé-
teses promissoras, que csperam ser submetidas as respectivas
comprovagdes. Numa outra direcio, Bowels desenvolveu um
modelo de programagio linear para a adjudicagdo eficiente de
recursos que se destinam a educagio.®’

O trabalho com carga de educagio pode ser introduzido
como um insumo numa fungdo de produgdo. A presungao, aqui,

(Dissertagiio de doutoramento em Economia, nfo-publicada, Universi-
dade de Harvard, 1965),

22 Mark Blaug, “The Private and Social Returns of Investments
in Education; Some Results for Great Britain”, op. cit.

23 Gary S. Becker, Human Capital (Nova York: National Bureau
of Economic Research, 1964), :

24 Giora Hanoch, “Personal Earnings and Investment in Schooling”
(Dissertagio de doutoramento em Economia, ndo-publicada, Universi-
dade de Chicago, 1965).

25 TFinis Welch, “The Determinants of the Return to Schooling
in Rural Tarm Areas, 1959” (Dissertacio de doutoramento em Eco-
nomia, nio-publicada, Universidade de Chicago, 1966).

%6 Yoram Ben-Porath, “The Production of Human Capital and
the Life Cycle of Earnings”, The Journal of Political Economy, 75
(agosto de 1967), ps. 352-365.

2T Samuel 8. Bowels, “The Efficient Allocation of Resources in

Education: A Planning Model with Applications to Northern Nigeria”,
op. cit,
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¢ a de que, se as estimativas da fungdo de rendimentos da edu-
cacio sdo vilidas, a educagdo deve ser uma das varidveis rele-
vantes para estimar-se a fungio de produgdo das firmas. Se
essa varidvel for significativa e o seu coeficiente positivo e de
comportamento satisfatério, haveria uma seguranga adicional
de que a educagio seria uma fonte real de parte da produgio
observada. Embora haja a suposicio de que a educagdo seria
menos relevante na agricultura do que na maioria dos setores
da inddstria, a falta de dados adequados — exceto para a
agricultura — tem restringido o uso desse método de andlise
predominantemente a 4rea da agricultura. Mas as indicagdes sdo
no sentido de que mesmo na agricultura a educagdo do trabalho
¢ uma entrada importante. Zvi Griliches, em sua busca de
recursos de crescimento de produtividade mensurado dos Esta-
dos Unidos, quanto & sua agricultura, utiliza-se de uma fungdo
de produgdo agregada para este setor. Seus estudos mostram
que a educagio “‘é estatisticamente uma varidvel significativa
com um coeficiente que ndo é muito diferente do coeficiente da
varidvel de anos-homem de trabalho efetivo”2® Micha Gisser,
Welch e Robert E. Evenson, analisando outros atributos da
agricultura dos Estados Unidos, também utilizaram-se de uma
fungio de producio implicita, tendo a educagio como uma
varidve] 2

Um outro método para determinar-se o valor da educagio
na producio é o de uma abordagem de planificagio, um modelo
de programagio linear, do tipo desenvolvido por Bowels. Apli-
cando o seu modelo 3 Nigéria do Norte, utilizando-se de uma
taxa de desconto de 5%, obteve o presente valor dos lucros

2*.’ Zvi Griliches, “Estimates of Aggregate Agricultural Production
Funr:‘tmn, from Cross-Sectional Data”, Journal of Farm Economics, 45
(}’nalo de ]963):_175- 419-428; ¢ “The Sources of Measured Producti-
vity Growth: United States Agriculture, 1940-60”, The Journal of Po-
litical Economy, 71 (agosto de 1963), ps. 331-346; e o seu “Rescarch
f‘}xpen_d:t‘ures, E_clucation and the Aggregate Agri:‘uitural Production
Function”, op. ¢it. O coeficiente de anos-homens de trabalho é de 0,524
eo de “educagiio” é de 0,431 para 1949, com a agricultura dos Estados
Unidos classificada em 68 regiges.

_29 Micha Gisser, “Schooling and the Agricultural Labor Force”
{Dlssertagﬁo.dc doutoramento em Economia, nio-publicada, Universi-
dade de Chicago, 1962); Finis Welch, “The Determinants of the Re-
turn to Schooling in Rural Farm Areas, 1959”, op. cii., e Robert E.
Evcl'lson', “The Contribution of Agricultural Research and Extension
to Agricultural Production” (Dissertagio de doutoramento em FEco-
nomia, nado-publicada, Universidade de Chicago, 1968).
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liquidos associados com as quatro atividades educacionais arro-
ladas abaixo, para se constitufrem como se segue: %

Valor Atual dos Lucros
Liquidos em Libras

Escola Priméria 990
Escola Secundaria 1.210
Escola Técnica de Treinamento 840
Estudos de Universidade 10.080

Mas todos esses estudos omitem o valor de consumo da
educacdo, como Solow corretamente me lembra. Trata-se de
uma séria omissio. Nos meus ensaios e no meu livro The Eco-
nomic Value of Education, dei relevo i importncia do valor de
consumo. As estimativas disponiveis de rendimentos advindos
da educaciio subestimam, a este respeito, o valor real da educa-
cdo. A excecio do estudo de Becker, as diferencas em capa-
citagdes nao sio computadas.

Para calcular a taxa de rendimento, precisamos ter estima-
tivas ndo apenas dos rendimentos que advém da educagio mas
também do seu custo. Mas as estimativas do custo ndo sao
atualmente tao boas quanto as estimativas de Hanoch para os
rendimentos, O trabalho para medir esses custos ficon para
trds, e notam-se deficiéncias que afetam a adequagdo das esti-
mativas de custo e estas, por sua vez, afetam as taxas calculadas
de rendimento.

As deficiéncias a que me refiro ndo sio as que John E.
Vaizey apontou, que, entre os outros trabalhos criticos de
trabalhos do passado, parece frisar o ponto capital da assercio
de que os rendimentos previamente destacados pelos estudantes
nio deviam ser incluidos no custo da educacgio® A légica

30 Samuel S, Bowels, “The Efficient Allocation of Resources in
Education: A Planning Model with Applications to Northern Nigeria”,
op. cit.,, Quadro 6.4.1. Bowels me informa que a cifra para a escola
secunddria deveria ser de 1.206, em lugar de 906, antes do arredon-
damento.

31 Comentando sobre os pontos de vista de John E. Vaizey,
Harry G, Johnson nota, em The Residual Factor and Economic Growth,
op. cit., ps. 225-227, que eles “parccem em parte motivados pela preo-
cupagiio acerca das implicagies politicas”, e desta forma sio pouco
relevantes para uma pesquisa cientifica a fim de sublinhar o custo real
da educagio. Se o motivo politico fosse o de persuadir o corpo politico
a fim de aumentar as dotaghes governamentais para o campo da edu-
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econdmica que faz com que os rendimentos previamente desta-
cados pelos estudantes partem do custo de oportunidade da
educacio tem sido apresentada com cuidado por Mary Jean
Bowman e ndo precisa ser aqui repetida.?® Carnoy, Nalla Goun-
den e Bowels, para o México, a India e a Nigéria do Norte, res-
pectivamente, trabalharam tdio bem quanto puderam com os
seus dados; mas os pesquisadores sobre os dados dos Estados
Unidos ignoraram muitos fatores que influenciam o custo da
educagio por regido, por comunidade e por tipo.*® Nio me
sinto afetado pelas nossas estimativas nacionais (agregadas) de
custo tanto quanto o sou pela maneira como sdo essas estimati-
vas adjudicadas a vérios subgrupos por regido e por raga, sem
levar em linha de conta tanto as amplas diferencas de custo que
se registram das diferencas na mescla regional de colégios de
baixo custo de certas comunidades e de colégios privados
de alto custo ou das diferengas em rendimentos dos estudantes
que estdo freqiientando tais escolas, Também estou certo de que
hé vastas diferencas na qualidade da educacdo em todos os niveis
entre as regies — por exemplo, entre os setores de fazenda e
0s de ndo-fazenda e entre os brancos e os negros — e que essas
diferencas se acham relacionadas com as variacdes no custo da
educagio 3

cagao, seria, ¢ claro, conveniente omitir os rendimentos previamente
destacados. Omitindo-se no caso dos Estados Unidos significaria plena-
mente dobrar a taxa calculada de rendimento para a escola secunddria
e para o colégio, Mas este nio ¢é o caminho que leva ao conhecimento
econdmico,
I * ”Mary Jean Bowman, “The Costing of Human Resource Deve-
opment”, The Economics of Education, org, por E. A. G. Robinson ¢
John E. \{alzey (Nova York: St. Martin’s Press 1966), ps. 421-450.
Veja também os capitulos 6 e 7 deste estudo, e uma elaboragio prévia
em meu The Economic Value of Education, éapitulo 2

% HA4 muito mérito em obterse uma perspectiva  histérica da
composicio mutante do custo da educagio e por isso mesmo, melho-
rar-se o nosso entendimento das mudancas ag‘ora em andamento e que
afetam estes custos, como revelado por Albert Fishlow. “Levels of Nine-
teenth Century American Investment in Education”. Journal of Eco-
nomic History, 26 (dezembro de 1966), ps. 418-436. Veja-se também
Lewis Solmon, “Capital Formation by Expenditures on Formal Educa-
tion, 1880 e 18913]" (Dissertagiio de doutoramento em Economia, ndo-pu-
blicada, Universidade de Chicago, 1968), concentrando-se¢ mais ou
menos no mesmo periodo.

3 A importincia ccondmica das diferengas na qualidade de esco-
larizaciio é revelada por Finis Welch em “Labor-Market Discrimination:
An Interpretation of Income Differences en the Rural South”, The
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Passo, agora, a consideragdo de qudo relevantes e quio
reais sdo as taxas de rendimento no adjudicar-se os recursos

de investimento eficientemente 4 educagio.™ As seguintes
questdes parecem pertinentes & matéria:

1. Devemos nos preocupar em que a adjudicagio de re-
cursos 4 educacio seja ou ndo eficiente? Sim, porque a educa-
¢iio absorve uma larga parte de recursos, como irei mostrar, de
modo que as adjudicacdes mal decididas, dentro deste setor e
entre a educagio e as despesas alternativas, poderiam tornar-se
sem proveito,

2. H4 prova de que as escolhas educacionais privadas
sejam privadamente eficientes — ou seja, serd que as taxas
privadas de rendimento em relagio a educacdo tendem (a) a
serem iguais como nas opcdes educacionais e (b) a serem com-
pardveis as taxas privadas de rendimento em relagio a outros
investimentos privados? A evidéncia implica apontar inefi-
ciéncias.

3. Sdo as taxas sociais de rendimento e as taxas privadas
de rendimento proporcionais em todas as atividades? As pro-
vas sdo insuficientes,

4. Se as cscolhas privadas sdo privadamente eficientes, sdo
elas, ndo obstante, socialmente eficientes, como conseqiiéncia
da adjudicagio de subsidios piblicos & educagio? Nio hd prova
alguma a este respeito.

Se o quantitativo de recursos gastos com a educagio fosse
trivial, ndo haveria razio para preocupagiio acerca das taxas de
rendimento como guias de destinagio especial na 4rea da educa-
¢do. Mas, seguramente, nos Estados Unidos o quantitativo
destinado, cada ano, A educagfio estd longe de ser uma soma
sem importincia. Em 1956, os gastos totais com a educagio
formal foram de 28,7 bilhdes de délares® dos quais 12,4
bilhdes constituiram-se de rendimentos previamente destacados,
comparados com uma formacio bruta de capital material, para

Journal of Political Economy, 75 (junho de 1967), ps. 225-240, e no
meu “Underinvestment in the Quality of Schooling in Rural Far Areas”,
Increasing Understanding of Public Problems and Policies (Chicago:
Farm Foundation, 1964), ps. 12-34.

35 Ao esclarecer estes assuntos, devo muito a Harry G. Johnson.
% Veja o capitulo 6 do presente livro. Quadros 5.5, 6.6 ¢ 6.7.
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este mesmo ano, de 79,5 bilhdes de délares®  Sabemos por
Kuznets ® quanto investimento no homem aumenta a parte
do produto nacional bruto (pNB) que se destina a formagio de
capital. Se tomarmos de inicio o conceito convencional de capi-
tal material, 309 do pnB, liquido de produtos intermedidrids,
sio responsdveis para a formagdo do capital bruto. Os custos
diretos da educacao formal juntamente com alguns outros inves-
timentos no homem aumentam a formagdo em bruto do capital
em 42% do pnB. Kuznets, em seguida, acrescenta os rendi-
mentos previamente estabelecidos ao PNB, o que faz aumentar
a estimativa convencional do PNB em 10%; e, desde que os
rendimentos previamente estabelecidos sdo, todos eles, parte
da formagio do capital humano, a parte do pPNB destinada a
formacio do capital bruto aumenta para 47%.* Em quantita-
tivos efetivos, por volta de 1959-1960 os gastos totais com a
educagio formal nos Estados Unidos atingiram a 39,5 bilhdes
de délares.*

Quanto i segunda questdo, a prova mostra altissimos indi-
ces de rendimento para a escola elementar (por exemplo, veja
Carnoy para o México, W. Lee Hansen*' e Hanoch para os
Estados Unidos). Sdo também altas para a escola secunddria
¢ subiram ao longo do tempo, duradouramente (veja Human
.C“Pff'a‘f, de Becker).” Estas altas taxas privadas de rendimento
implicam que as opcdes educacionais privadas sdo ineficientes
com respeito a escolarizagio elementar e secunddria. Da ma-
neira como vejo tais elementos comprobatérios, implicam eles
que hd um subinvestimento, em parte, em quantidade, mas
predominantemente na qualidade de tal escolarizagio. As taxas
privadas de rendimento em relacio 4 educacdo do colégio sio,
em geral, compardveis as taxas privadas de rendimento em rela-
¢a0 a outros investimentos privados, quando ndo hé nenhum

3 Simon Kuznets, Modern Economic Growth (New Haven:
Conn., Yale University Press, 1966), p. 228.

38 Ibid., ps. 228-230.

39 Ibid., Quadro 5.2, p. 231, linhas 4, 5 e 7.

#0 Lewis C. Solmon, estimativas suas, utilizando do mesmo método

que usei no capitulo 6 deste estudo; os rendimentos preestabelecidos,
como componente, foram de 17,7 bilhdes de délares.

1 W, Lee Hansen, “Total and Private Rates of Return to
Investment in Schooling”,” T'he Journal of Political Economy, 71 (abril
de 1963), ps. 128-140.

42 Gary S. Becker, Human Capital, op. cit.
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subsidio realizado para o valor de consumo de tal tipo de edu-
cagdo,  Quanto as terceira e quarta perguntas, como ji se
cbservou, hd muito pouca comprovagio para apoiar respostas
que deveriam ser dadas com firmeza.

Uma outra questio ndo resolvida diz respeito i reacio dos
estudantes (ou de seus pais) e 4 dos organismos encarregados
de formular decisdes que arquitetam e operam as escolas —
isto é, dos fornecedores de servicos educacionais — frente as
alteragbes verificadas nas taxas de rendimento. Se tais reacdes
fossem nulas, seria de nenhuma importancia atribuir-se qualquer
relevo de comportamento a essas taxas de rendimento como
orientadoras de adjudicagbes preferenciais na 4drea da educacio.
Uma tal auséncia de reagdo da parte dos estudantes e das escolas
implicaria que o conceito de investimento na educagdo era algo
sem sentido em termos de um comportamento econémico como
este ou que as nossas mensuracdes da taxa de rendimento em
relagio a educacio estariam todas erradas. Mas, o que obser-
vamos ndo traduz uma auséncia de reacio. Embora a histéria
dessas reacdes frente as alteracdes das taxas de rendimento ndo
foram ainda contadas na linguagem de um modelo nerloviano de
reagio dindmica, hd uma abundincia de prova histérica que
deixa pouca divida no sentido de que tais reacdes estdo-se
verificando e que, em geral, estio nas direcdes corretas.®® A
busca visa a modelos de comportamento que seriam apropria-
dos para a andlise dessas reagoes de investimento.*

43 Mas seria engano concluir de uma prova como esta que essas
reaghes sio eficientes e que ndo ha qualquer investimento inepto na edu-
cagio. HA ainda uma tendéncia em dire¢io a uma das duas das tendén-
cias opostas; ou seja, como extremos, essas reagdes estio préximas a
consumar, em equacionar os rendimentos marginais ou a aquisigio de
educagio como determinados totalmente pelos fatores sociais e culturais,
o que fica colocado além do cédlculo econdmico.

4 O primeiro estudo deste tipo conhecido por mim foi o de W.
Lee Hansen, “Shortages and Investment in Professional Training” (tra-
balho nio-publicado, Labor Economics Workshop Paper N.° 62: I,
Universidade de Chicago, 16 de outubro de 1961). Veja também o seu
trabalho “The Shortage of Engineers”, The Review of Economics and
Statistics, 43 (agosto de 1961), ps, 251-256. Em “Present Values of
Lifetime Earnings for Different Occupations”, The Journal of Political
Economy, 74 (dezembro de 1966), ps. 556-572, Bruce W. Wilkinson
compara o comportamento dos professores e dos engenheiros entre 1957-
-1958 ¢ entre 1961-1962 no Canad4, Quadro 4, p. 570. Richard B.
Freeman, em “Labor Market for B. S. Engineers, 1948-1965”, um tra-
balho apresentado ao Labor Economics Workshop, Universidade de
Chicago, 23 de janeiro de 1967 (parte de sua dissertagio de doutora-
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Qual o horizonte de investimento educacional de relevo
na educacio? Tem a sua utilidade distinguir-se entre os hori-
zontes de comportamento aparente’ dos estudantes e os
borizontes sem expressio vistvel, que estdo subjacentes as esti-
mativas das taxas de rendimento. Ao pensar acerca do primeiro,
o horizonte de investimento, que explicard o comportamento
dos estudantes e das escolas, hd fortes razoes para acreditar-se
que seja, em geral, muito restrito. E impossivel predizer-se os
rendimentos de toda uma vida; para que o estudante pudesse
realizar esta facanha, teria de predizer as mudangas na procura
do seu tipo de educaciio e as conseqiiéncias de oferta das deci-
soes de outros como ele préprio para entrarem no seu campo
particular quanto aos seus rendimentos, com uma antecipagdo
de 40 ou mais anos. A informacdo relevante disponivel ao
estudante parece que seria primordialmente de duas partes: (1)
os saldrios iniciais, e (2) a posi¢io dos rendimentos relativos
das pessoas nos seus quarenta anos 4 época em que a decisio do
estudante é tomada. (Seus pais comparardo a si mesmos com
0s contemporaneos nas outras ocupagdes e com respeito aos que
obtiveram éxito, )%

Desta maneira, eu continuaria na suposigio de que o hori-
zonte de investimento de estudantes é relativamente restrito, a
excecdo de ocupacSes tradicionais como direito e medicina. No
caso dos engenheiros, Freeman entende que os saldrios iniciais
dos engenheiros fornecem um forte indicio esclarecedor para o
comportamento dos estudantes que entram ou abandonam este
C&mpo.*‘_; Mas ndo sabemos o relacionamento existente entre
os saldrios iniciais e os esbogos de rendimentos que usamos ao
calcularmos as taxas de rendimentos em relagdo a educagdo, que
tomam em linha de conta os rendimentos que advém da edu-

mento, ni’o-publicada, em FEconomia, “The Labor Market for College
Manpower”, Harvard University, 1967), usou um modelo “cobweb”.
Harry G. Johnson, em “The Social Sciences in the Age of Opulence”,
discurso presidencial perante a Canadian Political Science Association,
Canadian Journal of Economics and Political Science, 32 (novembro,
1966), ps. 423-442, v& a relevincia de um modelo “cobweb” para expli-
car as mudangas na procura-oferta dos professores.

4 Harry G. Johnson, ibid.; também dos seus comentérios sobre
o meu rascunho preliminar do presente capitulo.

46 Richard B. Freeman, op. cit, Essas reages dos engenheiros
aos saldrios iniciais nio implicam necessariamente horizontes de investi-
mentos curtos; tais saldrios iniciais poderiam ser bons substitutos para
os rendimentos de toda vida,
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cacdo através da quarta década, depois que a educacio se com-
pleta. Nem tampouco sabemos do grau de sensibilidade que
esses saldrios iniciais apresentam em relagio as alteracdes nas
taxas reais de rendimento.

Uma abordagem para levar a esses horizontes de investi-
mento relativamente restritos é pensar (1) em termos de taxas
subjetivas de descontos de estudantes e (2) em termos da incer-
teza que enfrentam. Os dois elementos poderiam ser conjugados
intimamente. Mas eu tenderia a presumir que a ligagio entre
eles é absolutamente frouxa. A fumaca da incerteza esconde
por todos os lados o valor mais distante da educagfio. As taxas
de desconto subjetivas diferirdo, dependendo das diferencas nas
preferéncias e na oferta de prego do capital para este objetivo;
e, a despeito de tais diferengas, essas taxas de desconto subje-
tivas podem ser, em geral, nio altas mas préximas A taxa
comum de juros, Dessa forma € possivel que o horizonte relati-
vamente restrito do investimento, que postulei, seja uma conse-
qiiéncia da fumaga geral da incerteza.

Nio desejo implicar que deverfamos pér fora a possibili-
dade de que deveriamos achar que algumas das taxas subjetivas
de desconto sdo altas. Deverfamos, em conseqiiéncia, procurar
maneiras de precisar que parecem ser tais taxas, ainda que seja
dificil obter-se quaisquer dados que pudessem reveld-las a nés.
Estudantes vindos de familias com baixa renda e com pouca
riqueza em geral ndo podem, mesmo que o quisessem, tomar
fundos de empréstimo no mercado de capital para financiar a
sua educagdo. Ainda que o pudessem, muitos deles poderiam
impor a si mesmos formas de capital interno sob racionamento
que os poria em situagdo de nio poderem buscar o mercado
para a obtengdo de tais fundos.

Mas a fumaca da incerteza 14 estd. A sua posicio e a sua
densidade importam realmente. Nio obstante, somos tdo vagos
sempre, quando chega o momento de identificar e de medir o
nivel e a densidade desta fumaga. Est4 na natureza das coisas,
como parte da situagio humana, que devemos enfrentar. A
razio e as probabilidades e a ptocura de soluges nio afugen-
tardo e dissipardo toda esta fumaga, como G. L. Shackle nos
lembra, no seu discurso de Presidente dirigido 4 British Econo-
mic Association: “Politica, Poesia e Sucesso”# O valor eco-

41 G. L. Shackle, “Policy, Poetry and Success”, The Economic
Journal, 76 (dezembro de 1966), ps. 755-767.

10
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ndmico futuro da educagio ndo constitui nenhuma excedo.
Estimativas dos perfis de rendimentos de duragdo de uma vida
advindos da educacio s@o quadros do passado. Revelam ex post
obstrugbes da oferta ¢ da procura das capacidades adquiridas
da educagio. Mas quando se trata de projetar essas estimativas
para o futuro, a razdo, a légica econémica e a teoria, assim
como os apelos s probabilidades, sdo absolutamente imperfei-
tas em elaborar as projeges que provardo a sua justeza, Esta
limitacdo do nosso conhecimento acerca do futuro ndo €&, sem
ddvida, exclusiva do investimento na educagdo; porquanto essa
incerteza acha-se sempre presente também no reino do investi-
mento no capital material. O que realmente sabemos é que a
dinfmica do nosso tipo de economia estd continuamente mu-
dando, ndo apenas as procuras para os produtos acabados e para
os componentes intermedidrios que entram na sua composi¢ao,
mas — o que é mais importante — estd melhorando a qualidade
das velhas formas de capital e ainda desenvolvendo novas e
melhores formas de capital. A obsolescéncia do capital, incluin-
do-se o capital que é formado pela educagdo, é real, em grande
parte imprevisivel e importante.

Ao planejar para o desenvolvimento econdmico, quando
as decises para o investimento sio tomadas por uma reparti-
¢do do governo, o horizonte de investimento concernente 2a
educagdo é da mesma maneira, assim me parece, relativamente
curto, restringido, e essencialmente pela mesma razio. Os que
tomam essas decisdes pblicas enfrentam a mesma fumaca da
incerteza com respeito a0 mais distante valor econdmico da
e_dgcagao. Apresentam uma vantagem, todavia: uma tal repar-
ticdo piiblica pode combinar alguns tipos de riscos que confron-
tam um estudante e trati-los em termos de probabilidades ava-
lidveis, tal como a probabilidade de que um estudante particular
seja capaz de completar alguma educacio adicional.

_ Se este ponto de vista dos horizontes relevantes do inves-
timento provarem a sua validez, o fato implica de uma maneira
enérgica que providéncias adequadas devem ser tomadas a fim
de levar ao médximo os rendimentos das flexibilidades blo-
queadas, a fim de que se leve vantagem diante de qualquer
atenuagdo da fumaga, quando vier a ocorrer incidentalmente
a0 longo do tempo. Uma tal flexibilidade & possivel adiando-se
a especializacio na educagio e, desta forma, ndo apenas come-
¢ando com uma educagio geral mas também nela permanecendo
um tempo maior do que se desejaria, se ndo houvesse qualquer
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incerteza relativa aos rendimentos futuros advindos do investi-
mento na educagdo. A caracterfstica deste fog implica também
que uma carga maior (ndo toda) das técnicas especializadas
devia ser adquirida do treinamento no emprego, maior do que
devesse, assim, ser adquirida se houvesse menos ou nenhuma
incerteza,

Minha finalidade, aqui, ndo é a de apresentar um catdlogo
de particularidades, mas a de esclarecer de alguma forma o
problema em questdo. Sabemos que a rdpida mudanga na pro-
cura de capacitagdes é uma fungio do nosso tipo de crescimento
econdmico. O deslocamento duradouro no tempo, que mostra
que uma crescente parte do treinamento no emprego estd sendo
adquirida por aqueles que trazem uma educagio de colégio,
acha-se consistente com a espécie de flexibilidade que a minha
abordagem engloba. Em 1939, apenas 1/3 de todo o treina-
mento no emprego de individuos do sexo masculino nos Estados
Unidos (o que, a esta época, era tio grande quanto a educagio
formal) era conseguido por individuos do sexo masculino de
nivel de educacio colegial. Em 1958, 2/3 deste treinamento
eram adquiridos por individuos do sexo masculino que j4 haviam
galgado uma educagio de colégio.*

Deve-se, ainda, afirmar que a nossa tarefa como educadores
¢ fornecer instrugio que hd de melhor e servir aos estudantes
em ajustar as suas capacitagdes 4 economia em mutacio répida em
que terdo de viver. Dessa forma, precisamos dar um baixo
indice A instrugio que for especifica. Precisamos dar um alto
indice a principios de aprendizado e a teorias. Devemos dar o
mais alto de todos os indices A instrucio devotada 4 solucio de
problemas que utilize métodos analiticos. Se se perguntar como
tudo isto deva ser feito, é melhor que ndo esperem pelas respos-
tas. O que estranho, todavia, é que nio buscamos as respostas
tdo relevantes & eficiéncia do nosso préprio trabalho. Como
economistas, procuramos caminhos que fardo com que os pro-
dutores fiquem ainda mais eficientes. Ensinamos a todo mundo
como devem tornar o seu trabalho mais eficiente. Mas fracas-
samos em oferecer um pensamento cerrado, analitico, que incida
nas nossas tarefas como professores. Seguramente, a taxa de

% Veja Jacob Mincer, “On-the-Job Training: Costs, Returns
and Some Implications”, The Journal of Political Economy (Suple-
mento), 70 (outubro de 1962), ps. 50-79.
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obsolescéncia daquilo que ensinamos e daquilo que os estu-
dantes aprendem é mais alta do que precisaria ser.

Utilizando a distingdo entre o horizonte de investimento
dos estudantes e o horizonte subjacente nas nossas estimativas
de taxas de rendimento, concentrei-me no primeiro desses dois
angulos. Se os perfis de rendimentos estimados para Foda a
vida, custos e taxas de rendimento pudessem ser prq]ctados
com certeza, poderiam os estudantes, entdo, investir privada e
eficientemente em sua educagio, se fossem informados com
repeito a apenas a primeira metade, ou a uma parte maior, de
tais rendimentos de toda a vida segundo os seus perfis? A
prova, relativa a essa possibilidade, utilizando-se as estimativas
elaboradas por Hanoch, mostra, como se poderia esperar, que
o fato levaria a um investimento ineficiente na educagio.

Essa prova vem das estimativas de Hanoch para os indivi-
duos do sexo masculino dos Estados Unidos, brancos e que
viviam no Norte em 19595 Restringe-se a uma comparagao
do investimento em 16 anos de escolarizacio contra o de 12
anos de escolarizagio. Desde que o valor liquido presente
na idade de 20 e a taxa interna de rendimento dio os mesmos
resultados, referir-me-ei apenas s taxas internas de rendimento.
Mostram elas, utilizando-se quatro anos de colégio, amplas
diferencas:

Perfodo Depois da Idade de Taxa Interna de Rendimento
10 anos 2,5
15 anos 7,5
20 anos 9,6
Toda a vida 11,5

A inferéncia desta prova, dadas as condi¢des colocadas pelo
problema em questdo, é que haveria um subinvestimento na
educagio de colégio se a informacio sobre os rendimentos
cobrindo, por exemplo, apenas os primeiros 15 anos servisse
de guia a tais decisGes para investimentos privados. Os resul-

49 Neste pardgrafo valho-me do que se contém em “Teaching and
Learning in Colleges of Agriculture”, do meu livro Economic Growth
and Agriculture (Nova York: McGraw-Hill Book Company, 1968),
ps. 165-171, Harry G. Johnson considera tais assuntos em ‘“‘The Social
Sciences in the Age of Opulence”, op. cit.

5 Giora Hanoch, op. ¢it., Quadro 4.
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tados mostrados implicam que uma taxa esperada de rendi-
mento de 7,5% seria entdo o guia, enquanto a taxa por toda

a vida que seria realizada seria de 11,5%, que € novamente a
metade mais alta, exigindo dessa forma investimento adicional.

Finalmente, hd a distingio entre a taxa interna ¢ o valor
liquido presente. Muito tem sido escrito atribuindo importantes
vantagens tedricas ao valor presente sobre a abordagem da
renda interna — em que 0s autores citam, como regra, o
trabalho de J. Hirshleifer,5! mas nio o ensaio cldssico de Martin
J. Bailey3? que mostra que a andlise de Hirshleifer ndo é sufi-
ciente para resolver o caso do multiperfodo em plena generali-
dade. Bailey demonstra formalmente que “a solugdo geral dos
problemas ligados & decisdo dos investimentos nao pode apoiar-se
simplesmente no valor presente ou na taxa de rendimento,
como instrumentos de raciocfnio”® Dessa forma, como acon-
tece com outras técnicas de andlise no trabalho empirico,
nenhuma das duas € totalmente satisfatéria formalmente. Afora
estas limitacdes formais, cada qual apresenta as suas vantagens.
Apresentados os dados nesta drea, os resultados em termos das
taxas internas relativas e dos valores liquidos presentes tendem
a ser os mesmos; e, desde que a taxa interna de rendimento é
um dado estatistico muito mais ficil (menos custoso) de cal-
cular, apresenta, por essa mesma peculiaridade, mais uma vanta-
gem, Mas, onde o permitem os dados, o valor liquido presente
possui uma vantagem para identificar o rendimento liquido
grande de um amplo investimento adicional (um outro ano
para tornar-se um cirurgido), com uma taxa de rendimento
pequeno acima da taxa do mercado, comparado o pequeno
rendimento liquido de um ano extra de escolaridade elementar
(saindo do sétimo e completando o oitavo grau), embora o
dltimo produza uma taxa de rendimento relativamente alta.

CONCLUSOES

As vantagens em pensar-sc em termos de taxa de rendimento
sdo imperativas, na procura de solugSes para o investimento,

51 J. Hirshleifer, “On the Theory of Optimal Investment Deci-
sion”, The Journal of Political Economy, 66 (agosto de 1958), ps.
329-352.

52 Martin J. Bailey, “Formal Criteria for Investment Decision”,
The Journal of Political FEconomy, 67 (outubro de 1959), ps. 476-488.

8 Ibid., p. 477,
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para a acumulagio de capital e para os problemas de cresci-
mento, incluindo-se o problema de uma eficiente adjudicagdo
de fontes de investimento a educagdo. Prefiro pensar na reci-
proca da taxa de rendimento como sendo o preco de um fluxo
de renda e em seguida tratar esse preco de um fluxo de renda
adicional como se fosse o preco do crescimento. Mas (ficando
com a taxa de rendimento), minha tentativa aqui de esclarecer
itens particulares parece que conduziria as seguintes conclusdes:

1. As melhores estimativas que mostram os perfis dos
rendimentos vindos da educacio acham-se em bom estado (Ha-
noch), mas omitem o valor de consumo da educacio e as dife-
rengas relativas as capacitagoes.

2. Os custos dos fatores da educagdo, todavia, estdo longe
de serem satisfatérios. 5

3. As estimativas das taxas privadas de rendimento para
os diferentes niveis da educagdo, a despeito das limitagoes con-
cernentes aos custos, estdo-se transformando em indicadores
dteis de desequilibrios particulares ex post, nos suprimentos do
trabalho educado visto privadamente.

4. As taxas sociais de rendimento ndo se acham em qu
estado, tanto teérica quanto empiricamente. H4 ainda muito
pouca comprovacio quanto 2o relacionamento entre as taxas de
rendimento social e privada.

5. As alegadas vantagens das estimativas do valor presente
sobre as estimativas da taxa interna sio questiondveis na teoria
e na prdtica; cada qual tem a sua vantagem particular.

6. Sabemos muito pouco acerca da tendéncia para o equi-
librio ou acerca das reagoes dos estudantes e das escolas em
relagdo as taxas :relativas de rendimento.

7. Quando se trata de investimento privado na educagdo,
o horizonte do investimento privado dos estudantes ndo ¢

'5"‘ Bru('.c'W. Wilkinson, op. cit., p. 561, por exemplo, atua da
seguinte maneira: “Ndo se acha disponivel informagio sobre custos
incidentais de escola secunddria ou quanto aos rendimentos de verdo
e de parte parcial de trabalho dos estudantes de escola secundiria, de
modo que presume-se que sio iguais.” Giora Hanoch, op. cif., p. 74,
mostra-se bastante consciente da fraqueza dos seus dados de custo em
nada menos que “os custos diretos da escolarizagio constituem um com-
ponente principal dessas seces iniciais dos perfis, Mas, devido & escassez
de dados satisfatorios, utilizamos efetivamente aqui uma crua suposicio,
a de que os custos diretos sdo iguais aos rendimentos auferidos pelos
estudantes”,
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conhecido. A despeito dos rendimentos substanciais adicionais
advindos da educacio que sdo devidos & pessoa durante a parte
mais madura de sua vida, a minha impressio é a de que o
horizonte do investimento privado é, na verdade, relativamente

curto.

8. A vinculagio econdmica entre taxas recentes ex post de
rendimento e as taxas futuras de rendimento aos investimentos,
em geral — incluindo-se o investimento nos diferentes niveis
de educagio — ¢ ténue. A teoria do crescimento até o momento
nio nos fornece quaisquer vinculagdes vigorosas.

9. Uma abordagem que trate o investimento na educagdo
como meio de melhorar a qualidade do agente humano é um
passo importante que leva a especificagio e a mensuragio da
qualidade tanto do capital humano quanto do capital néo-hu-
mano e, dessa forma, responde pelos aumentos na macropro-
ducio sem qualquer apelo & mudanga técnica, como Griliches
¢ Jorgenson demonstraram.®

Em termos de contabilizacio de capital, estamos nos diri-
gindo rumo a um conceito englobante e exaustivo de capital, e
em termos de crescimento, temos a mdo os primérdios de uma
“abordagem de capital generalizada pa-a o desenvolvimento eco-
ndémico” % na qual a reciproca da taxa de rendimento é, em
teoria e de fato, o preco do crescimento,

55  Zvi Griliches e Dale W. Jorgenson, “Sources of Measured Pro-
ductivity Change: Capital Input”, op. cit. Também o seu ensaio “The
Explanation of Productivity Change”, The Review of Economic Studies,
34 (julho de 1967), ps. 249-283.

5§ Veja Harry G, Johnson, comentirio sobre esta abordagem em
The Residual Factor and Economic Growth, op. cit., ps. 219-227,
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Recursos Destinados
a Educacao Superior’

SERIA CONVENIENTE, de bom grado, e nio demasiadamente
diffcil, partir-se vigorosamente para sustentar uma campanha a
favor de mais fundos para a educagio de nivel superior. Uma
tal campanha tornar-se-ia convincente simplesmente projetando-se
a taxa recente e alta de aumento na educacio de nivel superior,
com o fato de continuarem a crescer as matriculas dos estudan-
tes € o custo por estudante, e proclamar que dentro em breve
virtualmente cada aluno diplomado no curso secunddrio exigird
uma espécie qualquer de educagio superior. Isso faria com
que se preparasse o palco para a educacdo superior universal,
com a implicagio de que tornar-se-ia mais livre para os estu-
dantes e daria mais relevo a necessidade de apoiar uma carga
maior de quantidade e de maior qualidade em todos os quadran-
tes. Desta forma, patece que haveria razses de sobra para a
constituiggo de mais fundos federais, preferentemente sem o
controle piiblico, e para uma utilizacio ptblica que haveria de
financiar a todo mundo.

Mas os problemas, aqui, que aguardam solugio ndo podem
ser tratados numa maneira tdo conveniente. Até mesmo a tarefa
preliminar de identificar os problemas que contam ¢ uma reali-

1 C. E. Bishop, Mary Jean Bowman, Milton Friedman, Zvi Gri-
liches, A. C. Harberger, Lewis C. Solmon e Finis Welch fizeram co-
mentdrios criticos relativamente ao primeiro esbogo deste capitulo, e
confesso-me grato a ecles,
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zagdo de importincia fundamental. Sinto-me atraido pela distin.
¢do feita pelo Professor G. L. Shackle? entre a poesia, como
busca da beleza, e a politica, como a busca das solugbes para os
problemas. Nossa busca é de solugdes ao problema de como
financiar a educagio de nivel superior.

Embora seja a poesia uma arte, nem tudo que diz respeito
ao financiamento se atém A solugdo de problemas; porquanto
parece ser verdadeiro que apresenta muitas das indicagbes de
uma arte, sujeita a convengdo e a tradigdo como é a arte
do poeta, na sua utilizagio de palavras. Poder-se-ia dizer que a
razio, a teoria e a andlise sio completamente impotentes em
reptar a qualquer das seguintes proposigdes: é melhor manter
um velho colégio do que deslocd-lo para uma localizagdo supe-
rior; é melhor acrescentar novas fung¢des universitdrias do que
eliminar aquelas que se tornaram obsoletas; é melhor acomodar
as salas de aulas que passaram a ficar virtualmente vazias do
que distribuir de novo as faculdades, a fim de obter-se eficién-
cia; é melhor simplesmente projetar tendéncias de elevagdo
notadas no passado do que explicar essas tendéncias com vistas
a alterar o seu curso para melhor; e é melhor obter-se fundos
adicionais externamente do que aumentar as taxas escolares.

Meu plano € o de comegar com um comentdrio relativa-
mente a algumas das limitagdes da andlise econdmica, e em
seguida apresentar um certo nimero de proposicies e suas
implicagdes para a educacio de nivel superior e, finalmente,
esbogar a busca de solugdes para o financiamento de nivel
superior,

DAS PREFERENCIAS A UMA AGENDA DE
PROBLEMAS ECONOMICOS

Considerem-se, primeiramente, os valores culturais que determi-
nam as preferéncias dos pais, dos estudantes e da sociedade,
relativamente a educacio de mais alto nivel. A maneira de se
alterar para melhor é um fato que escapa ao célculo econdmico;
uma tal reforma deve apoiar-se em considerages culturais e
politicas de preferéncia a opgbes econdmicas que se exer-
citam dentre as oportunidades econdmicas. Os economistas
comegam com as preferéncias e sobre elas trabalham, tratando-as

2 G. L. Shackle, “Policy, Poetry and Success”, The Economic
Journal, 76 (dezembro de 1966), ps. 755-767, discurso presidencial
perante a British Economic Association.
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como dados. Os economistas desenvolveram poderosas técnicas
analfticas e mostram-se habilidosos ao utilizd-las para a especi-
ficagio e a identificacio das “preferéncias reveladas” das pes-
soas. Com relagdo as propriedades téenicas dos recursos, alguns
existem que sdo “fixos”. Consistem em recursos particulares
“originais” e de seus atributos, por ex., as dimensdes fisi-
cas e o espago dos Estados Unidos e as capacita¢des herdadas dos
estudantes e dos professores. Qutras propriedades técnicas nio
sdio de maneira alguma fixas mas, ndo obstante, nio podem
ser muito alteradas em qualquer perfodo de tempo de duragdo
curta; por ex., a magnitude absoluta do dom do capital humano
e do capital material, incluindo-se o estado de conhecimento.
Na melhor das hipéteses, esta situagio de dom ou de disponi-
bilidade real pode ser ampliada de alguma maneira mas em
escala pequena e, a este respeito, os economistas teriam alguma
coisa a dizer quanto a valer a pena tais alteragdes no plano
restrito.

Quando se pergunta aos economistas sobte a sua agenda
de problemas condizentes com a educagio, pergunta-se por mais
uma série de problemas conflituosos. Proposi¢bes acerca da
educalt;ﬁo que de hd muito vém sendo tratadas como evidentes
€m si mesmas e resolvidas sdo agora colocadas sob a mira da
(‘iu\qda. O grande valor monolitico social da educacio superior
¢ visto como diversos valores menores, cada um dos quais ¢
Folocado d;ante de um esquema de custos marginais. Nio hd
instrucdo livre, gratuita. Desta forma, deve-se perguntar: Serd
que o custo adicional vale a pena em relagio s satisfacdes
fld}(:l(?nais e aos rendimentos? Valer4 tanto quanto uma despesa
idéntica em qualquer outra atividade privada ou publica? Se
0 governo fed-eral estivesse preparado para adjudicar um bilhdo
de ('ﬂél’ares adicionais, serd que a sociedade ganharia tanto em
destind-los 2 educagio superior quanto em usé-los para a con-
servagdo dos recursos naturais, reduzindo a poluigio da dgua €
do ar, fornecendo mais servios médicos, uma maior liqui-
dagdo 'de favelas ou reduzindo o nivel da pobreza? Serd que
um bilhdo de délares adicionais reduziria a discriminagio de
empregos em relacdo aos negros, o nivel de obsolescéncia da edu-
cagdo adquirida ou a ineficiéncia com que os recursos sio desti-
nados dentro da educagio de nivel superior? Serd que esse
bilhdo de délares melhoraria as opgdes da carreira aos estudan-
tcs'? Reduziria as desigualdades sociais ¢ econémicas que carac-
terizam presentemente a distribui¢do pessoal de recursos que se

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL - COPIA NOS TERMOS DA LE! 9.610/1998 E LEI 10.695/2003.



Recursos Drstinapos A EpucAcio SUPERIOR 155

encaminham para a educagiio de nivel superior? Estes problemas
sio alguns dos que se inscrevem na agenda do economista.

DAS PROPOSIGOES AS IMPLICAGOES

Embora o altruismo nio se encontre no cerne do relaciona-
mento entre a educagio e a economia, ambos os setores ganha-
rao com uma troca de produtos, A fim de ampliar a troca, os
economistas estdo oferecendo alguns produtos novos que deve-
rdo mostrar a sua utilidade no planejamento e no financiamento
da educagdo. Apresentarei sete destes produtos. Permita-se-me
que mostre em que consistem esses produtos. A educagiio
organizada produz um punhado de formas diferentes de capital
humano de durabilidade varidvel. A educagio de nivel superior
estd empenhada em trés tipos de maior calibre de atividades de
producio, que implicam descobrir talentos, instrugio e pesquisa.
Mas nao goza de renome em fun¢do dos seus ganhos na produ-
tividade de professores e de estudantes. O planejamento educa-
cional negligencia maior parte dos custos reais da educagdo
superior por causa da omissdio dos rendimentos previamente
destacados pelos estudantes. As projegdes de longo prazo da
procura da educagiio superior sio conjeturas que subvalorizam
a flexibilidade e supervalorizam as férmulas. As vantagens em
pensar em termos de taxas de rendimento para o investimento
na educagdo e a exigéneia de pregos de eficiéncia ao adjudicar-se
os recursos de investimento de acordo com o padrio levantado
pelas taxas relativas do rendimento frente s oportunidades
alternativas de investimentos sio fortes e claras. H4, todavia,
muita confusio com relagio as conseqgiiéncias de bem-estar da
educagio superior, incluindo-se as conseqiiéncias da maneira
pela qual ¢ financiada e a resultante distribuigio pessoal dos
custos e dos beneficios. Passo, agora, a significacio de tais
proposicoes,

1. A Educacio E uma Forma de Capital Humano. E bu-
mana porque se torna uma parte do homem, e é capital porque
¢ uma fonte de satisfacBes futuras, ou de futuros rendimentos,
ou ambas as coisas, Até aqui, todavia, o conceito de capital
humano tem contribuido muito mais para o pensamento econd-
mico do que para a solucio dos problemas inerentes a educagao.
Na ciéncia ccondmica, tornou-se um conceito fecundo, que vem
participando de muitas partes da andlise cconémica. No comér-
cio internacional, aponta para a solucdo do paradoxo de Leontief,
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mostrando por que os pafses ricos de capital ndo obstante expor-
tam mercadorias impregnadas de trabalho (labor-intensive) —
descobrimos que o trabalho, compondo tais mercadorias, requer
uma grande parte de capital humano. As diferencas entre os
pafses quanto aos seus recursos de capital, quando se tomam
em linha de conta tanto o capital fisico quanto o capital humano
e na suposicio da igualizagdo do fator preco, percorrem um
caminho exaustivo e espinhoso para explicar as diferencas na
renda por trabalhador entre eles.®* Considerando-se o movimento
internacional do capital humano e os mercados internacionais
crescentes para altas capacitacdes técnicas particulares, a cha-
mada “drenagem das inteligéncias” (brain drain) é uma forma
direta de ampliar a0 mdximo o comportamento econdmico. Na
migragdo interna, também, o capital humano ¢ um fator expla-
natério critico. Muito contribuiu para resolver o duradouro
enigma dos residuos, em que a taxa de aumento em produgio
excede a taxa de aumento nos insumos. Como parte de um
conceito universal, englobante, de capital, os progressos na espe-
cificagio e na mensuracio dos servicos de capital pareceriam
explicar a maior parte do crescimento econdmico observédvel.*
Além disso, prepara o cendrio para a generalizada teoria da
acumulagio de capital, em que os recursos de investimento sdo
adjudicados de acordo com as prioridades colocadas pelas taxas
relativas de rendimento frente a todas as oportunidades de
investimento material e humano.?

Registram-se as seguintes implicagdes particulares desta
proposicdo, para o planejamento e o financiamento da educagio
de ni_vel superior: (1) O capital que se forma pela educagdo
superior estd longe de ser um capital homogéneo. Partes suas
sao destinadas ao consumo e partes outras se encaminham 2
producdo. Além do mais, tanto os componentes de consumo
quanto os de producio sio de vdrios tipos diferentes. Englo-
b'é-los em recursos de adjudicacio destinados a educagdo supe-
rior é fazer md economia. (2) O valor de cada tipo do capital
humano depende do valor dos servicos que presta e ndo dos

3 Veja Anne O, Krueger, “Factor Endowments and per Capita
Income Differences among Countries”, The Economic Journal, 78 (sc-
tembro de 1968), ps. 641-659.

4 Dale W. Jorgenson e Zvi Griliches, “The Explanation of Pro-
ductivity Change”, The Review of Economic Studies, 34 (julho de
1967), ps. 249-283.

5 Veja o capitulo 9 do presente estudo.
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seus custos originais; equivocos na composi¢do e no volume do
estoque de cada tipo, uma vez perpetrados, transformam-se em
investimentos fracassados. (3) A formagdo da maior parte desses
tipos de capital exige um longo horizonte, porque as capacitagdes
que o estudante adquire sdo parte dele préprio durante o resto
da duracio da sua vida. (4) O valor dos beneficios da educagio
superior que aderem particularmente aos estudantes consiste
nos futuros rendimentos e nas satisfagdes futuras nilo-pecunid-
rias. E diffcil medir-se estas tltimas, mas elas, ndo obstante,
sio reais e importantes. (5) Embora o capital humano, como
tal, nio possa ser comprado nem vendido, é comparativamente
f4cil estimar-se o valor dos servigos de produgdo deste capital,
porquanto sA0 Expressos em pregos em termos de saldrios e de
ordenados, no mercado de trabalho. (6) O capital humano,
como o capital reproduzivel, estd sujeito a obsolescéncia. O
tradicional tratamento tributdrio da depreciagio acha-se ultra-
passado 4 medida que exclui o capital humano. Embora os
rendimentos previamente destacados pelos estudantes ndo entrem
na renda tributével, nenhum dos custos diretos privados é tra-
tado como formacio de capital. O limite mdximo de vida deste
capital & o perfodo remanescente de vida dos individuos depois
que completaram a sua educagio formal. Um aumento na
longevidade pode decrescer a taxa de depreciagdo; as aposen-
tadorias que se registram mais cedo do que o costume podem
funcionar na direcdo oposta, Mais importante é a obsolescéncia
advinda das mudancas na procura de altas capacitagdes técnicas,
mudangas que sdo uma conseqiiéncia das caracteristicas de nosso
tipo de crescimento econdmico. Devia ser possivel fornecer
instrucdo que fosse menos sujeita a este tipo de obsolescéncia
do que o é presentemente. O planejamento educacional devia
procurar meios ¢ maneiras de melhorar a educagdao superior a
este respeito, substituindo componentes de instrugdo de longa
duragio por outros de curta duragdo, de modo que pudessem
servir melhor 3s demandas flutuantes em relagdo as altas capa-
citacdes técnicas. A continuagio da educagdo depois da diplo-
macio ¢ uma forma de manutengdo. (7) A formacdo de capital
pela educagio prepara o terreno para que se¢ pense na edueagao
como investimento.

2. As Trés Funcoes Capitais da Educagao Superior Sdo a
Descoberta de Talentos, a Instrucio e a Pesquisa. Cada uma
destas atividades exige andlise, para o fim de determinar-se
quio eficientemente estdo organizadas e se os recursos a elas
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adjudicados sio demasiadamente pequenos ou demasiadamente
amplos. Mas deve-se admitir, com toda a honestidade, que os
fatos positivos e as inferéncias vélidas relativas a esses tépicos
si0 mais ou menos tao escassos quanto as dotacdes de projetos
governamentais locais que beneficiam os constituintes de um
deputado, relativamente a rios e a portos. Que se entende por
uma organizacio eficiente de cada uma dessas trés atividades
na educagdo superior, em termos de escala de organizacio, de
especializagdo, de localizagdio de colégios ¢ de universidades e,
fato importante, a complementaridade entre a descoberta do
talento, a instrugdo e a pesquisa?

Tomando o sistema de educagio superior tal como existe,
em relacdo A instruc¢do, os economistas promoveram um Ppro-
gresso substancial ao especificarem e identificarem o valor eco-
némico da educagdo superior i medida que faz aumentar o
valor da produtividade dos agentes humanos como trabalhadores.
Um menor progresso tem sido conseguido, embora haja algum,
em alcancar-se o valor econdmico da pesquisa na universidade.
A atividade grandemente negligenciada é a da descoberta de
talento, Também esta pode ser abordada ao ser tratada como
um processo que fornece oportunidades aos estudantes a fim de
descobrirem se tém as capacitagdes particulares requeridas pelo
tipo e pelo nivel de educagio em que se empenham.

O valor da fungdo da pesquisa tem recebido uma grande
carga de exagerados enc6mios mas pouca andlise. Tem presti-
glo, mas que se dird de seus resultados téenicos? Com relagio
a4 pesquisa organizada na agricultura, onde ¢ parte das univer-
sidades que ddo a terra como ajuda, h4 alguns estudos com
alguns_ fatos objetivos. A recompensa quanto a este tipo de
pesquisa tem sido bastante alta’ Mas nio h4 quaisquer estudos
econdmicos, 20 que eu saiba, de outros tipos de pesquisa uni-
versitdria organizada. A pesquisa estd organizada eficientemente,
em termos de combinagdes de talento cientifico, de escala de
organizagio, de complementaridade com a pesquisa de grau
Ph.D e com outros centros de pesquisas e com a divisdo do
trabalho entre a pesquisa bésica e a pesquisa aplicada? Visa
a0 lucro ou é paga pelos cofres publicos? A despeito da impor-
tincia dessas questdes ¢ da ampla carga de experiéncia de que

‘6 Veja T. W. Schultz, “Organized Agricultural Research”, Eco-
nomic Growth and Agriculture (Nova York: McGraw-Hill Book Com-
pany, 1968), ps. 81-85, Veja o capitulo 12 adiante.
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podemos aprender, os cientistas mostram-se lamentavelmente
nio-cientificos pelas respostas impressionisticas que dio a essa
pergunta,’

H4 muitos indicios que mostram que uma das caracterfs-
ticas mais fortes da educacio superior nos Estados Unidos estd
na descoberta de talentos. Embora estejamos muito a frente da
Europa Ocidental neste aspecto, os 6nus de pagamento pelos
recursos adicionais utilizados com esta finalidade sio ainda
muito altos com toda a probabilidade. Se assim é, trés implica-
¢oes sio dignas de notar-se: (1) relativamente mais recursos
deviam ser adjudicados a esta atividade; (2) os recursos deviam
destinar-se especificamente a apoid-la; e (3) a organizagdo assim
como os or¢amentos da educacio superior deviam ser planejados
para realizar esta atividade de maneira eficiente.

3. Parece Haver Pouco ou Nenbum Ganho na Produtivi-
dade Mensurada do Trabalbo que Entra na Composicao da
Educagao Superior. Segue-se que se o prego deste trabalho sobe
e a sua produtividade permanece constante (inalteradas outras
coisas), o prego dos servicos que presta deve subir; ou seja,
o custo da educagio superior por estudante deve aumentar, Os
fatos em bruto, tais como os observamos, estio consistentes com
esta proposicio. Mas esses fatos ndo medem as mudangas na
qualidade do produto educacional, que vem subindo marcada-
mente em muitos setores. O progresso no conhecimento é pro-
vavelmente a razio principal, e aqui temos um forte indicio
quanto & complementaridade entre a instrugdo e a pesquisa.

Nio sabemos quanto is possibilidades de economizar o
trabalho que entra na composi¢gio da educagio, substituindo
outros insumos educacionais por este trabalho ou organizando o
processo educacional e, assim, obtendo ganhos na produtividade
dos professores e dos estudantes, em termos de tempo que
gastam em ensinar e em aprender. Essas possibilidades sdo
indubitavelmente de importincia substancial, mas é improvével
que sejam dadas como predominantes nas novas méquinas de
ensinar ou na computadorizacio das atividades educacionais; em
lugar disto, sdo realizadas predominantemente através de diver-
sas pequenas reorganizagdes inovadoras do intercAmbio educa-

7 Para uma excegdo rica em idéia, veja Harvey Brooks, “Can
Science Be Planned?”, Problems of Science Policy: Seminar on Jouy-en-
-Josas on Science (Paris: orcp, 1967).
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que reduzirdio o tempo

cional entre professores e estudantes,
produto

gasto por cada um deles em conseguir-se um dado
educacional.

As razdes por que ndo é dificil conseguir-se tais ganhos
sio perfeitamente ébvias. O produto de ensinamento e de
aprendizado ¢ altamente trabalho-intensivo  (labor-intensive)
como o trabalho dos barbeiros. Na melhor das hipéteses, pare-
ceria que haveria pouca oportunidade para insumos de compo-
nentes ndo-laborais. Nem sdo os insumos de trabalho mais
baratos a solucdo; a saber, a substituicio de baixa qualidade,
professores de custeio menor e estudantes por pessoas de alta
qualidade. Embora aqui as dificuldades possam parecer insu-
perdveis, deve-se lembrar que, na citncia econbmica cldssica, a
manufatura carregava a promessa dos custos decrescentes en-
quanto que a perspectiva armada para a agricultura era a do
custo crescente por unidade de produto. Mas o desenvolvi-
mento econdmico nos paises ocidentais fez mais do que compen-
sar o retardamento dos rendimentos decrescentes em relagdo a
terra na atividade agricola, e os ganhos na produtividade do
trabalho na agricultura vém excedendo os do setor das manufa-
turas, Nao h4 muito tempo o ponto de vista convencional era
o de que o setor do varejo ndo poderia ganhar apreciavelmente
dos desenvolvimentos que visassem 2 economia do trabalho,
mas na verdade progrediu muito esse setor neste particular. O
Pgnto de vista convencional atual no sentido de que o setor
:Ouciilo:;?] estd destinado a continuar tal como é, relativamente

quantitativo de tempo exigido de estudantes e de professores,
pode vir a mostrar-se errado.

1 Os problemas capitais reais, que aguardam solugdo, no
P ané[) da educagio superior, quanto i economia do tempo dos
estu qntej e dos professo_res,_sao, em grande parte, uma conse-
qiiéncia do processo decisério tradicional nos colégios e nas
universidades, a ambigiiidade que subtrai o valor acrescido do
produto e a falta de incentivos enérgicos para instaurar uma
inovago. Segundo bases tedricas, hd possibilidades para um
progresso maior. A teoria da elaboragio deciséria ndo é uma
teoria vazia, como guia para melhorar o processo tradicional.
U_m_a- teoria de adjudicagio de tempo 8 acha-se agora em dispo-
nibilidade para determinar-se quio eficientemente o tempo dos

P 8 Gary S. Becker, “A Theory of the Allocation of Time”, The
conomic Journal, 75 (setembro de 1965), ps. 493-517.
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estudantes é encaminhado 2 sua destinagdo. A exigéncia de que
os estudantes despendam 20 horas por semana em aulas, como se
exige de muitos estudantes, pode ser tudo menos uma providén-
cia eficiente. A implicagio estd em que poderfamos achar que
15 a 10 ou até mesmo menos horas fossem suficientes. Mas, na
verdade, ndo haveremos de saber o que se poderia conseguir por
inovagbes deste tipo até que levdssemos a efeito experimenta-
¢des cuidadosamente planejadas a fim de descobrirmos os seus
resultados. As especificacdes do valor acrescentado is capaci-
tagdes dos estudantes pelo processo educacional estio sendo
classificadas, por exemplo, na busca de uma melhor mistura de
componentes instrumentais que teriam uma vida mais longa
do que a mistura presente,

4. Os Rendimentos Previamente Estabelecidos pelos Es-
tudantes Representam Bem Mais da Metade dos Custos Reais da
Formagao do Capital Humano no Campo da Educacio Superior.
Os rendimentos previamente estabelecidos pelos estudantes de
colégio e de universidade nos Estados Unidos excederam, em
1959-1960, as despesas “diretas” do mesmo perfodo para a
educagio de nivel superior (menos as providéncias auxiliares
e os gastos de capital mais os juros implicitos e a depreciagdo
da propriedade fisica), que chegaram a cerca de 4.350 milhdes
de délares. Nio obstante, omitimos esses rendimentos previa-
mente destacados na nossa abordagem de planejamento e finan-
ciamento para a educacdo superior. Escondemo-los, ao ndo os
colocarmos nos nossos planos relativos aos colégios e s univer-
sidades — nem tampouco na composicio da nossa renda na-
cional e nas contas que registram a formagdo do capital. A
omissdo desses rendimentos previamente estabelecidos deforma
4 nossa visaio da economia da educagio superior. Permita-se-me
que me volte para as implicagBes mais importantes desta omissao
dos rendimentos previamente estabelecidos: (1) a educacio
superior (deixando-se de lado as pesquisas universitdrias) é
mais de duas vezes mais cara do que o que se revela nos nossos
orgamentos; (2) é simplesmente impossivel planejar eficiente-
mente quando mais da metade dos custos reais é tratada como
recursos “‘livres”; (3) ndo h4 nenhum incentivo para economi-
zar-se, nas atuais circunstincias, quanto ao tempo dos estudan-
tes no planejamento educacional; (4) os planejadores educa-
cionais ndo recebem informagdes de que o valor do tempo dos
estudantes estd em ascensdo, relativamente aos insumos mate-
riais; (5) a taxa de rendimento em relagio ao investimento na

11
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educaciio superior é grosseiramente superestimada quando os
rendimentos pteestabelecidos se omitem; (6) a chamada edu-
cagiio “gratuita” estd longe de ser gratuita para os ’egtudantes' e
seus familiares, o que, por sua vez, implica que vdrias familias
com rendimentos baixos ndo se podem permitir separar as
importancias prévias para pagar a educagdo dos seus filhos; e
(7) a poupanga, o investimento e a formacio de capital sdo,
tudo isto, substancialmente subestimados em termos de conta-
bilizagdo nacional.®

5. As Projecdes a Longo Prazo da Procura de Educagio
Superior sio Obstadas por Todas as Formas de Incertezas. Re-
presentam elas conjeturas que podem ser bastante enganosas.
Como conseqiiéncia, a flexibilidade é subestimada e as férmulas
sdo superestimadas no setor da planificagio educacional. A
légica econdmica nos revela que, ao nos defrontarmos com a
incerteza, ¢ necessdrio que nos mantenhamos suficientemente
flexiveis, a fim de que possamos atuar eficientemente quando
novas e melhores informagdes se tornarem utilizdveis. Mas uma
tal flexibilidade nio ¢ algo que ndo tenha o seu custo; desta
forma, os ganhos prospectivos adicionais advindos da flexibili-
dade devem ser computados contra os custos adicionais. Além
do mais, 2 medida que tais projegoes possam ser realizadas de
uma maneira que inspire mais confianca, a necessidade e o
custo para a aquisicio desta maior flexibilidade podem ser
reduzidos.

_ As projegdes disponiveis das procuras no campo da educa-
€40 superior podem ser substancialmente melhoradas. O que
temos sdo ndmeros, o que ndo representa uma fonte de infor-
magao que inspire confianga. O conceito de procura na educa-
¢ao requer uma clarificacdo; como utilizado no momento, acha-se
impregnado de ambigiiidade. A chamada necessidade nio é uma
procura porquanto o conceito de procura implica precos e quan-
tidades. Mas 0s precos relevantes, sejam pregos de emergéncia
Ou precos reals, nao estdo especificados nos niimeros que se
projetam. O comportamento dos estudantes relativamente 2
procura de lugares nos colégios e nas universidades é uma
abordagem 1til. Uma outra abordagem ¢ determinar as
procuras para as capacitagdes particulares que vém do ensino

9 Veja o excelente tratamento dado ao assunto por Simon
Kuznets, Modern Economic Growth (New Haven, Conn.: Yale Uni-
versity Press), ps. 228-234.,
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e do aprendizado na educagio de nivel superior — procuras que
se derivam da atividade de producio da economia. Mas é desa-
fortunadamente verdadeiro que ndo hd, até o momento, uma
teoria satisfatéria fazendo a conexdo de taxas ex post de aumen-
tos nas procuras de satisfacbes e de rendimentos que dizem
respeito aos estudantes de colégio e de universidade com as
taxas futuras de aumento nessas mesmas procuras. Abundam
as projecdes, mas sio em principio tdo ingénuas quanto as pro-
jegoes exponenciais de populagio. Pode-se fazer a sua escolha,
¢ se acontecer que se esteja no caminho correto, nao serd o fato
devido a componentes de razio mas sim a componentes de sorte.
Os estudos de mio-de-obra ndo fornecem a resposta, nem estdo
fornecendo respostas, até o momento, os complicados modelos
de programagio.

O aumento verificado por familia na renda indubitavel-
mente prova a elevagio da procura quanto as satisfacdes de
consumidor advindas da educagio superior; a elasticidade renda
da procura para este componente de consumo é provavelmente
tal que ele é uma mercadoria superior com uma elasticidade
bastante alta. Mas a procura do componente de produtor €
muito dificil de ser determinada porque € derivada da atividade
da produgio da economia e porque as fontes de mudangas nessas
procuras derivadas ao longo do tempo estdo ainda longe de
serem claras, Além disso, as reagdes observdveis dos estudantes
diante do grande niimero de diferentes pregos que os estudantes
pagam pela educagio de nivel superior sio confundidas, por
todos os modos em que atua a politica de precos e em que varia
esta politica, no correr do tempo.

As liges a serem tiradas de tudo isto sdo as seguintes:
(1) O jogo dos ndmeros, tal como é no presente jogado,
produz projecdes nas quais ndo se pode confiar, quanto i pro-
cura no campo da educagio superior. (2) Alguns melhora-
mentos podem ser conseguidos esclarecendo-se e analisando-se
as demandas em termos dos fatores que determinam as mudan-
¢as nessas mesmas demandas, (3) Mas essa abordagem acha-se
também severamente limitada porque, até o momento, ndo
existe uma teoria econdmica para determinar as mudangas nas
procuras para a educagio superior que se originam do nosso
tipo de crescimento econdmico. (4) Na melhor das hipéteses,
quaisquer projecdes a longo prazo das procuras relativamente a
educagio superior estdo sujeitas a v4rios elementos desconheci-
dos e a muita incerteza. (5) A fim de nos prepararmos para

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL — COPIA NOS TERMOS DA LEI 9.610/1998 E LEI 10.695/2003.



164 O Carrrar Humano

enfrentar este quadro, o melhor que temos a fazer é pagarmos
o preco de desenvolver a flexibilidade na estrutura institucio-
nal da educagio superior e também no campo dos colégios e das
universidades, de maneira que possam adaptar as suas ativi-
dades as novas informagbes com vistas ds procuras a medida
que se apresentam impositivas. (6) Férmulas fixas, como a
férmula da paridade na agricultura, levam a inflexibilidade e,
ao correr do tempo, a sérias distor¢des e, assim, devem ser
evitadas no planejamento ¢ no financiamento da educagio
superior,

6. A Partir do Ponto de Vista de que a Educagio E um
Investimento no Capital Humano, o Conceito Econdmico Cen-
tral em Planeji-la e Financid-la Deve Ser o da Taxa de Rendi-
mento em Relagao ao Investimento.® As vantagens dessa con-
ceituacdo sao que tem ela uma firme fundamentagio no seio
da teoria econdmica, que ¢ aplicdvel tanto s decisdes adjudi-
cantes de dotacBes privadas quanto ptiblicas, que no plano pré-
tico dos negécios econdmicos ¢ amplamente utilizada e compre-
endida e que leva a adjudicagses de dotacdes eficientes quando
todos 0s investimentos sdo feitos de acordo com as prioridades
determlr}adas pelas taxas relativas de rendimento em fungéo das
oportunidades relativas de investimento. Embora seja dificil
usar-se esta conceituagdo como guia para as adjudicacdes de
dotagdes, 2 vista do modo por que a educagao se organiza, é
cla a chave do economista para resolver o problema dos recursos
que se vdo adjudicar as suas finalidades; a solugdo estd na
igualagdo das taxas adjudicando-se sempre os recursos de inves-
timento a favor da taxa mais alta de rendimento.

As dificuldades priticas a utilizacio desta conceituagio no
campo da educagio estdo praticamente nas conseqiiéncias de um
tipo de organizagio que ndo estd elaborada para fornecer a
maior parte da informagdo necessiria e que ndo apresenta fortes
Incentivos para valer-se da informagdo 4 sua disposi¢io. Consi-
dere-se o custo da instrucio de colégio e da universidade: os
rendimentos previamente destacados pelos estudantes, que estdo
bem acima da metade do custo real, sio subtraidos; a depre-
clagdo e a taxa de juros sobre o investimento nos edificios utili-
zados para salas de aulas, laboratérios, escritérios e bibliotecas,
em regra geral, ndo aparecem; o custo das pesquisas universi-

“,’ Para um tratamento mais extensivo desta abordagem, veja-se
o capitulo 9 do presente estudo.
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tirias e o empregado na descoberta de talentos sio raramente
identificados e separados do custo estrito da instrugdo. E tam-
bém verdadeiro que o prego que o estudante paga para a obten-
cio dos servicos educacionais é apenas remotamente relacionado
ao custo real em produzi-los e, portanto, as opgoes privadas
exercitadas pelos estudantes, embora privadamente eficientes,
ndo o sdo necessariamente do ponto de vista social. Nem pode
a adjudicacio de fundos piblicos 4 educagdo superior tornar-se
socialmente eficiente em circunstincias em que a informagdo de
custo é tio inadequada. Considerem-se, ainda, os rendimentos
que dizem respeito aos estudantes e @ sociedade advindos desses
servicos educacionais: a organizacio da educacio superior for-
nece pouca ou nenhuma informagio quanto aos rendimentos,
pecunidrios ou ndo-pecunidrios, a fim de guiar os estudantes a
exercitar as suas opgdes de carreira, nem mesmo em rlelar;ao
aos saldrios iniciais dos diplomados de colégios; os subsidios de
fundacio e de origem publica sdo aceitos e ad;L_ldICadOS a0s
estudantes a fim de fazé-los entrar nos setores particulares, sem
atencdo para com os efeitos depressivos do aumento na oferta
que, por isso mesmo, é introduzida sobre os rendlmentgs de
toda uma vida daqueles que se encontram ou qué havc_r-ao'de
encontrar-se nestes setores de atividades; existe infprmat;ao ina-
dequada sobre os efeitos nos rendimentos de diferengas em
capacitacio inata dos estudantes, em suas motivagdes e quanto
as diferencas na efetividade do ensinamento docente de col(fg:o;’
embora tais rendimentos estejam sueitos a Incerteza, nao €
uma marca tinica capaz de distinguir — porquanto outros inves-
timentos também estdo sujeitos a incerteza. Em gerfl, colégios
e universidades e organizacdes puablicas que provem fl‘]l‘ldOS
mostram-se pobremente organizados a fim de fornecer a infor-
macio necessdria sobre os custos e 0s rendimentos ou para utili-
zar-se de qualquer tipo de informagio de que possam dispor.

Nesse {nterim, 0s economistas aue se abalancaram a estimar
os rendimentos relativos A educacio registraram um progresso
substancial, ! FEssas estimativas e as relativas aos custos atingl-
ram um estdgio em que estdo-se tornando tteis como guias de
adjudicacdo de recursos. Mas, até o momento, 0S rendimentos

11 Veja especialmente Gary S. Becker, Human Cgpizal (No\lfla
York: National Bureau of Economic Research, 1964), ¢ Giora Hanoch,
“Personal Farnings and Investment in Schooling” (plssertagao qe_ dou-
toramento, nao-publicada, em Economia, Universidade de Chicago,

1965).
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provenientes das satisfagdes ndo-pecunidrias que dizem respeito
aos estudantes nio foram ainda computados. Nem estdo as
estimativas de rendimentos sociais em bom estado. Voltando
A taxa de rendimento como conceito central, as oportunidades
quanto is alternativas de investimentos s@o, sem duvida, nume-
rosas, ndo apenas entre o capital humano e o capital material,
mas também dentro de cada um desses dois géneros. Existird
uma prova de que as opgoes educacionais privadas sejam priva-
damente eficientes — ou seja, de que efetivamente as taxas
privadas de rendimento em relagio i educagdo tendam: (1) a
serem iguais entre as opgdes educacionais, e (2) a serem com-

Quabro 17 — Estimativas de Taxas Privadas de Rendimento,
Estados Unidos

Diplomados Diplomados Firmas de Economia Pri-

da Esc, Sec.:! do Colégio:* Manufaturacdo vada Domésti-

Brancos Muas- Brancos Mas- Autonomas: ca dos Estados

culinos Depois culinos Depois Depois do Lu- Unidos:' Tara

dos  Tributos dos  Tributes cro, mas An- Implicita  de

Pessoais Pessoais tes dos Tribu- Rendimento

(porcentagem) (porcentagem) tos Pessoais Depois dos Tri-

(porcentagem) butos sobre o

Luero mas An-
tes dosz  Tri-
butos Pessonls
{porcentagem)

1939 16 14,5
1949 20 13,4+ 7,0 (para o 12,6
periodo

1956 25 12,4 i 144 (1955
1958 28 14,8 12,3 -(11%5567)-
1959 Um pouco mais alto que em 1958 9,7 T
1961 Um pouco mais alto que em 1958 11,2 (1960-

-1961)
1963-65 13,3

1

Gary S. Becker, Human Capital (Nova York: National Bureau of
Economic Research, 1964), Quadro 4, p. 128,
2. Ibid,

- Ibid.; aqui Becker vale-se de um estudo de George J. Stigler, veja
p. 115 e nota 2.

4. Qale W. Jorgenson e Zvi Griliches, “The Explanation of Producti-
vity Change”, The Review of Economic Studies, 34 (julho de 1967),
Quadro 6, p. 268,

L
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pardveis s taxas privadas de rendimento em fungio de outros
investimentos privados? A prova assinala uma série de inefi-
ciéncias. Para ilustrar o quadro, consideremos as estimativas
disponiveis relativamente as alternativas que se registram dentro
da educacio. Em termos de igualagio das taxas de rendimento,
a escolarizacio elementar e a secunddria parecem mostrar a
sua prioridade. Todas as estimativas conhecidas por mim mos-
tram as taxas privadas mais altas de rendimento apontadas para
a escolarizacio elementar,’? e temos de nos lembrar de que hd
ainda vdrias criancas que nio completam os graus de instrucdo
clementar. O que é mais importante é o subinvestimento na
qualidade da escolarizagio elementar, especialmente em muitas
dreas rurais.® Embora a taxa privada de rendimento em rela-
¢io ao investimento, pelos seus recursos, que entram na com-
posicdo da educagio de nivel superior, nio seja tdo alta quanto
a que se registra para a educacio elementar, ndo obstante parece
ser duas vezes mais do que a que estd indicada para o investi-
mento privado em completar-se o colégio. No Quadro 17, as
taxas privadas de rendimento, para os individuos do sexo mas-
culino depois de descontados os tributos pessoais, em 1958,
sio de 28% para os diplomados da escola secunddria e de
14,89 para os graduados de colégio. Dessa forma, ao adjudi-
car-se os recursos, dentro do setor da educagio, com vistas a
igualar as taxas de rendimento, a implicacio é a de que a escola
clementar e a escola secundéria, pela sua escolarizagdo, parecem
ser setores de subinvestimento, em comparacio com os inves-
timentos da educagio superior. Nio obstante, comparando-se
as colunas 2 e 4 do Quadro 17, as taxas privadas de rendimento
para os diplomados brancos do sexo masculino de colégio, depois
de descontados os tributos pessoais, sem quaisquer ajudas rela-
tivamente as satisfacdes privadas que dizem respeito aos estu-
dantes, mostram-se ao par com as taxas implicitas de rendimento
para o capital material antes dos tributos pessoais sobre a renda
deste capital.

12 Para uma palavra de cautela em termos dos relacionamentos
dessas estimativas, veja o capitulo 7.

13 Veja o meu “Underinvestment in the Quality of Schooling:
The Rural Farm Areas”, Increasing Understandig of Public Problems
and Policies (Chicago: Farm Foundation, 1964), ps. 12-34; também,
Finis Welch, “The Determinants of the Return to Schooling in Rural
Farm Areas, 1959” (Dissertagio de doutoramento, nio-publicada, em
LEconomia, Universidade de Chicago, 1966).
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7. A Educagio Altera a Distribuicao Pessoal da Renda.
A extensdo generalizada da educagdo e os rendimentos adicionais
que advém dessas formas de capital humano tém sido, prova-
velmente, um fator capital durante as recentes décadas em pro-
vocar a mudanca da distribuigio da renda pessoal. A oferta de
oportunidades educacionais ndo apenas aumentou assinalada-
mente no correr dos tempos, como a desigualdade nas diferengas
do suprimento dessas oportunidades tem, sem sombra de didvida,
sido reduzida na escolarizacio elementar e secunddria. As dife-
rancas na capacidade inata dos individuos para se beneficiarem
do investimento no campo da educagio permanecem provavel-
mente inalteradas para a populagio tomada como um todo, mas
a distribuicdo dessa capacidade para os que freqiientam o colégio
altera-se ao longo do tempo, 2 medida que a proporgdo dos
individuos das classes de uma idade particular que freqiientam
o colégio aumenta. O capital humano é, na verdade, tratado
como a chave de uma teoria da distribui¢do pessoal da renda

pessoal, num estudo pioneiro levado a efeito por Gary S.
Becker 14

A educagio superior ndo é meutra, certamente, em seus
efeitos de distribuicio pessoal de renda; alguns individuos e
algumas famflias, indubitavelmente, conquistam fluxos de renda
futurosl em parte a expensas dos outros. Se o fato é em geral
Iegressivo ou progressivo, depende da distribuigdo dos custos
pessoais e dos beneficios pessoais da educagdo superior. H4 na
verdade muito poucos fatos persistentes a respeito deste tdpico.'s

'bI'AO esclarecer as opgdes de escolha de uma programagio
pE.} : ica'de Pohtlc-ﬂ, é necessdtio distinguir entre o objetivo da
cticiencia econoémica e o de reduzir a desigualdade na distribui-

1 ; & S
* Gary S. Becker, Human Capital and the Personal Distribution

of Income: An Analytical A : iversi
S 1960, y pproach (Ann Arbor: Universidade de

i 1;/1 Para uma abordagem geral dos vArios fatores que entram aqui,

IJ?:}d ary Jean Bowmar,} e C. Arnold Anderson, “Distribution Effects
f’. b ucational Programs”, Income Distribution Analysis, Série 23 (Ra-
eigh, N. C.: Agricultural Policy Institute, North Carolina State Uni-
versity, dezembro de 1966), ps. 177-214. Para os fatos persistentes,
veja W. Lee Hansen e Burton A. Weishrod, “The Distribution of Cost
and Direct Benefits of Public Higher Education: The Case of Califor-
e ,,fouma! of Human Resources, 4 (Primavera de 1969), ps. 176-191;
m{“bcm, pelos _mesmos autores, Benefits, Costs and Finance of Public
Higher Education, Markham Publ. Co., Chicago, 1969.
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¢do pessoal da renda. H4 circunstidncias em que uma atuagio
politica particular fard progredir a economia rumo a ambos os
objetivos; por exemplo, quando hd um excessivo desemprego,
uma politica fiscal-monetdria que reduz um tal desemprego con-
tribuiria normalmente em relagio a ambas as finalidades. Iden-
ticamente, quando se observa um subinvestimento na escolari-
zagdo elementar — ou seja, uma alta taxa de rendimento para
o investimento adicional em tal escolarizagdo — uma politica
no sentido de investir-se mais no campo universal da escolari-
zagio elementar contribui tanto para a eficiéncia econdmica
quanto para reduzir a desigualdade na renda pessoal. Mas, sob
tais circunstincias, a consecucio de um desses objetivos dé-se,
em parte, a expensas do outro, Neste ponto, a avaliagdo dos
valores sociais que subjazem numa tal politica faz a sua entrada.

Sustento que ndo é necessdrio reiterar o fato de que a efi-
ciéncia econdmica tem uma cotagao alta entre os valores sociais
da nossa sociedade.’® Esta pressuposi¢io acha-se implicita na
minha formula¢do das seis proposigdes j4 consideradas; as impli-
cagbes principais originadas delas pertencem e dizem respeito,
todas elas, a eficiéncia econ6mica. Mas a que altura eleva a
nossa sociedade o valor social capaz de reduzir a desigualdade
da renda pessoal? A cotagio deste valor social nao é tdo clara
quanto a cotagao que socialmente se estabelece para a eficiéncia
econdmica, Nio obstante, hd fortes implicagdes de que também
este ¢ um valor social importante. Continuarei sob a pessupo-
sigdo de que existe uma preferéncia social relativamente a uma
menor desigualdade na distribui¢do pessoal da renda do que
aquela que presentemente prevalece. Além do mais, sustentarei
que esta preferéncia social é de feicio tal que a sociedade se
mostra preparada, se for necessdrio, para destacar previamente
alguma carga de eficiéncia econdémica para realizar uma deter-
minada menor desigualdade na distribuigio da renda pessoal.
Continuando nesta suposi¢io, torna-se relevante e importante
determinar quais sio os efeitos de distribuigio de renda da
educagio superior ¢ como podem ser eles alterados para melhor,
a0 menor custo, em termos de eficiéncia de distribuicao de
Iecursos.

Embora a educagdo superior esteja, com todas as probabi-
lidades, longe de ser neutra em seus efeitos sobre a distribuigdo

18 Veja Alee L. Macfie, Economic Efficiency and Social Welfare
(Londres: Oxford University Press, 1943).
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da renda pessoal, é surpreendente como pouca coisa se conhece
efetivamente acerca desses mesmos efeitos. Poderia dar-se o
fato de que o financiamento da educagfio superior seja, em geral,
absolutamente regressivo. E plausivel que seja regressivo por-
quanto acrescenta ao valor do capital humano dos que fregiien-
tam o colégio em comparagio com os que ndo exercitam esta
freqiiéncia, porque aumenta os rendimentos de duracio de toda
uma vida dos diplomados de colégio, em parte a expensas dos
outros e, estreitamente relacionado a isto, porque a educagdo
superior fornece servicos educacionais predominantemente aos
estudantes das familias de situacio média e superior, pelas suas
rendas, sendo que uma parte do custo desses servigos educacio-
nais é paga por tributos que recaem nas familias pobres, como
Hansen e Weisbrod mostram em seu estudo da Califérnia (veja
a nota 15). Parece ser verdadeiro que uma proporgio muito
menor dos estudantes ndo diplomados nas instituices publica-
mente financiadas recebe ajuda financeira por razdes de ter
renda inadequada, diferentemente do que se passa com estudan-
tes ndo diplomados nos colégios privados e nas universidades.
Em qualqu-er um dos casos, o financiamento é tal que substan-
clais quantitativos de ativos de valor estio sendo transferidos
pela sociedade a uma elite intelectualmente singular de individuos.

Re‘trospectivamente, dados o tipo de crescimento que tem
caracter:zac_io 4 nossa economia e o notdvel acréscimo do estoque
da educagiio por trabalhador na forca de trabalho, os ganhos
adwr}dos da e§colariza§§0 elementar e secundiria e da educacio
dc: nivel superior, tomados como um todo, tém sido instrumen-
tais, parece-me, para reduzir a desigualdade na distribuicio da
renda' pessoal. A hipétese que propus anteriormente com
respeito a este assunto ! continua a ser consistente com a evi-
déncia que até entdo era disponivel. Em termos dos efeitos de
rendfi da educacio adicional por trabalhador, esta hipdtese € a
seguinte: O crescimento no investimento no campo da educagio
relat}vamente a0 investimento em capital nao-humano eleva os
rendimentos totais pertinentes 3 renda total da propriedade —
¢ a renda proveniente da propriedade ¢ distribuida muito menos
igualitariamente do que os rendimentos das pessoas vindos do
trabalho. ~ Por conseguinte, o investimento na escolarizagio
reduz a desigualdade na distribuicio da renda pessoal. A hipé-
tese aqui proposta € a de que tais padrdes de investimento sdo

1 : ‘
7 Veja o capitulo 5 do presente estucdo, p. 65,
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uma parte i

pat mportante da explicagio das reducs 5
8 dinteiie plicag dugGes observadas

0 da renda pessoal

escoli?:gl:eﬁr e Ba:lr'ry 'R._Cuhiswick vém analisando os efeitos da
il df)o na distribuigio da renda pessoal, Para os brancos
Unid lStho masculino, para os estados de_ntro dos Estados

% relatam eles que “cerca de 1/3 das diferencas na desi-
gualdade entre os estados € explicado diretamente pela escolari-
zasao, 1_/3 dlretamelnte pelos residuos e 1/3 restante por ambos
m conjunto, atrayés da correlagdo positiva entre eles” 18

Num relatério mais recente, Chiswick dd os seguintes re-
sultados de sua an4lise das diferengas de Norte-Sul: “O compo-
nente educacio. . . pode ‘explicar’ a metade das diferencas
Norte-Sul no que diz respeito 2 desigualdade de rendimentos.
A Proporcdo ¢ ligeiramente mais baixa para os brancos do sexo
ma§culfno e ligeiramente mais alta para todos os do sexo mas-
culino.” ®®  Mas nenhuma das hipéteses que formulei nem a
prova sobre os efeitos da renda da escolarizagio proveniente de
Becker e de Chiswick implicam que os efeitos da renda da edu-

Cagao superior per se sio progressivos em lugar de serem re-
gressivos,

Ao desenvolver uma abordagem analitica fazendo com que
4 teorla econdmica se voltasse para os efeitos do capital hu-
mano quanto a distribuigdo pessoal da renda, o trabalho de
Becker, de 1967, mostra-se pleno de promessas.?® A distingio
que faz entre os pontos de vista “igualitdrios” e os de “elite”
¢ proveitosa para esclarecer o problema. Identifica ele o ponto
de vista igualitirio com as condigdes de oferta; o objetivo €
reduzir a desigualdade nas diferencas na oferta de oportunidades
‘educacionais. O ponto de vista da elite, por outro lado, volta-se
para as condigGes da procura: o investimento efetivo e as dife-
rencas de rendimentos sio primordialmente uma consegiiéncia
das diferengas na capacidade dos individuos de se beneficiarem

. 1 Gary S. Becker ¢ Barry R, Chiswick, “Education and the Dis-
tribution of Earnings”, The American Economic Review, 56 (maio de
1966), p. 368.

19 Barry S. Chiswick, “Human Capital and the Distribution of

Personal Income” (Dissertagio de doutoramento em Economia, nio-pu-
blicada, Columbia University), capitulo 3, p. 35, 1967, com a assis-
téncia do National Bureau of Tconomic Research.

20 Gary S. Becker, Human Capital and the Personal Distribution
of Income: An Analytical Approach, op. cit.
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do investimento realizado no campo da educagdo e de outras
formas de capital humano. O que a abordagem analitica de
Becker ird mostrar, quando aplicada a educagdo superior, acha-se
ainda no reinado das tarefas inconclusas. Hansen e Weisbrod,
utilizando-se de uma abordagem de custos-vantagens, mostram
que a educagio superior puiblica na Califérnia é altamente re-
gressiva (veja a nota 15).

A BUSCA DE SOLUGOES

A minha lista de problemas que aguardam solugdo é indicada
pelas implicagdes que se originaram das proposicoes precedentes.
Embora seja uma lista extensa, consiste ela de duas partes
maiores em termos de légica econdmica. A primeira parte diz
respeito a recursos destinados 4 educacio superior adjudicados
dt.E: acordo com a prova da eficiéncia econdmica; a segunda parte
diz respeito as dotagbes que reduzem a desigualdade na distri-
bui¢io pessoal da renda. Com seguranca, nao apresentarei um
orcamento nacional para a educacio superior, com todas as
adjudicacGes nos seus lugares. Tentarei, todavia, esclarecer
algumas das mudangas organizacionais que reforgariam a ten-
c}encta rumo a uma adjudicagio mais eficiente de recursos, na
drea da educagio superior.

O objetivo das mudancas organizacionais em que irei con-
centrar-me € o de melhorar as possibilidades de realizar decisdes
de aC.lJUdICfiQﬁD de dotagdes sob um critério 6timo, no que diz
respeito A educagdo superior. As alteracdes substantivas se
relamon.am com os incentivos econdmicos e com a informagao.
f‘\s decisdes que dependem desses incentivos e do estado de
mformag?o_ consistem em decisGes econdmicas pelos estudantes,
pelo colégio e pela universidade, através dos seus administra-.
dores — e ainda pelos organismos (sociais) pablicos. O ideal,
do ponto de vista do economista, ¢ uma forma de organizagio
que asseguraria os incentivos necessirios conjugados com um
Fritérlp 6timo de informacio para adjudicar-se os recursos de
investimento destinados A educacio superior, de acordo com
as taxas rel-ativas de rendimento, frente as oportunidades alter-
nativas de investimentos — uma organizacio em que a taxa de
Fendimento fosse funcionalmente o prego representado pela
interceptacio da oferta dog servicos educacionais e a procura
desses mesmos servicos,

Mas, ao realizar-se tais alteragdes organizacionais, serd im-
portante nao perder de vista as vantagens da organizacdo exis-
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tEIlte d.a edl. Cac a0 s ])e]'l(}[‘ ue € mostrem c« M1 &

b trf_;I elasl registra}n-se: (1)* em termos de opcoes
- estudan,tes ;‘ n:;cagao’ Zuﬁerlé)f nos 1 }::st'adozs Unidos oferece
Bt - o v‘arle ade e esco _?_s, (2) na desc?berta
sials 103 ,0 i em, com toda a probab_l idade, nenhum sistema
v on i processo de aclnnt’lr-se muitos estudanf.es que nao
e Seus cursos ndo € necessariamente ruinoso, espe-

: e quando os estudantes podem rapidamente integrar-se

z‘;l 2?1‘2;3&1? (tlrabaL 03 (4) hd uma complcmegt_aridade substan-

it g A descoberta de tale_nto € a instrugdo e entre a pes-
. @ Istruggo — a despeito do ponto de vista comum em

C{OI:Itrarlo; (5) embora seja ébvio que os colégios e as universi-
i( Ii‘te?écttlf:ltl;?raas gsr\l.;ié:n:; iclilmaf elite em termos de capacidade

_ : o, fornecem vagas para uma propor-
§40 Muito mais vasta da mocidade em idade de estudo do que
se¢ observa tradicionalmente, por exemplo, na Europa Ocidental;
(6) nenhum colégio ou universidade tem monopélio no supri-
mento desses servigos educacionais — a0 contrdrio, hd muito
mals Instituicdes do que seria necessdrio para assegurar a com-
Peticao, se se tratasse de um setor estritamente de negdcios;
(7) como supridores desses servicos, os colégios e as universi-
dad.es acusam alguma tendéncia paia ajustar-se s alteragdes
registradas na procura, embora tal tendéncia pudesse ser subs-
tancialmente fortalecida; (8) finalmente, e fato muito impor-
tante, hd muito mais competigdo econdmica dentro da educagio
superior e entre os seus elementos e outros setores da economia
do que se possa imaginar. Os colégios e as universidades com-
pram virtualmente todos os insumos instrucionais competitivos.
A maioria do orcamento se destina 2 faculdade, e o mercado de
CMpregos para os seus servicos neste pafs é ativamente competi-
tivo entre os colégios e as universidades e entre eles e o governo.
Os negécios, também, solicitam muitas dessas capacitacbes e
habilitagses técnicas. A faixa de saldrios estd sujeita a algumas
coercbes, em parte corrigidas pelos ajustamentos nos acertos de
trabalho. Os rendimentos previamente estabelecidos pelos estu-
dantes também sdo determinados num mercado de empregos
competitivo, Certamente, seria prova de miopia negligenciar-se
ou depreciar estas vantagens, em nossa procura de melhoria
quanto as possibilidades de promover decisdes de adjudicagio
de dotagdes sob um critério 6timo.

Como, entdo, poderd reforcar-se a tendéncia rumo a uma
adjudicagio de recursos mais eficiente? As alteracoes necessd-
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rias na organizagio, com o fim de conseguir-se este objetivo,
sao principalmente de dois tipos: a consecu¢io de melhores
incentivos econdmicos e uma melhor informacio a servico da-
queles que elaboram as decisdes de adjudicagio de recursos.

Mas, quem deve tomar tais decisdes? Quem oferece uma
melhor qualificagio? H4 quem sustente que os estudantes e as
suas familias é que sdo os elementos mais bem qualificados
para isto. A fim de apoiar esta tese, apelam para a soberania
do consumidor e para o auto-interesse privado relativamente ao
investimento privadamente eficiente no campo da educagio.
Outros sustentam que hd economias externas ou beneficios
sociais que dizem respeito ndo ao estudante, mas a outros no
seio da sociedade, e que essas decisdes podem ser tomadas
melhormente pelos organismos publicos ou por outros organis-
mos sociais, Os que conhecem e administram os negécios dos
nossos colégios e universidades véem a importancia do empreen-
dimento académico em administrar este complexo conjunto de
atividades, e pode-se concluir que sio eles os melhormente
qualificados,

Que hi de verdade em cada um desses pontos de vista?

Serd que a verdade est4 apenas num deles, com exclusio dos
outros?

' Em Nome da Soberania do Estudante. A chave da sobe-
rania do estudante é o auto-interesse privado dos estudantes,
que fornece o necessirio elemento racional. O auto-interesse
do estudante ¢ suficiente para produzir uma adjudicacdo efi-
ciente de recursos 3 educagdo, sob as seguintes condigdes: (1)
competicdo em produzir os servicos educacionais juntamente
com pregos eficientes desses servicos; (2) a aquisigio, pelos
estudantes, de uma informagio sob critério 6timo; (3) um
eficiente mercado de capital servindo aos estudantes; e (4) o
fatc: de néo haver beneficios sociais (perdas) advindos da edu-
cagdo superior,

Uma clara visio dos ganhos a serem obtidos do fato de
se jungir a educacdo superior ao auto-interesse privado dos
estudantes acha-se obstada por argumentos sobre as condiges
s:_:zbjacentes. ‘Mas, seguramente, a obtencio de precos dos ser-
vicos ec.!ucamonais encontra-se na faixa das possibilidades.
Empréstimos a estudantes, provenientes de fontes priblicas e
p.rwadas, podem arquitetar-se com o fim de conseguit-se 0 ca-
pital necessdrio. Muito mais dificil ¢ lidar-se com os beneffcios
sociais (perdas) provenientes da educacio superior. Mas, se a
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soberania do estudante se 4
Aquiles, isto se 4 no dominio da informacio — um assunto
controverso que vem de longe, tio insoldvel nos dias de hoje
quanto o era quando os economistas cldssicos se dividiram diante
do problema 21

presenta com o seu calcanhar de

Ao ampliar os objetivos e mel
rania do estudante relativamente 3
tinados 3 educagdo superior, as defi
30 ¢ as distorcaes que se registra
contam.  Quanto aos rendimentos
estudantes se encontram bem info
capacitacdes na qualidade

horar o rendimento da sobe-
adjudicaciio de recursos des.
ciéncias e falhas da informa-
m nos incentivos realmente
previamente estabelecidos, os
rmados, mas, quanto s suas
de esudantes, véem-se em davida,
Com relagio aos beneficios que a eles dizem respeito, o estado
de informacio est4 longe de ser 6timo. Mas, muito pior ainda
¢ a falta de informagio quanto as diferengas na qualidade dos
servigos educacionais dos diferentes colégios e universidades.
Em lugar algum podem os estudantes examinar os pregos para
€sses servicos que se colocam em paridade do custo real em
produzi-los €, conseqiientemente, os preos diante dos quais
eles reagem nio sio precos eficientes. Como conseqiiéncia, nio
importa qudo eficientes 0s estudantes sejam privadamente nas
suas decisGes — do ponto de vista da economia tomada como

um todo, a adjudicacio de recursos a educagiio superior ndo h4
de ser eficiente,

Sobre o Calculo dos Beneficios Sociais (Perdas). Quando
se abrir esta caixa, ficaremos em dificuldades, porque h4 muito
pouca concordincia quanto ao seu contetdo. E dificil distlrf-
guir-se entre os fatos e a ficgdo, porquanto a tarefa de especi-
ficar e de mensurar esses beneficios tem sido grosseiramente
negligenciada. Nio admira que queixas e contraqueixas estejam
na ordem do dia. Muitos de nés temos interesses unilaterais
engajados na educacio superior que ndo deixam percebe_r a
objetividade. Estamos prontos a formular as nossas queixas
contra a maior parte do progresso realizado no campo do conhe-
cimento, do qual surgem indubitavelmente amplos begeficios
para a sociedade. A pesquisa universitdria e a instrugdo sdo,
via de regra, produtos conjugados; ao nivel doutoral, a instrugdo
de diplomagio e a pesquisa sdo altamente comple_mentetrfs.
Haverd beneficios sociais identificiveis advindos da instrucio,

21 E.-E. West, “Private versus Public Education”, The Journal
of Political Economy, 72 (outubro de 1964), ps. 465-475.
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que ndo digam respeito aos estudantes de colégio em fungio do
seu investimento privado na educagdo? E plausivel que o fato
de ter, como vizinhos, pessoas educadas traga satisfacio aos
que o ndo sejam, uma satisfagio positiva. E também plau-
stvel que ter companheiros de trabalho educados constitua fonte
de satisfagdes adicionais. Tem sido comentado que partes da
nossa administragio pablica — a saber, de individuos que lidam
com as ‘“nossas formas de imposto de renda” — fornecem um
beneficio social administrativo. Mas ¢é ainda plausivel que
os beneficios privados da educagiio, que dizem respeito aos estu-
dantes de colégio, deixem outras pessoas ainda em pior estado.
Aventa-se o argumento de que alguns professores de escola
elementar favorecem as criangas que vém de lares de pais edu-
cados (em colégios) e que tal favoritismo deixa as outras crian-
as ainda mais desfavorecidas. Alega-se, também, que, no
processo de compra e venda de casa prépria, algumas familias
com titulo formal de educacio atuam no sentido de exclufrem
as familias sem estes titulos (ndo educadas) do processo de
aquisicio de lares (propriedades) na sua 4rea particular
de vizinhanga.

Mas ¢é de toda conveniéncia praticar-se a contagem dupla.
A educagiio, sem divida alguma, aumenta a mobilidade de uma
determinada forga de trabalho, mas os beneficios em mudar-se
de lugar a fim de conseguir melhores vantagens quanto a opot-
tunidades de trabalho (emprego) sio predominantemente, se-
ndo totalmente, beneficios de ordem privada. O trabalho com
lastro de educagiio tem acesso a uma 4rea maior de informagoes
relevantes do que o trabalho sem esse lastro; mas também aqui
os beneficios advindos dessa vantagem presumivelmente dizem
respeito as pessoas que tém os titulos dados pela educagio. O
componente cultural corporificado na educagio superior é fonte
de um outro beneficio, que exige também a dupla contagem. HA
ainda a tendéncia a admitir-se que a educagio superior atua no
sentido de fazer melhores cidaddos e no sentido de constituir
uma melhor democracia politica. Pode ser, mas a nossa crenga
com respeito a tais beneficios & assunto de f6. Nio & ébvio que
o auto-interesse politico dos diplomados dos colégios resulte em
cidaddos mais responsdveis ou num governo mais perfeito, do
que o que advém do auto-interesse, digamos, dos diplomados das
escolas secunddrias,

A medida que existem beneficios que dizem respeito van-
tajosamente a pessoas que ndo os estudantes que se acham em
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[r;r;)c;,sso de assimilagdo da educaggo, poderia haver subinyesti.
: °0to na educacio Superior, independentemente do fato de que
>€jam os estudantes privadamente bastante eficientes em seu

Investimentg relativamente 3 educacio. Mas h4 aqui um impor-
tante complexo dea benefici

eneficios vineyl
0 inve:stimer_lto pbrivado pel
como Imvestimento cm ter
que se faz em fungio de

0 menos de Wma maneira
mos da taxa de rendiment

12 0 quanto o
oportunidades alternativas

de investi-

a ao procurada e assegurar quaisquer be-
nef:cws.que pudessem dizer respeito a terceiros, tal como foi
verdadeiro investir-se no capital fisico, no caso de Henry Ford
¢ de seu bastante proveitoso estilo de automével conhecido
como Model T.

Para garantirem o Investimento privadamente e que haveria
alguns beneficios sociai

cidos aos beneficios .
a fim de levantar a taxa (social) de rendimento de forma sufi-
clente a fim de tr investimento, segundo

as taxas relativas de
com as oportunidades alternativas de

tdao, sob tais circunstancias, algum subinvesti-
mento na educacgio su estaria implicito,

esta forma, somos remetidos de

fato, a saber: haver4 beneficios como estes, que possam ser
identificados e sujeitos & mensuragio?

Sobre o Empreendimento Académico.

cisdes gerenciais, a complexidade da universi
um dnus extraordingrio nos ombros
Mas através de que provas econdmi
suas decisdes? O teste do mercado a
crito pelas restricses colocadas na s
renda de ajudas, as dédivas privadas
fundem qualquer comprovagio econd
dicagdo eficiente de recursos,
sada, mas onde se encontram

12

Em termos de de-
dade moderna joga
dos seus administradores.
cas devem ser julgadas as
cha-se severamente circuns-
oberania do estudante. A
e os fundos piiblicos con-
mica visando a uma adju-
A inovagdo deve ser recompen-
os incentivos a esta inovagdo?
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Certamente, sob as condigbes dinAmicas, que agora caracterizam
a educacio superior, o empreendimento académico devia mere-
cer uma oportunidade vastamente melhorada do que é possivel
no momento presente, a fim de poder destinar as dotages de
recursos eficientemente.,

Estas observacdes relativas 4 soberania do estudante, aos
beneficios sociais e 4 capacidade de empreendimento da drea
académica parece que poderiam levar apoio as seguintes altera-
¢Oes organizacionais no plano da educagao superior:

Com Respeito ao Dominio Privado de Decisdes do Estu-
dante. Para fornecer os incentivos econdmicos que teriam a
faculdade de serem eficientes no plano das dotagGes de recursos,
o prego ideal, para os estudantes, pelos servigos educacionais
que adquirem, devia ser nada mais nada menos do que o custo
real de produgio de tais servicos, Mas muito da argumentagio
sobre as diferengas entre os saldrios publicos e privados acha-se
fora dos pontos nevrilgicos da questdo. A igualagio dos saldrios
teria a fungdo de substituir, meramente, um tipo de distorgdo
c!e preco por outro tipo, devido #s marcadas diferengas na qua-
lidade e no custo real dos servicos educacionais que os colégios
e as universidades oferecem.

~ Esta importante alteragdo organizacional, todavia, implica
vdrios complementos: (1) que haja estruturado um mercado
de capital que fornecesse fundos aos estudantes, de modo que
pudessem eles investir em si mesmos, o que exigiria grandes
aumentos em fundos para os empréstimos publicos aos estudan-
tes, tendo em vista as limitagSes do mercado de capital privado;
(2) que um programa de subsidios piblicos e privados seria
necessario a fim de financiar aqueles e somente aqueles estu-
dantes qualificados que, por razoes de bem-estar ou de eficiéncia
SQCML deveriam fregiientar o colégio, mas que, privadamente,
ndo poderiam ser matriculados se nio houvesse os empréstimos
a estudantes; e (3) embora a melhoria na informagdo, que se
acha implicita na mudanca de precos acima levantada, fosse
SE‘bSt_?nCML muito mais tinha de ser gasto para deslocar-se em
diregdo a um 6timo estado, para produzir-se e distribuir-se os
outros tipos de informagio a que j4 nos referimos.

Sobre os Beneficios Sociais Advindos da Educagao Superior.
Ao produzir esses servios educacionais, as mudangas organiza-
cionals x:eclamadas relativas aos incentivos e i informagdo ndo
sdo fdceis de determinar-se. Considere-se o problema que se
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levanta, para o planejamento e o financiamento desses compo-
nentes, de modo que os organismos puiblicos e sociais se tornem
eficientes na adjudicagio de recursos de investimento pata aten-
der a essas finalidades. Quais sdo as atividades educacionais
pertinentes que prestam os beneficios sociais? A pesquisa uni-
versitdria ¢, em parte substancial, uma dessas atividades; do
mesmo modo, uma parte das atividades dirigidas A descoberta
do talento. Permita-se-me uma breve digressio relativamente ao
porqué, presumivelmente, da verdade de tudo isto. Minha
concepgdo quanto ao custo e aos rendimentos que dizem respeito
A descoberta do talento poderia sofrer ressalvas aqui. H4 muitos
colégios que admitem, pelo menos, dois novatos para cada um
que sobreviverd até a diplomagio. Se estes colégios cobrassem
Os custos integrais, concluiria eu que este indice de entrada de
novatos em relagdo aos alunos mais velhos em fase de graduacio
declinaria abruptamente. Presentemente, a metade dos novatos
admitidos, que descobrem que ndo tém as capacitagdes e as
motivacdes para completar o curso do colégio, abandona os
estudos e entra no mercado de trabalho, beneficiando-se suficien-
temente do ano ou do maior tempo que passou no colégio pelo
fato de ter feito do seu investimento privado nessa carga de
estudos parciais no colégio um bom investimento privadamente,
embora, quando o subsidio que entra na sua instrugio for levado
em linha de conta, tratar-se-d, feitas as contas, de um investi-
mento mediocre. Mas suponha-se, agora, que, dentre os estu-
dantes admitidos como novatos que nio procuraram ser rece-
bidos segundo os custos integrais, houvesse um nimero substan-
cial de estudantes (digamos, um décimo dos estudantes antigos
que completam o seu colégio) que ndo soubesse que ndo
tinha as necessdrias capacitacdes. Tais estudantes descobertos
poderiam (deveriam) pagar os custos integrais; mas ndo se
teriam tornado estudantes de colégio a ndo ser pelo custo extra
do processo da descoberta. Deveria ser assunto de politica
ptblica saber se um tal custo extra valeria a pena ser susten-
tado. Uma parte da instrucio pode também adequar-se aqui;
mas a instrugio que diz integralmente com o beneficio dos
estudantes acha-se excluida. Devese admitir que é infinita-
mente dificil especificar-se os tipos particulares de informaco
e a natureza dos incentivos que dariam prova da sua fortaleza e
da sua clareza para a consecugio desses propésitos. Temos aqui
um desses problemas ndo resolvidos, no que concerne & plani-
ficagdo e ao financiamento da educagdo superior.
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Sobre os Administradores de Colégios ¢ de Universidades.
A atuagio empreendedora académica pode tornar-se menos frus-
trante e ao mesmo tempo muito mais eficiente uma vez que o
dominio privado das iniciativas de decisdo dos estudantes
ficasse sujeito as restriges de uma politica de pregos, comple-
mentada por empréstimos adequados aos estudantes e por subsi-
dios com o fim de atingir-se o bem-estar particular e os obje-
tivos de eficiéncia social acima relacionados. Mas mais do que
isto seria exigido em termos de informagio e de incentivos. 0]
valor do tempo dos estudantes teria de entrar na composi¢ao;
¢, todavia, ficil medir-se os rendimentos preestabelecidos. O
valor do tempo da faculdade é também prontamente acessivel
como informagdo, tendo-se em vista a competigio aberta do
mercado para os seus servigos; mas a organizagdo interna dos
colégios e das universidades ¢ tudo menos eficiente em adjudicar
seus servigos dentro da prépria instituigdo. O componente
informacional mais importante que se acha ausente é o valor
agregado pela instrugio, pela pesquisa e pela atividade a que
dei o nome de “descoberta de talentos”. Mas se voltarmos
nosso espitito para o fato, estou certo de que poderfamos fazer
muita coisa para determinar o quantitativo do valor agregado
por cada uma das diferentes atividades e para dai rumarmos em
diregdo s alteragdes organizacionais internas que forneceriam
incentivos para valer-se de uma tal informagdo, nas nossas ten-
tativas de agdo empreendedora académica e de nosso exercicio
administrativo.
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Sobre as Prioridades na Analise

A CORRENTE PRINCIPAL do trabalho analitico sobre o capital
humano pertence As propriedades econdmicas da educagio. Co-
megarei por um comentdrio sobre os progressos feitos neste
trabalho, juntamente com algumas observacdes sobre os seus
aparentes defeitos ¢ deficiéncias; passarei a considerar, entdo,
sumariamente os aspectos do problema da agregagdo no trata-
mento do capital humano, quaisquer que sejam as suas fontes,
a0 analisar os custos e os rendimentos, o crescimento econdmico,
a migracio, o trabalho com carga formal de educagio numa
fungdo de producio e ao explicar a distribuicdo pessoal da renda.
Em terceiro lugar, dirigirei minha atengdo para algumas omis-
sdes de maior importdncia.

COMO CONHECIMENTO ECONOMICO

Os progressos registrados sdo primordialmente um produto con-
comitante da andlise teérica e empirica. No campo da teoria,
advieram predominantemente de Gary S. Becker: sua separa-
¢io entre formas de capital humano especificas e gerais; seu
reconhecimento da importincia dos rendimentos preestabeleci-
dos num punhado de atividades econdmicas ¢ o desenvolvimento
de uma teoria para a adjudicagio de tempo a fim de se colocar
ao nfvel dos rendimentos preestabelecidos e, mais recentemente,
sua redescoberta das atividades de producdo do ambiente do-
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méstico, por exemplo, na formagdo de uma parte substancial
do capital humano.

De maneira clara, dentro do pensamento econdmico ¢ no
plano da mensuragdo, o conceito de capital humano é fonte de
muitas instituicdes analiticas novas, relativamente a classes par-
ticulares de comportamento econdmico. Propriedades econt-
micas fundamentais estdo sendo atribuidas ao capital huma-no.
Mark Blaug, em seu Economics of Education? passa em revista
o progresso havido nesta 4rea® e, em seguida, apresenta os tra-
balhos mais significativos publicados. Sua bibliografia anotada
arrola literalmente vdrias centenas de contribuicdes Para de-
terminar o papel do capital na vantagem comparativa das nacdes,
voltemos para Peter B. Kenen® O capital humano recebeu
mesmo mais atengio em analisar-se a migragdo internacional,
como fica claro do inventdrio feito por Anthony Scott® As
descobertas de Anne O, Krueger,” em seu trabalho pioneiro sob
os subsidios e a.renda per capita, atribuem uma importante nova
dimens@o ao capital humano. Sua conclusdo ¢ a de que “a dife-
renca em recursos humanos entre os Estados Unidos e os paises
menos desenvolvidos responde mais pela diferenga na renda
per capita do que todos os outros demais fatores combinados”.?
Enquanto esperamos pela confirmagio de suas descobertas, cabe

! Veja Margaret G. Reid, Economics of Household Production
(Nova York: John Wiley & Sons, 1934),

2 Mark Blaug (org.), Economics of Education (Middlesex, Ingl,
¢ Baltimore, Md.: Penguin Books, 1968).

3 Ibid., “Introduction”, ps. 7-9.

% Mark Blaug, Economics of Education: A Selected Annotated
Bibliography (Oxford, Ingl, e Nova York: Pergamon Press, 1966).
Veja também os suplementos mais recentes, atualizando esta bibliogra-
fia, pub. mimeografada.

5 Peter B. Kenen, “Skills, Human Capital and Comparative
Advantage” (Trabalho apresentado as Universidades —— NBER, Con-
feréncia sobre a Pesquisa da Renda ¢ da Riqueza, Madison, Wis., 15-16
de novembro de 1968).

s _Anthony Scott, “The Human Capital Approach to International
Migration” (Trabalho apresentado as Universidades — NBER, Con-
feréncia sobre a Pesquisa da Renda e da Riqueza, Madison, Wisc., 15-16
de novembro de 1968).

T Anne O. Krueger, “Factor Endowements and per Capita Income
Differences among Countries”, The Economic Journal, 78 (setembro de
1968), ps. 641-659,

8 Tbid., p- 658,
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a nés comegar a pensar através das radicais implicagGes econd-
micas de suas conclusdes para o estabelecimento do desenvol-
vimento econdmico. Ao explicar a distribui¢io pessoal da renda,
primeiramente Jacob Mincer® e, mais recentemente, Becker !°
e Barry R. Chiswick,'! como se apontou no capitulo anterior,
voltaram a sua atencdo para o capital humano. Os progressos
no conhecimento econdémico relativos a4 migragio interna vin-
culada & educagio e aos custos de deslocamento migratério
como forma de capital humano sdo também impressionantes
(Larry A. Sjaastad,? Mary Jean Bowman e Robert Myers,'® Aba
Schwartz ** e outros). Indtil dizer, hd também outras classes
de comportamento econdmico e de abordagens que advém do
capital humano.

Mas, quando voltamos para o outro lado da questdo rela-
tivamente a estas descobertas todas, deparamos com situagGes
penosas crescentes, com omissoes e com uma abissal separagdo
entre as geragdes — entre os que esposam o capital humano
e os que guardam a situagio do establishment. Embora os
guardides da teoria do capital e da teoria do crescimento eco-
nbémico possam estar defendendo um bastido enfraquecido, as
suas paredes ainda nio vieram abaixo fragorosamente.

A beleza da contabilizacio e das operagdes de desconto
estd em que podemos tomar o custo da educagio em linha de

9 Jacob Mincer, “Investment in Human Capital and Personal
Income Distribution”, The Journal of Political Economy, 66 (agosto
de 1958), ps. 281-302.

10 Gary S. Becker, Human Capital and the Personal Distribution
of Income: An Analytical Approach (Ann Arbor: Universidade de
Michigan, 1967).

11 Barry R. Chiswick, “Human Capital and the Distribution of

Personal Income” (Dissertagio de doutoramento, em Economia, ndo-pu-
blicada, Universidade de Colimbia, 1967).

12 Larry A. Sjaastad, “Income and Migration in the United Sta-
tes” (Tese de doutoramento, em Economia, ndo-publicada, Univer-
sidade de Chicago, 1961) ¢ “The Costs and Returns of Human Mi-
gration”, The Journal of Political Economy (Suplemento), 70 (outubro
de 1962), ps. 80-93.

13 Mary Jean Bowman e Robert Myers, “Schooling Experience
and Gain and Losses in Human Capital through Migration”, Journal
of the American Statistical Association, 62 (setembro de 1967), ps.
875-898.

14 Aba Schwartz, “Migration and Life Time FEarnings in the
U.S." (Tese de doutoramento em FEconomia, ndo-publicada, Universi-
dade de Chicago. 1968),
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conta ou entdo transformar os rendimentos advindos da educa-
¢do e chamd-los de capital humano. Mas esta beleza adquirida
apenas esconde a diferenga entre eles, onde quer que se registre
o crescimento econbmico. Af, entdo, a arte sutil da agregagio
de capital esconde a chave que leva i informagio econdmica
responsdvel pelo crescimento econdmico. A agregagio do capital
humano a partir da educagiio ndo é nenhuma excecio. Como
ingresso, comporta-se bem numa fungio de producdo e contribui
pata a produgdo, ampliando, desta forma, a nossa confianca em
que o trabalho com carga de educagio pesa na producio. Mas
ndo nos diz nada quanto a se toda ou parte dessa educagio vale
a pena. Estudos relativos 2 migragdo internacional ndo se deter-
minaram com a finalidade de saber se um mercado internacional
de bom comportamento relativamente a capacitaces técnicas de
alto nivel estd emergindo. Os pregos correntes para a obtengdo
f:las altas capacitagbes técnicas nio estio explicitados. Nem a
il?trodugﬁo do capital humano na andlise do comércio interna-
cional revelou os efeitos que o comércio provoca sobre 0s pregos
das capacitacies de alto nivel. Dai, entdo, considerarmos apenas
uma parte da educagio e acharmos conveniente abandonar as
outras partes, notadamente o amplo investimento que recai na
educagio das mulheres. Concentrando na educagdo, corremos 0
perigo de perder de vista as outras fontes do capital humano
¢, pelo fato de ndo enxergarmos as suas contribuigdes, creditar
algumas destas fontes 3 educacio.

AS AMBIGUIDADES DA AGREGAGAO

Néo serd mais possivel contornar as ambigiiidades da teoria do
capital ou do capital nos modelos de crescimento econdmico,
porquanto o capital humano, como parte sua, estd sujeito as
mesmas ambigtiidades.  As diferentes faces do capital, tanto
teorica quanto empiricamente, pecam pela falta de integridade
an_alitica. O que elas nos revelam sobre o crescimento econd-
mico, que € um processo dinimico, reduz-se a estérias inconsis-
tentes. A medida que as oportunidades de alternativas de inves-
timentos se alteram com o tempo, altera-se a diferenca entre o
fator custo de uma forma particular de capital e o valor descon-
tado do fluxo de servicos que presta. Mas pior ainda estd a
suposicio da homogeneidade do capital que estd subjacente 2
teoria do capital e i agregagio de capital nos modelos de cres-
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cimento econémico. Como diria John Hicks,” a homogeneidade
do capital é o desastre da teoria do capital. Este pressuposto
¢ demonstravelmente inadequado para analisar-se o crescimento
econdmico num mundo dinimico que flutua sobre as desigual-
dades de capital, expresse-se a agregacio de capital por termos
de fator custos ou em termos de valor descontado dos setvicos de
duragio de toda uma vida de suas vdrias partes. Nem um
catdlogo de todos os modelos existentes poderia provar que
todas estas desigualdades sio coisas iguais. Mas, por que tentar
a quadratura do circulo? Se féssemos nés incapazes de observar
essas incapacidades, teriamos de inventd-las porque elas sio a
fonte principal do crescimento econbmico. E sio essas fontes
principais porque sdo forcas econdmicas que compelem ao cres-
cimento. Desta forma, o que é interessante e o que conta
no crescimento econdmico acha-se escondido pela agregacio de
capital, pela sua condensacio.

Um dos maiores progressos registrados nos tltimos anos
no plano do conhecimento econdmico é a solucio aproximada do
problema do residuo. Dale W. Jorgenson e Zvi Griliches nos
mostraram uma maneira de explicar a mudanca na produtivida-
de!® A melhoria havida na qualidade do trabalho é uma parte
importante da explicagfio, e esta parte é uma conseqiiéncia do
investimento nos agentes humanos, restringidos na sua tarefa
empirica a educacdo. H4 uma década, a consciéncia entdo cres-
cente quanto ao investimento no capital humano seguiu o cres-
cimento observado na qualidade do trabalho, e agora fortifica-
mos a abordagem da qualidade, ao explicarmos as mudangas
ocorridas na produtividade. As melhorias na qualidade do capi-
tal ndo-humano tém sido também grandes, talvez bastante maiores
do que o indicariam as melhores estimativas & nossa disposicio.
Mas as atividades de investimento responsdveis por esta parte
relativa 3 qualidade adicional ndo tém sido adequadamente escla-
recidas. Em grande medida, essas atividades pertencem aos
progressos no conhecimento cientifico e tecnolégico, progressos
que sdo verdadeiramente, num sentido derradeiro, uma conse-

15 John Hicks, Capital and Growth (Oxford, Ingl.: Oxford Uni-
versity Press, 1965), capitulo 3.

16 Dale W. Jorgenson e Zvi Griliches, “The Explanation of Pro-
ductivity Change”, The Review of Economic Studies, 34 (julho de
1967), ps. 249-283. As referfncias arroladas neste trabalho cobrem a
literatura recente de maior importincia,
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qiiéncia do investimento realizado nas capacitagdes cientificas
do homem,

Agora, que jd nos livramos do residuo, partimos daqui para
onde? Claramente, e assim me parece, a tarefa realmente inaca-
bada diz respeito 4 computagio dos custos e dos rendimentos
a cada um desses componentes de qualidade, juntamente com
os componentes tradicionais. Mas ndo poderd isto ser feito
com a familia dos modelos de crescimento que atualmente do-
minam a literatura no campo da ciéncia econdmica, Esses mo-
delos, incluindo-se o da teoria do capital, principiam com as
perguntas erradas para os objetivos em questio. O que deseja-
mos saber diz respeito As taxas relativas de rendimento em
relagio as oportunidades de investimento e o que determina
a mudanga nos padrdes dessas taxas com o correr do tempo.
Para prosseguirmos com esta tarefa analitica precisamos cons-
truir modelos que revelario as desigualdades mesmas que agora
escondemos e atingirmos uma explicagio da razio da sua ocor-
réncia e por que persistem sob condi¢des dindmicas particulares.
A solugdo, obviamente, ndo estd na arte de produzir agregados
de capital cada vez maiores,

O problema do crescimento, em termos de decisGes econd-
micas, exige uma abordagem de investimento a fim de determi-
nar-se a adjudicagio destinatdria de recursos de investimento
de conformidade com as prioridades levantadas pelas taxas rela-
tivas de rendimento em fungdo das oportunidades alternativas
de investimento. ¥ aplicivel ndo apenas as decisdes privadas,
mas também s decisdes publicas orientadas pelo planejamento
econdmico. A producio e a distribuicdo de bens publicos (ser-
vigos }' sdo uma parte necessiria do processo; por exemplo, 0
investimento na pesquisa em que os seus frutos ndo dizem
respeito ao pesquisador ou ao seu patrono financiador mas que
sdo capturados pelos vdrios produtores e consumidores. Dessa
forma, movemo-nos em direcio “a abordagem da acumulacdo
generalizada do capital”, de Harry G. Johnson.!?

Admitindo-se que essa abordagem esteja pavimentada com
uma boa l6gica econdmica, trata-se, na verdade, de uma estrada
inéspita com muitos desvios. Quanto aos investimentos parti-
culares, e os hd muitos no domifnio do capital humano, o valor

. 17 Harry G. Johnson, “Toward a Generalized Capital Accumula-
tion Approach to Economic Development”, The Residual Factor and
Liconomic Growth (Paris; orcp, 1964), ps. 219-227,
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do recurso acrescentado (os servigos prestados) é infinitamente
dificil de ser obtido. E bastante conveniente deixar-se os mais
penosos fora do quadro; ndo obstante, cada uma e todas as
omissdes falsificam a verdadeira tela do panorama inteiro das
oportunidades alternativas de investimento. Ao analisar-se a
educagdo, aferramo-nos aos rendimentos diferenciais e deixamos
de lado as satisfacdes diferenciais sem nada mais do que um
reconhecimento piedoso pelo fato de que elas existem, Uma
outra parte indspita dessa estrada estd na determinagdao das
fontes de investimento e no preco de cada uma delas. O fécil
pressuposto de um mercado de capital de bom comportamento
a servico da formagdo do capital humano €&, estou certo disto,
um fato longe da verdade. Quando se passa ao investimento
privado no capital humano, as pessoas pobres ficam sujeitas a
uma grande incidéncia de racionamento de capital. A anilise
de Bruce L. Gardner quanto as desigualdades da renda familiar
rural nos Estados Unidos sugere que nem a escolarizagio nem
a migragao tém sido uma solugdo, devido a inabilidade expressa
por essas pobres pessoas em reagirem ds mudangas na estrutura
da procura de capacitagGes técnicas através da migragio ou da
aquisicao de capacitagdes técnicas adicionais.’® A explicacio,
assim me parece, tem de ser encontrada no racionamento do
capital.

ALGUMAS OMISSOES

Permita-se-me passar a consideragio de algumas omissdes de
maior importincia na tarefa de analisar a educagio em termos
de capital humano. Se se tivesse de julgar a partir do trabalho
que estd sendo feito, a conclusao seria no sentido de que o
capital humano € a singular propriedade da populagio masculina,
de que os tnicos servicos por ele prestados sio os rendimen-
tos, de que as atividades instrucionais do empreendimento edu-
cacional sdo a fonte tnica do capital educacional produzido pela
educagio formal, de que as reacoes s mudangas no investimento
das oportunidades educacionais acham-se restringidas as decisGes
privadas dos estudantes ou de seus pais, e que os progressos
registrados no campo do conhecimento ndo estdo alterando a
qualidade ¢ o valor da instrugdo. H4 substincia bastante para

18 Bruce L, Gardner, “An Analysis of U.S, Farm Family Income
Inequality, 1950-1960” (Dissertagio de doutoramento ecm FEconomia,
niio-publicada, Universidade de Chicago, 1968),
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a formacdo desta imagem do que estd sendo feito, para ser con-
turbado pelas implicagdes pertinentes 4 matéria.

Se for verdade que o investimento nos seres humanos se
verifica apenas para o elemento masculino, farfamos bem em
abandonar a expressdo “capital humano” e substituf-lo por outra,
“capital masculino”. Obter-se-ia a indicagio legal de que o
capital humano ¢ uma eleicio especifica de sexo! A despeito
de toda a escolarizacio do elemento feminino e de todos os
gastos neste sentido, parece que tal elemento ndo conta de ma-
neira nenhuma na configuragio do capital humano. Se as
mulheres estio desvinculadas do capital (capital-free), tendo-se
em vista tudo que com elas se gasta, estaremos analiticamente em
grandes dificuldades, a menos que pudéssemos mostrar que
tais gastos se destinam puramente a0 consumo corrente. Nao hd
meios de escondermos o fato de que as mulheres (o sexo femi-
nino) freqiientam a escola elementar e a escola secundéria, da
mesma forma e na mesma extensio em que o fazem os homens
e provavelmente se saem de uma forma melhor do que os do
sexo masculino. Na freqgiiéncia ao colégio, ficam um pouco
para trds; dos 4,9 milhdes de estudantes matriculados em outu-
bro de 1966, cerca de 2/5 era de mulheres. Mesmo assim, em
termos de anos médios de escola completados, de todas as pes-
soas com 25 anos ou mais idosas nos Estados Unidos, as mulhe-
res acham-se um pouco i frente, e a diferenga a favor das
mulheres vem sendo aumentada ao longo do tempo® Certa-
mente, ndo se pode negar que o fator custos de toda esta
escolarizagio de mulheres ¢ real e amplo, Nem ¢ plausivel que
todos esses custos diretos e indiretos se destinem apenas a0
consumo corrente. O componente de investimento deve ser
grande. Mas se hd pouca coisa a mostrar neste sentido, como
hgve‘remos de entrosar o pressuposto do comportamento eco-
némico subjacente ao investimento na educacio?

1 20 .
. Mincer® e Becker 2! dedicaram, por sua vez, umas poucas
pdginas a mulher. Mincer chegou i conclusio de que o treina-

19 Statistical Abstract of the United States, 1965, U. S. Bureau of
Census, Quadro 147, p. 112,

20 Jacob I:/,Iirlc‘er, “On-the-Job Training: Costs, Returns and So-
me Implications”, The Journal of Political Economy (Suplemento), 70
(outubro de 1960), ps. 66-68.

21 Gary S. Becker, Human Capital (Nova York: National Burcau
of Feconomic Research, 1964), ps. 100-102.
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mento no local do trabalho ndo é coisa para mulheres. Becker
observa que a taxa de rendimento quanto as mogas graduadas
em colégio pode ndo ser mais baixa do que a relativa aos ra-
pazes “porquanto os custos diretos sdo algo mais baixos e os
custos de oportunidade sdo muito mais baixos para as muthe-
res” .22 Mas os rendimentos diferenciais sio uma pequena parte
de toda a estéria. As duas razdes principais para o fracasso em
conseguir-se as taxas de rendimento relativas a escolarizacio das
mulheres sdo, a0 que me parece: (1) o ocultamento através da
agregacio e (2) a falta de qualquer registro contdbil das satis-
fagdes diferenciais que correspondem aos diferenciais observados
na escolarizagio.

H4 vérios enigmas acerca do comportamento econ6mico
das mulheres que podem ser resolvidos no momento em que
o seu capital humano for tomado na devida consideracao. Mocas
jovens deixam os melhores setores da agricultura mais pronta-
mente do que os jovens do sexo masculino; essas mogas apresen-
tam uma vantagem de escolarizagdo, e ndo sao jungidas ao seu
meio por qualquer forma de treinamento no local do trabalho,
como acontece com os rapazes. A explicagio da preponderincia
de mulheres na maioria dos colégios para negros antes da inte-
gracio escolar deve ser encontrada nas diferencas entre as opor-
tunidades de emprego abertas as mulheres negras e aos homens
negros diplomados. A um nivel mais geral, registra-se a lenta,
nio obstante real, emancipacio econémica das mulheres. Deve
ser tomada como conseqiiéncia do crescimento e da opuléncia.
Mas também é verdade que uma parte desse crescimento e desse
aumento da renda familiar deve-se a uma fungio da elevagio da
educacio das mulheres, muito mais do que se revela pela cres-
cente participacio das mulheres na forca de trabalho. Ao micro-
nivel da ambiéneia do lar, hd a mudanca do trabalho doméstico
para o trabalho remunerado; enquanto uma parte da explicacao
est4 indubitavelmente no relativo declinio no prego dos servigos
prestados pelos bens durdveis do consumidor, uma parte im-
portante estd na conseqiiéncia do aumento no valor do tempo
das mulheres que, por sua vez, é em grande medida resultado
da sua prépria educagdo.

Um outro componente de maior importincia que se omite
no nosso trabalho ¢é o capital humano representado pelos agentes

2 Ibid,
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humanos sem qualquer tipo de educagio ou pelas criangas antes
de entrarem para o seu perfodo de escolarizagio. A distingdo
entre pessoas que apresentam algum grau de escolaridade e as
que ndo tém nenhuma escolaridade, o trabalho educado wversus
trabalho rude e sem carga educacional alguma é uma distingio
util para determinados objetivos analiticos, como o mostrou
Finis Welch® Mas as criangas, antes de atingirem a idade
escolar e iniciarem a freqiiéncia as aulas, sio também uma
forma de capital humano. Acho dificil de acreditar que ndo
haja qualquer racionalidade econdmica na aquisicio desta forma
de capital humano. Sem dévida alguma, os pais retiram satis-
fagdes dos seus filhos; nas sociedades tradicionais, as criangas
fornecem o elemento de trangiiilidade para a idade senil dos
seus pais, um substituto para os “titulos” de aposentadoria.
Mas a aquisi¢io das criancas tem o seu preco. Uma abordagem
que considera a producio das criangas, vistas como capital
humano, com toda a probabilidade nos dir4 muita coisa acerca
da economia do planejamento familiar® Ao determinarse os
custos das criangas, j4 fica claro que o nivel de escolarizagio
das mulheres e as mudangas nas oportunidades de empregos
para as mulheres ou, de maneira mais geral, a emancipagdo
econémica da mulher e a freqiiéncia exigida as criangas nas
escolas, cultural ou legal, colocam-se entre os fatores impor-
tantes de custos,

Sdo duas as minhas conclusges: Primeiramente, existe
uma classe de pesquisa, que ndo analisei, em que a prépria idéia
de computar-se as prioridades viola a esséncia do processo da
desco})erta. Nio ¢ possivel computar-se as prioridades para esta
espécie porque o problema a resolver-se ¢ um dos dados desco-
nhecidos 4 espera de ser descoberto. Jd comentei acerca da
anlise tedrica original do investimento no capital humano

% Finis Welch, “The Determinants of the Return to Schooling
in Rurgl Fam} Areas, 1959” (Dissertagio de doutoramento em Econo-
mia, nao-publicada, Universidade de Chicago, 1966).

2 T, Paul Schultz, “An Economic Model of Family Planning
and Fertility”, Journal of Political Economy, 77 (margo-abril de 1969);
também A Family Planning Hypothesis and Some Empirical Evidence
from Puerto Rico (Santa Monica, Calif.: The Rand Corporation,
M-5405, novembro de 1967); “An Economic Perspective on Population
Growth”, National Academy of Sciences Study on the Consequences
of Population Change and Their Policy Implications, outubro de 1969,
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formulada por Becker,®® sua busca de maiores implicagdes de
precedentes ganhos e sua histéria de distribuicio de tempo.?
Acho intuitivamente plausivel que os progressos relativos a
esta parte virdio amplamente da microandlise, primordialmente,
em reagdo aos enigmas e aos paradoxos revelados pelos dados
econdmicos; por exemplo, a modificagio feita por Lester G.
Telser do capital humano especifico e da sua formagio pelas
firmas, em sua pesquisa para estabelecer os determinantes das
dlf{.renqas nas taxas de rendimento na manufatura®  Pensan-
do-se em termos das atividades da ambiéncia do lar, pode
vit a ser especialmente compensador, para enfrentar o pro-
blema da formulagio do capital humano pela familia, abordar
a questdio como parte das atividades de produgio do lar e,
também, estabelecendo as satisfacdes que este capital oferece
a familia no consumo.® As diferengas na motivagio dos estu-
dantes em seu trabalho escolar associada as diferengas na discri-
minacio do mercado de empregos, seguindo a abordagem for-
mulada por Welch, sio um outro caso a estudar.?

Em segundo lugar, muita coisa pode ser dita a favor de
uma computagio de prioridades. As conclusdes advindas desta
tentativa limitada sdo as seguintes: (1) Como instrumento para
uma exploragdo preliminar, ndo é errado usar-se os agregados
nacionais para determinar os custos e os rendimentos relati-
vamente A educagdo superior ou i escola secunddria, ou para
o fim de fixar-se o quantitativo do capital humano nas merca-
dorias que entram no comércio internacional, ou com o fim de
determinar o quantitativo de capital humano que as pessoas
altamente qualificadas que se movimentam pela migragio pos-

25 Gary S. Becker, “Investment in Human Capital: A Theore-
tical Analysis”, The Journal of Political Economy (Suplemento), 70
(outubro de 1962), ps. 9-49.

26 Gary S. Becker, “A Theory of the Allocation of Time”, The
Economic Journal, 75 (setembro de 1965), ps. 493-517.

21 Lester G. Telser, “Some Dctcrmmants of the Rates of Return
in Manufacturing” (Trabalho n#o-publicado, Department of Econo-
mics, Universidade de Chicago, setembro de 1968).

28 Minha leitura de um trabalho ndo-publicado de Gary S.
Becker, modificando a teoria do consumo, indica uma abordagem se-
gundo estas linhas.

29 Finis Welch, “Labor-Market Discrimination: An Interpretation
of Income Differences in the Rural South”, The Journal of Politic Eco-
nomy, 75 (junho de 1967), ps. 225-240.
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suem, QU ara fixar os valores econdmicos da escolarizagio como
uma entrgda de qualidade numa fungio de produgdo nacional,
contanto que-tais temtativas sejam tomadas como exploratdrias.
Na verdade; éssa abordagem tem sido um primeiro passo neces-
sirior para.descobrir-se se hd, ou ndo, qualquer valor econdmico
na educa¢io ou em outras formas de capital humano. (2) Agora,
que se estabeleceu que o capital humano ¢ tanto real quanto
importante, a questio se transforma nesta outra: Onde é que
ele se coloca, dentro da plena faixa de oportunidades alterna-
tivas de investimento? Ao entrarmos nesta tarefa analitica,
encontramo-nos assaltado pelas ambigiiidades da teoria do capi-
tal e do capital, incluindo-se os agregados humanos de capital,
nos modelos de crescimento econdmico e no registro nacional
relativamente as mudangas ocorridas na qualidade do trabalho.
E também verdade que a arte da agregacio de capital oculta
uma parte critica da informagdo que temos para compreender
e explicar a dinimica do crescimento econdmico. (3) Uma
abordagem de investimento, ndo apenas em relagio as vérias
form?s. diferentes do capital humano, mas também em relagdo
as atlvidlades'de pesquisas e as formas tradicionais ndo-humanas,
¢ em principio o préximo passo analitico. (4) No trabalho que
Ja se conseguiu, a omissio do capital humano no plano do
elemento feminino e das criangas antes de atingirem a idade
escolar devia nos dar em que pensar. Mas essa perturbadora
omissao, ao que me parece, pode ser remediada, e a recompensa,
em termos de um conhecimento adicional, com toda a proba-
bilidade sers ampla.
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A Dotacdo de
Recursos para a Pesquisa’

A EDUCAGAO, nas cenas precedentes, assumiu o papel prin-
cipal na formagio do capital humano, Na préxima cena, a pes-
quisa vai ser o ator principal, enquanto que a educagfo desem-
penha um papel coadjuvante, As atividades de pesquisa sdo
parte integral da economia, estabelecida firmemente e usufruindo
de uma taxa de crescimento que coloca o PNB em situagdo enver-
gonhada. H4 uma variedade infinita de empreendimentos de
pesquisa e vdrios tipos de feicdio inovatdria propagam-se como
cogumelos. Apenas algumas espécies de pesquisas conseguiram
uma continuidade bastante a se caracterizarem como empreen-
dimentos maduros e sérios em sen comportamento, e passaram
a organizar a pesquisa no terreno da agricultura. A despeito de
toda diversidade, é ébvio que a pesquisa tem o seu prestigio,
¢ cara e influente no conseguir recursos privados e ptiblicos.
Mas o que nio é ébvio é o valor econdmico de todos estes tipos
de pesquisas. Além do mais, existe muita confusdo no campo da
ciéncia econdmica quanto a saber-se em que a pesquisa contri-
bui para a economia e como tratd-la em termos de anilise
econbmica.

Meu plano é, primeiramente, considerar os atributos eco-
ndémicos da pesquisa; esta parte é devotada as definigbes e as

1 Confesso a minha divida para com Gregory C. Chow, Robert
E. Evenson, Zvi Griliches, Yujiro Hayami, Lowell Hardin, Richard R.
Nelson, Vernon Ruttan, Larry A. Sjaastad, George Tolley e Sterling
Wortman, pelos seus comentirios e sugestoes.

13
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conceituagdes. Em seguida, porei 4 mostra os fatores que deter-
minam a oferta e a procura que explicam o comportamento dos
agentes de pesquisa que ndo visam ao lucro. Por dltimo, expo-
rei, exploratoriamente, um certo nimero de proposices rela-
tivas a procura, a oferta, ao preco e i eficiéncia da pesquisa
na agricultura e considerarei também algumas das implicagdes
mais importantes dessas proposicdes.

0S ATRIBUTOS ECONOMICOS DA PESQUISA

O elo mais frégil da cadeia analitica que faz a conexdo da pes-
quisa a economia estd na apreciagio do valor das contribuigdes
da pesquisa a ciéncia econdmica. Para comegar a enfrentar essa
apreciagdo, d‘_’-'finlrf:i a pesquisa como uma atividade especiali-
zada que exige capacitagdes especiais e especiais facilitages
empregadas para descobrir e¢ desenvolver formas especiais de
uma Aova informagio* parte da qual recebe propriedades
de mformagﬁo econdmica, Por essa definicio, uma pesquisa
desta espécie é uma atividade econbmica porque exige escassos
recursos e porque produz alguma coisa de valor. Embora haja
subcole-;ﬁf:'s vatiadas de informagBes novas dependentes da classe
fi-a pesquisa, considerarei apenas uma delas, a saber: a nova
mformag_ﬁo_ representada pelos progressos no campo da ciéncia
e das atividades que lhe sio associadas. Admitirei que essa
subdivisio da informacio nova compde-se de duas partes sepa-
radas, dependendo do fato de poderem ser destacadas como
dota‘;ﬁp e do fato de evidenciarem valor suficiente a fim de
garantirem este destaque como expressio de dotacio. A parte
que recebe esta qualificacio de dotacio tem, a meu ver, e

’ 2 A escolha de um conceito definidor perfeito, com pleno sen-
tido, para os ob]ctlvo_s em tela estd eivada de dificuldades. Tendo-se em
vista a ll‘Eeratura. dedicada A pesquisa, a escolha parece ter de decidir-se
entre o conhcgmcnto” e a “informacio”, Minha tentativa para obter
clareza e precisio ao definir o termo “entidade” apropriadamente para
este propdsito, e ao substitui-lo pelos outros dois termos, foi criticada
persuastvamente por Richard R, Nelson e Zvi Griliches. Diante dos dois
outros termos, prefiro o conceito de informagio, porque estd sujeito a
um nimero menor de ambigiiidades ; o termo ‘‘conhecimento™ apre-
senta slgpzflcagocs demasiadamente variadas, Prefiro ainda “informa-
¢do” devido aos progressos no tratamento da economia da informagio.
Veja, por exemplo, George J. Stigler, “The Economics of Information”,
The Journal of Political Economy, 69 (junho de 1961), ps. 213-235.
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segundo a minha defini¢io, as propriedades da informagio
econdmica,

Os escassos recursos que se destinam, por dotagdo, a este
tipo de pesquisa sdo prontamente observdveis e ndo sdo dificeis
de serem medidos. Mas o valor que produz é inexcedivelmente
dificil de ser captado. A pesquisa produz satisfagGes aos que a
cla se dedicam em reconhecimento profissional pelo fato de
descobrirem novas informacdes e no valor com que impregnam
esta informacio nova em si mesma® Hd ainda também algumas
satisfagbes sociais, até mesmo o prestigio nacional, ao ser alguém
agraciado com o Prémio Nobel. Mas este tipo de pesquisa
produz também satisfagdes que se tornam valiosas para o campo
doméstico, para as firmas e para as repartigdes do governo. Em
geral, desta forma, o valor de uma tal pesquisa® estd em: (1)
nas satisfacdes que dizem respeito aos pesquisadores e a socie-
dade, e (2) na informacgio que recebe propriedades econdmicas
para as quais hd uma procura advinda das outras partes da
economia.

Desta forma, hd possibilidade, nesta formulagio das con-
tribuicdes da pesquisa a consecugio de uma situagio plena-
mente auto-suficiente, de que se sirva a si mesma, por quem
quer que acredite que tenha as capacitagGes especiais e que
possa dedicarse, por todo o seu tempo, a ela; e isto porque
pode tornar-se algo que valha a pena em relagdo a todo o seu
custo de oportunidade, em termos da satisfagio que a atividade
lhe transmite. Assim, a reconhecida compensacio devida ao
pesquisador assalariado estd no seu saldrio acrescido das satis-
fagdes que lhe dizem respeito. Partindo-se da suposicio de um
equilibrio econémico e com oportunidades de um pagamento
mais alto quanto ao trabalho alternativo oferecido, aberto aos
pesquisadores, mesmo que aceitassem menos pagamento como
empregados que exercitassem as suas atividades de pesquisas
por um quantitativo igual ao valor que colocam nessas suas

3 Sem ddvida, muitos cientistas retiram satisfagoes das atividades
de pesquisa em si mesmas, independentemente do fato de obterem
sucesso na descoberta e no desenvolvimento de novas informagdes. Ha,
¢ certo, outras classes de trabalho que oferecem também satisfagdes
a0s que a elas se entregam como trabalho,

4 Qutras classes de “pesquisas” nio consideradas aqui — por
exemplo, a pesquisa pertencente as belas-artes, incluindo-se a literatura
— podem também oferecer um “produto” que tenha valor.
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satisfagbes, ndo precisariam aceitar menos pagamento se fossem
suficientemente escassos.

Hi confusio quando se passa a especificar e a medir as
propriedades econémicas da nova informacdo advindas da pes-
quisa e o valor dessas propriedades além das satisfacdes que
dizem respeito imediatamente aos pesquisadores e 4 sociedade.
A maior parte da confusio vem das falsas conceituagdes relati-
vas a contribuicdo dessas pesquisas e ao que determina o valor
econdmico da parte que pode ser e ¢ efetivamente posta em
destaque de dotagio. O processo que transforma tais partes
em componentes que adquirem valor econémico pela procura a
clas mesmas formuladas pelas 4reas domésticas, pelas firmas
e pelas reparticdes do governo ¢ usualmente considerado desen-
volvimento, e os dois se unem, entdo, na “pesquisa e desenvol-
vimento”. A literatura da ciéncia econdmica abunda em subs-
titutos relati\«'qmente a contribuicio que advém desse campo de
pesquisas — invengGes, patentes, técnicas de atuacdo, técnicas
varias e tecnologia. O substituto dominante no crescimento
ccondmico, pelos seus modelos, ¢ a “mudanca tecnolégica”, e
presume-se que néo represente nem capital nem trabalho, mas
que seja algo que pode substituir a qualquer um deles, ou a
ambos. Uma variante desse substituto ¢ o processo da corpo-
rificagdo de capital.

Amd?.quf—‘ as invenges e as patentes tenham dado prova
da sua utilidade na andlise empirica,® sdo elas apenas uma pe-
quena parte de toda a estéria. Em termos das percepgdes do
Z‘iﬁso Com‘}m: a prfeﬂﬁo “mudanca tecnoldgica” ¢ também

como lorma i i i ipeg inAmi
RS A oo taquigrafia, a0 discutir-se a dinimica do

A ento econdmico. Mas, em termos de andlise
cconomica, que quer dizer “mudanga tecnolégica”, ao nivel
fmacroeconomico, empiricamente? Como expressio substitutiva,
utilizada para explicar uma parte do moderno crescimento eco-

. 5 Jacob Schmookler, Invention and Economic Growth (Cam-
bridge, Mass.: Harvard.Univcrsity Press, 1966); Richard R. I(\Ielson
(org.), The Igare and Direction of Inventive Activity (Princeton, N, J.:
Prlncetlon Unwer_s:ty‘Press, 1962), uma conferéncia de 635 péaginas e
re]at_éno das Universidades e do National Bureau Committee for Eco-
nomic Research e do Committee for Economic Growth of the Social
Science Research Council; Richard R, Nelson, Merton J. Peck e
Edwarc.l D, Kalachek, Technology, Economic Growth and Public Policy
(Washington, D. C.: The Brookings Institution, 1967), Parte 3, “The
Invention Industry”, ps. 44-65.
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némico, ¢ um 6nibus econ6émico, que conduz passageiros que
nao se apresentam bem comportados. E elemento aparentado
com este velho enigma, o residuo. Também acha-se relaciona-
do com os ganhos “inexplicados” na produtividade. O ponto de
vista aqui sustentado é o de que, em resumo, é um assunto
sujeito a sérias limitagSes analiticas por causa dos componentes
desiguais, dissimiles e distintos que entram na composicio do
que se chama de “mudanga tecnolégica”. Além disso, esses
componentes disparatados implicam incongruéncia econdmica e
incompatibilidade. As diferencas registradas quanto aos atribu-
tos dos passageiros deste énibus contam realmente. Néo sio
exclusivamente técnicas ou capacitacio de atuagio (know-how)
Ou mesmo uma combinacio de ambas. Considere-se a nova
informacio que advém da pesquisa. Quando se acha sob uma
forma que pode ser posta em dotagio e, entdo, adquirida e
utilizada pelas comunidades domésticas, pelas firmas e pelas
reparticdes do governo, ndo se acha desvinculada do capital.
Ao contrdrio, neste estdgio é sempre uma forma ou de capital
humano ou de capital nio-humano.

Voltando a subclasse da informagio nova que € descoberta
¢ desenvolvida pela espécie de pesquisador em tela, precisamos
levar avante a elaboracio.® O primeiro passo a ser dado é no
sentido de distinguir, mais uma vez, entre a informagio nova
advinda desta fonte que ¢ transformdvel em componentes que
se mostram passiveis de serem postos em dotagio e a nova
informacio que ndo pode ser configurada em dotacdo. Esta
tltima consiste de novas idéias, de novos conceitos cientificos
e técnicos, de novos modelos e de novas teorias. Quanto a elas,
admite-se que se encontram sob uma forma que ndo pode ser
transformada em dotagio e, por esta razio, ndo é possivel
“controlar” a sua utilizacdo. Segue-se, também, que sio elas,
em geral, nio suficientemente especificas para serem patentea-
das. A nova informacio deste tipo ¢ usualmente publicada em
revistas cientificas e periédicos técnicos e, logo que ocorre este
fato, passam ao dominio do publico e, desta forma, mostram-se
acessiveis a qualquer pessoa.

A nova informagiio advinda desta pesquisa que pode ser
transformada em dotagio e oferece algum valor econdmico é

6 Beneficiei-me especialmente das  discussoes mantidas com  Zvi

Griliches, na minha tentativa de esclarecer os atributos criticos desta
subclasse da informacio nova, para os objetivos da andlise econdmica.
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de dois tipos fundamentais, a saber: (1) o que se transforma
em novas capacitagoes técmicas,’ em capacitagdes humanas de
valor econdémico e, quando tais capacitagdes sio adquiridas,
representam novas formas de capital humano; e (2) o tipo que

7 Estas habilitacies e capacitagbes sio novas quando originam-se
tio-somente de um novo progresso na ciéncia. Toda vez que um tal
progresso na ciéncia ¢ fonte de um “conhecimento de atuagio” parti-
cular, a aquisigio deste é aqui definida como uma nova capacitagao.
Mas abrange também um novo “conhecimento de atuagao” (know-how)
e um “conhecimento do lugar onde” das coisas, Desta forma, esse con-
ceito de novas capacitagdes técnicas inclui, por exemplo, novas téenicas
de diagnéstico da parte dos médicos, tornadas possiveis pelas novas
1r|fo_rmagﬁcs fornecidas pela pesquisa, novas técnicas de computadores
advindas do progresso no ramo dos computadores e da sua programacio,
novas técnicas agricolas empregadas nas fazendas na utilizagio da nova
informagdo com vistas & nutrigio relativa a alimentagio dos animais do
campo e novas técnicas e novas capacitagdes que integram as ativida-
.dcs domEsticas quando as donas de casa adquirem e utilizam da nova
1:3formag.a.o relativa & nutrigio humana. Essas novas capacitages téc-
nicas podem ser adquiridas de uma maneira amplamente variada —
na escola, no emprego ou no lar. Os fazendeiros podem adquiri-las ao
aprenderem dc_)s relatérios que aparecem nas revistas agricolas, das
conversas mantidas com os agentes que incrementam as atividades agri-
colas ou do ridio ou da televisio através dos seus programas.

Cito, com a devida permissio, um comentdrio arguto feito por
Robert E. Evenson: “...no uso da expressio ‘novas capacitagoes’. ..
vejo-me a_lertado pela distingio de Finis Welch, entre a possibilidade
3" .?dllldlca‘iao’ (e a sua crucial relagio com a informagio e com a
i}f;;l;:’?ao \C}E_Cédlgos_ da informagdo) e os ‘efeitos’ advindos do _traba-

de B (Veja a minha citagio do trabalho de Richard R. Nelson
¢ de E. S. Phelps ¢ do_trabalho de Finis Welch na nota de pé de pé-
gina n.” 20). “A pesquisa que se transforma em capital humano é, em
parte, 1_nforma.§ao acerca dos produtos marginais de insumo novo e
velho (inputs) (e acerca de combinagdes Gtimas de insumo, tais como
aslno‘rmas para a aplicagio 6tima de um herbicida). Estd dominada
pela informagio relativa aos novos insumos de produgio (inputs) e
§mto-mc”1mpresslonado pela magnitude do esforco devotado a esta
informagdo e ao seu desenvolvimento ¢ & sua transmissio A agricultura.
A taxa de geragio de novos materiais determina amplamente o rendi-
mento de um tal esforo, uma vez que os rendimentos decrescentes
ilmr‘oduze:{:-se rag:c}amente, 3 medida que se registra o aparecimento
e ‘velhos’ materiais. Este aspecto da informagio parece capturado da
melhor forma por Welch, com o seu efeito de adjudicagio. O ‘efeito
do trabalhador’ baseado na destreza manual e no conhecimento de
regras mais ou menos complexas da operagio da maquinaria, da cons-
trugdo imobilidria ou do conserto de maquinas é afetado de diversas
maneiras pela pesquisa. Parece que estaria na dependéncia crucial dos
novos materiais. Isso pode exigir um aumento no grau de complexidade
com que se realiza a produgio, Por outro lado, uma redugio na com-
plexidade poderia ocorrer. Pode a sua utilidade distinguir-se entre a infor-
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se transforma em novos materiais® e, quando essa transforma-
cdo tenha sido realizada, tais materiais representam novas for-
mas de capital ndo-humanas.

Mas, por que ndo juntar todas essas novas capacitagBes
técnicas e todos esses novos materiais ao analisar-se o cresci-
mento econdmico? Presumivelmente, um tal agregado poderia
traduzir-se em termos do valor dos servicos que prestam ou
entio em termos do seu valor como estoque de capital. A res-
posta é que existem algumas dificuldades insuperdveis para
elaborar-se um agregado como este, observada a presente situa-
cdo da andlise econdmica. H4, por exemplo, a dificuldade de
distinguir-se entre as novas capacitages técnicas e a nova infor-
macdo sob consideracio e todos os outros casos de capacitacdes
técnicas, velhos e novos, que estio sendo aumentados por
investimento no capital humano. Identicamente, hd a distinco
entre os novos materiais advindos da nova informacio desta
pesquisa e todos os outros materiais que sdo ampliados pela
formacio do capital. Mesmo que fosse possivel identificar-se
as capacitacdes téenicas particulares associadas com os progressos
no terreno da ciéncia, a tarefa analitica de agregd-las ndo se
acha presentemente no ambito do possivel. Nio é menos ver-
dadeiro isto em relacio aos novos materiais em consideracio.

Com respeito & nova informagio que se transforma em
capacitacdes téenicas, considerem-se os engenheiros; os que se

magio associada nos novos materiais (adogio) ¢ aos velhos ou tradi-
cionais insumos materiais. Uma importante faculdade de adjudicacio
acha-se associada com os elementos da produgdo da agricultura que nio
estio dentro da rotina (para os processos de rotina, apenas o efeito do
trabalhador é importante). Aqui me refiro is decisdes que devem ser
tomadas quando as conturbagfes meteorolégicas, as alteragdes de pregos,
os colapsos ocorridos com as méquinas ete, requerem conhecimento dos
precos ¢ dos produtos marginais para a tomada de decisdes. Sugeriria
uma delineacio baseada em trés modos para o scu termo de ‘capaci-
tagio técnica’ (skill) — o efeito do trabalhador, o efeito adjudicatério
associado com a pesquisa que se transforma em novos insumos materiais
e o cfeito adjudicatério agsociado com a produgio na sua feigdo néo-ro-
tineira.”

8 (O conceito de novos materiais inclui todas as maneiras de ma-
teriais com valor econdmico; por exemplo, novos insumos (inputs) (se-
mentes hibridas), novos processos (bens complexos de capital) e novas
mercadorias finais (dos ingredientes para bolos até os aparelhos de
televisiio). Sio todos formas de recursos nio-humanos que se mostram
passiveis de serem utilizados (appropriable), e hi um incentivo econd-
mico para utilizd-los. '
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diplomam nos colégios de engenharia adquirem  presentemente
algumas capacitagdes técnicas que os engenheiros que se forma-
vam hd duas décadas ndo possufam ao tempo em que com-
pletavam os seus cursos.® A razio para essa diferenca é primor-
dialmente uma conseqiiéncia dos progressos na informagdo no
campo da engenharia descobertos pela pesquisa. Em seguida,
ademais, a especializagio no campo da engenharia tem levado
a um punhado de diferentes especialidades, e os progressos
registrados na engenharia tém acrescentado especialidades adi-
cionais assim como novas capacita¢des técnicas em relacio s
velhas especialidades, mas ndo necessariamente nas mesmas pro-
porgdes, Além do mais, cada especialidade representa algumas
propriedades singulares em termos de capacitagdes técnicas que
determinam os limites da substituicio entre elas. O processo
de mudanga nas capacitagdes técnicas advindo das descobertas na
pesquisa, obviamente, é restrito aos engenheiros. O crescente
contingente de técnicos na forga de trabalho é uma prova da
proposicao de que os progressos ocorridos no campo da ciéncia
sdo uma fonte de novas capacitacdes técnicas, I também evi-
dente na mudanga das capacitagbes técnicas associadas com os
progressos havidos nas ciéncias da agricultura e com os técnicos
em agricultura que adquirem novas capacitades técnicas. A
capacitagdo técnica especializada que se exige a fim de tomar os
novos materiais biolégicos da pesquisa biolgica e transformd-los
€m Insumos que tenham um valor econémico é um exemplo
deste processo. Em economia, como na engenharia, os progres-
sos realizados sdo fonte de novas capacitagbes técnicas e de um
V?IO}‘ novo. H4 também oportunidades para novas capacitagoes
técnicas vindas da pesquisa e que penetram nos ambientes do-
mesticos, como, por exemplo, as capacitacbes das donas de casa
para se utilizarem da nova informacdo condizente com a nutri-
cdo. Cada uma dessas novas capacitagBes técnicas é uma forma
nova de capital humano, As questbes econdmicas interessantes
estdo nas diferentes formas deste capital. Suponha-se que fossem
'31‘35_ agregados; o fato esconderia a procura e a oferta nas suas
d""“g“"?‘f“dﬁ’f .dﬂf diferentes capacitagies técnicas e dessa forma
ocultaria precisamente g informacio econdmica que se exige para
determinar as oportunidades alternativas de investimento nas
capacitagoes técnicas.

9 e !
Ih E sem divida verdade, como notou Richard R. Nelson, que os
I ] . .
ve ?S_engenhelros podem também aprender as novas técnicas da sua
profissao.
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Considere-se, em seguida, a nova informacio que se des-
cobre e se desenvolve por esta pesquisa e que &, assim, trans-
formada em novos materiais valorizados, tanto como materiais
do produtor como materiais do consumidor. Tais materiais
tém, apenas, uma coisa em comum: sio novos no sentido de
que eram desconhecidos antes da pesquisa que descobriu a
informagdo nova. Mas estdo longe de serem homogéneos em
suas propriedades econdémicas. Como bens do consumidor ou
como bens do produtor, diferem com respeito a durabilidade,
divisibilidade e a taxa de obsolescéncia. Diferem como com-
plementos ou substitutos em combinagdo uns com os outros e
com outros itens e bens dentro da economia. Assim, diferem
também com respeito i informagio econdmica requerida pelas
donas de casa, pelas firmas e pelas reparti¢es do governo para
determinar-se o seu valor. Como formas de capital, sdo um
paradigma de heterogeneidade. Como oportunidades econd-
micas, tanto para o consumo quanto para a produgdo, ndo é
suficiente datd-los segundo a sua safra.

Alguns exemplos podem ser tteis. Novos itens do consu-
midor podem ser altamente divisiveis ¢ a sua utilidade pode
ser exaurida no dia em que sdo possuidos, como no caso de um
bolo ou de uma nova variedade de cenoura, de alto teor de
vitamina A, enquanto que os bens de consumo durdveis, como
os refrigeradores e como os condicionadores de ar para os
ambientes domésticos, tém uma vida relativamente longa, As
propriedades especiais que determinam a produtividade de se-
mentes hibridas podem ser exauridas na primeira vez em que
semeadas,’® enquanto que o apanhador mecinico de algoddo
poders durar por uma década. Um novo bem de produtor
pode ser altamente divisivel, como as sementes através de vérias
porgdes, ou entdo pode ser uma grande e indivistvel instalagio,
como a dos novos compressores utilizados na produgdo de
nitrogénio (fertilizador), uma tnica linhagem de instalagio que
custa vérios milhdes de délares. Pode clamar por poucas, se
tanto, capacitacdes técnicas para utilizé-lo na producio, ou pode
exigir um corpo de engenheiros com novas habilitacdes para o
fim de usar o novo processo cficientemente. A diferenca nas

10 A teoria da hibridizagio como informagio cientifica nio fica,
sem dfivida, diminuida; nem haverd qualgquer perda de informagio
acerca das linhas conginitas de cruzamento para produzir as sementes
hibridas, .
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taxas pelas quais estes bens de produtor tornam-se obsoletos
tem Sbvias implicacdes econdmicas. A descoberta, feita hd
décadas, de que o potdssio é um fertilizante de valor nio foi
ultrapassada por um novo insumo que pudesse fornecer um
substituto ao potdssio. Mas, no que diz respeito aos milhos
hibtidos, a informacio adicional advinda da pesquisa conduziu
a melhorias e is substituicdes das variedades iniciais por outras
mais recentes, uma parada impressionante de variedades mais
novas e melhores que superavam as anteriores. Um outro
atributo pertencente i obsolescéncia é o de que hd uma classe
de novos insumos que estdo sujeitos a uma obsolescéncia “re-
pentina” em sua luta pela sobrevivéncia no seio da natureza.
Uma nova variedade altamente fecunda de trico pode ser des-
trufda quase que repentinamente pela irrupcio de uma nova
ferrugem vegetal que se mostra irresistfivel. Desta forma, a
menos que seia bem sucedida a pesquisa biolégica em conseguir
uma nova linhagem de trigo aue seia resistente a esta irrupcio
p'artlcular de ferrugem, a producio de trigo nio pode ser man-
tida dentto do seu nfvel anterior. 4. conseqiientemente, um
novo ramo da pesquisa biolésica que deveria ser tratado como
uma pesquisa de manutencio ! O seu custo é o preco que deve
S€r pago pata evitar a producio de entrar em queda.l?

11 Robert E. Evenson, em “The Contribution of Agricultural Re-
search and Extension to Agricultural Production” (Dissertacio de dou-
tlggéncnfﬂ em Economia. ndo-publicada, Universidade de Chicago,

), introduz este conceito de pesquisa de manutenciio,

.12 Para versse este atributo da pesquisa biolégica em termos bio-
lbgicos, val]z‘o-ms'! de um trabalho nio-publicado de autoria do Dr. A. H.
MPSf‘,m'f‘ﬂ‘ [‘Agricultural Research Institutes in the Developing Coun-
t:"w_s » Agricultural Development Council, Nova York, apresentado em
Chicago, em 28 de novembro de 1968:

s A séria: irrupedo da Linhagem 15-B da muda de ferrugem de
trigo destruiu de 65 a 75% do trigo duro nos FEstados Unidos, em
1953 e 1954; foi, & ¢poca, posta sob controle.

As doengas da aveia de 1943 a 1953, causada pelos Ielminthos-
poreum seploria e as novas linhagens de ferrugem de copa e de raiz,
baixaram a produgio de aveia. ‘

Uma nova forma virulenta de cérie de trivo. no Noroeste do Pa-
cifico. resultou numa violenta producio aumentada de trigo “fuligi-
noso”, mos primeiros anos da década dos anos 1950.

Na plantagio de fumo, nas Carolinas e no Kentucky. houve as
perdas causadas pela doenca do apodrecimenta negro do pediinculo.

Nag terras da faixa do Oeste, n difusio da herva venenosa “Hala-
geton” cobrou a sua parte.
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Até aqui, venho lidando principalmente com definigdes e
conceitos. O que prontamente se torna visivel sdo os pesqui-
sadores que sdo pagos através de saldrios e que necessitam de
certas facilidades, registrando-se ainda o fato Gbvio de que a
pesquisa ¢ uma atividade que envolve muitos gastos, ¢ uma
atividade cara. Também cada vez mais visivel é o fato de que
a pesquisa ¢ uma atividade econdmica organizada, de que se
trata de um setor enddgeno da economia, e que é de uma impor-
tAncia crescente na dinimica do moderno crescimento econémico.
Conceptualmente, a pesquisa organizada é o setor da economia
que descobre e desenvolve primordialmente novas formas de
informacio que, em seguida, se transformam em novas capaci-
tacoes técnicas e em novos materiais, transformagao que prepara
o terreno para a formagdo de novas classes particulares de capital
humano e ndo-humano.

Como setor econdmico, todas as atividades de pesquisa,
em termos de custos e de rendimentos privados e sociais, podem
ser classificadas da seguinte maneira: (1) pesquisas que sd0
levadas a efeito por firmas com fito de lucro, e (2) pesquisas
que sdo financiadas e administradas por reparti¢es privadas ou
ptblicas sem fito de lucro. A distingdo, em termos de incentivos
ccondmicos ¢ de comportamento entre essas duas classes de
atividades de pesquisas, é essencial para os objetivos da andlise
econdbmica. A légica econdmica fundamental quanto a essa
distingio acha-se firmemente estabelecida.’® Depende de quem
captura os beneficios advindos da pesquisa.'* Se todos os bene-
ficios dizem respeito aqueles que pagam 0s custos da pesquisa,
as firmas (pessoas) com otientagio de obtengdo de lucro em
competi¢io presumivelmente atingirdo a um 4timo geral (pri-

O Dr. Moseman acrescenta, a esta lista de sérias ameagas que
irromperam vez por outra € (ue puseram em perigo a produgio e que
depois foram controladas pela pesquisa biolégica, a irrupgio de besouros
verdes ou de pulgdes (afidios) em plantagdes de cereais pequenos, de
vermes que atacam a raiz do milho, os percevejos que atacam as folhas
dos cereais, a mosca mexicana que ataca as frutas, e a erradicagio do
verme da mosca azul, que havia causado pesadas perdas na produgio
de gado em algumas partes dos Estados Unidos.

13 Veja Richard R. Nelson, “The Simple Economics of Basic
Scientific Research”, The Journal of Political Economy, 67 (junho de
1959), ps. 297-306.

14 Fmbora isto se ache claro em teoria, ¢ bastante dificil espe-
cificar ¢ identificar, na 4rea da anilise empirica, tais beneficios para
este objetivo.

PUCRS/BIELIOTECA CENTRAL — COPIA NOS TERMOS DA LEI 9.610/1998 E LEI 10.695/2003



204 O Carrrar Humano

vado e social) ao estabelecerem a equagdo do custo marginal em
confronto com os rendimentos marginais, Se, todavia, nem
todos os beneficios se vinculam a estas firmas (pessoas), pode-
riam equacionar o custo marginal tdo-somente em relagio ao
ponto em que os rendimentos marginais que possam capturar
s@o igualdveis. Dado que existe uma classe de pesquisa cujos
beneficios, no todo ou em parte, sio amplamente difundidos
e terminam, em tltima instdncia, sendo “superavit” de consu-
midor, é necessdrio “socializar-se” ' esta parte da pesquisa, a
fim de chegar-se a uma situacdo geral 6tima de equilibrio eco-
nomico.

Ambas estas classes de empreendimentos de pesquisas tor-
naram-se importantes subsetores do setor de pesquisas.  Nos
Estados Unidos, em termos do fator custos, parece que $ao
responsdveis, quando combinados, por mais de 20 bilhdes de
dolares- anualmente. O tamanho e a divisio das pesquisas
da agricultura entre essas duas classes sio instrutivos. No ano
fiscal de 1965, as despesas totais com as pesquisas de agricul-
tura nos Estados Unidos chegaram a 854 milhdes de délares,
dos quais 55% diziam respeito a4 inddstria. Em termos dos
pesquisadores, as estagses experimentais de agricultura e o
Umted_Statcs Department of Agriculture foram responsdveis
por mais de 10.900 cientistas em homens-ano, sendo quase o

mesmo numero empregado na indistria em pesquisas relacio-
nadas com a agricultura 16

A teorizi da firma presumivelmente explica a destinagdo
de recursos 48 pesquisas no interior das préprias firmas que
operam com flﬂto de lucro, Em principio, portanto, essa espécie
de pesquisa nio apresenta quaisquer problemas tedricos novos.
Mas deve-se ponderar que muito poucas andlises empiricas tém
sido levadas a termo com o fim de determinar a eficiéncia das
firmas em destinarem os recursos 3 drea da pesquisa.!”

i% i e > .

(?rgamzando-s:e.as atividades de pesquisas sem fito de lucro
ou concedendo-se subsidios a tals pesquisas, quando sio levadas a termo
por firmas (pessoas) com fito de lucro,

16 4 National Program of Research for Agriculture (Washington,
D. C.: Assomat]on_of State Universities and Land Grant Colleges e o
U.S. Dept. of Agriculture, outubro de 1966), Quadro F-1 e ps. 6-7.

i Jora Minasian, “The Economics of Research and Development”
(Dissertagfio ndo-publicada, em FEconomia, para obtengio do Ph.D.,
Universidade de Chicago, 1960). Edwin Mansfield realizou um tra-
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Em termos do incentivo do lucro, devem atuar eficiente-
mente. Mas em termos de informagdo de procura e oferta,
relativas a tais pesquisas, ndo estd claro se tais empreendedores,
responsdveis pelas decisbes no interior das suas firmas, se
encontram melhor informados, ou se tio bem informados quanto
estdo os agentes no dominio da pesquisa que ndo visa a lucro.
O incremento exagerado de pesquisa e de desenvolvimento que,
presentemente, se mostra tao popular nos relatérios anuais das
sociedades anénimas, com o intuito de impressionar os acionistas,
abre caminho para sérias dividas quanto a estarem os empreen-
dedores, em regra, bem informados com relacio aos potenciais
de lucro da pesquisa.

Além da questio do estado de informagio, hd um certo
nimero de assuntos ndo resolvidos acerca da pesquisa e de suas
atividades das firmas que operam visando 2 obtencdo de lucros.
A eficiéncia econémica das patentes acha-se ainda ndo resol-
vida, a despeito de muitos estudos realizados relativamente a
fungio econbmica das patentes. Sdo os contratos do governo,
que fornecem fundos para as empresas, na sua maioria uma
“pechincha”? O tratamento de favor quanto aos tributos rela-
tivamente aos gastos destinados 4 “pesquisa ¢ ao desenvolvi-
mento” que se concede s firmas comerciais é um assunto estrei-
tamente relacionado, cujos efeitos ainda nao foram fixados. Que
carga do chamado ‘“desenvolvimento” acha-se disfarcada sob o
r6tulo de promogio de vendas? Desta forma, também, quais
sao as possibilidades de se desenvolverem novos convénios
institucionais por meio dos quais as firmas comerciais pudessem
financiar conjuntamente as atividades de pesquisas dentro da
propor¢io de seus respectivos quinhdes de expectativa de lucros?
As firmas privadas, orientadas para o lucro, que se atiram 2
pesquisa presumivelmente se beneficiam da informagio de pes-
quisa (bdsica), descoberta pelas reparticdes que nfio visam ao
lucro.  Seria eficiente, em termos econdmicos, tributar tais
firmas de acordo com os beneficios que obtém das tarefas
advindas das reparticoes que nio visam ao lucro, como Larry
A. Sjaastad propbs? 18

balho pioneiro nesta drea, Em acréscimo a seus ensaios anteriores e a
um livro primeiramente publicado, veja o seu livro Industrial Research
and Technological Innovation (Nova York: W. W. Norton, 1968).

18 Larry Sjaastad, “On the Economics of Research and Develop-
ment” (trabalho nido-publicado, sobre a avaliagio de programa pre-
parado para o U.S, Bureau of Budget, Departamento de Economia,
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Daqui por diante, restringirei minha andlise a pesquisa
ndo-lucrativa, exceto quando ela extrapolar para a drea das
firmas que atuam com fito de lucro. H4 um problema ndo-re-
solvido relativamente A divisio de trabalho entre as firmas
que operam com fito de lucro e as reparti¢bes que atuam sem
fim lucrativo; a especializagio entre elas é, na prética, sujeita
a uma substancial ineficiéncia,'®

A PESQUISA NAO-LUCRATIVA SUJEITA A
PROCURA E OFERTA

Embora seja ébvio que os agentes humanos é que decidem da
adjudicagdo de recursos tanto para estes programas de pesqui-
sas quanto no seu interior, nio é ébvio que reajam eles, pelas
suas -condlg:(’}es, a mudangas ocorridas na procura e na oferta
naquilo que se relaciona com este subsetor da pesquisa. Ten-
ciono mostrar que, quando as condigdes da procura e da oferta
estdo especificadas, hdi uma evidéncia de que tendem elas a
mostrar uma reacdo. Além do mais, existem vdrios enigmas de
adjudicagio que, entdio, podem ser resolvidos. A tendéncia a
reagir pode ndo ser tao forte ou tdo clara como o é em produzir
os produtos tradicionais, mas ¢, ndo obstante, uma tendéncia
significativa. A pesquisa econdmica pode, estou seguro disso,
forta_lecer esta tendéncia fornecendo informagio que teria a
f’un(;ao de r,ec_fluzir as brechas vinculadas a estas reagdes; mas
€ um erro serio nao tomar em linha de consideragdo a tendéncia
existente, numa tentativa para melhorar o processo da adjudi-
cagio de recursos deste subsetor. FEssa tendéncia é, também,
uma fonte importante de informagio econdmica que, entre outras

Ur}xverslda'dc de Chicago, dezembro de 1967). As dificuldades que
vejo nesta proposta siio: (1) seria quase que impossivel identificar
o componente bdsico da pesquisa particular que uma firma privada
utiliza na sua pesquisa aplicada; (2) as firmas sob forma de empresa
pagam, agora, tributos federais de empresas, bastante em excesso em
relagiio aos custos da pesquisa ndo-lucrativa e seguramente uma parte
desta pode ser tomada (tratada) como receita piblica, utilizada para
apoiar a pesquisa nio-lucrativa; ¢ (3) o 6timo social-econémico ndo ¢é
necessariamente atingido por uma tentativa da parte das empresas de
pesquisas ndo-lucrativas que vendem a nova informagio que descobrem
e desenvolvem a quem mais lhes der.

L 19 T, W. Schultz, “Efficient Allocation of Scientists in Moder-
nizing World Agriculture”, Economic Growth and Agriculture (Nova
York: McGraw-Hill Book Company, 1968), ps. 94-107.
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coisas, revela alguns dos pregos secunddrios que determinam
a adjudicacio de recursos relativamente a esses programas de
pesquisas ¢ dentro deles mesmos. O objetivo desta secio &
csclarecer a natureza e a substincia desses “precos” e a reacio
desses agentes em relagio a eles.

Serd necessdrio esclarecer entre duas espécies de agentes
neste dominio, a saber: (1) os agentes que determinam o
adjudicacio dos fundos privados e piiblicos A pesquisa que nio
visa ao lucro, ¢ (2) os agentes que atuam como empreendedores
de pesquisas para obter esses fundos e para o fim de utilizd-los .,
A primeira espécie de agentes consiste de membros dos comitas
legislativos, membros das ramificagdes executivas do governo
(por exemplo, a direcdio do Bureau do Orcamento Piblico) e
os membros das fundagGes privadas e de outros grupos e pessoas
que ddo apoio & pesquisa. A segunda espécie representa todasg
as pessoas que entram no processo de elaboracio deciséria den.
tro das estacdes experimentais, dos laboratérios de pesquisag
dos bureaux de pesquisas, e dos centros, incluindo-se as pessoag
encarregadas dos projetos de pesquisas.  Todas elas sdo, de
alguma maneira e para os objetivos em tela, empreendedo
de pesquisas. Passarei a considerar, principalmente, a segu
espéeie dessas duas classes.

res
nda

H4 vdrias pressuposicdes subjacentes a esta abordagep,
SupGe-se que a nova informagio advinda da pesquisa deste
subsetor, transformada em novas capacitagdes técnicas oy -
novos materiais, ¢, em geral, nio-patenteada — ou porque nzg
seja patentedvel ou porque nenhum objetivo econdmico ¢ alcan.
¢ado pelas patentes. Onde hd excegGes a esta gent;:ralizagﬁo’ ax
patentes sdo usadas tdo-somente para proteger o interesse G-
blico na sua utilizagio. Supde-se, ainda, que as condiggesg de
procura e de oferta pertinentes a esta espécie de pesquisa alte.
ram-se com o correr do tempo; e admite-se também que ambag
as classes de agentes, sob maneiras diferentes, dependendq de
meio téenico e econdmico em que atuam, obtém e leyap, e
linha de conta uma ampla gama de informagfsies, tanto técnicas.
quanto econdmicas, ao elaborarem as suas decisdes. Finalmeme
pensa-se que ambas as classes de agentes possuem um altq nini
de educagdo, o que lhes dd, em geral, uma vantagem cop,
tiva sobre as pessoas com menor carga de educagio para o g
de avaliarem a nova informagdo, com vistas as alteragieg u
ocorrem na procura e na oferta, pelas suas CODdlgﬁes, € pa o

s : = i a
fim de reagirem e de se ajustarem a essas condigdes (uma it °
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tagem no campo da elaboragio deciséria em termos de capaci-
dade de adjudicagio de dotagdes afim com a dos empreendedores
que apresentam um alto nivel de educagio em outras atividades
econdmicas ) .2

ALGUNS ENIGMAS RELATIVOS A
ADJUDICACAO DE DOTAGOES

Ao apresentar esses enigmas, restringirei os meus comentdrios
4 pesquisa organizada no terreno da agricultura, porquanto é
mais observdvel do que em outros setores, porquanto acha-se em
atividade durante j4 algumas décadas e porquanto tenho algum
conhecimento acerca dela,

A pesquisa organizada no terreno da agricultura foi esta-
belecida na India antes da independéncia, mas, até muito re-
centemente, poucos recursos foram destinados ao desenvolvi-
mento de variedades fecundas de alto teor de rendimento, rela-
tivamente ao arroz e ao trigo. O enigma estd em por que se
verifICOLl esta longa negligéncia quanto aos progressos na 4rea
da informagdo biolsgica, para o fim de desenvolver-se novas e
melhores variedades? H4 cientistas competentes na India, no
terreno da agricultura, que se achavam especializando nos pro-
blemas do arroz e do trigo. Minha tese é a de que viam eles a
procura vinda dos fazendeiros como uma procura i cata de
variedades que atuariam de uma maneira melhor uma vez ofe-
rcmdos. os solos exauridos, as incertezas meteorolégicas, o con-
trole limitado da 4gua e o pobre equipamento agricola que
caracteriza uma grande parte da India. A sua avaliagdo
era, indubitavelmente, correta. Era também claro para eles que
as novas variedades de alto teor produtivo de trigo e de arroz
eram fortemente dependentes de fertilizantes. Estavam eles,
todavia, servindo a um pafs que ndo possufa, virtualmente,
ﬂ_cnh}lm fertilizante comercial, Argumentar ex post que Os
cientistas agricolas da India deviam ter antecipado os recentes
progressos extraordindrios na oferta de fertilizantes para ofere-
célos aos fazendeiros indianos ¢ coisa que ndo vem ao caso.
Deve-se notar também que, até recentemente, nem o governo

20 Veja Richard R. Nelson e E. S. Phelps, “Investment in Hu-
mans, 'I:echnological Diffusion, and Economic Growth”, The American
Economic Review, 56 (maio de 1966), ps. 69-75; e Finis Welch, “Edu-
cation in Production” (trabalho nio-publicado, Departamento de Eco-
nomia, Southern Methodist University, Dallas, Tex., dezembro de 1968).
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e nem os fazendeiros tinham consciéncia das possibilidades mo-
dernas de pesquisa e assim, em conseqiiéncia, ndo punham suz
influéncia a favor daquelas possibilidades. Em lugar disso, con
tribufam, pelo menos de forma técita, particularmente com os
cientistas mais talentosos, para que se atirassem ao tipo de pes-
quisa cientifica e s tentativas académicas que mais correspon-
dessem 2 sua vontade individual. Agora que j4 existe uma
consciéncia das novas possibilidades, o governo e os fazendeiros
estdo-se utilizando da sua influéncia com o fim de provocar
uma mudanga visivel. Agora, também, os cientistas estdo rea-
gindo.  Acham-se ativamente empenhados em suas tarefas,
melhorando as qualidades do novo trigo e das variedades de
arroz como alimentos, determinando a adequada aplicagio de
fertilizantes que exigem as novas variedades de alto teor produ-
tivo, e buscando os meios efetivos para controlar as doencgas
e as pestes, para alcancarem técnicas melhores de semeaduras e
de obtencdio de sementes, e para conseguirem uma administragdo
melhor da terra que as novas variedades assim como os novos
fertilizantes determinam.?

O enigma relativamente ao uso de recursos em pesquisa
de agricultura no Japio nio é afim com o enigma aparente
através de toda a América do Sul, a que acima nos referimos.
O investimento na irrigagio foi levado a efeito hd vdrias déca-
das, até mesmo antes do realizado em Taiwan? Como insumo

21 Sterling Wortman, nos seus comentirios, e um trabalho de W.
David Hopper e de Wayne H. Freeman, “India’s Rice Development
Moves from Unsteady Infancy to Vigorous Adolescence”, foram para
mim da maior utilidade para o esclarecimento deste assunto.

22 (Cito, com permissio, um comentério sobre Taiwan que recebi
do Professor Yujiro Hayami:

“Antes dos disttirbios do arroz de 1918, no Japio, o Governo ha-
via-se concentrado com seus esforgos de desenvolvimento em Taiwan
na cana-de-aglicar, porquanto o aglicar havia sido um dos maiores
6nus na parte de moeda estrangeira no Império Japonés, e competia
com a agricultura japonesa. Depois dos conflitos do arroz, em 1918, o
Governo japonés decidiu-se a conceder a Taiwan (e & Coréia) o papel
de supridores de arroz ao Império e fundos foram adjudicados ao
desenvolvimento da produgdo de arroz em Taiwan. O setor de pes-
quisas reagiu a esta exigéncia do governo para produzir e propagar as
variedades japonesas A ecologia local de Taiwan. Na verdade, embora
o prego do fertilizante houvesse declinado no Japio e em Taiwan,
antes de 1918, o desenvolvimento das variedades de arroz que reagiam
aos fertilizantes nio havia sido significativo em Taiwan, até depois
da mudanga na politica do governo.”

14
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adquirido, como refeigdes de peixes e de sementes oleaginosas,
mesmo antes que o fertilizante quimico comercial se tornasse
utilizdvel em grandes quantidades, havia algum fertilizante para
a produgio agticola e, em lugar disso, o prego de oferta do fer-
tilizante declinou. Estd claro que os empreendedores de pes-
quisas no Japdo reagiram diante da procura por parte dos fa-
zendeiros de variedades de alto teor produtivo de arroz sob
tais condigdes. O enigma no Japdo estd na descentralizagdo
da pesquisa organizada no terreno da agricultura. Para decifrar
esse enigma, proporia a seguinte hipStese: A fim de manter
tais nicleos de pesquisas estreitamente vinculados aos fazen-
deiros e as suas procuras especificas, decidiu-se, na destinagdo
de fundos piiblicos, apoiar-se um tipo de pesquisas como este,
a fim de que, idealmente, cada prefeitura tivesse o seu préprio
pequeno empreendimento de pesquisa. O raciocinio de apoio
a esta decisio por organismos pablicos que fornecem os fundos
para a execucao de tais pesquisas necessitaria de uma boa carga
de pesquisa histérica. Mas o que é claro ex post é que, como
resultado de tal decisdo, o Japdo beneficiou-se ao certificar-se
de que as exigéncias locais dos fazendeiros eram satisfeitas por
€ssas mesmas providéncias.® E digno de nota, a este respeito,

Veja também Yhi-Min Ho, The dgri 2
! ) gricultural Development of Tai
wan, 1903-1960 (Nashville, Tenn.: Vanderbilt University Press, 1966).

o 2 Aqui, também~, confesso a minha divida para com Sterling
ortman, da Fundagio Rockefeller. Com permissio, cito de um co-
mentério feito pelo Professor Yujiro Hayami:

“® o 5

s fiﬁ:isExi::?oeF Experimentais Nacionais, criadas em 1893, tinham
oo Is Importantes no Ambito regional (o nimero de filiais
erou-se com o correr dos tempos) sob a sua dire¢io. Embora todas
as prefeituras tivessem adquirido as suas préprias estagbes, apés a vo-
tagio da Lei do Subsidio Estatal para as Estacdes Experimentais Agri-
colas das Prefeituras, em 1899, foram elas coordenadas pelo Governo
Central através da concessio de subsidios. Em 1926-27, o chamado “Sis-
tema Experimental Adjudicado’ (Sistema de ExperimentagSes Permiti-
das pelo Ministério da Agricultura e do Florestamento) foi estabele-
cido. Quanto ao arroz, as EstagBes Experimentais Nacionais (especial-
mente a de Konosu) tiveram o encargo de efetivar a hibridizagio até
atingirem a selegio do F-2. Oito estagdes experimentais locais foram
destacadas, cada uma para as oito regides ecolbgicas, a fim de levarem
a efeito uma selegiio mais avangada (com todas as despesas pagas pelo
Governo Qentral até este estdgio). Outras estagbes locais receberam a
incumbéncia de provarem a adaptabilidade das variedades até entio
selecionadas para as suas ecologias locais especificas. Este sistema obteve
éx’t‘f ao produzir as variedades Norin de arroz e de trigo (o trigo
mexicano anfio, que tem revolucionado a agricultura do México e do
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que a questio da extensdo em grau 6timo de descentralizagio
na pesquisa relativa a agricultura estd longe de mostrar uma
situagio resolvida.

Hd consenso geral em que a agricultura organizada no
México tem conseguido um notdvel nivel de rendimento nos
tltimos 25 anos, tendo como conseqiiéncia, em grande parte,
o fato da bem sucedida cooperagio de tarefas entre o Governo
Mexicano e a Fundagio Rockefeller. Mas, é justo afirmar-se
que tem-se mostrado mais bem sucedida no 4mbito do trigo
do que no terreno do milho, embora o milho seja plantado de
uma maneira mais generalizada no México e €, em termos
de valor econdmico, uma colheita de maior importdncia. O
enigma, aqui, estd em por que tal coisa se verificou? Nao serd
um exemplo de m4 adjudicagio e destinagdo de recursos enca-
minhados 4 pesquisa? Nao h4 divida, é um caso de adjudicagoes
de dotagbes feitas em parte erradamente. Mas, serd que se
trata de um caso mais gritante de destinagdes mal feitas, dadas
as incertezas particulares que caracterizam usualmente os pro-
cessos dinimicos econdmicos? Formulo, aqui, a seguinte hipé-
tese que se compde de duas partes: (1) as dreas de cultivo do
trigo estdio crescentemente concentradas por irrigagdo, em que
a dgua adicional tornou-se acessivel e em que a utilizagio de
fertilizadores comerciais tornou-se lucrativa 2 medida que o seu
preco entrou em declinio, e (2) a produgio de milho ndo se
acha concentrada em 4reas particulares, e a acessibilidade de dgua
e de fertilizantes é muito mais aleatéria ao longo de todo o
territério do México, e, em conseqiiéncia, o milho é plantado
quase que em todos os lugares, principalmente em pequenos
trechos que ndo sdo irrigados, sendo que diversas variedades
de milho sdo reclamadas, dado o fato da heterogeneidade do
solo e do clima?* Se essa hipdtese for vilida, segue-se que ¢
menos custoso reagir & procura de melhores variedades de trigo
do que & de milho. A mé destinagio de dotagdes do ponto de
vista da percepcio tardia da ocorréncia estd no empreendimento

Paquistio, era baseado na variedade Norin de trigo produzida por este
Sistema de Experimentagdo).”

24 A formulagio desta hipétese, de minha parte, deve muito A
pesquisa feita por Nicolas Ardito-Barletta e Reed Hertford, para a
obtengio do grau de Ph.D., junto & Universidade de Chicago, relati-
vamente ao estudo sobre o crescente aumento da producio agricola
verificado no México.

-
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anterior quanto aos milhos hibridos, em lugar de uma concen-
tracio em variedades de sintéticos de polinizacgio aberta melho-

rada.?s

No que toca aos Estados Unidos, a coisa se reduz a tenta-
tiva de explicar-se o crescimento das estaches experimentais dos
estados. Comece-se com o ano imediato ao em que se votou a
Lei Hatch (1887), quando a despesa conjunta chegou a cerca
de 100.000 délares 26 e ¢ responsdvel por 247 milhdes de dé-
lares no ano fiscal de 1967. Mas a diferenca nas taxas de cres-
cimento das diversas estagSes experimentais ¢ ainda mais fasci-
nante. Entre os estados que tiveram um inicio idéntico (5.000
délares) antes da Lei Hatch, a maior estagio passa a ser 25
vezes mais vasta do que a menor delas. A aprovagio da Lei
Hatch ndo ¢ a fonte da subsegiiente desigualdade entre as esta-
¢Oes experimentais estaduais. A Lei Hatch, de 1887, era um
modelo de tratamento financeiro igualizado quanto aos vérios
estados; dava a cada um a soma beneficente de 15.000 délares,
e era responsdvel pela maior parte das rendas das estagdes expe-
rimentais estaduais. Por volta de 1900, dois tercos dos rendi-
mentos das estages experimentais estaduais eram ainda prove-
nientes das dotagdes que vinham da Lei Hatch. Seguiu-se,
entdo, a Lei Adams, em 1906, e novamente estabelece-se um
tratamento financeiro eqiiitativo, com os seus 15.000 délares
de funfk)s federais adicionais para cada um dos estados. Ndo
foi sendo em 1910 que os fundos totais ndo-federais das estagoes
experimentais estaduais se colocaram em nivel de igualdade com
os fundos federais recebidos. A disparidade assinalada no cres-
cimento dessas estagdes experimentais, 4 época, era predomi-

25 4 ’ 3 - 7
1 SIS, dTambém ¢ verdade que, até recentemente, nfio havia sido
lmaginado que era tio importante, no cruzamento do milho, quanto
no do trigo, reduzir a sua sensitividade A duragio de um dia e & tem-
peratura.

33. Alfred Charles True, em A History of Agricultural Experi-
mentation and Research in the United States, 1907-1925 (Washington,
D. G.: U. S. Dept. of Agriculture, julho de 1937), d4 uma visio
panordmica das 14 estagSes experimentais estaduais, de 1875 a 1888
(ps. 82-106), e um balango dos seus arrolamentos indica que tinham
cerca_ de 60;000 d’élarcs de receita por ano. Descreve ele, entio, a
experimentagao agricola em andamento em 13 estados adicionais, sem
estagoes experimentais (ps. 106-118); da sua descrigio concluo por
mim memo que para mais de 40.000 délares foram gastos para este
altimo objetivo.
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nantemente conseqiiéncia das diferengas ocorridas no aumento
das dotagdes estaduais relativas a tais estacdes.®”

Registra-se, também, uma visao geogrifica quanto ao cres-
cimento desigual das estagBes experimentais estaduais. Os Apa-
laches fracassaram; o Sul, com quase a metade das fazendas dos
Estados Unidos, apresentou um mau rendimento, exceto quanto
a Flérida, uma unidade recente, a Carolina do Norte, a Loui-
siana e também o Texas, se é que se pode considerd-lo como do
Sul. Os estados intermontanhosos tém estagdes experimentais
relativamente pequenas. O Cinturdio do Milho ndo fracassou,
mas o enigma estd em por que a faixa do Norte portou-se tdo
bem?  Entdo, segue-se Nova York, principalmente Cornell,
que ndo se encontra no fluxo principal da agricultura dos Estados
Unidos e, nio obstante, verificou-se na Universidade Cornell
uma das mais vastas estagdes experimentais. Os estados do
Pacifico também se sairam bem, na verdade; incluem, sem du-
vida, a Califérnia, com o seu gigantesco empreendimento de
pesquisa agricola organizada.

O crescimento disparatado das estagbes experimentais esta-
duais ¢ explicdvel, assim me parece, segundo as seguintes linhas:
(1) as diferengas em tamanho e em mudancas do tamanho
relativo, ao longo do tempo, do setor agricola nos vérios estados;
(2) as diferencas na aplicabilidade dos progressos da ciéncia,
em termos de possibilidades que poderiam contribuir para a
produgiio agricola dos vdrios estados; (3) as diferencas na capa-

2T Comparem-se as estagoes da Califrnia e de Vermont, duas
das mais antigas, tendo sido ambas criadas antes da votagio da Lei
Hatch e com cerca dos mesmos recursos no inicio. Para o ano fiscal
de 1967, temos o seguinte quadro (em délares):

Vermont Califérnia Taxa
TFundos Federais 498.000 1.680.000 le 34
Dotagdes Estaduais 372.000 20.028.000 1:53.8

A fonte para estas cifras é o Funds for Research junto aos State Agri-
cultural Experiment Stations and other State Institutions, 1967, csms,
15-12, U.S, Dept. of Agriculture, 1968,

Num trabalho de 1956, examinei as mudangas no apoio financeiro
das estagBes experimentais estaduais por regifes, de 1929-30 até 1954-55,
e ainda em termos da dilerenga ocorrida, entre as regiGes, em tais
fundos por pessoa em cada fazenda. As implicagfes de pesquisas foram
consideradas. Veja T. W. Schultz, “Agriculture and the Application
of Knowledge”, em A Look to the Future (Battle Creck, Mich.: W.
Kellogg Foundation, 1956), ps. 54-78,
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cidade financeira dos vdrios estados para o destaque de fundos
a fim de dar apoio a essas tarefas de pesquisas. Ninguém
argumentard que as diferencas na capacidade empreendedora
cientifica, no comando legislativo e na organiza¢io ndo tenham
desempenhado o seu papel quanto i explicagio das diferengas
ocorridas nas taxas de crescimento respectivas. Um comentdrio
a este respeito, feito por Sterling Wortman, ¢ pertinente:
“...um dos maiores fatores que contribuem para a alta com-
pensagdo do investimento feito na agricultura pela pesquisa, nos
Estados Unidos, tem sido o alto grau de abordagem na solucdo
de problemas de alta prioridade no desenvolvimento econbmico
das regies (estados) abrangidas. Tem havido boas razdes para
isso. Certamente, a natureza de muita coisa da pesquisa agri-
cola levada a efeito pela 4rea de experimentagdo universitdria
tem sido ditada pelas legislaturas estaduais 2 medida que des-
tacam as dotagdes de fundos para linhas especificas de trabalho.
Todavia, isso ndo significa, necessariamente, que as idéias ou a
demanda de uma tal pesquisa especifica se originassem no setor
das fazendas. Antes, significa que os cientistas lotados nas
estacOes experimentais (pelo menos nas estagdes mais efetivas)
¢ que foram os que puderam ver o impacto possivel de certos
esforgos de pesquisas, que demonstraram tal fato aos produtores
nas fazendas, e, por isto, criaram um desejo, da parte do setor
agricola das fazendas, no sentido de que uma pesquisa deste
tipo fosse levada a termo. Os cientistas desempenharam uma
fungdo muito 1til ao explicarem aos lideres das fazendas o que
era razodvel esperar-se do campo da pesquisa. Essa interagdo
entre cientistas e lideres fazendeiros provocou uma série de
at1v1dadt_:s nas estagbes experimentais, a serem orientadas rumo
a0s servigos relat_ivos a0 setor das fazendas e rumo ao desenvol-
vimento econdmico.  Essencialmente, os poderes constituidos
no setor dos cientistas afirmaram: “Aqui estd o que podemos
fazer por vocés”, ¢ a lideranga postada no setor das fazendas
respondeu: “Sim, precisamos de algumas dessas coisas que vocés
sabem fazer. Eis aqui os fundos necessdrios para isto.”

ESPECIFICAGAO DA DEMANDA EM RELAGAO AS
ATIVIDADES DA PESQUISA

{xs satisfages que os pesquisadores retiram do que descobrem
¢ uma parte da demanda. A diferenca entre os saldrios acadé-
mios ¢ os saldrios industriais, quanto aos cientistas em situagdo
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compardvel, ¢ uma chave para estabelecer a diferenca nessas
mesmas satisfagdes.  As satisfagdes que dizem respeito aos
trabalhadores diretamente, advindas de novas capacitagdes téc-
nicas criadas pela pesquisa, sdo infinitamente dificeis de serem
identificadas. Deixarei ambas as demandas de lado, todavia, e
concentrar-me-¢i na demanda por novas capacitagdes técnicas
e por novos materiais de outras partes da economia.

Deve-se assinalar que a andlise da demanda ainda é um
instrumento fraco para enfrentar esta tarefa. A andlise da
demanda do consumidor é convincente e 1til, por exemplo,
na determinagio da demanda quanto aos alimentos. Mas,
quando se passa & anélise da demanda em relagio as novas
capacitacdes técnicas e aos novos materiais, surgem as dificulda-
des. O tratamento da demanda no seio da teoria do desenvol-
vimento ¢, até o momento, de pouco uso para esse propdsito.
Considere-se, como exemplo, a auséncia de uma teoria da
demanda, capaz de explicar o crescimento aparente assinalado
na demanda de pessoas com as capacitagdes técnicas associadas
a ultimacio de curso secunddrio, que se registrou nas décadas
recentes nos Estados Unidos. Nio apenas a oferta relativa
subiu marcadamente, como o preco (as taxas de rendimento em
relagio a esta escolarizacio) também subiu drasticamente. Es-
pecificamente, para a forca de trabalho civil do sexo masculino,
de 18 a 64 anos de idade, os que haviam completado a escola
secunddria subiram de 16,6 a 28,19% de todos os do sexo mas-
culino na forga de trabalho, entre 1940 e 1959.%® Nesse interim,
as taxas privadas de rendimento relativamente aos individuos do
sexo masculino (brancos), que tinham completado o curso
secundério, subiram de um indice de 16 para 289%, entre 1940
¢ 19582 De onde provird esse extraordindrio aumento na de-
manda relativamente a esse nivel particular de capacitacoes
téenicas? )

Dado o presente estado de conhecimento econdmico, pﬁao
nos sentimos capacitados a explicar todos os aspectos da dind-
mica relativos 2 demanda, no que diz respeito ds capacttacoes
técnicas e aos materiais. O que podemos fazer é muito limitado,

28 Educational Attainment of Workers, Special Labor Force Re-
port N.° 65, U.S. Dept. of Labor, margo de 1965, Quadro A-1, p. A-6.
Por volta de 1965 esta porcentagem havia subido para 32,8.

29 Gary S. Becker, Human Capital (Nova York: National Bureau
of Economic Research, 1964), Quadro 14.
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mas, de qualquer forma, importante. Os atributos econdmicos
do setor agricola sdo tais que alguma porgdo de andlise da dini-
mica da demanda quanto as novas capacitagbes técnicas e aos
materiais novos totna-se possivel. Os fazendeiros produzem
produtos altamente padronizados; as elasticidades relativas ao
preso e aos rendimentos da demanda quanto a esses produtos
sdo bastante firmemente estabelecidas; a utilizacio de velhas e
novas capacitagdes técnicas e materiais por parte dos fazendeiros
fornece alguns sinais tteis com respeito 2 mudanga em sua de-
manda vinculada a elas, Mas, serd que tais sinais sdo suficien-
temente explicitos a fim de que os agentes que tomam as de-
cises das adjudicagdes no subsetor que ndo visa ao lucro da
pesquisa organizada tenham possibilidade de interpreté-las, pelo
menos em parte, como informagio econdmica firme? Acredito
que a resposta deve ser dada em sentido afirmativo. Mas ndo
desejo implicar que tal tipo de informagiao econémica ndo possa
ser melhorado, ou que os incentivos para reagirem diante dele
nao possam também ser reforcados. Ao contririo, um dos meus
objetivos é mostrar como tais propdsitos podem ser alcangados.

. A preparagio da cena em termos gerais, e de modo super-
simplificado, pode ser realizada muito sumariamente. A pesquisa
P rodu? nova informacdo, como j4 se evidenciou em definigo,
que, a sua vez, € transformada em novas capacitagdes técnicas
€ €m novos materiais. Se tais capacitacbes técnicas e tais ma-
teriais forem de algum valor econdmico para o campo agticola,
0s fazenc!elros exibitio uma taxa de demanda em relagio a eles
¢ a alacridade com que atuam com o fim de satisfazerem esta
demandau dependerd da lucratividade absoluta que lhes advird,
em re;-lagao ds novas capacitagBees ou aos novos matetiais.®® Mas
esta € uma demanda que advém da producio, que depende nao
apenas do prego do produto agricola, que pode cair como conse-
qiiéncia das novas capacitagGes técnicas e dos novos materiais,
mas, o que € importante, é também dependente do custo da
informagdo e das possibilidades de producdo como sio deter-
mmadas' pela substituicio e pela complementaridade, juntamente
;?)Toa Incerteza que € elemento inerente a tudo aquilo que ¢é

30 I_’crrnlta-sc-mc admitir, neste particular, que esses realizadores
de pesquisas, por causa da experiéncia pretérita, sdo capazes de ante-
cipar . as classes dos novos materiais e das novas capacitagbes técnicas
que terdo algum valor econémico na produgio da agricultura,
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As diferentes fontes da demanda em relacio as contribui-
¢oes da pesquisa na agricultura sdo as seguintes:

1. As inddstrias que funcionam como fornecedoras de
bens de consumidor e de produtor para as pessoas do Ambito
das fazendas sdo, inegavelmente, agressivas em sua procura
quanto as novas informagdes que possam vir de pesquisas desta
espécie,

2. A demanda por parte dos fazendeiros, relativamente as
contribui¢Ges desta pesquisa, é demasiadamente difamada, no
sentido de que hd uma crenga amplamente sustentada de que
uma carga desordenada de “persuasio” é necessdria a fim de
induzir os fazendeiros a adotd-las, Passarei a mostrar que esta
¢ uma crenga equivocada.

3. A demanda formulada pelas donas de casa quanto a
nova informacio advinda da pesquisa que tenha algum valor na
“producio de atividades” dentro do Ambito doméstico parece
ser misturada; para as novas informacdes relativas a nutrigao,
essa demanda tem sido fraca, mas relativamente as pilulas anti-
concepcionais tem sido tudo, menos fraca.

4. Com respeito 4 demanda na drea das reparticdes do
governo quanto a essas novas entidades de pesquisa, nfo hd
prova alguma de que eu tenha conhecimento.

Concentrar-me-¢i na demanda formulada pelos fazendeiros,
porquanto a mesma ¢ ainda erroneamente conceituada de ma-
neira tdo generalizada, e porque uma abordagem econdmica itil
para a andlise de uma demanda como esta tem sido desenvolvida.
O trabalho pioneiro de Zvi Griliches em sua pesquisa de douto-
ramento Ph.D. (Universidade de Chicago, 1957) langou as
bases para essa abotdagem. E também aplicdvel as firmas
que produzem materiais novos, como no caso do milho hibrido.
O impulso dado pelo trabalho de Griliches, publicado em
Science, centra-se em que “as diferengas geogréficas na utiliza-
¢do do milho hibrido sdo explicadas pelas diferengas que se
registram na lucratividade desse uso”** Constatou ele que “os

31 Zvi Griliches, “Hybrid Corn and the Economics of Innova-
tion”, Science, 132 (29 de julho de 1960), ps. 275-280. Antes deste
capitulo, Griliches havia publicado “Hybrid Corn: An Exploration in
the Economics of Technological Change”, Econometrica, 25 (outubro,
1957), ps. 501-522, e ainda “Research Costs and Social Returns:
Hybrid Corn and Related Innovations”, The Journal of Political Eco-
nomy.
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produtores de sementes penetraram, inicialmente, naquelas 4reas
em que os lucros previsiveis a partir da produgdo comercial de
milho hibrido eram os maiores”. A densidade do mercado
relativamente aos hibridos de milho veio a mostrar-se estreita-
mente correlacionada com o custo do competidor. A evidéncia
da taxa de aceitagio do milho hibrido pelos fazendeiros apoiava
a sua hipdtese, a saber: que “a taxa a que os fazendeiros acei-
tavam a nova técnica depende, entre outras coisas, da magnitude
do lucro a ser realizado a partir da mudanga do sistema”** Em
sua objecdo a hipétese adiantada por Griliches, L. Brander e
M. A. Strauss® argumentavam que a aceitagio do hibrido do
milho-zaburro (sorgo) em Kansas prova que a ‘“congruéncia
em relagio ao padrdo existente”, antes que o fato da “lucrati-
vidade”, € o fator de explicacio do processo da difusdo obser-
vada. A. E. Havens e E. M. Rogers # também objetaram, argu-
mentando a favor da “interagio” contra a lucratividade. Re-
plicando a essas objegdes, Griliches fornece as razoes analiticas
assim como uma prova adicional por que “congruéncia versus
IUCIﬂth.idade” ¢ uma falsa dicotomia % e por que “lucratividade
versus interacao” também ¢é uma falsa dicotomia®® O fertili-
zante comercial é um outro novo input para a maior parte dos
fazendel-ros dos Estados Unidos, embora as propriedades técnicas
das~ malores espécies de fertilizantes, como nutrientes de plan-
tagoes, em termos gerais, de hd muito eram conhecidas. Mas a
d"m*i“d“ por parte dos fazendeiros, no interior do pafs, em
relagio ao fertilizante, a excecio do uso destinado 20 algodio
A a\lgumas plantaces especiais, era pequena, no perfodo ante-
rior & II Guerra Mundial. Assim, dado que o prego real do
fertilizante cafra em 50% entre 1940 1950, os fazendeiros

32

276 Grilichcs, “Hybrid Corn and the Feonomic of Innovation',
p- ).

33 5 i
L. Brander ¢ M. A, Strauss, “Congruence versus Profitability

;:élt};%?iffusion on Hybrid Sorghum”, Rural Sociology, 24 (1959), ps.

_34 A E. Havens e E. M. Rogers, “Adoption of Hybrid Corn:
‘l;'a'gfg?glllty and Interaction Effects”, Rural Sociology, 26 (1961), ps.

?‘5 Zvi Grilic'hes, “Congruence versus Profitability: A False Dicho-
tomy”, Rural Sociology, 25 (1960), ps. 354-356.

. % Zvi Griliches, “Profitability versus Interaction: Another Falsc
Dichotomy”, Rural Sociology, 27 (1962), ps. 327-330.

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL — COPIA NOS TERMOS DA LE! 9.610/1998 E LEI 10.695/2003



A Doragio pr ReECUrSOS PARA A PrsQuisa 219

reagiram com alacridade, triplicando a sua utilizagio no perfodo
de 1940 a 1952. Em apoio A tese da lucratividade, Griliches
concluiu o seu estudo “Demanda do Fertilizante” 37 observando
que “...é possivel explicar-se quase todas as variagdes no con-
sumo do fertilizante a base dos pregos relativos flutuantes, sem
invocar-se ou mesmo mencionat-se a ‘mudanga tecnoldgica’ ”’

H4, todavia, a questio da divisibilidade. As sementes
hibridas vém em pequenos sacos, mas os apanhadores de algodio
sio grandes mdquinas, e mdquinas caras. As descobertas de
Frank Maier mostram, no entanto, que a taxa de aceitagao
do apanhador mecénico de algoddo pelos fazendeiros é bastante
idéntica 2 do milho hibrido e pelas mesmas razoes® A rdpida
mecanizagdo da agricultura nos Estados Unidos, depois de 1920,
medida em termos de tratores de fazendas e de fatores deter-
minativos da demanda para este input durdvel, também dd
apoio fortemente a hipétese da lucratividade absoluta.®

O nivel de lucro relativamente As novas capacitagoes téc-
nicas, ou em niveis mais altos de capacitaces técnicas diversas
das observadas no campo da atuacio agricola das fazendas,
como conseqiiéncia de progressos registrados no terreno da pes-
quisa agricola, ¢ muito mais dificil de determinarse do que o
pertinente aos inputs dos novos materiais. Na agricultura tra-
dicional, em que o estado das artes agricolas hd muito que era
estaciondrio e em que os fazendeiros chegaram quase que a um
estado Stimo em termos de eficiéncia econdmica na utilizagio
de recursos de agricultura disponfveis a sua atuagdo, o processo
de adjudicacio de recursos permanece inalterado, de geracio a
geracio, ¢ nesse sentido transforma-se em rotina*® Mas a
dindmica da agricultura moderna é um processo totalmente dife-

3T Zvi Griliches, “The Demand for Fertilizer: An Fconomic In-
terpretation of Technical Change”, Journal of Farm Economies, 40
(agosto de 1958), p. 604

38  Frank Maier, “An Economic Analysis of Adoption of the Me-
chanical Cotton Picker” (Dissertagio, ndo-publicada, de doutoramento
Ph.D., Depart. of Economics, Universidade de Chicago, 1969).

39 Veja Zvi Griliches, “The Demand for a Durable Input: Farm

Tractors in the United States, 1921-57", em The Denmnd.for ‘Dma-
ble Goods, editado por A, C, Harberger (Chicago: University of
Chicago Press, 1960), ps. 181-207.

4 Esta ¢ uma conceituagio ccondmica da agricultura tradicional
posta em relevo no meu livro Transforming Traditional Agriculture
(New Haven, Clonn.; Yale University Press, 1964),
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rente; um punhado de materiais novos estd-se tornando acessi-
vel; devem ser avaliados pelos fazendeiros, a fim de determi-
nar-se quando e como podem ser utilizados; e novas decisGes
de adjudicacio de recursos sdo constantemente exigidas. E este
processo dindmico da moderna atuagdo agricola que tem a chave
das vantagens da situagio nova vantajosa nos altos niveis das
capacitagdes técnicas no ambito da operatividade agricola das
fazendas. Welch adiantou a proposicio seguinte: “Se as pes-
soas educadas tém uma inclinagio maior para avaliar critica-
mente variedades novas ou anunciadas como melhoradas de
inputs, se podem elas distinguir mais rapidamente entre os ele-
mentos sistemdticos e os eventuais das reagdes de produtividade,
entdo, num contexto dindmico, as pessoas educadas serdo mais
produtivas. Além do mais, a extensio dos diferenciais da pro-
dutividade entre os niveis das capacitacdes técnicas serd direta-
mente relacionada com a faxa do fluxo dos novos inputs que
recaem no terreno da agricultura,” ¥ Sua andlise empirica da
escola secunddria e do colégio incidente no 4mbito da atuagio
agricola fornece um apoio aprecidvel i proposicio.

A conclusiio a tirar-se dos comentdrios precedentes quanto
a demanda das novas capacitages técnicas ¢ dos materiais novos
advindos da pesquisa é a seguinte: a demanda depende da lucra-
tividade; embora os pesquisadores fregiientemente superestimem
a lucratividade da nova informagio que descobrem e desen-
volvem, estio conscientes de que a lucratividade é um elemento
que conta; as diversidades e brechas na adogdo das novas situa-
¢oes os contutbam, mas os economistas fizeram, até o momento,
demasiadamente pouca coisa para resolver o enigma que 0s

acabrunha,

Desta forma, ao especificar-se a demanda, a lucratividade
absc.}luta das novas capacitagies técnicas e dos novos materiais
ad"”{doﬁ é um fato fundamental. Mas, do ponto de vista das
contribuicdes de uma estagio expetimental, uma fazenda é um
mero selo de correio colocado sobre o panorama econdmico.
Existem 11 estados com menos de 10.000 fazendas. O Alasca,

4 Welch, “Education in Production”, aqui citado com a sua
permissdo. As descobertas de Welch apéiam o raciocinio relativo 2
capacidade inovadora como positivamente correlacionada com a edu-
cagio, como adiantado por Richard R. Nelson e E, S. Phelps em “In-
v;stmt:;nt in Humans, Technological Diffusion, and Economic Growth”,
op. cit,
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em 1966, tinha apenas 340 fazendas, e o valor de todas as
vendas provenientes das fazendas atingiu pouco menos do que
13.000 délares por fazenda, de uma longa lista de produtos
agricolas e de produtos relativos 2 utilizagio dos rebanhos* O
produto da agricultura dos Apalaches ndo acrescenta grande
coisa em termos da demanda de quaisquer novas capacitagoes
téenicas ou de novos materiais, enquanto que o oposto é verda-
deiro no Cinturdo do Milho e na Califérnia. E dbvio, sem di-
vida, que as estaches experimentais estaduais tendem a especia-
lizar-se, com vistas a servir a agricultura do Estado (regido)
em que se localizam. De maneira clara, a demanda agregada em
relagio a quaisquer novas capacitagdes técnicas ou materiais
advindas da pesquisa depende da densidade e da especializado
da agricultura e do volume do mercado servido por cada uma
das estagdes experimentais. Minha hipStese é no sentido de
que a pesquisa que nao visa a lucro, pelos seus agentes, estd
informada acerca desses assuntos e que eles tendem a reagir,
uma vez levadas em linha de conta as possibilidades de pesquisa.
Deixarei para depois, no entanto, qualquer exame mais deta-
lhado relativamente a esta tendéncia; porquanto devemos, tam-
bém, tomar em consideracio as possibilidades de pesquisa ao
explicarmos tal tendéncia.

H4, todavia, uma omissdo critica nesta abordagem. Os
pesquisadores e as firmas (fazendas) que usufruem das vanta-
gens dessas novas capacitacoes técnicas e dos novos materiais
sob condicdes competitivas ficam obrigados a transferir quais-
quer beneficios acima dos lucros normais a precos mais baixos
de produtos e, dessa forma, em ultima instincia aos consumi-
dores. O que, por conseguinte, se omite é o superavit do con-
sumidor. Observado o estado da informagio econdmica relati-
vamente aos superavits do consumidor, ndo é possivel aos agentes
de pesquisa avalidlos e levdlos em linha de conta em seu
papel de empreendedores de pesquisas. A tarefa analitica de
fornecer tal informacdo devia colocar-se, na agenda dos econo-
mistas, em lugar privilegiado. A teoria econbmica ndo estd
ausente a este respeito. Mas a andlise empirica ndo se mostra

42 Alaska Agricultural Stations, U.S. Dept. of Agriculture Sta-
tistical Reporting Service, Alaska Experiment Station, 1966, p. 3. O
valor total das vendas das fazendas foi de 4,3 milhdes de dolares e o
valor total da produgdo das fazendas em relagio a Califérnia (1964)
foi de 3,5 bilhdes de délares e o valor agricola de um produto (milho)
em Iowa (1964) foi de 1.127 milhes de dolares.
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presente, é algo faltoso. 'E indubitavelmente muito diffcil
identificar-se e mensurar os beneficios que se transferem aos
consumidores, através da competicio e se tornam superavits
do consumidor. Até que isso seja feito, contudo, ndo ¢ possivel
adjudicar-se eficientemente os recursos de dotagdes das fontes
de investimento destinadas a pesquisas, de acordo com as ptio-
ridades estabelecidas pelas taxas relativas de rendimento em
confronto com as alternativas oportunidades de investimentos.

AS ESPECIFICACOES DA OFERTA

Dados os fundos para a pesquisa, a produgio de pesquisa depende
dos precos dos cientistas e das facilidades assim como do estado
em que se encontra a arte da pesquisa. Os precos dos inputs
da pesquisa sdo determinados nos mercados competitivos e,
para toqlos 0s propdsitos praticos, sio prontamente acessfveis.
As consideragdes de substituicio e de complementaridade a fim
de combinar-se as diferentes espécies de cientistas e de facili-
dades e a escala 6tima do empreendimento da pesquisa também
dependem do estado em que se encontra a arte da pesquisa. O
estado atual da arte da pesquisa € o coragio do problema, a fim
de especificar-se as possibilidades de pesquisa, daf a oferta da
informagéio nova advinda do terreno da pesquisa.

.. Em termos de anilise econdmica, estamos longe das possi-
bilidades de determinar as questdes corretas a serem formuladas.
Tratar-se-d de saber-se da cotagio de possibilidades de projetos
alternativos (oportunidades de pesquisa)? Serd que a aborda-
gem convencional quanto i fungio de produgio ¢ adequada a
essa taFefa_? Ou serd necessirio incorporar-se as caracterfsticas
probablllist:cas dos projetos de pesquisas na fungio de produgio
ao analisar os relacionamentos entre os inputs de pesquisas e as
producdes? Serd que se aplica o conceito de rendimentos de-
crescentes? Terlsi alguma significagdo a verificacio de mudangas
nos pregos rC_l&thOS na economia, com o fim de adjudicar-se os
recursos efi;::lentemente com destinagio a pesquisa?®®  Meus
pontos de vista com respeito a estas e a outras questdes corre-
latas sdo os seguintes: As mudangas verificadas nos precos relati-
vos contam. O aumento no quantitativo e o declinio no prego

4 -
3_ Aqui confesso-me devedor a Robert E. Evenson pelo seu co-
mentério,
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do fertilizante comercial relativamente aos cereais alimenticios na
India sio uma firme comprovagio desta matéria. As caracte-
risticas probabilisticas da pesquisa devem ser levadas em conta
e, portanto, um tipo de fungdo de produgio de “engineering”
nio ¢é suficiente. A questdio dos rendimentos decrescentes
compde-se de duas partes gerais; em termos de teoria econdmica,
qualquer projeto de pesquisa de especificagio detalhada segundo
um ponto de vista estreito, por suposi¢do, situa-se sob constran-
gimentos que implicam rendimentos decrescentes; mas a pes-
quisa, em geral, como a observamos empiricamente (historica-
mente), parece nio ter alcancado o estdgio dos rendimentos de-
crescentes gerais, A avaliacio dos projetos de pesquisa depende,
em grande parte, da informacio relativa aos itens precedentes;
e, a fim de atingir-se as possibilidades cientificas para propésitos
de andlise ccondmica, os economistas mostram-se muitissimo
dependentes daquilo que os cientistas sabem.

A minha interpretacio da histéria inicial das estagdes agri-
colas experimentais, antes e, também, por um certo tempo depois
da sangdo da Lei Hatch, é que a arte da pesquisa consistia prin-
cipalmente em alguns progressos no campo da quimica aplicada
ao fertilizante, O que podia, portanto, ser conseguido ndo
contava muito relativamente 4 produgdo na agricultura porque o
fertilizante ndo era lucrativo por essa época na maior parte da
agricultura dos Estados Unidos. Para um periodo posterior,
um exame dos registros de cada uma das estagoes, digamos entre
1890 e 1920, revelaria provavelmente alguns progressos pe-
quenos nas possibilidades cientificas de pesquisa; duvido, toda-
via, que no agregado tenham contribuido com muita coisa. Em
outras palavras, quando a arte da pesquisa na agricultura for
virtualmente estaciondria, seri apenas uma questdo de tempo
para que a producio que valha a pena venha se mostrar exaurida,
Esse perfodo estaciondrio &, indubitavelmente, a razio pela qual
muitos trabalhadores em terrenos adjudicados como concessdes
se tenham voltado, durante esse periodo, para as préticas dos
fazendeiros mais bem sucedidos na comunidade quanto aos novos
conhecimentos acerca da produgio. Mas esta ndo é uma fonte
rica de novas capacitagBes técnicas de alto nivel de compensa-
¢Bes e de materiais.®* Os progressos no campo da ciéncia sdo

4% (s primeiros testes de rendimento de milho, que estavam ba-
seados na procura de sementes de milho superiores, nas fazendas de
Towa, durante 12 anos, de 1904 a 1915, e a prova com tais sementes
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a fonte que conta; a medida que tais progressos se realizam, a
fronteira das possibilidades da pesquisa se estende.

H4 pouca margem para ddvida de que a pesquisa agrfcola
nos Estados Unidos houvesse entrado num perfiodo bastante
dindmico logo depois da I Guerra Mundial. Além do mais,
novos progressos no terreno da ciéncia estdo mantendo este
processo dindmico e hd diversos sinais de que essas novas possi-
bilidades de pesquisa estdo longe de estarem exauridas. Segundo
a minha avaliacio nos progressos ocorridos na ciéncia que deter-
minam as possibilidades das estages experimentais, tomadas em
sua inteireza, a fonte dominante é bioldgica ao tornar possivel
produzir-se novos materiais biolégicos; a quimica vem logo de-
pois, e de menor importincia em termos do trabalho das estacdes

em 75.000 trechos de terra, como sumariado por Martin L. Mosher,
mdmarn_ quao vagarosamente e dificultosamente se conseguiam melhorar
os rendimentos do milho segundo este método — até mesmo com pes-
quisadores excepcionalmente competentes e com uma orientagio cien-
tffl(:x?. excepcional,  As producBes de milho em Iowa, que tinham por
média 32,4 bushels por acre de terra de 1896 até 1905 e apenas 33
bushels durante 1913, 1914 e 1915, Veja Martin L. Mosher, Early
Towa Corn Yeld Tests and Related Later Programs (Ames, Iowa:
Iowa State University Press, 1962).

Os fazendeiros do JapAo contribufram substancialmente com des-
cobertas de melhores variedades de arroz e de préticas a ele associadas,
segundo o Professor Yujiro Hayami, Cito a passagem abaixo, retirada
dos seus comentdrios, com permissio sua:

. “Algumas variedades melhoradas de arroz antes de 1920 eram se-
Iec:or_ladas pelos fazendeiros. As estagdes experimentais, antes do esta-
belecimento do Sistena Experimental Atribuido, propagavam estas va-
riedades conduzindo provas comparativas de rendimento e de pesquisa
de adaptagio. Novas técnicas que exigiam altas capacitages técnicas
eram também desenvolvidas pelos fazendeiros. Um bom exemplo estd
na técnica de sclecionar as sementes de arroz em 4dgua salgada, desco-
bcf’tﬂ_ por Jikey Yokoi em 1882. Yokoi... mais tarde tornou-se o lider
principal da agricultura e da citncia da agricultura no Japdo. Na
qualidade de jovem instrutor numa escola vocacional de agricultura
em Fukuoka (Prefeitura) (Fukuoka era uma das mais avangadas pre-
feituras que produziam arroz no periodo inicial Meiji), encontrou esta
técnica praticada pelos fazendeiros na jurisdicio daquela Prefeitura.
Yokoi reconheceu que essa técnica era de uma alta vantagem relativa-
mente 3s capacitagSes técnicas. Interessante é que Yokoi, que havia
criticado fortemente a natureza ad hoc de tais técnicas dos fazendeiros
e advogava a superioridade da moderna ciéncia por todo o periodo de
sua vida, desempenhou um papel importante em propagar esta técnica.
Os exemplos ndo se limitam A Era Meiji. A técnica de vinil, que cobria o
tratamento dos canteiros de arroz e sua preparagio, que ¢ considerada
uma importante inovagio na agricultura no periodo do pés-II Guerra
Mundial, foi desenvolvida por um fazendeiro na Prefeitura de Nagano.

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL — COPIA NOS TERMOS DA LEI 9.610/1998 E LEI 10.695/2003.



A Doracio pe Recursos PArA A Prsquisa 225

experimentais é a atuagdo mecénica que conduz a uma maior
mecanizacio ® e a um controle melhor da dgua. Esta aqui-
latacio diferird de alguma maneira por regides: por exemplo,
o Cinturdo do Trigo comparado aos estados da Costa do Pacifico.

Ao especificar-se os fatores que determinam a oferta, fica
claro, a partir do estudo realizado por Evenson,* que a capaci-
dade da estacio experimental ¢ importante; as estacdes mais
vastas parecem oferecer uma assinalada vantagem sobre todas
as outras. Voltarei a esta questao de escala um pouco mais
tarde,

Passemos, agora, ao papel dos agentes da pesquisa que
atuam como empreendedores de pesquisa, segundo a classifica-
¢Ao acima apresentada, Conhecem eles, presumivelmente, o
estado das possibilidades de pesquisa em suas dreas respectivas
de competéncia. Mas essas possibilidades, como regra, nio
sdo do tipo que possa ser transformado numa produgio bem
controlada, por sua funcdo, do tipo “engineering”. O jogo da
pesquisa relativamente A solucdo dos problemas ndo tem esta
simplicidade. Exige uma abordagem probabilistica; outra exi-
géncia ¢ a de que elaboremos e atuemos segundo a informagio
cientifica (técnica) e econdmica dada pelo pesquisador cientista.
A informacio que ele detém quanto is op¢des que lhe sio
abertas pertencentes as suas perspectivas relativas e aos seus

#

custos ¢ a fonte primordial quanto aos pregos substitutivos,

A alta vantagem desta prdtica foi reconhecida por um agrénomo da
Estagio Experimental Municipal, que a melhorou em cooperagio com
os cientistas no Colégio de Tdquio de Agricultura e das Artes Meci-
nicas, Os altos resultados dessa téenica foram demonstrados pelo fato
de que, em dez anos, quase todos os fazendeiros do Japio passaram a
adotd-la, Parece-me que no Japdo a relagdo entre os fazendeiros ¢ os
cientistas da agricultura na criagio de alta informagio de vantagens
tem sido uma espécie de processo dialético. Nio apenas os poderes
oficiais cientificos dizem: ‘aqui estd o que podemos fazer por vocts’,
e o lider do sctor agricola responde: ‘sim, precisamos de algumas dessas
coisas feitas, eis aqui os fundos necessirios’. Os fazendeiros, também
diziam: ‘eis aqui o que encontramos por intermédio da nossa atividade
préatica’, e os poderes oficiais de pesquisa replicavam: ‘Muito bem, va-
mos testar estas coisas de vocés c determinar as suas possibilidades
cientificas’.”

45 As indistrias que produzem inputs para a agricultura sio res-
ponsdveis por muitos dos progressos nos tratores de fazendas e na
maquinaria e também no terreno dos diversos materiais quimicos novos.

46 Evenson, “The Contribution of Agricultural Research and Ex-
tension to Agricultural Production”.

15
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paralelos, essenciais para a adjudicagdo de recursos eficiente-
mente destinados ao campo da pesquisa.*’ Minha abordagem
¢ intimamente ligada a descrita por Richard R. Nelson, em seu

estudo do transistor.*
PROPOSICOES E IMPLICAGOES

As proposi¢des que colocarei pertencem a pesquisa agricola que
néio visa ao lucro. Minha intengdo, ao apresentd-las, é, primei-

41 Entendo que existe um incentivo para o pesquisador (agricul-
tura) na estacfio experimental do estado para contribuir para a me-
lhoria da agricultura neste estado (regiio). Em grande parte, a fonte
dos fundos relativos s estagSes experimentais ¢ a organizagho dessa
estagdo mantiveram o interesse da agricultura em foco principal e
forneceram o incentivo. Mas os progressos realizados no pés-I1I Guerra
Mundial forneceram inGimeras fontes novas de fundos e de incentivos
para servirem A agricultura que acabaram por tornar-se mais fracos e
diluidos, O Diretor Glenn S, Pound, do Colégio de Agricultura, Uni-
versidade de Wisconsin, em “U.S, Agriculture and World Food Needs”,
apresentado ao Centennial Symposium of the Land Grant University,
University of Illinois, em 18 de outubro de 1967 (nio-publicado),
sobre o assunto, afirmou:

“Nosso problema ¢ agravado pela fonte e pela distribui¢io dos
fun,do.s para as pesquisas. O nivel relativamente alto de apoio durante
a ultima década advindo das fundacdes federais para a pesquisa bi-
sica e o apoio decrescente observado em muitos estados para a pesquisa
aplicada Colocml& uma questio delicada do equilibrio entre as duas.
No Quadro 5 sio mostrados os dados fornecidos pela Universidade de
Wisconsin a fim de ilustrar este particular, Pode ver-se que, durante
as d}las Gltimas décadas, Wisconsin contribuiu com uma porgio signi-
ficativa de seu poder de eqiiidade para a pesquisa agricola nas fun-
dagbes federais. As dotagdes dadas pelas fundagées sdo, na sua maior
parte, oht:daﬂs pela comunicagio direta entre os cientistas individuais
¢ as fundagbes. Em termos de dirigir os esforgos dos cientistas rumo
as prioridades altamente selecionadas e de necessidade do estado, a
administragio dos colégios tem pouca atuacio a seu cargo, a nio ser
a persuasio. A espécie de pesquisa levada a efeito, portanto, ¢ ampla-
mente ~d1tada pelo cientista ¢ pela fundagdo, e, indiretamente, pela
fundagio — ao conceder, ou nio-conceder, as dotagbes para os fundos
correlatos. As fundagBes tém-se mostrado interessadas totalmente na
pesquisa basica. Os departamentos individuais e os cientistas individuais
que sao_fcrtement.e orientados para a pesquisa aplicada sofrem de falta
de apoio. Experlmcntaremo:; uma drdstica retirada do campo da
pesquisa aplicada porque os cientistas vdo ajustar os seus programas
a fim de oferecerem seguranga quanto ao sen progresso profissional.”
(Devo esta referéncia a Sterling Wortman.)

. # Richard R. Nelson, “The Link Between Science and Inven-
tion: The Case of the Transistor”, The Rate and Direction of Inven-
tive Activity,
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ramente, sugerir que sdo suficientemente importantes para des-
pertarem uma investigagio cuidadosa e, em segundo lugar, uti-
lizd-las numa tentativa para esclarecer questdes correlacionadas
¢ que nio estdo ainda resolvidas.

1. A Medida que a Modernizagio da Agricultura Avanga,
a Demanda das Contribui¢oes da Pesquisa Agricola Torna-se
Mais Forte e Mais Efetiva. Os seguintes progressos apéiam a
validade dessa proposi¢io. (1) A agricultura torna-se cada vez
mais comercial, 4 medida que a modernizagio avanga. A co-
mercializagio da agricultura implica a produgdo para os merca-
dos; desta forma, a produgio para o ambito doméstico (no
local da fazenda), para o seu consumo, declina tanto em termos
absolutos quanto em termos relativos., (2) Os fazendeiros com
orientagio de mercado obtém informagio acerca dos novos
inputs mais prontamente e a um custo menor do que os fazen-
deiros de mentalidade autdrquica (auto-suficientes). E por essa
razio que a reacio dos agentes da pesquisa nao-lucrativa de
transformar as colheitas em dinheiro é mais forte do que a co-
lheita para o consumo local das fazendas. E também essa a
razio pela qual as plantagdes que produzem os produtos da
fazenda para exportagio tém historicamente se voltado para a
pesquisa agricola mais prontamente do que os fazendeiros tradi-
cionais que produzem amplamente para o consumo doméstico
¢ para os mercados locais. (3) A comercializagio da agricultura
implica também que os fazendeiros se tornem crescentemente
dependentes dos inputs adquiridos. E bem sabido que as inds-
trias que produzem tais inputs sdo agressivas em assumirem as
vantagens de qualquer informagio nova advinda da pesquisa
aplicdvel 2 sua producdo. (4) Hd também uma melhor oferta
de inputs da agricultura que sejam complementares as novas
variedades ou aos outros novos inputs advindos da pesquisa, em
que a agricultura tenha-se tornado comercial, em contraste com
os pontos em que a mesma tenha permanecido ainda larga-
mente auto-suficiente, (5) Finalmente, mas sem ddvida ndo o
ponto de menor importancia, é o fato de que os fazendeiros
tornam-se senhores de uma melhor educagio.

Virias implicagdes dessa proposi¢do sdo dignas de registro.
(1) Embora o nimero de fazendas em um determinado pafs
possa declinar, 4 medida que a modernizagio da agricultura
avanca, nos Estados Unidos, de 6 para 3 milhdes, a demanda
dos fazendeiros relativamente a novos materiais € a novas capa-
citagdes técnicas, nio obstante, torna-se mais forte e mais efetiva.

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL — COPIA NOS TERMOS DA LEI 9.610/1998 E LEI 10.695/2003.



228 O Caprrar. Humano

(2) Os deslocamentos inter-regionais, na produgdo da agricul-
tura, todavia, podem reduzir o setor agricola em algumas regiGes
(estados) ao ponto de que o mercado para as novas entidades,
advindas da pesquisa, de uma estagio experimental estadual,
torna-se demasiadamente pequeno para garantir a contribuicio
dessa estagio. Um nidmero crescente de estagoes experimentais
agricolas estaduais estd-se tornando obsoleto, como conseqiiéncia
de deslocamentos regionais na produgio da agricultura. (3) A
taxa mais alta em que os novos inputs agricolas sio adotados
pelos fazendeiros, 2 medida que a modernizagio avanga, implica
que os beneficios finais da pesquisa que leva ao desenvolvimento
de novos inputs se transferem mais rapidamente do que antes
aos consumidores, sob a forma de precos de consumidor mais
baixos. (4) H4, provavelmente, uma tendéncia da parte das
inddstrias que servem 2 agricultura a fazer com que os agentes
da [?esquisa ndo-lucrativa sofram o 6énus dos custos do desen-
volvimento tanto quanto possivel, deslocando, assim, os custos
para o setor “ptiblico”. (5) A légica econémica da moderniza-
¢do da agricultura implica também que, crescentemente, uma
maior carga dos custos que fornecem as implicagdes acerca dos
novos inputs agricolas pode ser assumida pelas inddstrias a ser-
vigo da agricultura: parece haver uma lacuna substancial em
ajustar-se os precos agricolas de servicos de extensio que sdo
mantidos pelos fundos publicos a este fato. (6) As vantagens
decorrentes da educagio na agricultura tendem a elevar-se.

2. A Medida que a Ciéncia Progride, as Possibilidades da
Pesquisa na  Agricultura  Sdo  Intensificadas, Preparando-se,
Assim, o Cendrio para uma Oferta de Novas Informagdes Adi-
cionais Advindas da Pesquisa Agricola. E obviamente verda-
deiro que tem havido, durante as recentes décadas passadas,
notavels progressos no campo da ciéncia. Tendo-se em vista o
crescimento e a magnitude do mundo oficial cientifico, € o seu
sucesso continuado quanto is novas descobertas, é dificil acredi-
tar que este mundo ndo continuard a realizar avancos durante o
perfodo de tempo que conta, para a elaboracio e tomada de
decisdes a fim de investirse na pesquisa agricola. E também
verdadeiro que as possibilidades da pesquisa na agricultura sdo
uma atividade dependente dos progressos que se verificam no
campo da atuagio cientifica.

Qpando nos voltamos para as implicagbes dessa proposigdo,
o seguinte torna-se importante: (1) As possibilidades de pes-
quisa agricola ndo foram exauridas; ao contrdrio, essas possibi-
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lidades garantem mais oportunidades de pesquisas no presente
do que em qualquer outro perfodo do passado. (2) A medida que
a ciéncia tornou-se vasta em objetivos e crescentemente mais
especializada, tornou-se cada vez mais dificil para os pesquisa-
dores no campo da agricultura manter-se a par e em dia com os
progressos registrados no campo cientifico. A fim de se colo-
carem 4 altura, com sucesso, dessa dificuldade, os pesquisadores
no 4mbito da agricultura devem também especializar-se, como o
fizeram outros cientistas, a fim de poderem utilizar-se dos pro-
gressos da ciéncia. (3) Os beneficios de uma estreita associagao
dos pesquisadores agricolas com outros cientistas aumentam ao
longo do tempo; desta forma, a vantagem comparativa de uma
estagio experimental agricola associada com uma wniversidade
de maior calibre no campo da atuacio da pesquisa é pronunciada
e clara® (4) H4 apenas uns poucos estados que tém recursos
para conseguirem os fundos ptblicos necessdrios a fim de apoia-
rem uma universidade de maior importincia, que tenha orien-
tagio primordial de pesquisa.®®

49 Veja Robert E. Evenson, “The Contribution of Agricultural
Research and Extension to Agricultural Production”.

50 As nove estacdes estaduais experimentais que recebem as maio-
res dotagdes estaduais e as cinco que recebem os quantitativos de do-
tagies menores, em 1966-67, juntamente com as despesas em todos os
ramos da pesquisa organizada em cada universidade e com todos
os rendimentos provenientes das dotagdes estaduais em 1962-1963

eram as seguintes:
- Dotacdes Esta- Despesas  dos Rendimentos
duais para as Universidades Vindos das
Estacoes Expe- em  todos os Dotacdes Es-

rimentuis Ramos da teduais  ds
1966-1967 1 Pesouisa Universidades
(milhdes) Organizada 1962-1963 »
1962-1963 2 (milhdes)
{milhoes)
Univ, da Califérnia (Berkeley,

Davis, Riverside etc.) 20,0 319.0 143,5
Univ, da Flérida 6,9 13,0 25,6
Louisiana State Univ. 5,4 Tl 21,5
Cornell Univ. (N, York) 5,2 32,6 18,0
Univ. de Minnesota 4.8 19,8 35,1
North Carolina
State University 4,4 8,1 11,6
Univ. de Wisconsin 4,3 26,1 31,2
Univ. de Illinois 40 27,1 69,2
Michigan State Univ. 4,0 8,5 31,3
Univ. de New Hampshire 0,32 1.3 3,8
Univ. de Rhode Island 0,34 2,2 5,4
Alaska (Palmer Exp. Station) 0,36
Univ. de Delaware 0,36 1.6 4,7
Univ. de Vermont 0,37 1,9 3,3
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3. A Taxa Social de Rendimento em Relagio ao Investi-
mento (Despesas) na Pesquisa da Agricultura Nao-Lucrativa E,
em Geral, Alta, em Comparagio com a Taxa da Maioria das
Oportunidades Alternativas de Investimentos. A alta taxa de
rendimento é predominantemente uma conseqiiéncia do baixo
preco de oferta da nova informagio de pesquisa; e esse prego é
baixo principalmente porque as possibilidades de pesquisa sdo
altamente favordveis como resultado dos progressos da ciéncia,
(O prego, aqui, é a reciproca da taxa de rendimento; 50% da
taxa de rendimento, por exemplo, implica que o preco de um
fluxo de rendimento de 1 délar por ano é de apenas 2 délares).
Embora seja verdade que os saldrios dos pesquisadores sejam
altos, sua produtividade global é tal que o preco de oferta da
informagiio nova advindo da pesquisa seja, nao obstante, baixo.

Os estudos de que se pode langar mio apdiam a validade
dessa proposicdo. Como referéncia significativa contra a qual
se possam comparar as taxas estimadas de rendimento em rela-
Gdo A pesquisa agticola, volto-me para as oportunidades alterna-
tivas de investimentos, incluindo-se a escolarizagio. As esti-
mativas de Jorgenson e de Griliches ! quanto is taxas implicitas
de _rendl.mento para a economia privada doméstica dos Estados
Unidos, relativamente aos anos selecionados de 1949 e de
1963-65, cobrem cerca de 10 a 15%. Para a educagio, as esti-
mativas de Becker,% das taxas privadas de rendimento para os
diplomados de colégio (brancos do sexo masculino), depois dos
tributos pessoais do imposto de renda, vio de 12 a 15%, para
0s anos selecionados entre 1939 e 1958; para os diplomados
das escolas secundérias, suas estimativas mostram um aumento
nas taxas de rendimento, depois de descontados os tributos
pessoais do imposto de renda, de 16%, em 1939 a 28% em
1958.  As estimativas das taxas sociais de rendimento relati
vamente a pesquisa na agricultura sdo, em geral, mais altas do

1. Funds for Re.sear.ch, 1967, Cooperative State Research Service, U.S.
Dept. of Agriculture, csrs, Quadro 4.

2. Statistical of Land Grant Colleges and Universities, Office of Edu-

cation, U.S. Dept. of Health, Education and Welfare, OE-50002-63,
1965, Quadros 13 e 15.

,51_ Dale W-“Jﬂrgensnn e Zvi Griliches, “The Explanation of Pro-
ductivity Change”, The Review of Economic Studies, 34 (julho de
1967), ps. 249-283, '

52 Becker, Human Capital.
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que as taxas de referéncia citadas acima para as oportunidades
particulares alternativas de investimento também citadas. As
estimativas dos estudos econométricos competentes e recentes,
relativas a todas as pesquisas agricolas, sio da mesma ordem de
magnitude que os estudos implicados das estimativas provenien-
tes dos meus simples cdlculos aritméticos de hd 17 anos pas-
sados.® Meu tratamento do valor dos inputs agricolas poupados
pelos progressos ocorridos nas artes da agricultura, de 1940 a
1950, juntamente com as minhas estimativas do custo de toda
a pesquisa agricola ndo-lucrativa (ptblica), implicava uma taxa
de 35% como o limite mais baixo e uma taxa de 170% como o
limite mais alto por délar gasto em todos os ramos da pesquisa
da agricultura,®

O Quadro 18 sumaria os estudos econométricos a que
acima me referi, As implicagoes dessas descobertas € que o
investimento na pesquisa agricola devia merecer uma alta prio-
ridade, em termos do padrdo estabelecido pela maior parte das
oportunidades alternativas de investimento.

Em vista das proposicdes acima formuladas, e das suas
implicacdes, o que determina a eficiéncia econdmica da pesquisa
ndo-lucrativa, em termos de recursos de destinagio adjudicada?
Aqui, também, limitarei a minha andlise ao rendimento da
pesquisa agricola organizada ndo-lucrativa.

Ao resolver o problema que se acha implicito nesta questéo,
seria cometer um sério equivoco ndo levar em linha de conta a
reagio dos agentes da pesquisa ndo-lucrativa ao meio ambiente
ccondmico e cientifico em que se encontram localizados. Os
agentes que atuam na qualidade de empreendedores, dadas as
restricdes da comunidade cientffica em que se situam, estdo
melhor informados com relacio as possibilidades cientificas da
pesquisa do que qualquer outra pessoa. Acho dificil acreditar
que ndo facam eles uso desta informagio ao formular os seus
projetos de pesquisas. Além do mais, essa informacgiio cienti-

53 T. W. Schultzy The Eeonomic Organization of Agriculture
(Nova York: McGraw-Iill Book Company, 1953), ps. 112-122.

54 Ygas estimativas foram elaboradas por Zvi Griliches, utili-
zando os meus inputs e os custos de pesquisa, Ao ajustar os custos de
pesquisa para o componente privado de pesquisa, Griliches dobrou a
minha estimativa do custo da pesquisa agricola nio-lucrativa, Veja
Griliches, “Research Costs and Social Returns: Hybrid Corn and Re-
lated Innovations”, ps. 427-428.
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Quabro 18 — Estimativas das Taxas Sociais fie Renfiimento
em Relagdo ao Investimento Feito na Pesquisa Agricola

Estudo Taxas Sociais de Rend%ﬁzenw
A
Rendimentos do Rendimentos
Ano Final Aci- Distribuidos
ma de 107 de Internamente?
Taxa de Des-
conto !

1. Produtos particulares de fazen-
das nos Estados Unidos
a. Pesquisa de milho hibrido,
de 19553 e internalizada
ao longo do periodo 1910-
-1955 . B 700 35-40
b. Sorgo hibrido, pesquisa pi-
blica e privada relativamen-
te a 19673 360
¢. Pesquisa no campo dos ga-
lindceos, phblica, 1960, e
internalizada ao longo do
periodo 1915-1960 4
Eficiéncia de alimentagio 178 25
Produtividade total 137 21
2. Agricultura dos Estados Uni-
dos, 1949, 1954 ¢ 1959, Pes.
quisa agricola piiblica e priva-
da e extensdo, ajustadas para
o excesso de capacidade 5 300
3. Agricultura dos Estados Uni-
dos, 1938-1963
a. Pesquisa agricola pablica e

extensdo 6 54-57
b. Ajustada para a pesquisa
privada i 46-48

4. Pesquisa agricola no Mdéxico
a. Pesquisa do trigo, 1943 a

1963 7 750
b. Pesquisa do milho, 1943

a 19637 300
¢. Total da pesquisa agricola

no México, 1943 a 19637 290

3. Agricultura japonesa, 1880-1938
Investimento predominantemen.
te em educagiio; por exemplo,
em 1880, 23,6 milhSes de yens,
e a pesquisa na agricultura e
extensio, 0,3 milhdo de yens:
e, em 1938, 185 e 21,5 milhdes
de yens, respectivamente, para
as vinculagbes mais baixas 8 (35)
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1. A estimativa A é obtida aplicando-se 10% de desconto ao fluxo de
preco registrado ao correr do tempo acumulado, e também ao fluxo
de bencficios obtidos ao longo do tempo acumulado. Os 10% de
desconto de taxa sio tomados como um substituto razodvel para a taxa
de rendimento ao investimento alternativo social e privado.

O uso da estimativa B, a taxa interna de rendimento, pode
atribuir um valor desordenadamente alto a um délar gasto no pas-
sado mais distante, Por exemplo, no caso do milho hibrido, a taxa
internalizada de rendimento atribui um valor de 2.300 délares a um
délar gasto em 1910 para desenvolver-se o milho hibrido. (Veja
a p. 425 do trabalho de Griliches citado na nota 3, para saber-se
por que este é um processo objetivel.)

2. A estimativa B ¢ a taxa de rendimento que coloca em paridade o
fluxo dos custos e o fluxo des rendimentos ao longo do tempo; dessa
forma, distribui os beneficios igualitariamente ao longo de todo o
perfodo mensurado, em termos de taxa interna de rendimento. As
estimativas A e B sio manciras diferentes de interpretar o mesmo
complexo de custos e de fatos de beneficios.

3. Zvi Griliches, “Research Costs and Social Returns: Hybrid Corn
and Related Innovations”, The Journal of Political Economy, 66
(outubro de 1958), ps. 419-431.

4, Willis Peterson, “Returns to Poultry Research in the United States”
(Dissertagio nao-publicada, em Economia, para o doutoramento
Ph.D.; Universidade de Chicago, 1966).

. Zvi Criliches, “Research Expenditures, Education and the Aggre-
gate Agricultural Production TFunction”, The American Economie

Review, 54 (dezembro de 1964), ps. 967-968.

6. Robert E. Evenson, “The Contribution of Agricultural Research
and Extension to Agricultural Production” [_Dlsst_srtag:w de dogtora-
mento, nio-publicada, em Lconomia, Universidade de Chicago,
1968).

7. Niecolas Ardito-Barletta, “Costs and Social Returns of Agricultural

Research in Mexico” (Dissertagiio para o grau de Ph.D., ndo-pu-
blicada, em Economia, Universidade de Chicago, em exame),

(51

8. Anthony M. Tang, “Research and Education in Japanese Agricul-
tural Development, 1880-1938", The Fconomic Studies Quarterly,
13 (fevereiro e maio de 1963), ps. 27-42 e 91-100.

fica ¢ essencial para atingirse, ou chegar préximo, uma
situacio tima na adjudicagio de destinagoes de dotagdes de
recursos. Tém eles também uma carga substancial de infor-
macio relativamente ao custo da ultimagao de pesquisa conjun-
tamente com uma consciéncia da demanda quanto as contribui-
coes potenciais da pesquisa para a economia (para os fazendei-
ros, as inddstrias da agricultura e até mesmo para os ambientes
domésticos das fazendas). Mas o que ndo sabem é do valor
prospectivo do superavit do consumidor. E uma omissdo séria
na adjudicacio de recursos com destinagdo a pesquisa.
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Sob esta abordagem, uma estagio experimental tem 0s
atributos econdmicos de uma firma, uma fusdo de vdrios sub-
empreendimentos, ou tantos quantos forem os projetos, Hd
consideracGes relativas aos custos e aos precos de emergéncia.
Analisar e explicar o comportamento do diretor e daqueles que
estdo a cargo dos projetos, o que se necessita ¢ de uma familia
de modelos econdmicos destinada a provar os efeitos de fatores
especificos econdmicos e cientificos sobre as reagdes desses em-
preendedores de pesquisas. Entendo ser altamente plausivel o
fato de que tais modelos, acompanhados de uma andlise empirica,
poderiam revelar: (1) as contribuices de pesquisas que se
esperam, dadas as possibilidades de pesquisa cientifica; (2) o
valor previsvel econémico das contribui¢des para a agricultura
servida pela estagio experimental, e (3) pouca ou nenhuma
informacio quanto ao esperado superavit do consumidor que
resultaria das contribuices de pesquisa.

: Efm abordagem, todavia, nio seri suficiente porque nio
atingird as causas predominantes da m4 adjudicagio de recursos
relativas a este subsetor. Essas adjudicacdes ineptas sdo, pri-
n_lordlalmeme, uma conseqiiéneia da dinidmica do moderno cres-
cimento. gconémico. Em principio, as fontes dessas mds adjudi-
cagoes sao as mesmas que as fontes contam para os dese-
':I}n[lb{ms ClFi outros setores econdmicos que se encontram sob
dln_amlcas de uma mudanga rapidamente efetivada. Néo farei
mais do que mencionar algumas delas;

1. GIobalmellte, hd um subinvestimento com relagio 2
gesqulss! agricola na_o—[ucratwa tendo-se em vista as taxas sociais
e rendimento relativamente altas para essa atividade.

2. Esse subinvestimento ¢, em parte substancial, resultado
da organizagio obsoleta das finangas piblicas. A razio por que
isso ¢é vc}dadelro € bastante ébvia. Essas taxas sociais de rendi-
mento sio altgs principalmente por causa dos beneficios advin-
dos da' pesquisa ndo-lucrativa que resultam em superavits do
consumidor; sdo, todavia, amplamente difundidas. Conseguin-
Eemen_te, nao sdo especificas em relacio ao estado, ou mesmo
a nagdo, que fornece os fundos de dotacBes para a pesquisa.

3. Os progressos no terreno da ciéncia que contam para
a forte vantagem da pesquisa na 4rea da agricultura em estreita
assoclagao com as universidades de maior nivel de orientagdo
predominantemente de pesquisa sdo outra causa da obsolescéncia
da presente organizacio das financas publicas.
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4. Um centro nacional de pesquisa agricola (o U.S. De-
partment of Agriculture mais o National Research Center de
Beltsville, no Maryland) que ndio seja parte integrante de uma
universidade de maior nivel e de orientacdo no rumo da pes-
quisa, ¢, nas presentes condi¢des, ineficientemente localizado
para um tal tipo de pesquisa. Aqui, também, os progressos no
campo da ciéncia transformatam o que primeiramente havia
sido um lugar eficientemente colocado numa localizagdo obsoleta.
Até mesmo o prestigioso empreendimento de pesquisa Rocke-
feller (New York City) achou necessdrio transformar-se numa
universidade.
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As Instituicoes e o Valor
Econoémico Crescente do Homem'

Hé UMA FORTE conexio entre o investimento no capital hu-
mano e o valor econdémico do homem ao longo dos tempos. As
implicagdes institucionais desse desenvolvimento, todavia, estdo
longe de se mostrar claras. Meu objetivo é mostrar que a ele-
vagdo do valor econdmico dos agentes humanos provoca novas
demandas sobre as instituicges, que algumas institui¢des poli-
ticas e legais sdo particularmente sujeitas a essas demandas, que
essas Instituicdes t€m as suas falhas ao ajustar-se as novas de-
mandas e que tais falhas sio a chave de importantes problemas
da espera ptiblica, e que a teoria econdmica é um instrumento
analitico necessdrio para esclarecer e resolver esses mesmos pro-
blemas,

Poder-se-ia dizer que o capital humano estd protestando
contra o status quo das instituicoes, 3 medida que procura uma
participacdo de direitos devida a ele préprio. Seja como for,
hal uma perspectiva histérica suficiente para ver-se que a pro-
pr'leclade da terra estdi declinando como fonte de poder econd-
mico ¢, também, o mesmo se passando com o capital fisico em
relagio com o capital humano. De h4 muito sabiamos que a
renda ricardiana ndio é o fulero dos valores econdmicos; nem
éo _cap-im! fisico o fator histérico critico, como acreditava Marx.
As institui¢des que governam os direitos privados da terra e de

1 Confesso meu débito para com Earl J. Hamilton e Albert Rees,
pelos seus comentdrios incisivos a um esbogo anterior deste capitulo.
Também retirei beneficios de uma discussio com Dale Hathaway.
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outras formas de capital fisico, quando Ricardo e Marx deram
as suas contribuicBes, estariam mais do que inadequadas den-
tro da sociedade contemporinea, com o seu amplo investimento
no capital humano. Melhor seria que a economia pudesse ter
sido abencoada com o casamento do conceito englobante de
Irving Fisher relativamente ao capital e com as fundamenta-
coes legais deste capital formuladas por John R. Commons.?

Ii usualmente marca de refinamento, ao se apresentarem
os modelos econémicos, ndo fazer mengdo alguma as instituigGes.
Mas, apesar de tudo, ¢ uma caracteristica significativa da eco-
nomia contemporinea que, a despeito de tal omissdo, consegue
de alguma maneira encontrar o suporte para as alteragdes das
instituicGes. Trata-se de uma hébil manobra, mas nao pode ela
esconder o fato de que, ao pensar-se sobre as instituigdes, o
armdrio analitico mostra-se vazio, H4 umas poucas caixas na
prateleira trazeira, rotulada de “economia institucional”, que
foram postas de lado e que de hd muito foram tomadas como
sendo caixas sem conteddo. Quando examinamos a coisa mais
de perto, verificamos que nio hd virtualmente quaisquer ter-
mos de referéncia, nenhum conceito com especificagbes que
possam ser identificadas, e nenhuma teoria econémica que possa
guiar a andlise. Mesmo assim, é ébvio que as institui¢des par-
ticulares contam realmente, e que as pessoas estdo empenhadas
em tornar claras as opgOes sociais com vistas as mudangas insti-
tucionais alternativas a fim de melhorar a eficiéncia econdmica
e a realizacio de bem-estar da economia?

i 2 TIrving Fisher, The Nature of Capital and Income (Nova York:
I'he Macmillan Company, 1906), ¢ John R. Commons, Legal Foun-

dations of Capitalism (Nova York: The Macmillan Company, 1924).
3

Uma parte da literatura relativa ao bem-estar da economia é
aqui relevante, The Journal of Law & FEconomics ¢ uma rica fonte de
trabalhos sobre as implicagies econdmicas dos direitos de propriedade;
veja, por exemplo, Scott Gordon, “Economics and the Conservation
Question”, 1 (1958), ps. 110-121; S. R. Dennison, “The British Res-
trictive Trade Practices Act of 19567, 2 (1959), ps. 64-83; R. H.
Coase, “The Problem of Social Cost”, e Jacob Viner, “The Intellectual
History of Laissez-Faire”, ambos em 3 (1960), ps. 1-44 e ps. 45-69,
respectivamente; Edgard S. Bagley, “Water Rights Law and Public Po-
licies Relating to Ground Water ‘Mining’ in the Soutwestern States”, 4
(1961), ps. 144-174; Robert W. Gerwig, “Natural Gas Production:
A Study of Costs of Regulation”, 5 (1962), ps. 69-92; Harold Demsetz,
“The Exchange and Enforcement of Property Rights”, 7 (1964), ps.
11-26; e Kenneth W. Dam, “Oil and Gas Licensing and the North
Sea”, 8 (1965), ps. 51-75. Uma outra fonte relevante relativamente
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Meu plano é, primeiramente, definir e comentar os atri-
butos das instituigbes que prestem servicos a4 economia e, em
seguida, apresentar e avaliar trés abordagens para a tarefa ana-
litica & mdo e, finalmente, usar a terceira dessas abordagens para
explicar falhas institucionais particulares ocorrentes no ajusta-
mento ao crescimento do valor dos agentes humanos.

AS INS'I'ITUIG@ES DEFINIDAS

Definirei uma institui¢io como uma regra de comportamento.
Essas normas pertencem ao comportamento social, politico e
econbmico. Consistem elas, por exemplo, em regras que gover-
nam o casamento e o divércio, em regras configuradas em cons-
tituiges que governam a adjudicaciio e o uso do poder politico,
¢ em regras que estabelecem o capitalismo de mercado ou a
adjudicacio de recursos governamentais assim como de rendi-
mentos, Dado que lidarei apenas com essas instituicdes que
realizam fungdes econdmicas, deixarei de lado as instituigdes que
1‘eahzarr{ puramente funcSes sociais, E meu propdsito conside-
far as instituiges particulares politicas, incluindo-se as legais,
que, de uma maneira ou de outra, influenciam ou sio, por sua
vez, mﬂuepciadas pela dindmica do crescimento econbmico. E
uma conceituagio das instituicdes que me conduz ao dominio
da_ economia politica. Uma lista parcial inclui as seguintes insti-
tuices: (1) as instituicSes que contribuem para a extensio
do mercado (como o dinheiro, o crédito, os débitos, os mercados
futuros); (2) as institui¢des que influenciam as adjudicacdes de
Tisco entre os proprietdrios dos fatores de produgio (entre elas
0s coi'ltratos, a propriedade arrendﬂda, as cooperativas, as cot-
POragoes, o seguro de vida, os programas de previdéncia social
e csiréter ptblico); (3) as instituicdes que fornecem a vin-
culagio entre os fluxos pessoais e funcionais de rendimentos
(por e’.‘e.mpl_(.)’ a propriedade, incluindo-se as leis da heranca,
as gratlflcaqoeg por tempo de servico no trabalho e outros
f:hre-lto_s jrabalhlStaS, e as formas de capital humano); e (4) as
Instituicoes que estabelecem a estrutura para a produgdo e a
dlStnb}llcﬁo de bens publicos (servicos) (entre eles, estradas de
alto nivel, aeroportos, escolas, estages agricolas experimentais ).

F

a teoria econdmica incidente nas decisges politicas ¢ o trabalho de
Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy (Nova York:
Harper, 1957).
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Alguma elaboragio quanto ao papel econdémico dessas insti-
tuicdes pode ter a sua procedéncia. Algumas hd que pertencem
a uma safra mais antiga. O dinheiro, claramente, é uma delas.
A medida que as transagbes internacionais aumentam, a oferta
de dinheiro internacional pode ficar sujeita a tensdes sérias.
Considerem-se os estigios vencidos para internacionalizar o “pa-
pel-ouro”, libertando, desta forma, o fornecimento de dinheiro
com alto poder explosivo das restri¢des que determinam a pro-
dugio de ouro. Estreitamente vinculado a isso estio os instru-
mentos de crédito, incluindo-se os débitos. Lembro-me, com
prazer, do primeiro encargo na Universidade de Wisconsin
assumido por John R. Commons pedindo a nds, da sua classe,
que pesquisdssemos as circunstincias histéricas que possibili-
taram a negociabilidade de um débito. O encargo legal dos
direitos de propriedade privados é ainda, obviamente, uma insti-
tuicdo importante, cujas implicagBes econdmicas permanecem
altas na agenda em Wisconsin, especialmente no que diz respeito
A economia no campo da agricultura. Os contratos, sem divida,
s80 uma instituicio vidvel e sdo, também, sujeitos a uma alte-
ragio — por exemplo, na obtengio de acesso ao mercado de
capitais para o fim de investir em si mesmo a formagdo do ca-
pital humano.

Uma safra recente inclui os direitos legais do trabalho; no
momento, tais direitos avultam. Mas, também eles, encon-
tram-se em estado de fluxo, com muitas questdes ainda ndo
resolvidas. Os direitos de se organizar e os de utilizar-se de
todos os poderes de negociagdo que o trabalho organizado pode
enfeixar tém a faculdade de conturbar suficientemente a efi-
ciéncia econdmica para induzir o processo politico a alterar
alguns desses direitos. Nesse interim, o valor econdmico cres-
cente do homem est4 obrigando a sociedade a estabelecer direitos
adicionais que favorecam o agente humano. O planejamento
econdmico organizado pelo governo é uma outra instituigao
recente a respeito da qual progressos no campo da teoria econd-
mica muito tém contribuido para esclarecer a fungdo dos pregos,
sejam precos de mercado ou pregos artificiais, em adjudicar
recursos pelo planejamento organizado. Finalmente, h4 a insti-
tucionalizacio das transferéncias ptblicas de rendimentos. Mas
também aqui os principios norteadores € os arranjos adequados
estdo longe de constituir uma questdo ultimada e resolvida.

I dificil acreditar que instituigdes como estas acham-se
protegidas por natureza, segundo maneiras que podem fazer
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com que se tornem imun=s a andlise econbémica. A tarefa ana-
litica é a de especificar as suas fungdes, medir a sua influéncia
e determinar quando se mostram eficientes. Caminhar com essa
tarefa requer uma abordagem tedrica a partir da qual possam
ser levantadas hipéteses comproviveis; afortunadamente, essas
hipéteses levario a proposicoes empiricamente fundamentadas
relativas 4 realizacio econ6mica dessas mesmas instituigGes.

A FUNGAO ECONOMICA DAS INSTITUIGOES

Ao analisar-se as funcdes econdmicas das instituiches e o valor
dessas fungdes, é til pensar-se em termos dessas trés abor-
dagens.

 Primeiramente, bi a abordagem que omite ou apreende as
instituicbes captando-lhes a forma rigida sumdria. Como se
notou de inicio, esta é a abordagem da economia moderna.
Teqlos_urpa ampla familia de modelos de crescimento que trata
as instituicbes como parte do “estado de natureza”; dessa for-
ma, as instituicGes ficam congeladas e ndo sio sujeitas a mu-
dangas, tanto exégenas quanto como uma varidvel que se ajus-
tasse 4 dindmica do crescimento. I, sem dtvida, verdadeiro
que hd alguns problemas de crescimento de curto prazo que
podem ser resolvidos pela utilizagio dessa abordagem. Mas a
maior parte dos problemas de crescimento nio pode ser resol-
vida deste modo. A economia moderna, com todos os seus
instrumentos de anglise, acha-se, presentemente, deslocada da
_tarqfa de analisar as conexGes existentes entre as mudangas
Institucionais e a dinimica do crescimento.

Em segundo lugar, b a abordagem que trata as instituigtes
como sujeitas as mudancas apenas exogenamente. Por esta abor-
dagf:m, as mudangas institucionais podem contar, mas a pressu-
posicdo critica simplificadora é a de que essas mudancas sio
independentes do crescimento. Correlatamente, as instituicoes
silo tratadas como uma varidvel exégena no sentido de que sio
alteradas por atos politicos, incluindo-se as decisdes legais inde-
?endentemente do processo de crescimento econdmico. Hi4,
indubitavelmente, algumas mudangas institucionais que perten-
cem a este tipo e, ao considerar-se os seus efeitos econdmicos,
esta ¢ uma abordagem apropriada. Mas a maioria das insti-
tuigbes que executam fungdes econdmicas sofrem mudangas em
reacdo as exigéncias da dinimica do crescimento econdmico, e a
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natureza e a fortaleza dessas reacoes ndo se encontram dentro
da provincia desse esquema de andlise.

Seria desatento se ndo desse crédito a uns poucos resolutos
economistas que permanecem ligados em compromisso com a
“economia institucional”. Preocupam-se eles, predominante-
mente, com a adjudicacdo dos direitos de propriedade as fontes
naturais, e sio mais bem conhecidos por suas andlises relativas
a reforma da terra em sentido favordvel. A esséncia do traba-
lho deles é a de principiar com uma mudanca institucional
ad hoc. Nio é, por conseguinte, uma abordagem que trata as
instituicdes como uma varidvel endégena, dentro de um modelo
econdmico de crescimento.  Acha-se esta abordagem primor-
dialmente preocupada com os efeitos de uma reforma particular
sobre a distribuicio da renda pessoal e do bem-estar. Nao é
guiada pela teoria econdmica, em parte, sem ddvida, porque
a teoria, até o momento, ndo integrou ainda a distribuicdo fun-
cional da renda assim como a distribuicio pessoal dos rendi-
mentos. Do mesmo modo, as instituicdes que produzem o
capital humano (tais como a educacio e o treinamento feitos
no local de trabalho), as instituicdes que sdo fonte de novas
entidades de conhecimento que penetram na economia (a pesquisa
e o desenvolvimento, entre elas) e a competico laissez-faire
sdo, usualmente, tratadas deste modo.

Em terceiro lugar, pmprmbo uma abordagem que trate
essas instituicoes como varidveis dentro do dominio econdmico,
varigveis que reagem a dindmica do crescimento econdmico.
Embora nem todas as mudancas institucionais possam ser tra-
tadas dessa maneira, hd uma porcio importante delas que pode
ser tomada analiticamente deste modo.

Em lugar de omitir ou de emparedar essas instituicoes
dentro de um quadro de “estado de natureza”, ou de apresen-
td-las numa base ad hoc, a tarefa analitica é trazé-las para o
nticleo tegrico da ciéncia econémica. A fim de continuar com
esta tarefa, dois conceitos-chave se exigem: o do valor econd-
mico da funcio realizada por uma institui¢io e o conceito de
um equiltbrio econdmico. Primeiramente, como faremos para
atingir o seu valor econémico e 0s fatores que determinam esse
valor? Comecamos com a pressuposicio de que tais institui-
cdes sio fornecedoras de servicos particulares. Podem fornecer
um tipo de conforto, que é um dos atributos do dinheiro;
podem oferecer um contrato, que reduz os custos da transagcdo,
como nos casos dos arrendamentos, das hipotecas ou das futu-
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ras mercadorias; podem suprir informagdes, como fazen_x 0s
mercados e o planejamento econdmico; podem combinar riscos
particulares, o que é um atributo das atividades do seguro, das
corporagdes, das cooperativas e dos ajustes piiblicos que visam
4 previdéncia social; e podem fornecer mercadorias piblicas
(servigos), como no caso das escolas, das auto-estradas: de alto
nivel, dos servicos de satide e das estagBes experimentais. Para
cada um desses servicos registra-se uma demanda. E, por con-
seguinte, dentro da provincia da teoria econdmica que cabe
abordar tais setvicos, sujeitando-os 4 andlise que se relaciona
com a oferta e a procura, O préximo passo analitico é colocar
essa oferta e essa demanda, como abordagem, no quadro que
represente um equilibrio.

Considere-se, agora, as indmeras variantes do processo
do crescimento econdmico, Suponha-se que fosse concebivel
que uma dada economia pudesse produzir fluxos adicionais de
rfendimentos no correr do tempo de maneira tal que tudo passa-
Ia a aumentar exatamente dentro da mesma proporcao. Se isso
tivesse de ocorrer, presumivelmente nio haveria qualquer espé-
cie de equilibrio e, dessa forma, a economia ndo seria confrontada
com o problema de retornar a um dade equilibrio. Mas, ao
explicar-se o efetivo crescimento econdmico, tal como nds o
O_IDEerv{mos, os modelos de crescimeento elaborados nesta supo-
$16a0 s30, assim me parece, brinquedos de crianca em lugar de
Instrumentos analiticos,

O processo do moderno crescimento econdmico é obstado
por todas as formas de desequilibrios, que sdo consegiiéncia do
processo de crescimento em si mesmo. As instituicGes que
executam Ifungﬁes econdmicas ndo sio poupadas. Alguns desses
desequilibrios persistem e até mesmo se tornam crdnicos, como
sabe todo aquele que conhece os problemas econdmicos com
que tem de defrontar-se a agricultura dos Estados Unidos. E
6bvio que estamos envolvidos num desequilibrio de longa dura-
G20, que tem onerado grandemente os agentes humanos no
campo da agricultura e que ainda persiste, a despeito da extraor-
dindria migracio ocorrida de dentro dos quadros da agricultura.
C. E. Bishop, no seu trabalho percuciente e desafiador, identi-
ficou claramente as falhas no ajustamento das instituigdes da
comunidade.® A respeito deste e de outros desequilibrios, a

AL 6 E. Bishop, “The Urbanization of Rural America: Implica-
tions for Agricultural Economics”, Journal of Farm Economics, 49 (de-
zembro de 1967), ps. 999-1008.
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pergunta a ser feita é esta: Em que nivel de vigor se encontra
a tendéncia rumo ao equilibrio? Pode ser reforcada? Podem as
falhas no ajustamento ser facilitadas a um dado custo, em que
os beneficios excederdo ou, pelo menos, igualar-sedio a esses
custos?

Por meio de um sumdrio, assim, a nossa teoria é formulada
para o fim de explicar essas mudancas nas instituicGes, que
ocorrem como reacdes a dindmica do crescimento econdmico. A
instituicio ¢ tratada como fornecedora de um servico que possui
um valor econdmico. Admite-se que o processo de crescimento
altere a demanda relativamente ao servico e que essa alteracdo
na demanda traz um desequilibrio entre a demanda e a oferta,
em termos de custos e de retornos em prazo mais longo. Embora
seja possivel para a oferta do servico de uma instituicdo ser
alterada independentemente de consideracdes relativas ao cres-
cimento econdmico, nossa teoria ndo pode explicar uma mudanca
assim numa dada instituicio; pode ser utilizada, todavia, para
determinar os efeitos econdmicos resultantes de uma mudanca
assim referida.

A esta altura, farei uma digressio e considerarei, rapida-
mente, virias proposicdes comprovdveis relativas a instituicdes
e 4 producdo agricola em pafses que hd muito vém-se mantendo
em equilibrio, do tipo que caracteriza a agricultura tradicional ®
Suponha-se que o objetivo politico ¢ atingir uma taxa mantida
de aumento na produgio da agricultura e que a taxa de aumento
¢ tanto mais eficiente em termos econdmicos quanto mais alta a
taxa associada 4 ocorréncia do crescimento da populagdo (tra-
balho da fazenda), no caso da agricultura tradicional. Em ter-
mos negativos, colocaria as seguintes proposi¢des: (1) um
aumento planejado do suprimento de dinheiro a uma taxa que
seria mais alta do que anteriormente ndo setia suficiente para
produzir os aumentos desejados na producdo da agricultura; (2)
nem uma reforma institucional que aumentasse o suprimento
do crédito concessivel aos fazendeiros alcancaria o objetivo; (3)
nem uma mudanca nas leis do arrendamento que reduzisse as
quantias devidas pelo parceiro produziria a desejada taxa sus-
tentada de aumento na produgio da agricultura.

5 (Como se acha definido no meu livro Transforming Traditional
Agriculture (New Haven, Conn.: Yale University Press, 1964), capi-
tulo 2.
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Permita-se-me, agora, reformular estas e outras proposicdes
estreitamente relacionadas a elas, em termos positivos e mais
prontamente comprovdveis, Quando a agricultura adquire um
impulso (momentum) de crescimento, como se registrou recen-
temente em certas partes da Asia (a China posta de lado, por
falta de informacdo, e também o Japdo, por razoes devidas a
sua anterior modernizacio da agricultura), um momentum de
crescimento que seja uma conseqiiéneia de precos agricolas favo-
rdveis, de novas variedades de cereais alimenticios que tenham
capacidade de reagir a utilizagio dos fertilizantes, e de uma
oferta mais barata e mais vasta de fertilizante, terd a capacidade
de induzir os fazendeiros nestes lugares da Asia a solicitarem
ajustamentos institucionais.  Solicitardo eles um maior supri-
mento de crédito com énfase na sua exigéncia de duragio vanta-
josa e de termos corretos, e organizarfio cooperativas, caso
necessdrias, para servirem aquele propésito. Pedirdo maior
flexibilidade nos contratos de arrendamento. Unir-se-do aos seus
vizinhos com o fim de adquirirem rede de encanamento e de
levarem a efeito melhorias imediatas visando ao suprimento
de dgua. Tanto os arrendatdrios quanto os proprietdrios utili-
zar~:se—§o_da espécie de influéncia polftica que tiverem, a fim
de induzirem o governo a lhes dar mais e melhores sistemas de
trrigagio em larga escala e efetivar obras de drenagem. Todas
estas sdo proposi¢Bes comprovdveis, H4, ao que me parece, um
corpo crescente de evidéncia, em apoio a cada uma dessas pro-
posicdes.® E o bastante, a titulo de digressio. Retorno, agora,
ao fulcro principal da andlise.

. 'Er{l termos de incentivos econdmicos relativos is reaces
Institucionais, incentivos que sdo conseqiiéncia do crescimento
econbmico, hd vdrias proposicGes mais gerais: (1) Numa eco-
nomia de mercado em via de crescimento, a demanda em relagio
a utilizagdo do dinheiro desloca-se para a direita. (Esta propo-
sicdo estd fundamentada por competentes estudos empiricos.)
(2) Numa economia em que os rendimentos por familia estdo
em ascensio, a demanda de contratos e de arranjos relativos a
propriedade que atendam is atividades econdmicas dos setores
ndo-fazendeiros aumenta relativamente i associada com o setor

“3‘ Sou aqui devedor a W. Hopper ¢ i sua formulagdo, como estd
em “Regional Economic Report on Agriculture”, Segio III, 1, do
i{[;éag: Agricultural Survey, Asian Development Bank, Manila, marco de
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das fazendas. (Esta é uma proposicio ébvia.) (3) A medida que
o crescimento econdmico se torna crescentemente dependente
do progresso no campo do conhecimento 1itil, a demanda pelas
institui¢bes que produzem e distribuem tais conhecimentos des-
loca-se para a direita. Aqui temos um moderno desenvolyi-
mento a respeito do qual os pafses menos desenvolvidos véem-se,
em geral, substancialmente mais em desequilibrio do que os
paises tecnicamente avancados.” (4) Quando o desenvolvimento
econdmico atinge o estdgio durante o qual a economia necessita
de capacitagdes técnicas cada vez mais refinadas, a demanda de
capacitacdes técnicas de alto nfvel que necessitam de escolari-
zacdo, incluindo-se a educacio mais alta, aumenta relativamente
em relagio a demanda de baixas capacitacdes téenicas ¢ de for-
mas reproduziveis de capital ndo-humano, (H4 uma forte com-
provagio de que a economia dos FEstados Unidos tem estado
neste estdgio, desde a II Guerra Mundial.) (5) A proposicao
em que me concentrarei pelo restante deste capitulo formula-se
desta maneira: Numa economia onde o crescimento amplia o
valor econdmico dos agentes humanos, as demandas por servicos
de um dado ndmero de diferentes instituicdes ficam alteradas
por este tipo de crescimento. A medida que as vidas humanas
se tornam menos baratas, a demanda por trabalhador no sen-
tido de salvaguardas adicionais que protejam os trabalhadores
dos acidentes desloca-se para a direita; assim também a demanda
por pessoa relativamente aos servicos de sadde e ao seguro de
vida. A demanda pela prote¢do legal adicional de direitos
pessoais, por exemplo, protecdo da invasio por parte da policia
que conturba a privaticidade das pessoas, também desloca-se
para a direita, assim como ainda a demanda mais generalizada-
mente pelos direitos civis. Como fator na produgio, os agentes
humanos demandam um maior equilibrio para a obtencio de
empregos, especialmente com respeito a empregos que exijam
altas capacitagdes técnicas. Estreitamente ligado a este assunto
encontra-se o aumento na demanda por uma menor discriminagio
no ter acesso a escolarizacio e a educacio de mais alto nivel,
para a consecucdo das altas capacitacies técnicas, Como consu-
midores, os agentes humanos demandam uma maior igualdade
no ter acesso aos bens de consumo e aos servigos, notadamente no

r"_T.. W. Schultz, “Efficient Allocation of Scientists in Morderni-
zing World Agriculture”, FEconomic Growth and Agriculiure (Nova
York: McGraw-Hill Book Company, 1968), ps. 94-107.
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caso da habitacdo e informagio do planejamento familiar. Assim,
também, a medida que o valor do tempo de uma pessoa se
eleva, hd uma readjudicagio rumo as atividades de concentragio
intensiva de bens e em afastamento do consumo de intensidade
temporal.®

AJUSTAMENTOS INSTITUCIONAIS AUSENTES

Minha tese é que o crescimento espetacular notdvel ocorrido ao
longo dos tempos no valor econémico dos agentes humanos, que
ocorren e estd ainda ocorrendo nos Estados Unidos, ¢ a fonte
dos desequilibrios mais importantes nas fungdes econdmicas
realizadas pelas instituicSes. Permita-se-me que seja explicito,
a0 .assmalar que ndo é argumento meu o de que tudo o que se
registra neste crescimento de valor econémico dos agentes hu-
manos seja totalmente uma conseqiiéncia do tipo de crescimento
economico que caracteriza a nossa economia. Uma parte dele,
mas certamente uma parte menor, é resultante da redugio da
lmigracao de pessoas que se permite entrar nos Estados Unidos,
vindas de fora, para que se tornem membros da sua forca de
trabsglho. A extensdo dos direitos civis, as preceituagbes publicas
relativas 208 Servigos legais em relacio aos pobres, os programas
com a finalidade de aliviar as dificuldades da pobreza,® e as
dcc150e§ da Suprema Corte com vistas 3 escolarizacio, sio de-
senvolvimentos que tém ampliado as opgdes abertas aos indi-
viduos. _Enquanto se pode argumentar que esses desenvolvi-
men_t?s_, 1nc}u1nd0-se a urbanizacio como uma influéncia inter-
medl‘ans}, nao estavam dependentes do crescimento da economia
que incitasse o acréscimo do valor econdmico dos agentes hu-
manos, ve-se que € um ponto de vista superficial se for verda-
deiro, j4 que sustento que tais desenvolyimentos sdo predomi-
hantemente uma conseqiiéncia do tipo de crescimento econémico
que ocorreu e amda. ocorre nos Estados Unidos. Tais atos legis-
Iatlv’os e tais decisGes legais, em grande parte, tornaram-se
possiveis e necessdrios por causa do processo de crescimento
econbmico. Em resumo, tais desenvolvimentos legislativos e
legais sdo acomodactes tardias is profundas tensdes institucio-

8 _Gm'y S. Becker, “A Theory of the Allocation of Time”, The
Economic Journal, 75 (setembro de 1965), ps. 493-517.

9 Walter Gellborn, “Poverty and Legality: The Law’s Slow Awa-

kening”, Proceedings of the American Philosophical Society, 112 (abril
de 1968), ps. 107116, wcan Philosophical Society, (abri
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nais e a correntes trazidas a luz do dia pelo valor econémico
marcado ao longo do tempo, verificado em relagdo aos agentes
humanos.*?

E diffcil imaginar-se que qualquer movimento econbmico
secular teria uma influéncia mais profunda em alterar as insti-
tuicdes do que o faria o movimento referente aos saldrios, relati-
vamente ao de rendas (o prego dos servios prestados pela pro-
priedade). Estou certo de que os historiadores da economia
encontrardio o movimento temporal dos saldrios relativamente
a0 de rendas um veio bastante rico. A simetria das mudancas
institucionais que se segue, na irrupgdo de tais movimentos,
independentemente do tipo de governo, é uma das descobertas
de B. H. Slicher Van Bath.!’ Estamos presentemente num
bom movimento secular, que corre a favor do valor econémico
do agente humano.

Claramente, entdo, as mudancas institucionais que ocorrem
em reacdo ao crescente valor econdmico do agente humano
reclamam uma familia de novos modelos econdmicos. Consi-
derarei rapidamente trés deles, que pertencem a esta familia, a
saber: (1) reacdes institucionais a aumentos ocorridos no prego
de mercado de trabalho; (2) reagdes institucionais diante de
aumentos na taxa de rendimento ao investimento no capital
humano; e (3) reacdes institucionais a aumentos na renda
disponivel do consumidor.

Primeiramente, admita-se que o crescimento aumente o
valor da produtividade dos trabalhadores por unidade de tempo
(e, desta forma, o saldrio-hora) relativamente a taxa de rendi-
mento em confronto com o investimento na propriedade, e
também que o valor da produtividade dos trabalhadores que
tenham altas capacitagdes técnicas aumente em termos absolutos
comparado ao dos trabalhadores com baixas capacitacSes técni-
cas. Quais sdo as implicagdes institucionais? O que estd impli-
cito em termos de possibilidades de substituicao? Ao nivel das
decisdes de adjudicacio de recursos, feitas por firmas que ope-
ram com fito de lucro, nio estamos oncrados com sérias rigi-

10 Albert Rees chamou minha atengio para o fato de que as
cortes estiio considerando, de maneira cada vez mais explicita, o poder
de rendimentos como determinante do volume de julgamentos nos
casos de lesdes acidentais ou de morte,

11 B II. Slicher Van Bath, The Agrarian History of Western
Europe A.D. 500-1850 (Nova York: St. Martin's Press, 1963).
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dezes institucionais no nosso tipo de mercado competitivo como
caracteristica da nossa economia. Os contratos, incluindo-se os
arrendamentos de que participam os arrendatdrios na agricultura,
sio um caso a estudar; hd, sem ddvida, uma falha, mas nio ¢é
uma falha devida ao ajustamento de tais contratos as mudancas
nas melhores oportunidades de rendimentos dos agentes hu-
manos. O que é verdadeiro, todavia, num contexto racional,
é que os trabalhadores com baixas capacitagbes técnicas tém
acesso a uma carga menor de informacdo de emprego do que
os trabalhadores com altas capacitagdes técnicas e, no caso de
capacitagoes ainda mais altas, existe uma discriminagdo de empre-
go de mercado contra os trabalhadores de cor.

As falhas institucionais relativas aos saldrios que surgem
da dindmica do crescimento econémico sio predominantemente
no dominio da migracio interna, dos deslocamentos ocupacio-
nais, e da discriminagio contra os individuos de cor. Tais falhas
¢ defasagens sdo reveladas em termos de uma menor informacio
de emprego do que o nivel 6timo, menor quanto ao treina-
mento no emprego do que é consistente com uma igualacio dos
bencJ_flcios e (%05 custos de um tal treinamento e de acomodacdes
de -vlda nas dreas de expansio de empregos que siao, em parte,
racionadas devido 2 discriminacio. No relatdrio The People
Left Bebind 12 — O Povo Deixado para Trés — temos um
marco em andlise ¢ recomendacdes para as linhas de atuagdo

‘EIO poder piblico a fim de reduzir as defasagens institucionais na
drea geral.

Em segundo lugar, a0 entrarmos no problema de investir-se

no hoinem, a proposicao-chave ¢ a de que o crescimento econd-
mico € de um tipo em que as atividades de producio requerem
relativamente capacitagGes técnicas mais altas do que anterior-
mente e que a demanda originada dessas atividades au-
menta a taxa de rendimento a0 investimento dos agentes huma-
nos. Novamente, perguntamos: Quais sdo as implicagbes insti-
tucionais? ¥ Parece que o nosso sistema de educagio tem sido
flexivel a0 expandir o fornecimento “de servicos educacionais de

. Washington, D.C.: Relatério do Presidente do National Advi-
sory Commission on Rural Poverty, setembro de 1967.

13 O Professor Earl J. Hamilton lembrou-me quanto aos insights
que Alfr_ed_Mershal] oferecen em alguns aspectos deste assunto em seu
ll‘\"rt} Principles of Economics (8.2 edigiio, Londres: The Macmillan
Company, 1930), Livro VI, capitulos 12 ¢ 13.

12
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um modo suficiente a acomodar as demandas privadas das
familias de rendimentos médios e mais altos, O problema estd,
no entanto, em que o sistema tem falhado seriamente em for-
necer servicos educacionais, tanto quantitativa quanto qualita-
tivamente, a muitas criancas das familias de fazendeiros, aos
brancos pobres em geral e, mais patentemente, aos negros. Em
termos de taxas sociais de rendimento ao investimento nas pes-
soas pobres, hi um crescente corpo de comprovagio que apdia
a inferéncia de um continuado desequilibrio, especialmente com
respeito i escolarizacio elementar e secunddria. A educachio
superior é uma instituicdio que levanta complexos e dificeis
itens organizacionais. A tendéncia em diregdo a uma eficiente
adjudicacio de recursos é fraca; os incentivos econdmicos e a
informacio sio pobres. O auto-interesse dos estudantes ndo se
acha mobilizado adequadamente, a consideragio dos beneficios
sociais (perdas) é aleatéria e os empreendedores académicos
tém demasiadamente poucas oportunidades para adjudicarem os
recursos de dotacdes eficientemente. (Veja capitulo 10.)

Em terceiro lugar, ao pensar-se sobre as defasagens insti-
tucionais que poem em perigo a soberania do consumidor, o
problema central ¢ o de acessibilidade onde o racionamento
ocorra como conseqiiéncia da discriminagdo.  Aqui, também,
permita-se-me assumir o pressuposto de que os rendimentos
disponiveis do consumidor elevam-se como resultado do cresci-
mento econdémico. Embora seja verdadeiro que, em geral, as
forcas do mercado apresentam uma forte tendéncia a se ajusta-
rem as demandas flutuantes dos consumidores, nio é verdadeiro
no caso em que os bens particulares do consumidor e os servigos
fiquem sujeitos A discriminagio do mercado entre as pessoas
segundo a sua cor. H pouca margem para ditvida de que muitas
familias negras, com rendimentos crescentes, estdo sujeitas a
tais mercados ao viajarem, até muito recentemente pelo menos,
ao adquirirem os servicos de satide e de planejamento familiar
quanto As suas informacBes e quanto is técnicas e, acima de
tudo, ao alugarem e ao adquirirem a sua habitacdo.

Com o fato de elevacio do valor econdmico dos agentes
humanos, passamos ao dominio de novas e melhores oportuni-
dades. A faixa da opcio privada e social é ampliada. Trata-se,
na verdade, de um punhado otimistico de circunstincias que
muito poucos povos do mundo usufruem. Mas, mesmo assim,
este tipo favordvel de crescimento econémico ndo estd isento
de tensdes institucionais e de deformagBes. Uma vez que pos-
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samos especificar e identificar essas defasagens institucionais,
poderemos também analisar os beneficios em termos de eficién-
cia e de bem-estar que poderiam resultar da redugio dessas
defasagens. Nesse interim, ndo se trata simplesmente de um
problema de atualizar-se, porquanto hd fortes razbes para acte-
ditar-se que o valor econémico do homem continuard a crescer,
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