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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n°
0011477-06.2010.8.26.0152, da Comarca de Cotia, em que € apelante
VALTERISIO MORAIS DE OLIVEIRA (JUSTICA GRATUITA), é apelado
PREFEITURA MUNICIPAL DE COTIA:

ACORDAM, em 82 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "N&ao
conheceram do reexame necessario e deram parcial provimento ao recurso
do autor. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acoérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores RUBENS RIHL (Presidente sem voto), PAULO DIMAS
MASCARETTI E JARBAS GOMES.

Séo Paulo, 20 de marco de 2013.

por ilGfe

PONTE NETO
RELATOR
Assinatura Eletronica



SLs

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 1.370

APELACAO COM REVISAO N° 0011477-06.2010.8.26.0152
APELANTES E RECIPROCAMENTE APELADOS: VALTERISIO MORAIS
DE OLIVEIRA e PREFEITURA MUNICIPAL DE COTIA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO  —
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -
INDENIZACAO — DANOS MORAIS — ABORDAGEM
POR GUARDAS MUNICIPAIS — OFENSA A HONRA —
EXERCICIO REGULAR DE DIREITO - ABUSO -
OFENSA MORAL — REVISTA PESSOAL — EXPOSICAO
VEXATORIA — OCORRENCIA.

1. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servi¢os publicos respondem pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra 0
responsavel nos casos de dolo ou culpa (art. 37, 8 6°, CF e
art. 43 CC).

2. A responsabilidade patrimonial extracontratual do
Estado é a obrigagdo que lhe incumbe de reparar
economicamente os danos lesivos a esfera juridicamente
garantida de outrem e que lhe sejam imputdveis em
decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos ou
ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos.

3. O exercicio regular de um direito reconhecido é causa
excludente de ilicitude, ainda que a conduta produza danos
a terceiros (art. 188, 1, CC). Por outro lado, “comete ato
ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”
(art. 187 CC). Abuso do exercicio regular de direito
configurado. Indenizacéo devida. Da-se parcial provimento
ao recurso do autor para o fim de majorar o quantum
indenizatério referente aos danos morais, o qual fica
arbitrado em R$ 3.500, 00 (trés mil e quinhentos reais), nos
termos do voto.

1. Trata-se de acdo ordinaria proposta por

VALTERISIO MORAIS DE OLIVEIRA contra a MUNICIPALIDADE DE

COTIA, objetivando a condenacé&o desta no pagamento de indenizagc&o por

danos morais e materiais, nos moldes da peticao inicial.

Alega o autor, em sintese, que em 20.12.2008

Apelacdo n° 0011477-06.2010.8.26.0152 - Cotia

2



_E& PODER JUDICIARIO
s TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

ofereceu uma festa em sua residéncia, sendo que alguns convidados que
se encontravam na calcada em frente ao imovel foram revistados por
guardas municipais, ante a noticia de suposta préatica de trafico de
entorpecentes no local. Apos nada ser encontrado, um dos guardas, Tadeu
Santos, invadiu a casa do autor e, com arma de fogo em punho, passou a
agredi-lo. Sustenta que ficou incapacitado para o trabalho. Pleiteia
reparacdo pelos gastos médicos, pensao vitalicia pela invalidez, bem como
pelos danos morais e estéticos sofridos.

Citada, a requerida apresentou contestacdo as
fls. 114/121. Alega que o0s guardas municipais agiram em estrito
cumprimento ao dever legal, pois faziam revista pessoal, ante a noticia de
suposta pratica de trafico de entorpecentes no local. O autor, porém, estaria
alcoolizado e teria se recusado a ser revistado, causando tumulto, o que
teria exigido dos guardas o uso de for¢ca para conduzi-lo a Delegacia. Nega-
se a invasdo ao domicilio do autor.

Em despacho saneador as fls. 134/136, foram
fixados os seguintes pontos faticos controversos: “1) a dindmica dos fatos;
2) o0 suposto dano fisico causado ao autor, bem como lesGes e sequelas
deixadas pela a¢do do guarda municipal no dia dos fatos.” Designou-se a
realizacdo de audiéncia, com producdo de prova documental e oral, bem
como deferiu-se a producdo de prova pericial médica junto ao IMESC (fls.
135), a qual foi apresentada as fls. 161/165.

A respeitavel sentenca de fls. 188/198, julgou
parcialmente procedente o pedido, “para condenar o réu a pagar ao autor
indenizagdo por danos morais de R$ 1.000,00; valor este corrigido desde a
data da publicacdo da presente sentenca e acrescido de juros legais de
mora a contar da citag&o.”

Inconformadas, apelam as partes.

O autor interpds recurso de apelacdo as fls.
202/208, na tentativa de esclarecer fatos controversos, e requerendo a
majoracao do valor arbitrado a titulo de danos morais.

A Municipalidade, por sua vez, busca a inversao
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do julgado, sustentando, para tanto, em sede de preliminares, a nulidade do
julgamento o qual alega extra petita, pois 0 mesmo atribuiu ilegalidade a
conduta dos guardas municipais, e, no mérito, alega que 0s guardas
municipais agiram no estrito cumprimento do seu dever legal (fls.210/223).

Recursos recebidos e processados, com
contrarrazdes (fls. 228/232 e 234/237).

E O RELATORIO.

2. Inicialmente, registre-se ndo ser caso de
reexame necessario, pois o valor da causa é inferior a sessenta salarios
minimos, incidindo, assim, o disposto no § 2° do artigo 475 do Cdédigo de

Processo Civil, a exigir que o0 montante seja superior.

3. A respeitavel sentenca ndo € nula, uma vez
gue obedeceu aos limites objetivos e subjetivos da demanda, nao
extrapolando nem se desviando da pretensdo posta na inicial, razao pela
gual o inconformismo dos autores ndo abre ensejo a desconstituicdo do
julgado.

O provimento jurisdicional atacado foi clarissimo
ao analisar a postura dos prepostos do réu, atendo-se aos fatos narrados e

as provas testemunhais apresentadas, deixando assentado que:

“Ora, em que pese a importdncia do trabalho da
Guarda Civil do Municipio contribuindo & seguranca
do municipe, esta ndo é investida de poderes tipicos
de policia. Portanto, ndo pode realizar abordagens
por simples suspeita, investigacao criminal, entrada
em domicilios, etc.

(-..)

No evento narrado nos autos, 0s guardas civis
realizaram uma suposta “abordagem de rotina” em
razado de suspeita infundada de que o autor portava
algo ilicito. Ora, a situacdo flagrancial que autoriza
prisdo do cidadao pela acdo da guarda civil é aquela
que se exterioriza de forma evidente.

As testemunhas ouvidas a fls. 154 e 155 comprovam
que nao havia qualquer elemento de pratica flagrante
de delito a autorizar a abordagem do requerente.

Mas ndo foi esta a Unica conduta abusiva dos
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guardas civis. Segundo a narrativa testemunhal, os
guardas utilizaram desnecessaria forca para
contencdo dos movimentos do autor, aplicando-lhe
uma “gravata”. Posteriormente, em mais um excesso
de atribuicbes, detiveram o requerente, por suposta
falta de documentos pessoais de identificacao.

(-.r)

Deste modo, resta apurar a ocorréncia de cada um
dos danos alegados na inicial, bem como tecer-lhes
delimitacdo e valoracao”. (fls. 190/191).

4. No mérito, a respeitavel sentenca foi correta
em sua esséncia, eis que restou configurada a conduta abusiva da Guarda
Civil Municipal, porém, ha que se considerar a necessidade de majorar o
valor fixado em relagdo a condenacédo em danos morais.

A responsabilidade civil do Estado baseia-se na
teoria do risco administrativo e no art. 37, 8 6°, CF, segundo o qual as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

No mesmo sentido o Codigo Civil € expresso ao
dispor que “as pessoas juridicas de direito publico interno sédo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo” (art. 43).

A proposito, essa a licdo de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO segundo a qual a responsabilidade patrimonial
extracontratual do Estado € “a obrigacdo que lhe incumbe de reparar
economicamente os danos lesivos a esfera juridicamente garantida de
outrem e que lhe sejam imputaveis em decorréncia de comportamentos
unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais ou
juridicos” (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 282 edi¢do, pag.
1001).

Portanto, para obter a indenizagdo basta que a

vitima demonstre a acdo ou omissao do Estado, o dano e o nexo causal
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entre este e o fato. E este 0 caso dos autos, em que se demonstrou que 0s
guardas municipais abordaram o autor de modo desarrazoado e ofensivo.

Como é cedico, o exercicio regular de um direito
reconhecido é causa excludente de ilicitude, ainda que a conduta produza
danos a terceiros (art. 188, I, CC). Por outro lado, “comete ato ilicito o titular
de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” (art.
187 CC).

Na licdo de SILVIO RODRIGUES *“o abuso de
direito ocorre quando o agente, atuando dentro das prerrogativas que o
ordenamento juridico Ihe concede, deixa de considerar a finalidade social
do direito subjetivo e, ao utiliza-lo desconsideradamente, causa dano a
outrem. Aquele que exorbita no exercicio de seu direito, causando prejuizo
a outrem, pratica ato ilicito, ficando obrigado a reparar. Ele ndo viola os
limites objetivos da lei, mas, embora os obedeca, desvia-se dos fins sociais
a que se destina, do espirito que a norteia” (Direito Civil, Vol. 4, Saraiva,
pag. 46).

No caso, imputa-se ao guarda municipal TADEU
DOS SANTOS a prética de ofensa a honra do autor, por ter se dirigido a ele
de modo desrespeitoso, de forma abrupta, com arma de fogo em punho, e
aplicando-lhe uma “gravata” a fim de imobiliza-lo, assim ofendendo-o moral
o fisicamente.

E a prova documental juntada aos autos (fls.
71/99) é firme, e convincente de que o0s guardas municipais praticaram a
conduta ilicita que Ihes foi atribuida, com abuso de autoridade.

O laudo pericial acostado aos autos, as fls.

161/165, por sua vez foi taxativo ao concluir que:

“De acordo com os dados obtidos na pericia médica e
pelos documentos anexados ao processo, O
periciando foi vitima de agressdo em 20/12/2008,
sofrendo escoriacbes em punhos e antebraco direito
e equimose em face anterior da perna esquerda,
lesGes de natureza leve”. (fls. 164)

Também, dessa forma, ficou reconhecida em
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sentenca a ocorréncia de danos morais ao autor:

“J& com relacdo aos danos morais, a
ocorréncia do abalo psiquico é evidente, ante

hN

a publica sujeicdo do autor a detencgao
indevida. De fato, o autor estava na presenca
de vizinhos e familiares quando foi abordado
indevidamente pelos guardas municipais.
Nitido, pois, que o requerente foi submetido a
situagado constrangedora e humilhante. Tal
abalo supera o sofrimento comezinho, o
dissabor corriqueiro e atinge certamente as
raias do dano moral”. (fls. 195)

5. No tocante ao quantum, a indenizacédo do
dano moral deve se pautar por dois aspectos: o retributivo e o
punitivo. O primeiro visa dar o minimo de conforto material aquele
que teve sua tranquilidade de espirito violada e o0 segundo destina-se
a desestimular que o autor da ofensa volte a realizar a conduta que
ensejou a dor, tristeza, aflicdo naquele.

Para a fixagdo da indenizacdo devem-se
conjugar dois fatores: a impossibilidade de enriquecimento sem causa do
ofendido e que nao seja a indenizacao irriséria ao ofensor a ponto de néo o
inibir de repetir a conduta lesiva.

As circunstancias do  caso, repita-se,
provocaram, além do sofrimento, revolta no autor e em seus convidados,
gue assistiram a situacao vexatéria a que o mesmo foi submetido. O policial
apontado agiu, inegavelmente, de forma ineficiente, produzindo injusto
sofrimento no autor e em seus familiares.

A indenizacgdo, é certo, ndo pode ser meramente
simbdlica, de modo a perder o carater punitivo. Mas também nao pode ser
excessiva, a ponto de gerar um verdadeiro enriquecimento ao demandante
e insuportéavel penalizacdo da administragdo ou, em ultima andlise, dos que
Ihe pagam impostos, ja que infelizmente ndo € da tradicdo brasileira a
responsabilizacéo regressiva dos agentes causadores dos danos.

O dano moral ndo pode ser recomposto, ja que &

imensuravel em termos de equivaléncia econémica. A indenizagdo a ser
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concedida € apenas uma justa e necessaria reparagcdo em pecunia, como
forma de atenuar o padecimento sofrido.
Ante a inexisténcia de previsdo legal para fixacéo

do montante do dano moral, ja ficou assentado:

“Indenizacdo — Responsabilidade civil. Dano moral.
Verba devida. Arbitramento. Juizo prudencial.
Adequacdo a situacdo pessoal das partes. A
indenizacdo por dano moral é arbitravel mediante
estimativa prudencial que leve em conta a
necessidade de, com a quantia, satisfazer a dor da
vitima e dissuadir, de igual e novo atentado, o autor
da ofensa. Deve, por isso, adequar-se a condicdo
pessoal das partes, por que nao sirva de fonte de
enriquecimento da vitima, nem agrave, sem proveito,
a obrigacao do ofensor.” (JTJ-LEX 236/167).

No corpo deste v. acérdao, sendo relator o entéao
Desembargador Cezar Peluso, insigne ex-Ministro do egrégio STF, esta
explicitado: “O valor por arbitrar a titulo de reparacdo moral precisa ser
eficaz para atender a sua dupla funcao juridica, transparente a necessidade
de, com a quantia, satisfazer a dor da vitima e dissuadir, de igual e novo
atentado, o autor da ofensa (cf., da antiga 22 Camara Civil, Ap. 143.413-1,
in RITIESP 137/238-240).”

Ainda € de ter-se presente que a reparacao por
dano moral deve ser “moderadamente arbitrada”, evitando-se a
perspectiva de lucro facil e generoso, enfim, do locupletamento indevido.

Em raz&do dessas circunstancias todas, afigura-
se razoavel a fixacdo da quantia em R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais), importancia suficiente para compensar as agruras e 0 sofrimento
injustificado por que passou o autor, sua familia e seus convidados, mas
principalmente, a fim de desencorajar a repeticdo da pratica abusiva por
parte dos policiais.

Nesse contexto, em que pese 0 inconformismo
da Ré, o valor indenizatério, agora majorado, se mostra razoavel e

compativel com os parametros antes referidos.

6. Na esteira da jurisprudéncia do C. Superior
Apelagdo n° 0011477-06.2010.8.26.0152 - Cotia
8



_Ek PODER JUDICIARIO
s TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Justica, consigne-se que, no caso concreto, ndo tem lugar a
aplicacdo dos indices de correcdo monetaria previstos na Tabela Pratica
deste Tribunal de Justica, pois, cuidando-se de indenizacdo por danos
morais, a correcado monetaria se inicia apenas quando de sua fixacdo (data
do arbitramento, no caso, majorado o valor, da data do acérdao), segundo
a Sumula 362 do C. Superior Tribunal de Justica.

Portanto, a fim de esclarecimento, quanto ao
dano moral, a correcdo monetaria corre do arbitramento e 0s juros
moratorios do evento danoso. Aplicando-se integralmente, a nova redacgao
da Lei n.° 9.494/97, dada pela Lei 11.960/09.

7. Mantida a sucumbéncia reciproca, conforme

fixada em sentenca.

8. Pelo exposto, ndo se conhece do reexame
necessario e da-se parcial provimento ao recurso do autor, apenas para o
fim de majorar o quantum indenizat6rio, mantida no mais a respeitavel

sentenca.

PONTE NETO

Relator
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