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Introducio

O espago urbano merece uma atengdo maior e pode contribuir para a
melhor compreensio da histoéria da cidade. No caso brasileiro € no que
tange & constitui¢fio de sua paisagem, um aspecto institucional basilar tem
sido negligenciado de maneira surpreendente: a relagéo Estado/Igreja. En-
quanto nunca houve uma codificagdo colonial portuguesa, as normas e
procedimentos eclesiasticos eram claramente estabelecidos. As implica¢des
urbanisticas desse fato podem ser decisivas, pois as vagas determinagdes
civis contrapunham-se recomendacdes expressas do clero que interferiam
no desenho urbano.

Através do regulamento da concessdo de terras e da estruturagio da
vida municipal, as ordenag¢des do reino, transpondo o arcabougo juridico
metropolitano para a realidade muito distinta de suas colonias, influiram
sem diivida na feicdio que foram assumindo seus estabelecimentos. Direta-
mente, contudo, através de normas atinentes ao ordenamento urbano, fo-
ram muito parcimoniosas e generalizantes. A aten¢do para com a melhor
convivéncia entre os homens e seus abrigos, para com a desejada vizinhanga
entre moradores e moradias, ndo se juntou maior precisdo ou explicitude
em termos espaciais, de volumes e vazios, de tragado, enfim.

Desde o surgimento — e a partir da propria génese dos niicleos —
os assentamentos coloniais expressam as precisas determinagdes eclesias-
ticas, nio contrapostas ou sequer canalizadas por instrumentos equiva-
lentes do poder temporal, mas aceitas pela importagdo dos costumes e das
praticas do reino. De um lado, cinones e constitui¢des da religido catélica
apostolica romana, a religido oficial, conseqiientemente néo apenas aceitos
mas incorporados pelo governo; de outro, cartas forais e deliberactes ca-
suisticas, confusas e limitadas. Os prédios religiosos — o0s terrenos e as
constru¢des — tiveram assim um norte firme, de saida; os demais, ndo.

Se uma vila ou, caso raro entre noés, uma cidade era logo criada, confe-
rindo autonomia municipal 4 nova fundagio, a ndo clareza e o nédo deta-
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lhamento do prescrito em seu foral convidavam a se repetir aqui o que se
conhecia da metroépole como organizagdo e espago citadinos. Dai, a reco-
nhecida e ja bastante apontada semelhanca entre as nossas cidades 14 e ca.
Dai, o radical contraste entre o seu desenho usual e o das vilas e cidades
das coldnias espanholas para as quais logo se codificou uma vasta e precisa
legislagdo especifica, a Recopilacién de las leyes de los reynos de Indias.
Codificagdo atenta j4, em seu livro I, as rela¢des com a Igreja e, em seu
livro IV, a um modelo urbanistico a ser empregado e repetido obriga-
toriamente.

Se a aglomeragdo surgia espontaneamente e, ao longo do tempo, ia
galgando diferentes estagios hierirquicos, esse processo ocorria norteado
pela Igreja até o momento decisivo da criacio do municipio. Uma concen-
tragdo de moradas e uma capela, depois capela-curada ou visitada por um
padre, quem sabe uma pardquia mais tarde. Um povoado de determinado
porte aspiraria constituir uma pardquia ou, denominagio que prevaleceu
entre nds, uma freguesia. Depois tal freguesia vai almejar a autonomia
municipal que, se alcang¢ada, implicara o seu simbolo, o pelourinho, e a
sua casa de cimara e cadeia. Simbolo e sede do municipio que deverdo se
compor com o templo preexistente. O ponto privilegiado topografico ja es-
tara ocupado, a 4rea mais prestigiada do lugar definida, o largo principal
constituido...

Elevada uma freguesia a vila, sua matriz ocuparia o mesmo sitio desta-
cado e uma localizag@o agora central, a despeito de ter provindo, por am-
pliagdo ou por completa reconstru¢do, duma modesta capelinha. Porém,
uma vila pressupunha um certo porte e determinada populagio que, certa-
mente, ndo dispensariam outros estabelecimentos religiosos. Outros tem-
plos, sedes de irmandade, eventuais claustros. Todos regidos, quanto a
implantagdo, orientagdo, relagio com o casario e entre si, pelas mesmas
normas que o Concilio de Trento nos anos quinhentos uniformizara e preci-
sara. E que, tardiamente, mas de forma notavel entre nés, foram codifi-
cadas em 1707 como as Constitui¢oens primeyras do arcebispado da Bahia.

Nio indo, geralmente, além de vagas recoméndacdes sobre o feitio ur-
bano, suas vias, suas parcelas de terreno, suas construg¢des principais, a
Coroa na pratica delegava 4 Mitra o desenvolvimento fisico de nossos ar-
raiais, vilas e cidades, a confec¢io de sua paisagem familiar. Nao tem essa
nos templos e nas casas religiosas em geral, nas matrizes em particular,
o referencial maior da tradi¢do? Referéncias consubstanciadas e reiteradas
pela evolugdo da sede municipal. A expansiio e o adensamento urbanos se
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deram em torno desses marcos, ainda que novos elementos de cunho leigo
sobreviessem e constituissem outros pdlos de interesse.

Quando se acentua a secularizacdo e quando advém com a repiblica a
separac¢do da Igreja do Estado, a presenca decisiva e a grande influéncia
dos estabelecimentos eclesiasticos ndo desaparecem, embora tendam a arre-
fecer ainda mais. Perdem, com muitas funcdes e prerrogativas, a importan-
cia relativa, mas ndo podem perder sua posi¢io geografica eminente, sua
privilegiada localizag@o urbana, a significa¢iio de seus adros no tecido ur-
bano, bem como das ruas que levam até eles. Nem diminui o valor dos lotes
privilegiados a sua volta, ou a exceléncia do casario vizinho, que provavel-
mente vai logo sucumbir para que outras constru¢des maiores e mais sofis-
ticadas acompanhem de perto a moda arquitetdnica ou a tendéncia dos
negocios na cidade.

A secularizagdo acrescentara novos edificios monumentais, antecedidos
por outros espagos publicos condignos, que constituirdo polos diversifica-
dores da vida e do panorama urbano. Foi o caso de um ou outro conjunto
institucional ainda nos tempos coloniais, como a praca Tomé de Sousa em
Salvador, ou a Tiradentes em Ouro Preto; de alguns hospitais e asilos ou
de teatros sob o império; sobretudo, das esta¢des ferroviarias e, depois,
das escolas normais republicanas. Tais elementos, no entanto, nio subs-
tituiram os de cunho religioso, vieram com eles concorrer. Ou a eles se
justapor e agregar, como no caso gritante da praca XV carioca.

A formacgdo de nossos primeiros nicleos, e dos milhares que se segui-
ram, deve ser observada também através de outro aspecto basilar: o fun-
diario, e de sua conseqiiéncia fisica, o parcelamento da terra. Mais do que
os variados edificios religiosos, o seu terreno e a ordena¢iio de suas vizi-
nhangas foram decisivos para a conformacgio dos embrides urbanos. Mais
ainda, induziram seu proprio surgimento e.consolida¢io. Se da maneira de
como se dividia a terra, de como se definia o chdo duma capela ou con-
vento, dum adro ou cerca, muito especialmente de como se retalhava o solo
para seu sustento ou rendimento, dependia o desenho do aglomerado,
muito antes se coloca a questdo: de que chio se tratava?

Um instrumento fundiario ja estd detectado em sua longa e dissemi-
nada presenga entre nos, o patrimdnio religioso. Porém, ainda nio foi devi-
damente ponderado em suas implica¢bes para a nossa evolu¢io urbana,
para a formag¢do de nossa rede de cidades, para o surgimento de tantas,
se nio da maioria delas. A constitui¢do do patrimdnio duma nova capela
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exigia algumas condi¢bes, implicava certas conseqiiéncias. Aquelas estio
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na raiz da germinagio urbana, estas no tronco de seu florescimento. O
patrimdnio religioso decidiu o nascimento dum sem-ntimero de povoacdes
no litoral e nos vastos sertdes. O seu aproveitamento, a divisdo das terras
que o compunham, desenhou de forma paulatina e caracteristica esses
arraiais.

Tal configura¢do que amadurece quando os povoados crescem o bas-
tante para aspirar, e porventura alcangar, o estagio autbnomo de sede dum
municipio passara a ser comandada entdo por razdes institucionais de
outro tipo. O logradouro publico, a terra comum de origem e voca¢io emi-
nentemente civil — o agora esquecido e incompreendido rossio duma vila ou
cidade — merece igualmente aten¢io mais detida, que ainda nio lhe foi
dedicada nos estudos existentes. Atenc¢@o especial, que nio pretende aqui
ser exaustiva, devido ao seu significado para a vida e para a expansio ur-
bana. Rossio, como recomendam nossos melhores etimologistas a forma
ora empregada, e nio rocio, que contudo foi a que mais compareceu nos
documentos que vasculhamos.

Outro instrumento fundiario, mais recente, de cunho ndo mais religioso
e agora declaradamehte privado, o patrimdnio leigo, reflete novos meca-
nismos para se fundar ou expandir cidades. Em outros tempos, tdo pro-
ximos, e em outra ordem de coisas, que é a nossa, o patrimonio leigo, que
como o nome indica dispensaria uma capela, porém nio a gleba sobre a
qual se planta um casario qualquer, exerceu, se nfio exerce ainda, um
papel importante em nossas frentes pioneiras. Enquanto o loteamento,
outro procedimento muito mais novo do que se pensa, vai ampliando e
redesenhando o feitio de nossas urbes. Tempos novos e ordem de coisas,
inaugurados institucionalmente pela Lei de Terras de 1850, que tardaram
em vingar e a alterar o meio especialmente nas cidades.

Ao valorizar o aspecto normativo ndo é a superestrutura que nos inte-
ressa, mas sua implicagdo sobre a paisagem citadina que se desenhg e rede-
senha continuamente. N3o € a lei eclesiastica, civil ou ‘““de mercado” bu-
lindo com a terra que nos motiva, porém o seu resultado fisico de ordem
arquitetOnica e a sua razdo subjacente de ordem social. De um lado, aten-
tamos para o olvidado casamento entre a Igreja e o Estado, desfeito ha
apenas cem anos entre nés. De outro, ensaiamos um entendimento nio
somente do ambiente urbano que se cria, mas das razdes de sua criagio.
A questio da terra, de sua partilha, distribui¢cio e dominio, pode fornecer
a chave para o conhecimento de nossa formac¢do, conformacio e transfor-
magdo urbanas.
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Um outro prisma para compreender o panorama, que a nds parece ti-
pico, de nossa cidade. Para o compreender, entretanto, como manifestagio
dum desenvolvimento marcado por mudangas por vezes profundas. Pre-
tendemos perseguir a constante recomposi¢do de nossas expressdes fisicas
do processo de urbanizag@o. A ocupagiio territorial, a expansdo da rede
urbana, a evolu¢iio de cada elo seu serdo acompanhadas ao longo do
tempo. Para tal, constituiram contribui¢des decisivas os trabalhos de En-
rico Guidoni relativos as cidades medievais, de Frangoise Boudon quanto
ao papel do parcelamento, e de Giulio Carlo Argan a respeito da muta-
¢do urbana.
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