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RETOMANDO CONCEITOS

Vigilancia: entre técnica e politica
Tecnocracia e democracia
Saude Piblica e Saide Coletiva

Formulag¢do em periodo autoritdrios e formulagdo em periodos
democraticos



RETOMANDO CONCEITOS

Poder de Policia

Poder de intervir em liberdades individuais: locomogado,
propriedade

Principio da legalidade: necessidade de haver
fundamento legal

Conciliagdo entre interesse publico e direito individual



RETOMANDO CONCEITOS

Vigilancia em Saude
Fragmentada em quatro

Vigilancia Sanitdria: controle de bens e produtos
Vigilancia epidemiolégica: controle de doengas e agravos de saide
Vigillancia de Saude da Trabalhadora e do Trabalhador: controle do meio ambiente do trabalho

Vigilancia Ambiental: controle das condi¢oes ambientais (agua, poluicdo, solo)
Vig. San e Vig. Epi: acdes de saidde
Vig. Trab e Vig. Amb: atividades de saude



RETOMANDO CONCEITOS

Competéncias

Unido: coordenacdo nacional, normatizagdo e descentralizagdo + Portos,
aeroportos e fronteiras

Vig. Sanitdria: Anvisa

Estados: coordenacdo estadual, normatizagdo suplementar, descentralizacdo e
execucao
Municipios: execugcdo e normatizagcdo suplementar



RETOMANDO CONCEITOS

Organizagcdo Mundial de Saude

Regulamento Sanitdrio Internacional — 2005
Antecedido por outro RSI — focado em doengas especificas

Enfoque em fortalecer sistemas de sadde (capacidade locais) e em evitar
restricoes de locomog¢do desnecessdrias

Emergéncia de Sadde Piblica de Importdncia Internacional
Extraordindria

Ameaca de propagacdo internacional

Necessidade de resposta internacional



RETOMANDO CONCEITOS

Emergéncias de Saude Publica de Importdncia Internacional
Gripe HIN1 — abril de 2009 até agosto de 2010
Poliomielite (em curso) — maio de 2014
Ebola — agosto de 2014 até marco de 2016

Sindrome congénita associada ao virus Zika — fevereiro a novembro de

2016
Ebola (em curso) — outubro de 2019
Covid-19 (em curso) — janeiro de 2020



RETOMANDO CONCEITOS

Emergéncias de Saiude Publica de Importancia
Internacional

Declarada pelo Diretor-Geral da OMS, apéds ouvido Comité de
Especialistas

Paises tem obrigagcdo de monitorar constantemente eventos
extraordindrios através de seus pontos focais
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VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA




BASES DA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Lei n. 6.259, de 1975

Formulada antes da criagdo do SUS
Vigéncia do antigo RSI, focado em doengas especificas
Mecanismo principal: notificagdo compulséria de doengas

Lacunas quanto a operacionalidade:
Execucdo de medidas de vigilancia, especialmente as que envolvem poder de policia

Falta de articulacdo com outras politicas pUblicas de saude, incluindo vigilancia em saide

Interpretada junto a Lei 6437, de 1977 (infracdes sanitdrias)



BASES DA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Sistema Unico de Sadde
Politica Nacional de Vigilancia em Saude (201 8)
Lei n. 8080/90

Falta de resolug¢do das lacunas sobre execucdo da vigil@ncia

Criacdo do Centro de Informagoes Estratégicas de Vigilancia em Saude
(2007)

Ponto focal da OMS

Acompanhamento de emergéncia de saitde piblica e de grandes eventos
Coordenacdo das vigilancias epidemiolégicas estaduais

Portaria MS 104/2011: criagdo do conceito de Emergéncia de Saude Piblica de Importdncia
Nacional (ESPIN)



ESPIN  DE  SCZ (SINDROME  CONGENITA
ASSOCIADA AO VIRUS ZIKA)

ESPIN (nacional) antecedeu a ESPII (internacional — OMS)

Medidas associadas

Incorporagdo de testes por infeccdo pelo virus Zika ao rol da ANS

Alteracdo da PNAB para reforcar agdes voltadas ao controle e redugdo de risco nas equipes

Sala Nacional de Coordenagdo e Controle

Medidas de Vigilancia reforcadas = Poder de Policia para entrar em iméveis pUblicos e privados

Comité de Articulacdo e Monitoramento das acdes de mobilizagdo para a prevengdo e eliminagcdo de
focos do mosquito Aedes aegypti

Rede Nacional de Especialistas em Zika e doencas correlatas
Torna obrigatéria a notificagdo da doenga do virus Zika e mortes decorrentes

Crédito extraordindrio de 420 milhdes de reais para Ciéncia Tecnologia, Defesa e Desenvolvimento
Social



ESPIN DE SCZ (SINDROME CONGENITA
ASSOCIADA AQ VIRUS ZIKA)

ESPIN (nacional) antecedeu a ESPII (internacional — OMS)

Medidas associadas

Articulagdo SUS SUAS para atencdo de criangas com microcefalia, incluindo acesso ao Beneficio de
Prestag¢do Continuada

Dispensa do sorteio do Programa Minha Casa Minha Vida para familias que possuam membro com
microcefalia
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VIGILANCIA EM SAGDE E PANDEMIA | |
DE COVID-19 e



COVID-19

03 de fevereiro de 2020: Declaragdo de ESPIN
Anteprojeto da “Nova Lei de Quarentena”

Dois dias de debate na Cadmara dos Deputados

Emendas sobre transparéncia e sobre preservagdo de direitos individuais, sempre recorrendo a
fundamentos técnicos para restricdo de liberdades

Resultado: Lei n. 13.979/2020
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LEI'N. 13.979/2020 | meoivas




ISOLAMENTO E QUARENTENA -
DISTANCIAMENTO FISICO

Isolamento: Separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, [ou] de outros, de
maneira a evitar a contaminagdo ou a propagagdo do coronavirus

Quarentena: Restricdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira
a evitar a possivel contaminagdo ou a propagagdo do coronavirus



REALIZACKO COMPULSORIA DE

Exames médicos

Testes laboratoriais

Coleta de amostras clinicas

Vacinagdo e outras medidas profilatica

Tratamentos médicos especificos

Outra dimensdo: fornecimento de testes e participacdo do setor privado no
fornecimento de testes, inclusive de antigeno



ANS deve aprovar hoje cobertura do teste
rapido de Covid por planos de saude

Por Diego Junqueira, da Repérter Brasil | 19/01/22

/7. REPORTER
/@“ BRASIL

= 20 anos

Apos 7 meses de discussdes e resisténcia por
parte das empresas, inclusao dos testes de
antigeno foi aprovada ontem por comissao e
deve ser aceita pela agéncia; assintomaticos nao
deverao ter direito a cobertura, apenas pacientes
entre o0 1° e 0 7° dia de sintomas



ESTUDO OU INVESTIGACKO EPIDEMIOLOGICA

Investigacdo de campo a partir de casos confirmados ou suspeitos
“Contact-tracing” — Rastreio de contato
Desafio de proteger privacidade e dados pessoais dos usudrios

Possibilidade de uso de novos dispositivos digitais, por exemplo, aplicagoes



RESTRICAO DE ENTRADA E SAIDA DO PAIS

Rastreio de viajantes
Possibilidade de gerir entradas e saidas no pais

Competéncia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa



REQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Requisicdo de bens ou servicos privados de forma compulsériq,
mediante indenizagdo

Exemplos:
Medicamentos sedativos e analgésicos

Respiradores
Conflitos entre estados e Unido =2 possibilidade de competicdo

Caso da regulacdo unificada de leitos
Campanha “leito para todos”



MANUTENCAO DE DADOS PUBLICOS F
ATUALIZADOS

Criacdo de novos Sistemas de Informagdo: e-SUS

Discussdo sobre digitalizacdo do SUS
Rede Nacional de Dados e Saidde
Telessaude

Interface com o usudrio: ConecteSUS
Trés incidentes de seguranca graves ao longo da pandemia

Possibilidade de ampliagcdo da vigilancia epidemiolégica

Tese: satude digital e economia de dados rompem a barreira entre clinica e epidemiologia
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RESPOSTA BRASILEIRA A PANDEMIA




QUAL FOI A ORIENTACAO BRASILEIRA PARA A
PANDEMIA?

Tese: disseminagdo intencional da Covid-19 com fundamento no discurso da imunidade de
rebanho

Estudo: Mapeamento e andlise das normas juridicas de resposta a Covid-19 no Brasil
Andlise de normas juridicas, discursos e contratagoes

Conclusdo: coeréncia nas agdes

Tese: mortes evitdveis = a maior parte das mortes decorrentes da Covid-19 poderiam
ter sido evitadas se fossem tomadas medidas de vigilancia epidemiolégica

Estudo: Mdrio Scheffer, Ligia Bahia e Guilherme Werneck



CPI da Pandemia ouve Pedro Hallal e Jurema
Werneck nesta quinta-feira

Da Agéncia Senado | 23/06/2021, 13h08 - ATUALIZADO EM 23/06/2021, 20h05 @ f W A in

; " i:

Epidemiologista Pedro Hallal deve avaliar medidas nao farmacologlcas de enfrentamento a pandemla;

Jurema Werneck, do Movimento Alerta, deve detalhar dados sobre mortes por covid-19

Alessandro Dantas/PT no Senado e Agéncia Senado



DISCUSSAO JURIDICA

Responsabilizagdo
Descumprimento do direito a sadde por omissGo

Descumprimento do direito a sadde por ag¢do

Féruns competentes: Supremo Tribunal Federal, Comissdo Parlamentar de Inquérito,
Cortes Internacionais



INFORMACAO E DESINFORMACAO EM SAUDE

Desafio de usar a informag¢do e informar a populacdo enquanto componente
essencial das politicas de vigilancia

Casos especificos
Medidas de distanciamento fisico

Tratamentos sem comprovagdo de eficdcia ou comprovadamente eficazes



OUTROS MODELOS

China
Politica de Covid-19 zero
Preocupagdo com a populagdo idosa e senso de coletividade

Questionamento sobre medidas autoritdrias

Canadd
Politica de isolamento social intensa

Auxilio econémico e testagem em massa

Discussdo: referéncia da populagdo nos servigos de vigildncia em
saude



