TOPICO 2

O Fendmeno da Tributacdo e o Sistema Tributario Nacional

A tributacdo atravessa todos os aspectos da vida civil, da atividade
econbmica e financeira, trata-se de funcdo essencial a correspondéncia entre
0S gastos governamentais e sua financeirizacdo. A arrecadacdo estatal de
recursos suficientes ao seu sustento, seja na forma luxuosa e inconsequente
de Luis XIV, seja a maneira mais enxuta dos Estados neoliberais
contemporaneos, pode se dar de diversas maneiras, sendo a tributacdo a mais
relevante atualmente no Ocidente. O Estado pode intervir na atividade
econbmica diretamente, através de empresas estatais — como um player, e do
monopolio econémico, ou indiretamente, através da cobranca de valores sobre
situacdes determinadas legalmente — a esta segunda opcdo da-se o nome de
tributacao.

A tributacdo é um fenbmeno, rastreado desde os tempo romanos e
talvez mais longinquos, que se ampara na cobranca, pelo Estado, de valores
sobre as atitudes e as atividades de seus tutelados. A tributacdo detém um
efeito expropriatério sobre os bens e valores dos individuos contribuintes,
sendo espécie de expropriacdo legal. Trata-se do ato de se exigir tributos —
guantias devidas em favor do Estado, cuja destinacdo pode ser claramente
delimitada (como o exemplo hodierno das taxas, no Brasil) ou ndo haver
destinacao especifica (como os impostos).

A criacdo e administracdo da acao tributaria ndo deve ser entendida
exclusivamente como forma de arrecadacéo de receita para a acao estatal. A
despeito do forte debate entre economistas, juristas e gestores, a tributacéo
também é instrumento de intervengdo econémica e relevante articulacdo para o
desenvolvimento da politica econémica praticada pelo Estado. Como exemplo
desta acdo, pode-se destacar o papel dos impostos de importacdo e
exportacdo, bem como do imposto sobre operacbes financeiras -
especialmente no que tange ao envio de remessas de recursos ao exterior, tais
impostos sdo exemplos classicos sobre os efeitos da parafiscalidade, ou da
politica econdmica e monetaria do Estado Brasileiro.

Espera-se um efeito natural de resisténcia a intervencdo no dominio dos
contribuintes, sendo tal efeito social responsavel por culminar ou enfurecer
setores sociais ao ponto da busca pela transformacdo social, a exemplo da
Revolucdo Francesa, do Boston Tea Party e, ainda mais remotamente, da
declaracéo da Carta Magna, imposta ao entdo Rei Jodo sem Terra — em nota,
vale apartar que ha quem se refira a resisténcia a tributagdo como um passo
fundamental nas sociedades modernas ocidentais para a instituicdo da
representacéo popular e para o reconhecimento dos direitos individuais e
coletivos (direitos humanos). A despeito da tiranizacdo da tributacdo, a



demanda de qualificacdo na cobranca de tributos gerou efeitos fundamentais a
garantia do Estado Democrético de Direito, prezando pela transparéncia e pelo
accountability, vertical e horizontal, da acéo estatal.

O fendbmeno da tributacdo ndo é isolado e a intervencdo na vida
econbmica ndo € possibilitada a toda e qualquer situacdo. Em verdade, é
inconveniente ao Estado e a sociedade a tributacdo desarrazoada das acdes
dos individuos por ele tutelados, gerando como possiveis efeitos negativos a
impraticabilidade de certas atividades econOmicas, bem como 0 consequente
empobrecimento populacional e, ainda, a impossibilidade da acdo estatal
(déficit publico).

A luz do estabelecimento das acGes/atividades que poderiam ser
tributadas, surgiu a necessidade de analise da relevancia da atividade
econdbmica ou do montante de recursos envolvidos em sua realizacdo. Assim, a
partir de medidores e indices de riqueza inseridos em eventos
economicamente relevantes, confirma-se a capacidade de tributacdo sobre a
acao. Convencionou-se entre os tributaristas que as atividades/atitudes da vida
econdmica que sao relevantes, segundo os padrdes econémicos, a tributacdo
seriam: a renda, o consumo e a propriedade.

Direito Tributéario e Tributacéo

O Direito Tributario é o ramo do direito publico que estuda o regramento
e a procedimentalizacao da tributacéo.

O estudo do Direito Tributario perpassa a Legislacao Tributaria, que,
segundo o art. 96, CTN (Codigo Tributario Nacional — Lei n°® 5.172/66) nos
informa, compreende o conjunto de Leis, Tratados e Convencodes
Internacionais, decretos e normas regulamentares que versem sobre
matéria tributaria ou sobre relac¢des juridicas tributarias.

Para se completar o rol do art. 96, soma-se aos documentos
mencionados o Sistema Constitucional Tributério, arts. 145 a 162, da
Constituicdo Federal e todo o conteudo informativo, principiolégico, mandatorio
e operacional presente na Constituicdo Federal.

Assim, o conjunto de leis, tratatos, convencdes, decretos e normas
(Legislacdo Tributéria) aliado ao Sistema Constitucional Tributario, forma o
Sistema Nacional Tributério.



