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Resumo

Nesta Nota de Politica Econdmica estudamos a desigualdade
de renda sob o recorte de raca e género a partir de uma base
de dados que complementa as informacdes de rendimentos
dos adultos da Pesquisa de Orgamento Familiares de 201718
com dados administrativos do Imposto de Renda. Dessa
forma, é possivel identificar de maneira mais acurada arenda
do topo da distribuigdo. A partir dessas informacgodes, salta
aos olhos uma desigualdade significativa interracial, seja
quando olhamos a composicao de cada grupo de
rendimentos, seja quando olhamos a parcela darenda
apropriada por grupos demograficos. Em relagao ao primeiro
caso, é possivel destacar que os negros, embora sejam 54%
dos adultos, representam 70% do décimo mais pobre da
populacao, ou seja dos 10% da populagao com menores
rendimentos. Por outro, quando consideramos o topo 1% da
renda essa participacao é reduzida para 19,5%, enquanto os
homens brancos, por exemplo, representam 57% desse
mesmo grupo, uma proporcao que se eleva para 83% quando
restringimos aos 0]1% mais ricos. Ja quando tratamos da
apropriagido darendatotal das familias por cada um dos
grupos demograficos a figura se torna ainda mais grave. Isso
porque todas as mulheres negras do pais, que representam
269% da populacao total, ficam com apenas 14,3% da renda
nacional, montante inferior aquele recebido por apenas os
homens brancos do 1% do topo, que se apropriam de 15,3% da
renda e representam 0,56% da populacao total. Diante dessas
estatisticas, a secao final discute de forma breve como é
possivel desenhar uma politica tributaria antirracista mesmo
no contexto da atual proposta de mudancas para o Imposto
de Renda por meio do PL 2337/21.
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1 Introducao

Ao final de 2016, 60,5% dos trabalhadores domésticos
eram mulheres negras, ou seja, autodeclaradas como
pardas ou pretas, e 4,5% eram homens negros,
enquanto apenas 2,5% eram homens brancos ou
amarelos.! Nesse mesmo ano, em levantamento da
Ancine, 142 longas-metragens brasileiros foram
langados comercialmente, nenhum deles foi dirigido
por uma mulher negra e apenas trés por homens
negros.Ja os homens brancos foram diretores de nada
menos do que 107 desses longas.? Considerando que
tais contrastes na representacgao racial nos distintos
espagos sociais ndo sdo novidade no contexto
brasileiro, esta nota visa discutir o racismo a partir da
desigualdade de renda.

Noticias recentes continuamente destacam essa
exclusdo: ha desigualdade racial no desempenho
escolar em todos os estratos de renda,® bem como no
mercado de trabalho,acentuando-se maisaindacoma
pandemia do Covid-19.4 As tendéncias acerca da
representagao racial trazem
desanimadoras, com o Ifer (indice Folha de Equilibrio
Racial) projetando uma redugao em mais de 6 pontos

perspectivas

percentuais na participagao de pretos e pardos no
topo da piramide de renda do pais nos proximos 25
anos.®

Apesar do maior destague da desigualdade racial
dentro do debate publico nos ultimos tempos, novas
metodologias para mensuragido da renda do topo
permitem precisar impressdes sobre o racismo e
caracterizar um quadro ainda mais desigual do que
aquele comumente retratado. Enquanto os brancos®
representam apenas um tergco dos 10% mais pobres
dos adultos acima de 18 anos, os negros representam
os 70% restantes do grupo, de acordo com dados da
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) de 2017-18
compatibilizados com dados administrativos da
Receita Federal. Ja quando olhamos para o 0,1% mais
rico o quadro se inverte por completo: brancos sao
83%, enquanto os negros 17%.

O quadro se torna ainda mais grave quando
analisamos a apropriagao da renda, ou seja, quanto do
total da renda gerada fica para cada um dos grupos
demograficos, isso porque os adultos brancos que

" Dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio -

Continua para o quarto trimestre de 2016.

2 Estudo disponivel em: https:/jwww.gov.br/ancine/pt-br/centrais-de-
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integram os 10% do topo - pouco mais de 8,6 milhoes
de pessoas -, obtém 41,6% de toda renda. Esse
montante é mais de sete pontos percentuais superior
arendaapropriada por todos os adultos negros do pais
(35%), ou seja, mais de 67,7 milhdes de pessoas. Ainda
segundo essa base de dados, ha também um recorte
de género nessa questio: os homens brancos do 1% do
topo, que correspondem a 0,57% da populagao
analisadaou705 mil pessoas, se apropriam de 15,3%de
todarenda nacional, montante superior ao apropriado
por todas as mulheres negras do pais (14,3%), que
representam mais de 26% dos adultos e somam 32,7
milhdes de pessoas.

Deste modo, este trabalho propde umailustragao mais
tangivel desses dados, com intuito de explicitar as
desigualdades presentes nas relagdes raciais no
contexto nacional. Para isso, o estudo em questio foi
dividido em 5 segdes: apdés a introdugao, ha uma
preocupacao em levantar evidéncias a respeito da
desigualdade racial, discutindo de forma breve
formulagdes teodricas sobre essa problematica. A
terceira se¢éo procura detalhar a metodologia usada
naconstrucao da base de dados a partir da Pesquisade
Orgcamentos Familiares (POF)de 2017-18 e dos Grandes
NUmeros da Declaracao do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica, disponibilizado pela Receita Federal. Em
seguida, na quarta segdo, os resultados sao
apresentados, ilustrando a composicao demografica,
a apropriagao e a concentragao de renda por grupos
demograficos, ouseja,conforme ragae género. Por fim,
a ultima secdo apresenta uma discussdo dos
resultados de modo a articular com os atuais debates
de reforma tributaria e as potencialidades de politicas
antirracistas.

2 Evidéncias a respeito da desigualdade
racial

E evidente, seja em nossa vivéncia cotidiana, seja no
acumulo da literatura sobre desigualdade, a
importancia da consideragdo de determinagdes de
raga e género para estudar a desigualdade de renda.
Segundo pesquisas realizados pela CEPAL com base
em dados coletados entre 2017 e 2018, em geral, na
América Latina tanto a pobreza quanto a pobreza

¢ Disponivel em:
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8 Considerando aqui os individuos que declararam cor de pele como
branca ou amarela na POF.
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extrema possuem maior incidéncia entre negros em
comparagido ao restante da populagdo.” Ademais,
quando comparado com o restante da América Latina,
o cenario brasileiro ainda se destaca por apresentar a
maior disparidade na taxa de pobreza incidente sobre
negros em comparagao com o restante da populagao
(CEPAL, 2020). Assim, no caso brasileiro, a analise
desses dados evidencia a relevancia de se explicitar o
diferencial de renda entre brancos e negros, também
fazendo um recorte de género. Nesta secao
discutiremos brevemente alguns dos estudos
empiricos que tragaram essa relacgéo.

Um dos principais elementos das andlises do
diferencial de renda entre brancos e negros esta em
sua forte persisténcia. Soares (2008} analisa
rendimento per capita domiciliar entre 1998 e 2007,
considerando a raga do chefe de familia. Seus
resultadosindicam que, a partir de 2001, teve inicio um
processo de diminuicao da raziao entre o rendimento
de brancos e negros, baixando de 2,4 vezes no inicio do
século para 2,06 vezes.

Soaresrealizaduas decomposi¢tes nadindmicadessa
razao, e ambas apontam para o fato daredugao dever-
se mais a fatores conjunturais do que a uma redugao
do racismo propriamente dito. Isso porque a primeira
decomposicéo identifica que apenas 24% da queda na
razao dos rendimentos deveu-se 4 mobilidade de
pessoas negras entre grupos de renda, ou seja, ao
ganho de posigdes relativas na piramide de
rendimentos. Os 76% restantes seriam resultado da
reducgao global da desigualdade no periodo, que acaba
por beneficiar mais as pessoas negras, dado que
ocupam proporcionalmente mais postos de menor
rendimento. E interessante destacar, contudo, que o
documento Retrato das Desigualdade de Raca e
Género do IPEA (2011 indica ter havido um
crescimento da participagdo dos negros no décimo
mais rico da populagao, passando de 15% em 1995 para
24% em 2009. De fato, a POF de 2017-18 indica uma
continuidade deste processo de ganho de posig¢des
relativas e de maior autodeclaragao como negro, na
medida em que eles passaram a representar 30% do
ultimo décimo.

A segunda decomposicao apresentada em Soares
(2008) mostra que foram as outras rendas, formadas
principalmente por transferéncias governamentais,
aquelas que mais contribuiram para a redugao do
diferencial, ndo a renda do trabalho em si. Enquanto a

7 Estudo disponivel em:
6_es.pdf

razdo entre os outros rendimentos recebidos por
brancos e negros caiu 20% entre 1994 e 2007, essa
mesma razao para os rendimentos do trabalho foi
reduzida em 10%.

A partir de uma janela de dados mais ampla e
atualizada, considerando desde 1986 até 2019, Osdrio
(2021) apresenta que o movimento de queda dessa
razdo entre os rendimentos esteve concentrada
exclusivamente entre 2002 e 2008, e teria se
estabilizado a partir de entdao em um valor préximo de
2. Da mesma forma, quando consideramos o grau de
concentragao de pessoas negras entre os mais pobres,
observa-se mudanga mais relevante no periodo entre
2002 e 2008. Novamente, é a falta de mobilidade
social que se destaca, tanto para a manutencao dos
brancos no topo, quanto para retengao das pessoas
negras na base, tal que, segundo o autor, a persisténcia
darendaem comparacgao intergeracional é proximade
70%. Vale pontuar que estudos como o da CEPAL
(2020) também indicam que, a partir de 2015, iniciou-
se umareversio dos avangos observados entre 2002 ¢
2014, com a pandemia de Covid-19 iniciada em 2020
apenas agravando esse cenario.

Osédrio (2019) por sua vez busca descrever o
comportamento da base da piramide ao analisar 190
linhas de pobreza entre US$ 0,5e US$10 paratodos os
anos entre 2004 e 2014. O autor mostra de forma
nitida que a taxa de pobreza tanto entre brancos,
quanto entre pardos e negros, foi reduzida durante
todo o periodo. Contudo, vale destacar que o ponto de
chegada dos negros e pardos foi equivalente ao ponto
de partida dos brancos em 2004. Como mostra o
autor, mesmo em 2014 pretos apresentam 2,1 vezes
mais chances que brancos de estarem em condicao de
pobreza, enquanto esse numero aumenta para 2,6
vezes no caso de pardos.

Ao analisar a composi¢ao demografica dos grupos de
pobreza,Osdrio (2019) identificaque paratodaselesha
uma sobrerrepresentacdo de negros quando
comparada a sua participagéo no total da populagao.
Firpo, Franga e Portella (2021} identificam que essa
sobrerrepresentacao se verifica até o sexto décimo de
renda, a partir do qual passa a haver uma
sobrerrepresentacio branca. Outro elemento trazido
pelos autores é a construcdo do chamado indice de
Equilibrio Racial, que busca identificar a distancia
entre indicadores sociais de renda, educagao e
longevidade de pessoas negras com relagdo a sua
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regiao. Com esse indicador, os autores mostram que
ha uma pequena possibilidade de convergéncia dos
rendimentos entre os dois grupos. O indicador de
renda apresenta alguma possibilidade de
convergéncia apenas para as regides Sul e Centro-
Oeste, sendo que a equidade plena seria atingida em
549 anos paraaprimeirae em 24 anos paraa segunda.
Jaao considerar o paiscomoumtodo,atendénciaéde
aumento da desigualdade racial de renda.

Com relagao ao recorte de sexo, em termos gerais,
observa-se que, apesar de avangos recentes, a
disparidade de rendimentos entre homens e mulheres
se mantém em patamares elevados: como
demonstram Costa, Maconi e Hellmeister {2018}, a
populagao feminina no Brasil ainda recebia, em 2017,
apenas 75,6% dos salarios dos homens, apesar de
terem niveis de escolaridade superiores. Nesse caso, 0o
Brasil segue a tendéncia da regiao, na qual se observa
maiores indices de feminizagao da pobreza entre a
populagdo negra se comparado com a ndo-negra?
Segundo estudo da CEPAL (2020}, em 2019, para cada
1000 homens vivendo em domicilios em situagao de
pobreza no Brasil, haveria 1126 mulheres vivendo
nessas mesmas condigoes.

Dentre os diferentes fatores que explicam o
diferencial na remuneragao das mulheres em relagao
aos homens no Brasil, Hirata (2014) aponta quatro
principais, sendo eles o tipo de emprego ocupado, a
construgdo de uma imagem das mulheres como
tecnicamente incompetentes, a descontinuidade do
trabalho (0 que levaria a menores aposentadorias, e
portanto menores rendas) e, por fim, por um "fator
residual" que, segundo a autora, pode ser explicado se
levarmos em conta as relagOes sociais de género,
notadamente a divisao sexual do trabalho. Como é
destacado por ela, a prépria forma como tal divisdo se
da tende a direcionar mulheres a trabalhos de
menores rendimentos, uma vez que essas sao maioria
no setor terciario, em expansio no Brasil e com altos
niveis de precarizagdo e informalidade, levando-as a
ocupar trabalhos cada vez mais precarios,com menos
direitos e salarios mais baixos.

Seguindo a linha tracada por Hirata, Madalozzo (2017}
propdoe um estudo empirico a fim de mensurar esse
fator "residual”, ou como definido por ela, a parte do
diferencial salarial que nao pode ser explicada por
diferengcas em caracteristicas individuais. Para tal, a
autora propde uma decomposicio de Oaxaca (1973), a
fim de estimar a diferengca de rendimentos. Assim,

8 CEPAL (2020). Ainda segundo o estudo, o indice de feminilidade da
pobreza compara a porcentagem de mulheres pobres de 20 a 59 anos

calcula-se quanto mulheres com as mesmas
caracteristicas de seus pares masculinos ganhariam,
caso fossem pagas"como homens", isto é, excluindo o
diferencial proveniente de uma discriminagao de
género. Tal decomposicao é entao realizada para o
periodo entre 1978 e 2007. Os resultados indicam um
diferencial salarial de 33%, que é reduzido para 16% em
2007.E importante notar que, nesse caso,umavez que
as variaveis de controle (anos de estudo, experiéncia,
etc.). foram retiradas desse resultado, ele refere-se
exclusivamente a diferenciais de rendimentos
provenientes de fatores discriminatoérios. Os
resultados evidenciam, portanto, que ainda que
tenhamos avangado consideravelmente no que se
refere a maior equidade de remuneragao, a
discriminagdo baseada no género permanece
extremamente relevante.

Dada a complexidade dessa problematica, reforca-se
a importancia de uma analise interseccional, em que
se entenda a interagao entre desigualdades raciais e
outros fatores sociais, tal qual descrito por Kimberlé
Crenshaw {1989} e teorizado por autoras do
pensamento feminista negro como Colins e Bilge
(2021). De acordo com as autoras dessa tradigcao, néo é
possivel analisar questbes raciais e de género em
separado e tampouco podemos entender que esses
fatores apenas se somam para compor um quadro de
desigualdades. Portanto, para discutirmos a condigcao
socio-econémica das mulheres negras no Brasil, por
exemplo, ndo basta fazermos uma andlise de raga e
soma-la a uma analise de género, mas precisamos
olhar para este grupo e entender suas especificidades.

Como observado em trabalhos anteriores, a
desigualdade no Brasil possui tanto um viés racial
quanto um viés de género, avangando no sentido de
uma analise que leve em conta a interseccionalidade
entre raga e género, a disparidade de rendimentos é
ainda mais prevalente quando olhamos
especificamente para o grupo de mulheres negras.
Isso porque,apesar de barreiras de entradaa mulheres
no mercado de trabalho, bem como as violéncias e
discriminagdes que sofrem apds seu ingresso, a
populagao branca (mulheres inclusive) esta
sobrerrepresentada na parcela mais rica da
populagdo. Dessa maneira, torna-se evidente que a
disparidade de renda é mais profunda quando
consideramos a situagéo das mulheres negras, que se
encontram na intersecgdo de duas opressoes
estruturais: o machismo e o racismo, estando,
portanto, sobrerrepresentadas em uma série de

em relagido aos homens pobres nesta mesma faixa etaria, mostrando
adisparidade naincidéncia da pobreza entre homens e mulheres.



indicadores de vulnerabilidade econ6mica, sejam eles
de desemprego, formalizagao, rendimentos e etc.

3 Metodologia de construcao da base de
dados

As estatisticas apresentadas neste trabalho foram
calculadas usando uma base que combina dados da
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) 2017-2018,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
com os Grandes Numeros das Declaragdes do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF) de 2018
(ano-calendario de 2017}, disponibilizados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB). Esses
dados foram adicionalmente ajustados para que haja
correspondénciacom arendatotal das familias obtida
a partir das Contas Econdmicas Integradas (CEl) e
Tabelas de Recursos e Usos do Sistema de Contas
Nacionais (SCN), do IBGE.

O procedimento de combinar dados dessas trésfontes
diferentes é o padrao dos estudos sobre desigualdade
e sobre politicas que afetam a desigualdade,como é o
caso da tributagao (Gobetti e Orair, 2017; Fernandes,
2016; Medeiros, Souza e Castro, 2015; Morgan, 2017).
Sua principal vantagem é o ganho de precisao na
mensuracgao da desigualdade de renda ao corrigir os
rendimentos dos estratos superiores da distribuicéao
com os dados da DIRPF. A literatura reporta que essa
correcgao revela uma maior desigualdade em relacéo a
medida encontrada usando apenas as pesquisas
amostrais, nas quais invariavelmente ocorre a
subestimacgao da renda dos mais ricos (Hoffmann,
1988; Souza, 2013).

As pesquisas amostrais, por sua vez, sao centrais pois
informam a renda do restante da distribuicao e
compilam caracteristicas de raga e género da
populagao, que sdao o foco desta Nota. Por fim, a
equiparagcao com os dados do SCN garante que o
somatoério dos rendimentos da populacdo da base
final seja equivalente a renda total das familias
reportada nas Contas Nacionais. Portanto, a base de
dados resultante dessa combinagido concilia uma
maior precisao das rendas do topo com a
disponibilidade de informacdes sociodemograficas da
populagao, o que se adequa ao propdsito desta Nota
de quantificar a desigualdade de renda brasileira em
seus recortes racial e de género.

A pesquisa amostral de referéncia desta Nota é a POF,
cuja abrangéncia nacional e caracterizacéo

° Ametodologia detalhada para a construgdo da base de dados esta
disponivel em Bottega et al. (2021).

demograficados domicilios permitem aconstrugéo da
distribuicio de renda com recortes de raga e género.
Em comparagao com outras pesquisas amostrais,
como a PNAD, a énfase da POF em descrever os
orcamentos familiares gera uma melhor captagao dos
rendimentos, tanto em termos dos detalhes e fontes
de renda reportados (Hoffmann, 2013), quanto por
apresentar rendas médias com valores maiores que
em outras pesquisas e por aderir melhor aos valores
computados pelas Contas Nacionais (Diniz et al.,2007;
Medeiros e Souza, 2013).

A DIRPF, por sua vez, reporta com detalhamento os
dados das declaragdes do IPRF, estratificadas a fim de
garantir sigilo fiscal dos declarantes. Por isso, esses
dados nao apenas reportam valores de renda que se
aproximam mais das reais rendas dos declarantes,
como estéo disponiveis com abertura para diferentes
tipos de rendimentos, regime de declaragao escolhido
e deducgdes. No entanto, o universo de declarantes no
Brasil abrange cerca de apenas 29 milhées de pessoas
{em 2017), aproximadamente os 15% mais ricos,
oferecendo apenas um retrato da distribuicdo de
rendanotopo.Alémdisso, o sigilo fiscalimplicanesses
dados serem estratificados apenas por grupos de
rendimentos, sem informacéo
sociodemografica que poderia ser usada nesta Nota a

qualquer

fim de se analisar apenas o topo. Segue-se, entdo,com
o procedimento acima descrito e a POF é
complementada com os dados da DIRPF para os
estratos maisricos.

Para a base final, os dados da POF foram restringidos
aos adultos residentes com mais de 18 anos e com
rendimentos nao-nulos. A renda monetéaria de cada
individuo foi obtida através das classificagoes de
renda do capital, trabalho e transferéncias
patrimoniais, procedimento também aplicado aos
dados do DIRPF. Apds a classificagdo, os dados
estratificados foram segmentados em faixas
populacionais mais estreitas usando o método de
interpolacéo de Pareto. Por fim, a jungao dessas duas
bases é feita tendo como referéncia a equiparagao
com arenda disponivel das familias calculada a partir
das CEI/SCN.®

A combinacao das trés fontes de dados resultou em
um ajuste com os dados da DIRPF para os 5,82% mais
ricos da POF e um aumento de 7% narenda do restante
da populagao da POF para que o denominador da
renda disponivel das familias das Contas Nacionais
fosse atingido. Com essa corregao, a renda dos 5,82%



do topo aumentou em 51,3% e a desigualdade de renda
medida pelo indice de Gini também aumentou. Como
reportado por Bottega et al. (2021), o indice de Gini
passoude 0,574,como calculado na POF, para0,631na
base final compatibilizada, um aumento de 9,78%. Fica
evidente que o uso da POF sem essa corregao levariaa
uma subestimacgao da concentragéo de renda do pais.

q Resultados
141 Composigao demografica dos estratos de
renda

Quando falamos em composi¢do demografica, fica
nitida a desigualdade na distribuicdo da renda
nacional, que privilegia a populagiao branca
(especialmente homens brancos), em detrimento dos
outros grupos demograficos,com especial énfase para
as mulheres negras.

A composigao datotalidade da populagao brasileirase
da de maneira relativamente equilibrada entre os
quatro grupos aqui observados: 22,58% sao homens
brancos, 27,56% homens negros, 23,26% mulheres
brancas e 26,60 % mulheres negras. Do ponto de vista
apenas daracae género,temos: 54,16% da populagao é
composta por negros e 49,86% por mulheres. Esse
padrao nao se repete, contudo, para os diferentes
décimos de renda. Como mostra o Grafico 1, a
populagio se torna progressivamente mais branca
conforme avancamos em diregao aos décimos de
renda mais elevados. Inserindo esses dados dentro de
uma perspectiva regional, segundo CEPAL (2020}, o
Brasil é o pais da América Latina com a maior
disparidade comparando a participagcédo de negros e
nao-negros nos estratos mais baixos de renda,
entendidos como aqueles com rendimentos de até
US$ 9 na conversio de paridade do poder de compra.
No caso brasileiro, negros teriam uma participagao
nesses estratos de 23 p.p. acima do grupo de nao
negros, uma diferenca de participagao de 6,4 pontos a
mais que o segundo pais com a maior desigualdade de
participagao daregiao, o Peru.

Grafico 1 - Composigao demografica da populagao
total e de cada décimo de renda
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Fonte: POF 2017-18 e Grandes Numeros da DIRPF. Elaboragao prépria.

A figura 1 apresenta a composi¢cao demografica da
populacgao total e de cada décimo de renda. Do ponto
de vista do género, se observarmos o décimo inferior
de renda, ficaevidente que as mulheres ali sdo maioria,
representando 60,70%,enquanto representam apenas
49,86% da populagao total da amostra. Em uma
analise mais detalhada, contudo, é possivel perceber
que essa aparente predominancia feminina na
pobreza se da, na realidade, por conta das mulheres
negras. Essas sdo aproximadamente 42% do decil mais
pobre, estando sobrerrepresentadas em cerca de 16
pontos percentuais em relagdo a4 composicao da
populagao total, enquanto as mulheres brancas estéo
subrepresentadas em cerca de 5 p.p. Ja para a
populagido masculina, por sua vez, observamos um
padrao similar, ainda que menos acentuado: os
homens negros estao marginalmente
sobrerepresentados (menos de 1 p.p.), enquanto
homens brancos representam apenas uma parcela
pequena do decil (10,7%).

Fica nitido, portanto, que a pobreza tem um forte viés
racial, com a populaciao negra sendo a maioria da
populagao pobre. No entanto, é particularmente a
mulher negra que representa o decil mais baixo da
renda, sendo quatro vezes mais presentes do que
homens brancos nesse grupo. Esse fato evidencia a
importancia de fazer analises interseccionais da
pobreza e desigualdade no pais e dar atengao especial
as mulheres negras em estudos e desenho de politicas
publicas.

Jéa para a parte superior da distribuigao, a situagao é
outra, simbolizada pela mudanga na representacéo
das mulheres negras, que deixaram de representar a
maioria no decil inferior para serem, agora, menos de
11% do décimo maisrico dadistribui¢gao. Essa mudancga
tem, agora, um carater fortemente racial: a partir do



quinto décimo (ou seja, a metade superior da
distribuicdo de renda) a composicao da populagéo
branca, tanto para mulheres quanto homens, cresce
monotonicamente, espremendo cada vez mais as
parcelas destinadas aos negros, que se veem
progressivamente subrepresentados.

Grafico 2 - Composi¢ao demografica da populagao
total e estratos selecionados do topo da distribuicao
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Fonte: POF 2017-18 e Grandes Numeros da DIRPF. Elaboragio prépria.

Em um segundo momento, analisamos no Grafico 2
qual é a composiciao demografica para o décimo
superior da distribuicao da amostra, fracionado agora
em outros estratos de renda. Aqui, a diferenciagéo
racial e de género da renda torna-se ainda mais
gritante. As mulheres brancas, que vinham ganhando
progressivamente espaco ao longo dos decis, passam
a perdé-lo. Elas, que representam 27% do decil mais
rico,representam apenas 14,7% do estrato superior (i.e.,
o 0,1% mais rico), ou seja: 0 que se inicia como uma
sobrerrepresentagdo torna-se, a medida que nos
aproximamos do estrato do topo da distribuigcédo, uma
subrepresentacao.

Para a populagdo negra, essa queda é ainda mais
drastica, principalmente se considerarmos que eles ja
eram, desde o inicio, uma porcentagem menor do que
representam para atotalidade da populagcdo amostral.
As mulheres negras, que representavam 10,4% do
décimo mais rico, ficam agora com apenas 6,23% no
estrato do topo. Para os homens negros, por sua vez, a
representagao demografica cai pela metade nos
mesmos intervalos de analise, ou seja, de 20,33% para
10,12%.

Tal evolugao da composicido demografica, portanto,
deixa espago para que os homens brancos, que ja
compunham 41,75% do décimo mais rico, passem a
representar 68,96% do estrato superior. Ou seja, a
representagao da populagao masculina e branca no
topo é equivalente a trés vezes mais sua participacao
no total da populacéo adulta.

4.2 Apropriagao da renda por cada grupo

Os Graficos 3 e 4 ilustram a apropriagao da renda total
das familias nas intersec¢coes de raga e género. No
Grafico 3 observa-se toda a distribuicao da renda dos
adultos por décimos, estes sendo por suavez divididos
em suas fragdes correspondentes a cada grupo
demografico. Nota-se, em primeiro lugar, o quanto a
apropriacdo aumenta nos décimos superiores da
populagao. Enquanto o nono décimo se apropria de
pouco mais que 13% da renda total, a populagao do
décimo seguinte detém aproximadamente 549% da
rendatotal,umaapropriagdo quatrovezes maior.Além
disso, se acomparacao for com a base da distribuigao,
0s 10% mais ricos detém uma parcela 106 vezes maior
darenda que os 10% mais pobres.

Grafico 3 - Apropriagcdo da renda nacional pelos
décimos de renda e pela composigiao demografica
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Fonte: POF 2017-18 e Grandes Numeros da DIRPF. Elaborag&o propria.

A concentracédo de renda fica ainda mais evidente ao
se considerar apenas o topo da distribuigao. O Grafico
4 foca nessa parcela mais rica da populacao,
separando a apropriagao dos 10%, 1% e 0,1% mais ricos.
Enquanto os 10% mais ricos detém 549%, apenas o 1%
mais rico se apropria de quase um quarto (24,6%) da
renda total e o 0,1% quase um oitavo (12,2%). Ou seja,
apenas aapropriagao do 0,1% mais rico tem magnitude
comparavel com os rendimentos dos 10% da
populagio que estdo nos oito primeiros décimos de
renda e corresponde & 24 vezes a parcela dos 10% mais
pobres.



Grafico 4 - Apropriagdo da renda nacional por
estratos de renda selecionados e pela composigao
demografica
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Fonte: POF 2017-18 e Grandes NUmeros da DIRPF. Elaboragao prépria.

Os Graficos 3 e 4 também evidenciam que a
concentragao de renda tem cor e género. A soma dos
rendimentos totais dos decis superiores é
particularmente maior para os homens brancos e
menor para as mulheres negras. Enquanto os homens
brancos tém a maior apropriacido entre os quatro
grupos nos dois ultimos décimos e a menor para os
dois primeiros, o inverso é valido para as mulheres
negras, conforme mostram o Grafico 3 e aTabela1.

Tabela1- Apropriagao da renda nacional por
estratos de renda selecionados e pela composigao
demografica

Grupo Estratos derenda
demograficol o.go%  10% % 01%
Mulheres
o 10,3% 4,0% 1,2% 0,5%
negras
Homens
p 12,6% 8,0% 2,2% 0,6%
negros
Mulheres
b 11,29% 13,9% 5,9% 3,0%
rancas
Homens
b 11,7% 27,8% 15,3% 8,0%
rancos

Fonte: POF 2017-18 e Grandes Numeros da DIRPF. Elaboragao propria.

Quando o foco recai sobre o topo, como no Grafico 4,
observa-se que homens brancos e mulheres negras
estio em extremos opostos da apropriagao da renda.
No decil superior de renda, enquanto os homens
brancos detém aproximadamente 28% da renda, a
parcela apropriada pelas mulheres negras desse decil
é de 4%. Ou seja, a parcela da renda recebida pelos
homens brancos nos 10% mais ricos é sete vezes maior
que a das mulheres negras nesse mesmo decil. Essa
diferenga passa a ser de 12,5 vezes no 1% (15,3% dos

homens brancos contra1,2% das mulheres negras) e 16
vezes no 0,01% (8% contra 0,5%, respectivamente).

Nao obstante,arenda dos homens brancos do topo da
distribuicdo ainda é de magnitude muito superior
quando comparada com os rendimentos do grupo de
mulheres negras de forma geral. A partir do Grafico 4,
nota-se que a soma dos rendimentos de todas as
mulheres negras do pais, que representam 26% da
populacao total, equivale a apenas 14,3% da renda
nacional, montante inferior aquele recebido por
apenas os homens brancos do 1% do topo, que se
apropriam de 15,3% da renda e representam 0,56% da
populagao total. Em outras palavras, os homens
brancos do 1% mais rico da populagao ficam com uma
parcela da renda maior do que o total apropriado por
todas as mulheres negras do pais. Além disso, eles
também se apropriam de um montante 1,6 vezes
maior que os rendimentos dos trés outros grupos
demograficos desse mesmo estrato somados, ou seja,
todas as mulheres mais os homens negros.

A comparagéo com os homens negros e as mulheres
brancas também é relevante. O montante de renda
recebido pelos homens brancos dos 10% do topo, que
sao 4,17% da populacao, é de magnitude comparavel,
mas ainda superior, a toda a renda apropriada pelos
homens negros e pelas mulheres brancas, 27,56% e
23,26% da populacédo, respectivamente. Enquanto a
parcela da renda que é recebida pelos homens
brancos do decil superior equivale a 27,76% da renda
total das familias, as mulheres brancas recebem

25,08% dessa renda e os homens negros, 20,64%.

43 Concentraciao da renda em cada grupo

Por ultimo, analisamos o nivel de concentragao da
renda considerando cada um dos grupos
demograficos como uma populagao independente. O
Grafico 5apontaaapropriagao darendatotal do grupo
por cada um dos décimos de renda, de maneira
equivalente aquela representada no Grafico 3. E
importante notar que os valores para determinagao de
cada decil foram calculados para cada um dos grupos
separadamente. Por exemplo, o valor que inicia o
segundo décimo de rendadas mulheres negras é de R$
192, enquanto para homens brancos é de R$ 633 e do
total da populacdo de R$ 288, ou seja, ndo é possivel
comprar os valores que determinam cada um dos
décimos nem entre os grupos demograficos,nem com
o total da populagéo. O interessante da decomposicéo
esta no fato da renda entre os brancos, em maior grau
para os homens, mas também para as mulheres, ser



mais concentrada no topo do que quando
consideramos os negros.”®

No caso dos homens brancos temos que
aproximadamente 60% da renda total gerada pelo
grupo é apropriada pelo ultimo décimo. Esse nivel de
concentragio se reduz conforme consideramos os
demais grupos, passando para 53% no caso das
mulheres brancas, 44% nos homens negros e 42% para
as mulheres negras. E interessante destacar que
mesmo para o ultimo grupo, com uma distribuigao um
pouco mais equanime dos rendimentos, ainda
verificamos que o ultimo décimo se apropria de algo
praticamente equivalente ao total obtido pelos oito
primeiros décimos. No caso dos brancos, a situacgao é
ainda mais grave, dado que a parcela apropriada pelo
ultimo décimo é maior do que arenda obtida por todos
os décimos anteriores.

Grafico 5 - Apropriagcao da renda de cada grupo
demografico por seus respectivos décimos de renda
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Fonte: POF 2017-18 e Grandes Numeros da DIRPF. Elaboragao propria.

Jano Grafico 6 seguimos em uma analise semelhante,
mas agora focada na compreensao do total da renda
apropriada apenas pelo topo da distribuicao,
novamente de maneira analoga ao Grafico 4. Vale
relembrar que conforme andamos para a direita nas
colunas dentro de um mesmo quadrante do grafico é
como se estivéssemos decompondo a coluna anterior,
portanto, o 1% do topo da segunda coluna de cada um
deles estaincluido na primeira coluna dos 10% e assim
sucessivamente. O interesse nessa analise mais

© E importante notar que a correcio da renda da POF pelos nimeros
administrativos da Receita Federal aumenta o montante apropriado
pelos décimos superiores de todos os grupos demograficos. Contudo,

desagregada reside principalmente no fato de
identificarmos um grau de concentragao da renda no
extremo topo ainda mais destacado quando
comparamos brancos e negros. Em especial, chama a
atencao o fato de tanto para homens brancos, como
para mulheres brancas, a apropriagao da renda pelo

% das pessoas mais ricas de cada grupo equivale de
maneira aproximada ao triplo e ao dobro daquilo
apropriado pelos seus pares negros, respectivamente.

Também é interessante destacar como ha maior
participagdo do 1% do topo no total da renda
apropriada pelo ultimo décimo entre brancos do que
negros. Ou seja, mesmo adesigualdade internaao topo
da distribuicao é consideravelmente maior entre
brancos do que entre negros. Enquanto para os
brancos a participagao do 1% mais rico equivale a algo
proximo a metade da renda apropriada pelo dltimo
décimo (49% para os homens e 45% para as mulheres),
essa participagao entre negros fica um pouco abaixo
dos 40% ({36 e 38%, respectivamente).

Grafico 6 - Apropriacdo da renda de cada grupo
demografico pelo seu respectivo topo
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Fonte: POF 2017-18 e Grandes NUumeros da DIRPF. Elaboragao propria.

O ultimo grafico consolida e quantifica os resultados
desta subsecido ao apresentar o indice de Gini para
cada um dos grupos demograficos em comparagao ao
Gininacional, representado pelalinharoxa pontilhada.
Como é possivel notar, o grau de desigualdade entre os
homens brancos é o Unico que se encontra acima do
total, enquanto as mulheres brancas encontram um

esse efeito é ainda mais forte entre os homens brancos devido a maior
participacio desse grupo no topo da distribuigzo.



nivel de desigualdade interno ao grupo préximo aquele
verificado no pais. Ja entre os negros o indice nacional
representa um grau de concentracéo entre 15 e 18%
mais elevado do que no préprio grupo, considerando
homens e mulheres, respectivamente.

E importante notar que o indice de Gini nacional néo
equivale a simples média desses quatro indices
apresentados no Grafico 7. Ainda assim, é ilustrativo
mostrar como o grau de concentragao da renda no
topo, considerando todo o pais, é decorrente de um
grau de concentragédo mais elevado da renda entre os
brancos, na medida em que a distribuigdo entre os
negros parece ser mais equilibrada em todos os
critérios apresentados nesse estudo. Sempre
lembrando que, nesse caso, trata-se de uma
distribuicdo mais igualitaria de um bolo menor, na
medida em que o total da renda apropriada pelos
negros representa um pouco mais da metade darenda
apropriada pelos brancos.

Gréfico 7 - indice de Gini por grupo demografico
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Fonte: POF 2017-18 e Grandes Numeros da DIRPF. Elaboragio prépria.
5 Discussao

Esta nota se insere em um amplo debate, ainda em
andamento como discutido na terceira segao, sobre a
maneira de mensurar a desigualdade de forma mais
acurada. Sua contribuicao foca na insergcao das
dimensdes de ragca e género para essa andlise,
considerando em especial a relevancia da primeira
quando trata-se da renda. Enquanto um tema a ser
ainda mais explorado em Notas futuras, nesta secgéao
discute-se de maneira breve a importancia de
considerar os dados apresentados para a formulagéo
da politica tributaria, em especial na taxacéo do topo.

Conforme apresentado por Santos (2020} nosso
sistema tributario serve como um importante

" E interessante que a média da participagao dos dividendos narenda
n3o se altera quando consideramos brancos e negros para os quantis
de referéncia analisados no topo. Ou seja, apesar da maior dificuldade
de uma pessoa negra estar nesse quantil da distribuicdo, dada essa

instrumento de perpetuagdo do racismo brasileiro,
principalmente porque incide de maneira relevante
sobre o consumo, onerando proporcionalmente mais
0s pobres (em sua maioria negros), mas também
porque isenta, ou tributa de forma maddica, uma série
de rendas e patrimoénios pertencentes a elite (em sua
maioria branca). Segundo o autor, mais importante do
que pensarmos o quanto arrecadamos, se muito ou
pouco, seria entender o como, de quem e através de
quais fontes. Afinal, nao é preciso que a legislacao
discrimine de maneira explicita para que seus
resultados sejam racistas, basta que o conjunto de
isengoes e taxagbes favorega um determinado grupo
em detrimento do outro.

Um exemplo nitido dessa discussao é a tributacao de
lucros e dividendos, isentos desde 1995, mas que
poderiam voltar a ser tributados pelo projeto de
reforma do Imposto Renda aprovado pela Camara no
PL 2337/21. Esses rendimentos, segundo nossas
estimativas, representam 22% do total da renda do 1%
do topo, sendo que do total de lucros e dividendos
declarados no IR nada menos que 55% se destinam a
homens brancos e 18% a mulheres brancas
pertencentes ao mesmo 1%. Enquanto isso,0s homens
e mulheres negros pertencentes ao 1% do topo se
apropriam conjuntamente de pouco mais de 10%
desses rendimentos.”

NUmeros como esse bastariam para justificar uma
postura ativa do Estado na promocao de politicas
antirracistas. Contudo, segundo Angelo Coronel
(PSD/BA), relator do projeto no Senado, essa proposta
devera ser retirada do texto final pois seria
responsavel pelo “maior contencioso tributario da
histéria®.? Ou seja, exatamente porque a elite é capaz
de exercer maior pressao ndo sé sobre a formulagao
das politicas publicas, mas também na disputa
posterior por vias judiciais, que a configuragdo do
sistema tributario desigual se mantém. A resisténcia a
mudancas serve como justificativa para que elas nao
sejam nem mesmo propostas.

A necessidade de incorporar a agenda antirracista
como eixo fundamental na formulacdo de politicas
publicas tem sido crescentemente levantada no

posigdo, a composigdo de sua renda nio ira diferir em muito de uma
pessoa branca do mesmo grupo.



https://www.poder360.com.br/economia/relator-da-reforma-do-ir-avisa-que-deve-descartar-tributo-sobre-dividendos/
https://www.poder360.com.br/economia/relator-da-reforma-do-ir-avisa-que-deve-descartar-tributo-sobre-dividendos/

Brasil,)”* e no exterior.™ Essa tendéncia reflete
movimentos da sociedade civil, das organizagoes
politicas e da maquina publica voltados a discutir e
superaroracismo fundante de nossa sociedade. Como
parte desse movimento, novos dados permitem
calibrar e compreender a relevancia da construcéo de
uma institucionalidade antirracista, que leve esses
elementos em consideragao da arrecadagao até o
gasto. Dessa forma, politicas publicas antes
entendidas como responsaveis por aumentar a
eficiéncia econdémica, podem passar a ser discutidas
na arena politica como manutencgao de privilégios
descabidos.
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