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. 0 PROBLEMA DA HABITAGAO

E um fato 6bvio que milhdes de pessoas para habitar neste planeta precisam pagar por um pedaco de chao.
Esse pagamento pode ser a vista, pode ser através de um aluguel ou de servigos, mas e sempre um paga-
mento. Sua origem esta na propriedade privada da terra.

Por que o ar e as dguas ndo sdo propriedade privada e a terra é ?

Por que o capitalismo conseguiu instituir a propriedade privada da terra mas nao conseguiu instituir a pro-
priedade privada do ar ou das aguas ? Uma das razdes reside no fato da terra ser divisivel e apropriavel em
parcelas de dimensdes fixas, razoavelmente delimitaveis. Essa particularidade permitiu ao capitalismo nao sé
reforgar a propriedade privada da terra mas também esforgar se em transforma-la em mercadoria.

Aterra e sua propriedade privada colocam se como questdes fundamentais para o equacionamento do proble-
ma da habitacdo sob o capitalismo. Vamos falar mais sobre esse assunto e algumas de suas nuances, como,
por exemplo, a localizagdo da terra, a terra como apoio fisico e a terra como capital. Por enquanto sg, introdu-
zimos a questao por ser ela importante para o problema da habitacao.

Em que consiste o problema da habitagdo ? A forma abstrata de pensar respondera a essa pergunta com algo
mais ou menos do seguinte teor: todo ser humano precisa de abrigo e prote¢ao contra as intempéries e outras
agressdes da natureza, e mesmo contra as agressoes de seus semelhantes; precisa de privacidade e de abri-
go para desenvolver sua vida individual, familiar e social. O problema que os homens tem que enfrentar para
conseguir esse abrigo —a habitagdo — é o “problema habitacional”. Pronto! Esta criado, ndo pela pratica mas
pela mente, pela razao, um “problema” abstrato, universal e eterno, ou seja, um “problema” a-histdrico. “Problema”
para quem? Porque é “problema”? Sua origem esta nos homens ou na natureza? A resposta a essas e outras
importantes perguntas é obscurecida por essa definicao do problema da habitacéao.

A primeira decorréncia desse tipo de definicdo da questdo habitacional é que o problema sempre existiu e
sempre existira. Pode ser um pouco mais grave aqui do que ali, hoje do que ontem, mas sempre existira. Existe
nos Estados Unidos, no Japdo, na Unido Soviética, na Franca e em Cuba. Existiu no Brasil escravocrata, na
Idade Média e no antigo Egito. Nunca deixara de existir.

Essa forma de pensar esconde e distorce a verdadeira questdo. Com isso, entre outras coisas, fornece a
classe burguesa o argumento que ela precisa para tentar explicar a classe dominada, seu clamoroso fracasso
na solucdo do problema. As idéias daquele género sdo produzidas e difundidas, ao longo das décadas, numa
tentativa de transforma-las em verdades aceitas sem discussdo, em “dados” da realidade, e com isso fazer
com que os trabalhadores acreditem que o problema da habitagcdo € mesmo muito complexo, dificil e no fundo,
insolavel, e que a burguesia esta fazendo tudo que pode para resolvé-lo, ou melhor, para minora-lo, ja que
resolvé-lo mesmo seria impossivel.

E falso portanto, tentar fazer uma “histéria” do problema habitacional no Brasil (ou no mundo), através de
uma descrigao cronoldgica das formas de morar dos oprimidos, comecgando pela senzala, passando depois ao
cortico, a vila operaria, a favela, etc. Ndo havia “problema” da habitag&@o para o escravo, quer no Brasil, quer



na Grécia antiga, inclusive é especialmente porque o escravo nao tinha direito a habitagdo. O préprio direito
era entdo conceituado de forma totalmente diversa da de hoje, no Brasil do século XVIII ou na Grécia antiga.
A formulacao da questao da habitacdo ndo pode ser desvinculada das determinac¢des fundamentais que his-
toricamente a engendram. No Brasil escravocrata, a habitagao era problema para quem? A quem tocava a
responsabilidade, sendo de resolvé-lo, pelo menos de minora-lo? Ao Estado? Positivamente ndo. Nem o Reino
de Portugal nem o Império do Brasil em seus primérdios, jamais reconheceram e muito menos assumiram esse
problema. Também a sociedade civil ndo o colocou ao Estado, nem tampouco a classe dirigente reconheceu o
como seu. Tudo isso simplesmente porque o problema nao existia.

0 que hoje entendemos por problema da habitagdo, surge com o “homem livre” produzido pelo capitalismo
e com as configuragdes historicas engendradas por esse modo de producao, inclusive pelas especificidades
da luta de classes que sob ele ocorrem. A habitagdo aparece entdo como um direito dos cidadaos a ponto de,
em meados do século XX, ser incluida na Declaragao Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 25, nos
seguintes termos:

“Todo homem tem direito a um padrao de vida ca-
paz de assegurar a si e a sua familia, satde e bem
estar, inclusive alimentacao, vestuério, habitacao,
cuidados médicos e os servi¢os sociais indispen-
saveis e direitos a seguranga em caso de desem-
prego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em cir-
cunsténcias fora de seu controle...”

Com o desenvolvimento do capitalismo, juntamen-

te com os demais bens necessarios para atender
as necessidades humanas, a habitagcdo comeca
— embora lenta e penosamente — a assumir a for-

ma de mercadoria. Entretanto, o sistema econdmi-
co privado, ndo consegue oferecer habitagdes a
todos, quer sob a forma de mercadoria ou nao. A
obrigacao de oferecer habitacdo aqueles que nao
tém condicdes econdmicas de pagar por uma, pas-
sa progressivamente a ser do Estado. Este, con-
traditoriamente, ao mesmo tempo que reconhece
essa obrigagcdo como sua, da provas concretas de
que é incapaz de, desincumbir-se satisfatoriamen-
te dela. Uma das formas pelas quais tenta livrar-se
dessa contradicdo e exatamente a producao, pela
classe dirigente, do conceito ideol6gico do “pro-
blema habitacional” e da idéia ja exposta de que
esse problema “sempre existiu e sempre existird”.

Alias, o uso da ideologia é um dos estratagemas



de que a burguesia mais lanca mao para livrar-se do problema da habitacado. Bolaffi expde, por exemplo, os
curiosos malabarismos dos quais a classe dominante e obrigada a lancar mao para, em seu discurso, dizer que
esta resolvendo o problema da habitacdo. Inicialmente Bolaffi mostra que ndo tem cabimento falar-se em “dé-
ficit” habitacional numa economia de mercado, da mesma maneira que, a nao ser transitoriamente, ndo tem
cabimento falar-se de “déficit” de automdveis ou televisores. Do ponto de vista da economia politica vigente,
diz Bolaffi, o Brasil possui exatamente o nimero de habitacdes para o qual existe uma demanda monetéria.
A classe dominante é entdo obrigada a inventar um problema que na sua ldgica ndo existe, para depois dizer
que vai resolvé-lo, ou ataca-lo. Assim, sdo formulados problemas falsos, que nao se pretende, nao se espera e
nem seria possivel resolver, para legitimar o poder e para justificar medidas destinadas a satisfazer outros pro-
pésitos, conclui Bolaffi. Isso ndo quer dizer que o problema nao exista. Quer dizer entretanto que a burguesia
ndo pode enuncia-lo corretamente pois se o fizesse teria que reconhecer ao mesmo tempo sua incapacidade
de resolvé-lo. E o que vamos abordar nos capitulos 3 e 4. Antes, porém, vejamos como se forma o problema da
habitagdo sob o capitalismo.



I1. 0 CAPITALISMO E A HABITAGAO

Um dos tracos marcantes e necessarios do capitalismo é que ele opera a separacgao entre o trabalhador e os
seus meios de producdo. Com o capitalismo esses meios passam a ser propriedade do capitalista e ao traba-
Ihador ndo resta outra alternativa sendo vender no mercado a sua forca de trabalho. O trabalho passa a ser
trabalho assalariado e a forga de trabalho passa a ser uma mercadoria.

Evidentemente a burguesia ndo poderia privar o trabalhador de suas condi¢des de trabalho, sem ter paraele a
sua proposta de vida e sem procurar provar que essa proposta era muito melhor que a do senhor feudal. Para
isso desenvolveu uma ideologia que procurou convencer o trabalhador das maravilhas da ordem burguesa, ou
seja, do modo capitalista de producdo. Através de uma dessas idéias procurou mostrar ao trabalhador que ele
estava livre do jugo e da dependéncia do senhor feudal. Ele poderia agora escolher seu trabalho e seu patrao,
pois era “livre”. O capitalismo explorou ao maximo as idéias de liberdade dai advindas, criando a imagem do
“homem livre” e do “trabalhador livre”. Livre para escolher o trabalho que quisesse, desde que fosse traba-
Iho assalariado, isto é, trabalho que possibilitasse sua propria exploracgdo. Livre para escolher o patrdo que
quisesse desde que houvesse patrao que o aceitasse. Esse trabalhador “livre” é um homem despejado, nao
s0 de seus meios de trabalho mas também de sua casa. Voltaremos a abordar este tema quando tratarmos do
desenvolvimento do problema da habitacdo no Brasil, no capitulo 5.

A difusdo do trabalho assa- ////"

lariado e da forma mercado-
ria que passam a assumir 0s f ///
produtos do trabalho, signifi-
ca que a roupa, a comida, a
casa, enfim, tudo o que o tra-
balhador precisa para viver e
se reproduzir, passam a ser
comprados no mercado atra-
vés do salario.

A casa, entretanto, € uma
mercadoria especial. Nor-
malmente o capitalismo nao
tem possibilidade de ofere-
cer a todos os membros da
sociedade as mercadorias
que ele tem condigoes de produzir e que os consumidores teriam condi¢des de consumir. Em outras palavras,
o0 capitalismo precisa de escassez para sobreviver. A escassez precisa ser produzida e controlada na socieda-
de capitalista pois sem ela 0 mercado nao funcionaria enquanto mecanismo fixador de pregos. O capitalismo
precisa criar permanentemente a escassez para poder haver concorréncia, sem a qual ele tamhém nao sobre-
viveria. A escassez nao precisa necessariamente ser criada entre as classes mais pobres, mas ela também é
criada nessas classes, fazendo inclusive parte da manutengdo do chamado “exército de reserva” e sendo um
dos mecanismos de rebaixamento dos custos de reprodugao da forga de trabalho.
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Se o capitalismo nao tem possibilidade de oferecer aos trabalhadores as mercadorias basicas necessarias a
sua reproducdo e compativeis com o crescimento da riqueza social, isso é mais verdade ainda para o caso da
habitacdo, dadas algumas de suas peculiaridades. Ha razdes estruturais que impedem o modo capitalista de
producgdo de oferecer habitagcdo decente a todos os membros da sociedade.

Em primeiro lugar, a habitagao esta vinculada ao solo, estd “amarrada” a terra. Isso impede que ela, tal como
os demais produtos do trabalho, seja produzida em poucas localizagdes centralizadas e depois distribuida aos
consumidores. A primeira vista, esta particularidade poderia parecer uma caracteristica universal e eterna das
edificacdes em geral, em qualquer modo de produgdo. Uma caracteristica a-histérica portanto. No entanto,
quando inserida num modo de producao especifico, no caso o capitalista, ela assume suas feigdes concretas.
Ora, a vinculacgao territorial dificulta muito a producdo em larga escala, para as prateleiras, para 0 mercado;
dificulta a transformacdo do produto em mercadoria. Por conseguinte, as dificuldades que sua amarragao es-
pacial apresentam para sua producgao, circulagdo e consumo, somente representardo obstaculo para aquele
modo de produgdo para o qual é vital a produgao de mercadorias, ou seja, 0 modo capitalista. Isto entretanto,
apenas em parte explica a faléncia do capitalismo em oferecer habitagdo popular.

Em segundo lugar ha que se considerar o obstaculo representado pela propriedade privada da terra. Esta
onera violentamente o preco do produto habitagc@o, o que obriga as camadas mais pobres a morar nas piores
localizacdes das cidades. No caso das cidades brasileiras e do Terceiro Mundo em geral, essas localizacdes
sdo os sublrbios ou a chamada “periferia” subequipada.

Em terceiro lugar, outra particularidade da habitagdo que dificulta sua transformac&o plena em mercadoria,
prende-se ao seu longo periodo de produgdo e consumo. Mesmo nos paises mais adiantados (e comparati-
vamente a outros setores da produgdo nesses paises), a natureza do produto habitagdo e a tecnologia de-
senvolvida para produzi-lo levam a uma duragao excepcionalmente longa do periodo de rotacdo do capital.
Esse periodo, expresso pela conhecida formula Dinheiro-Mercadoria-Dinheiro (D-M-D’), é dado pelo lapso de
tempo que separa o investimento de um capital-dinheiro em meios de producao (através da inddstria da cons-
trucdo civil) do consumo da mercadoria produzida com esse capital-dinheiro. Esse periodo envolve tanto o
tempo gasto na construgao da casa como o tempo gasto no seu total consumo. Mais adiante, quando falarmos
da transicdo para a casa propria, voltaremos a abordar essa questao.

Finalmente cabe destacar o papel da habitagdo nos custos de reproducao da forga de trabalho. Quanto menos
da riqueza social for gasto para vestir, alimentar, cuidar da salde e abrigar o trabalhador, tanto maior a parcela
dessa mesma riqueza que sobrara para entrar no circuito da acumulacgado gerando lucros. O valor da parcela
da riqueza social dispendida para sustentar e reproduzir o trabalhador, para a reprodugao da forga de trabalho,
é o chamado “custo de reproducao da forga de trabalho”. Grande parte desse custo &€ pago com o salério do
trabalhador, de maneira que quanto mais alto seu padréo de vida, inclusive seu padrdo de habitagado, maior
terd que ser o seu salario. Nem sempre € possivel a burguesia rebaixar ao maximo os niveis de exploracao do
trabalhador (reduzir ao maximo o custo de reproducao da forga de trabalho). Em alguns casos, em virtude da
organizacao e da forga politica conseguidas pela classe trabalhadora, ela ndo consegue fazé-lo. Em outros casos,
entretanto, havendo trabalhadores sobrando e sendo precério seu nivel de organizagao politica, a burguesia
pode conseguir aumentar o nivel de exploragao da forgca de trabalho através de varios estratagemas. Um de-
les, como voltaremos a ver mais adiante, é através da reducdo das condi¢des de vida urbana e de moradia.



Acontecia coisa semelhante na escravatura. Em principio ndo interessava ao senhor explorar de tal forma o
escravo a ponto de leva-lo a morte, embora isso pudesse ser socialmente aceito. Porém, havendo escravo so-
brando, podia ser interessante, na logica do senhor, levar a morte, por exemplo, os mais velhos, que por menos
que consumissem, ainda gastavam mais do que produziam.

No Brasil, como nos paises do Terceiro Mundo em geral, tem havido, por razdes histéricas que nao cabe ana-
lisar aqui, uma grande “sobra” de trabalhadores, especialmente dentre os de baixa qualificagao. Essa “sobra”
é o que se costuma chamar de “exército de reserva”, cujo desenvolvimento o capitalismo procura estimular
através de varios estratagemas, um dos quais a migracao. Esse “exército de reserva” serve a um duplo objeti-
vo burgués: em primeiro lugar, como vimos, permite um rebaixamento (absoluto ou relativo) do padrao de vida
do trabalhador, a reducdo (absoluta ou relativa) de seu salario. De outro lado, corréi sua capacidade de luta, de mobi-
lizagao e organizagdo, enfraquecendo a classe trabalhadora e reduzindo seu poder de barganha face a burguesia.

Veremos mais adiante que a manutencao de um “exército de reserva” e a necessidade de rebaixar os custos
de moradia estdo muito relacionados com as més condigdes de habitagcdo da maioria do povo brasileiro.
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lIl. POLITICAS PUBLICAS

Verificar até que ponto a atucdo de um governo corresponde a politica plblica por ele enunciada, ou seja,
corresponde ao seu discurso, e uma tarefa complexa. Felizmente sua importancia ndo é diretamente pro-
porcional a sua complexidade, embora ndo seja totalmente sem importancia. 0 mais importante é desvendar
e entender a agao real do governo, porque na maior parte dos casos ele procura escondé-la, esconder as
consequéncias daquilo que faz, esconder seus reais objetivos. Entretanto, pode nao ser possivel confrontar
a politica enunciada com a politica efetivamente implementada, uma vez que os governantes nem sempre
enunciam com antecedéncia a politica que vdo seguir. 0 caso mais complexo, porém, é aquele em que o
governo enuncia com antecedéncia as medidas que vai tomar e os objetivos que pretende atingir e efeti-
vamente toma essas medidas. Porém, seus verdadeiros objetivos, ao tomar as medidas enunciadas, estao
escondidos e ndo sdo aqueles que ele divulga. Por exemplo, o governo pode enunciar uma determinada
politica de transporte urbano baseada na construgdo de metros subterrdneos e afirmar que seu objetivo é
oferecer a populacao transporte répido, seguro e confortavel e efetivamente construir 10 ou 20 km de metros sub-
terraneos. 0 verdadeiro objetivo, entretanto, pode ser o de estimular a acumulag&o do capital nos setores
da construcdo civil pesada, amparando grandes empreiteiras e mantendo em atividade suas maquinas e
equipamentos (seu capital fixo) que, caso contrario, correriam o risco de cair na ociosidade. Tal politica
seria uma politica social de transportes urbanos ou uma politica econémica de amparo ao setor da constru-
¢ao civil pesada? 0 governo, é claro, dird que é uma politica de transportes. Dir-se-a que toda e qualquer
politica tem sempre uma dimensdo econdmica. Sim, mas a questdo é descobrir quem, que grupo ou que
classe, comanda a politica, efetivamente decide quanto a ela e quais os beneficios que auferem, mesmo
que existam outros grupos que possam até receber algum beneficio, mas que nao tem qualquer controle
sobre a politica.

Uma politica pablica quase sempre visa varios objetivos, freqlientemente contraditérios e as vezes tem conse-
quéncias nado pretendidas. A investigacao dos meios utilizados para implementar uma politica pode ser um ca-
minho fecundo para se descobrir seus reais objetivos. Construir metrés é o melhor meio de oferecer transporte
rapido, seguro e confortavel a populagao ou haveria outros meios de oferecer rapidez, conforto e seguranca a
menores custos e a um maior namero de pessoas? Construir e financiar a compra da casa prdpria e o melhor
meio de oferecer habitagdo popular aos trabalhadores brasileiros? 0 BNH foi realmente criado para financiar
habitagao popular para o nosso povo?

A politica habitacional brasileira tem sido, provavelmente, a politica pablica mais investigada, debatida e
criticada neste pais, especialmente a partir de 1964. Sobre o assunto foi escrito um grande nimero de livros,
ensaios, artigos, além de muitas dissertacdes de mestrado e teses de doutorado. Dificilmente se encontrara
setor da vida nacional que tenha sido mais esmiugado do que este. Isto se explica ndo sé pela importancia
da habitagdo em si, mas também pelo fato da moradia apresentar grande riqueza de manifestagdes econ6-
micas, politicas, sociais e ideologicas e dada sua constante presenca nos discursos oficiais. Neste livreto
vamos procurar entender o problema da habitacao juntamente com a ideologia burguesa, o discurso e a agao real
do Estado nesse campo, no Brasil nos Gltimos cem anos.



IV. RESOLVER 0 PROBLEMA DA HABITACAO

Numa primeira reflexao poder-se-a tentar desenvolver a
questdo acima da seguinte maneira: resolver o problema da
habitagdo é oferecer a toda a populacgdo, pelo menos aque-
las condicdes habitacionais consideradas minimas num de-
terminado periodo histdrico, respeitadas as caracteristicas
econdmicas, culturais e tecnoldgicas do pais ou regiao con-
siderado. Conservemos de lado essa resposta por enquanto,
e prossigamos em nossas reflexdes, considerando algumas
indagac¢des corriqueiras e obvias suscitadas pela pergunta
acima, tais como: por que a sociedade brasileira ndo tem
conseguido oferecer a maioria do povo condi¢des decentes
de moradia? Por que as favelas e cortigos tém crescido tanto
ultimamente? Por que os pobres sao for¢gados a morar cada
vez mais longe de tudo? A essas perguntas a ideologia bur-
guesa e com ela o Estado e a classe média, tem oferecido
varias respostas. Alguns afirmam, por exemplo, que o Brasil
€ um pais pobre e que por isso ndo tem condi¢des de ofe-
recer habitacdes razodveis a maioria ou a quase totalidade
do povo. E 6bvio, dizem alguns, que se a Franga ou o Japao,
por exemplo, sdo mais ricos que o Brasil, entdo os brasileiros
pobres tem que morar pior que os franceses ou japoneses

pobres. Entretanto, continuam eles, com o progresso do pais,
o problema sera praticamente resolvido, pois havera entao
recursos para construir melhores habitagdes para os mais carentes. Porém, poder-se-ia indagar, ha milhares
e milhares de familias morando tdo bem, e o pais tem progredido tanto, que nao é possivel aceitar a idéia que
a sociedade brasileira como um todo, ndo tenha recursos para abrigar melhor a maioria de sua populagao.
A esse argumento a burguesia costuma responder que a melhoria dos que estdo mal ndo pode ser feita as
custas daqueles que ja atingiram um patamar satisfatério de conforto; que o que se deve almejar é um “ni-
velamento por cima”, uma socializagao da riqueza e nao da pobreza, e outros jargdes do género. Costumam
alegar, que com o “progresso” todos melhorariam, que o padréo de vida dos mais pobres melhoraria. E a tese
de que é necessario primeiro esperar o bolo crescer para depois dividi-lo, exposta certa vez por um ministro
do planejamento de triste memaria. No entanto, foi precisamente na época desse ministro e seus colegas, que
a economia do pais cresceu muito; foi a época do “milagre”. Nesse periodo, houve muito o tal de “progresso”
e no entanto as condi¢des de vida dos trabalhadores s6 pioraram. Nessa época, o Presidente Geisel teve pelo
menos sensibilidade politica para captar a verdade e enunciar sua antolégica frase, que o tornou internacio-
nalmente famoso, pelo menos entre os economistas, citado inclusive por Paul Sweezy: “A economia vai bem
mas o povo vai mal”.

Averdade é que 0 “progresso” no capitalismo é a acumulacdo de riqueza nas maos de uns poucos e conse-
quentemente o aumento da pobreza dos outros. Essa verdade aparece sob nossos olhos em nossas cidades.
Como entender que uma cidade como Sao Paulo seja tdo rica, tenha tanto progresso, e ao mesmo tempo
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tenha milhdes de pobres miseraveis? Os fatos das Gltimas décadas tém demonstrado que o tipo de “desen-
volvimento” que vem ocorrendo entre nés nao traz automaticamente a reducdo da desigualdade, muito pelo
contrario, aumenta-a.

Voltemos agora ao nosso tema inicial: 0 que é condi¢do de habitagdo “6tima” ou “ideal” ou “certa” para o
trabalhador brasileiro hoje? Em outras palavras: qual seria aquele padrao de moradia que resolveria o pro-
blema da habitacdo? A resposta a essa pergunta ndo sera encontrada nas mentes de um brilhante grupo de
arquitetos, engenheiros ou sociélogos, da mesma forma, que nao se pode esperar que o padrao de alimen-
tacdo “certo” ou “ideal” para o trabalhador venha a ser definido por um grupo de nutricionistas. Em outras
palavras, a resposta aquela pergunta ndo esta na esfera técnica, mas na politica. Os técnicos certamente
poderdo colaborar mas sua ajuda ndo sera decisiva. Ai estd, por exemplo, a legislacao trabalhista para mostrar
de maneira limpida o destino de padrdes de consumo fixados pela lei burguesa: o Decreto-Lei n® 399 de 1938

Tabela 1

TEMPO PARA AQUISICAO
DA RAGAO ESSENCIAL

Anos indice
1959 100,00
1960 125,22
1961 110,47
1962 145,66
1963 151,09
1964 -

1965 135,62
1966 167,80
1967 161,74
1968 156,08
1969 169,60
1970 161,60
1971 171,75
1972 183,05
1973 225,97
1974 251,27
1975 229,96
1976 241,97
1977 217,90
1978 211,45
1979 235,00
1980 242,04
1981 229,97
1982 201,72
1983 271,06
1984 298,06

Fontes: COGEP e DIEESE, citadas por Kowarick e
Campanario in “Sédo Paulo: metrépole do desenvolvi-
mento industrializado”. Novos Estudos CEBRAP, n®
13, p. 70.
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assim define “salario minimo” em seu artigo 2% “remunera¢ao minima devida a todo trabalhador adulto, sem
distingdo de sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do pais,
as necessidades normais de alimentacao, habitacao, vestuéario e transporte”. No entanto, é fato sabido, que o
salario minimo quase nunca atendeu a essa definicao. A tabela 1 mostra que se o nimero de horas de trabalho
necessarias para a aquisi¢do da rac@o essencial minima fosse igual a 100 em 1959, teria que ser 298 em 1984.
Na década de 70, quase quarenta anos depois de instituido o salario minimo, era péssimo o nivel de nutrigdo
da classe trabalhadora brasileira como mostram os dados da tabela 2 referentes ao Municipio de Sao Paulo.
A ragdo minima fixada por lei seria comica se ndo fosse tragica: mensalmente, o trabalhador (apenas ele, pois
como se vé pela definigdo acima, a lei ndo menciona sua familia), deveria consumir 6 kg de carne, 4,5 de feijao,
6 de batata, 0,6 de café, 0,75 de manteiga, 3,0 de aclcar, 7,5 litros de leite, etc. Os dados apresentados a seguir
mostram o consumo real segundo algumas faixas de renda.

Suponhamos que em 1930, 1950 ou 1960 tivesse sido incorporada a alguma Constitui¢ao brasileira a defini¢ao
de moradia minima a qual teria direito todo trabalhador. Se isso tivesse ocorrido, em nada teriam sido melhora-

Tabela 2

CONSUMO DA RACAO ESSENCIAL MiNIMA NO
MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Consumo per capita na
Regido Metropolitana
Racdo essencial de S&o Paulo por classe
minima mensal de renda 1971/ 722
até dela de2a
1SM. | 2S.M. 6 S.M.
Carne 6,0kg 1.3 1,7 2,4
Leite 7,5kg 29 4.8 59
Feijao 4,5kg 1,3 18 1,7
Arroz 3,0kg 3.6 3.6 4,2
Farinha de Trigo 1,5kg 0,2 0,2 0,3
Batata 6,0kg 11 1,4 14
Tomate 9,0kg 11 11 14
Pao 6,0kg 2,2 23 2,7
Café (po) 0,6kg 04 0,5 05
Banana 7,5dz 15 1,2 14
Acucar 3,0kg 2,1 24 2,4
Banha 0,75kg 0,006 0,079 0,073
Manteiga 0,75kg 0,007 0,027 0,037

Fontes: (1) 1975: Sao Paulo: crescimento e pobreza, p.69.
(2) COGEP/PMSP. Politica de Desenvolvimento Urbano
Melhoria da Qualidade de Vida, 1980, Sao Paulo, p.70
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das as condigcdes de habitacao de nosso povo, como nao o foram as suas condi¢des de nutrigdo. A burguesia
faz amplo uso das leis como mecanismo para tentar ludibriar o trabalhador. Vamos ver mais adiante alguns
exemplos para o caso especifico da legislagao urbanistica e habitacional. Contudo, destaquemos desde ja o
fato de que tudo se passa como se a burguesia acreditasse que suas leis juridicas fossem capazes de oferecer
ao povo aquilo que as suas leis de mercado nao conseguem oferecer. Tais leis juridicas sdo assim, frequente-
mente utilizadas para dar ao povo a impressao de que o governo esta zelando por ele, cuidando de seus inte-
resses; tanto é assim que estdo sendo aprovadas varias leis visando melhorar suas condigdes de alimentagao,
de habitagao ou de saide. Com o passar do tempo essa pratica s6 pode levar, como de fato levou nas ultimas
décadas, a total desmoralizagado nao sé das leis mas também dos parlamentos e dos governos que as editaram
e dos tribunais que as interpretaram e as fizeram aplicar.

0 padrao habitacional “6timo” ou “certo” ou “ideal” é aquele que a classe trabalhadora acha que pode conquis-
tar através do avanco possivel dentro das condigdes politicas, sociais e econdmicas em que se encontra.

“Resolver” o problema da habitacdo é conquistar esse padrao para todos os trabalhadores. Como esse pa-
drdo ndo é fixo mas histéricamente cambiante, ndo existe 0 momento dessa conquista. o que existe e a luta
constante dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida — de alimentacgdo, vestuario, moradia, salde
— processo esse que nada mais é do que a caminhada dos dominados para sua libertacao.

Considerando o atual desenvolvimento do Brasil, em especial seu crescimento econdémico nas ultimas déca-
das, considerando nossos avangos em indUstrias de ponta como nos ramos da eletronica, da aeronautica, das
telecomunicacdes, da quimica, dos armamentos etc., e considerando ainda o padrdo de vida da minoria mais
abastada, ndo had como negar que as condi¢cdes de moradia da maioria do povo brasileiro sdo aterradoramente
baixas. Mais que isso: essas condi¢cdes de moradia, como as condigdes de vida em geral, vem piorando ha um
século. Vamos ver mais adiante como isso se deu para o caso especifico da habitacao, quando analisarmos a
involugdo das condigdes de habitagdo no Brasil a partir do final do século passado.
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V. A HABITACAO NO BRASIL URBANO

0 problema da habitagdo popular urbana comeca a se constituir no Brasil na segunda metade do século XIX com
a penetracgdo do capitalismo, da mesma forma como se constituira na Inglaterra cem anos antes. Naquela época
comecgou a surgir aqui, como anteriormente havia surgido 14, o “homem livre”. Este é antes de mais nada um
despejado. Despejado de sua terra, de sua oficina, de seus meios de trabalho, de seus meios de vida. Comegam
entdo a afluir as nossas cidades milhares desses despossuidos, tanto brasileiros como estrangeiros. Eram os
despejados das decadentes fazendas, como as de café no Vale do Paraiba, eram os despejados da Italia, eram os
despejados das senzalas. Com o enorme crescimento das cidades através dessa populagdo, surge o problema
de seu alojamento, ou seja, surge o problema da habitacao enquanto questao social.

A principal forma de abrigo que a sociedade brasileira vai desenvolver para alojar essas multiddes € o cortico.
0 cortico € uma “solug@o” de mercado, é uma moradia alugada, é um produto de iniciativa privada. Em seus
diversos tipos, foi a primeira forma fisica de habitacao oferecida ao “homem livre” brasileiro da mesma manei-
ra que o aluguel foi a primeira forma econdmica.

0 cortico

0 romance 0 Cortigo de Aluisio de Azevedo, publicado em 1893, mostra como essa forma de habitagao ja era
conhecida e difundida na época no Rio de Janeiro. Alids, mostra muito mais que isso. Colocando, como fre-
giientemente acontece, a arte a frente da ciéncia, o romancista realiza além de um romance, uma primorosa
investigacdo socioldgica e urbanistica. Aluisio de Azevedo localiza seu cortico no aristocréatico bairro de Bo-
tafogo, vizinho ao palacete de um rico negociante que viria a ser agraciado com o titulo de Barado de Freixal.
Narra com detalhes os conflitos entre o Bardo e o cortico de maneira que nos ajuda a entender desde as
primeiras leis segregacionistas contra as habitacdes operarias que surgiram no inicio do século, até o zone-
amento contemporaneo. 0 corti¢o descrito por Aluisio de Azevedo era tipico, na época, das grandes cidades
do sul do Brasil. Eram varias casinhas especialmente construidas para aluguel, com tanques de lavar roupa e
instalagdes sanitarias de uso comum. Cresceu como um cogumelo, impulsionado pela ambig&o do proprietario
Jodo Roma@o, um inescrupuloso vendeiro que subiu na vida explorando seus inquilinos. Comegou construindo
“...trés casinhas de porta e janela... que foram o ponto de partida” do grande cortico. Grilando terrenos a sua
volta, o vigarista foi expandindo seu cortico em torno de um patio a ponto de atingir em poucos anos, noventa e
cinco casinhas, em cuja entrada se lia: “Estalagem de Tio Romao: alugam se casinhas e tinas para lavadeiras.”
As casinhas eram alugadas por més e as tinas por dia. Tudo pago adiantado.

Ameacada pelo cortico (foco de epidemias) mas ao mesmo tempo necessitando dele, a burguesia deu inicio a uma
série de medidas ambiguas destinadas a regular sua convivéncia com ele. De um lado, a classe dominante precisava
de um discurso que Ihe permitisse demolir os corticos quando isso fosse necessario, e de outro, precisava manté-los
e tolera-los pois necessitava deles para abrigar a populagao trabalhadora. Essa populagao, convém lembrar, crescia
vertiginosamente nao s6 em Sao Paulo e Rio mas em todas as atuais metropoles do pais.

Dentre as medidas tomadas para dar a aparéncia de que os corticos estavam sendo realmente combatidos,
destacam-se os Codigos Municipais de Posturas, que continham dispositivos determinando a sua demoli¢do
ou 0 cerceamento de suas construcdes. A razdo invocada é sempre a salide pablica pois ndo eram raras as
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epidemias, das quais as de febre amarela no Rio de Janeiro, foram apenas as mais famosas. Havia epidemias
de variola, de peste bub6nica, de tifo e de célera. Aameaca que o cortico, como a habitagao operaria em geral,
representava para o valor dos iméveis burgueses, ndo foi mencionada nunca, embora o ataque a essa ameaca
esteja claro em alguns dispositivos legais sobre aquelas habitacdes.

0 Codigo de Posturas Municipais do Municipio de Sao Paulo de 1886, por exemplo, contém uma série de
dispositivos regulamentando os corticos. Ndo s6 nimero e dimensdes de comodos, instalagcdes sanitérias,
ventilacdo e insolagdao, mas também suas localizagdes. A construgao de corticos era proibida “no perimetro
do comércio” e quando seus terrenos fossem contiguos a “casas de habitacdo” deveriam ter no minimo 15 me-
tros de frente. Também no Rio de Janeiro, segundo Ribeiro e Peachman, em 1889 “... a Postura Municipal de-
terminava que no perimetro central da cidade ficavam proibidos o estabelecimento e a construgao de cortigos,
casinhas e edificacdes acanhadas...”. Vé-se que estas regulamentac¢des nada tinham a ver com o combate a
epidemia nem com a protecdo da satde publica, mas sim com o afastamento dos cortigos das areas onde as
camadas de mais alta renda residiam, circulavam e tinham seus iméveis mais nobres. A protecdo dos valores
imobiliarios viria a ser nas décadas subseqiientes, até os dias de hoje, uma das razdes inconfessas de muitas
leis urbanisticas nos municipios brasileiros.

Nessa mesma época e utilizando o mesmo discurso, teve inicio a longa alianca entre os interesses imobilidrios e a
legislacao urbanistica. A necessidade de demolicdo dos cortigos insalubres era sistematicamente invocada para a
protecdo da sadde plblica, porém, eles somente eram demolidos nas areas mais centrais da cidade, especialmente
para dar lugar as grandes avenidas que viriam para “embelezar e modernizar” nossas cidades (como se alegava na
época), ou seja, abrir espacos para a frutificagdo do capital imobiliario. No Rio de Janeiro havia milhares de cortigos na
época da passagem do século, porém, os que foram demolidos o foram por razdes das obras de renovacgao urbana nas
areas imobiliariamente promissoras da cidade. Saudando a abertura da Avenida Central em 1906, Gastao Cruls, embo-
ra décadas mais tarde, assim se manifestou: “Ao golpe incessante dos alvides e das picaretas, eshoroavam-se para
sempre os pardieiros imundos e as pocilgas nauseabundas”. Para a abertura dessa avenida, o entdo Prefeito do Rio
de Janeiro, Pereira Passos, demoliu nada menos que 3.000 casebres, quantidade enorme para a populacgao da cidade
que era de 805.000 habitantes. Essa quantia representaria, para uma populagdo atual de 10 milhdes, a demoli¢do de
46.000 casas. Também em S@o Paulo, a demoli¢do dos cortigos era exigida e saudada, porém, somente se concretizava
quando eles se constituiam em obstaculos & renovagao urbana nas direcdes “nobres” da cidade.

Na época da passagem do século, no Brasil, a burguesia tinha tdo somente iniciado seu longo e persistente
trabalho ideolégico visando difundir a aceitacao dos valores do modo capitalista de producao, especialmente
o lucro e a livre iniciativa. Se de um lado havia “novos ricos” capitalistas e membros da velha aristocracia
ingressando no capitalismo, que exploravam corti¢os, como por exemplo o Conde D’Eu, genro de D. Pedro Il,
de outro lado havia também algumas raras personalidades esclarecidas que, como o romancista Lima Barre-
to, eram “socialistas naturais”, espontaneos, que conseguiam enxergar a realidade social, a opressao e as
misérias do lucro, ou que aparentemente se mantinham fiéis a principios pré-capitalistas que provavelmente
haviam recebido de seus pais ou avos ou até mesmo de algum confessor com idéias medievais, que ainda
achava que a usura e o lucro eram pecado. Um destes foi o higienista Correa de Azevedo, citado por Gilberto
Freyre em “Sobrados e Mucambos”, que assim se expressou a respeito do assunto: “Um capitalista qualquer...
que tem nos bancos créditos suculentos e no tesouro grande conserva de dinheiro, arvora se em proprietario,
da o risco da casa... e manda construir depressa e barato uma casa qualquer. Ele é senhor e possuidor do que
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Ihe pertence... lucra, mas mata a vida nacional; lucra, mas comete atrocidades contra as leis da satde e da
plblica moral; lucra, e que lhe importa que um imundo cortico que lhe da interesse, dé ao municipio moléstias,
miséria, crapula, o roubo e a imoralidade revoltante” (sic).

As vilas operarias

As vilas operarias conviveram durante décadas com os corticos e pretendiam ser a resposta do capitalismo ao
problema da habitacdo, embora sua origem estivesse nos socialistas utépicos.

0 socialismo utdpico desenvolveu-se na Europa entre o final do século XVIII e o inicio do século XIX, especialmente
na Franca e Inglaterra, onde se destacaram pensadores como Saint Simon, Fourier e Owen. Representavam um setor
da sociedade que estava chocado com os horrores do capitalismo, com a miséria urbana, com os cortigos, com as
epidemias, com os milhares de despossuidos que entulhavam as cidades, e com as desumanas condi¢des de traba-
lho nas fabricas, inclusive de mulheres e criangas. Tais pensadores transformaram-se em reformistas sociais acre-
ditando que tais misérias precisavam acabar e que uma ordem social mais humana deveria ser implantada em seu
lugar. Dedicaram-se entdo a estudar essa nova ordem social e, de dentro de suas salas de estudo, a procurar “boas
idéias” para organizar a sociedade. Estavam convencidos de que o capitalismo havia sido uma espécie de “mau pas-
s0” dado pela humanidade e que era preciso reorientar sua caminhada. Esses pensadores queriam uma nova ordem
social e imaginavam que esta seria formulada pela razdo e conseguida através de campanhas de esclarecimento e
conscientizacao que fizessem os homens enxergar como o capitalismo era errado e como era possivel trocé-lo por
uma ordem melhor. Para prova-lo, chegaram a conclusao que o melhor que tinham a fazer era oferecer exemplos
concretos dessa nova ordem social. Estes exemplos ndao podiam ser outra coisa sendo novas cidades, novas comuni-
dades que pudessem revelar ao mundo como era possivel construir uma sociedade totalmente diferente daquela que
o capitalismo estava construindo. Alguns desses pensadores eram industriais e decidiram construir cidades inteiras
associadas as suas indstrias e abrigando os operarios e suas familias. Seriam cidades-modelo, pensavam eles,
que serviriam de efeito de demonstracao que convenceriam os lideres sociais e os governantes de suas vantagens.
Em resumo, esses pensadores acreditavam que a ordem social podia ser alterada pelo poder da razdo apenas, pela
consciéncia dos homens, desde que estes estivessem do lado daquilo que eles consideravam ser a “verdade” e a
“justica”. Nas palavras de Engels: “Para todos eles, 0 socialismo é a expressado da verdade absoluta, da razéo e da
justica, e é bastante revela-lo para, gragas a sua virtude, conquistar o mundo”.

Muitas vilas operarias, ou company towns foram construidas pelo mundo afora e seu fracasso foi total. Nao
so porque foram construidas em nimero insuficiente como também porque muitas delas, apesar de serem
material, urbanistica e arquitetonicamente primorosas, foram usadas como meio de exercer um controle
descabido sobre a forgca de trabalho, impondo a seus moradores um estilo de vida rigido, puritano e discipli-
nado, como convinha aos patrdes.

No Brasil foram construidas varias vilas operarias, porém, seu nimero foi irrisorio face as necessidades. A maioria
delas, ou foi construida em cidades do interior, onde a mao-de-obra, por ser pequena, precisava ser atraida e reti-
da, ou foi oferecida apenas a operarios qualificados, que eram mais raros. Citando um levantamento realizado pelo
Departamento Estadual do Trabalho em 1919, Nabil Bonduki revela que das 227 empresas pesquisadas no Estado de
Sdo Paulo apenas 37 forneciam casas a seus operarios; destas, apenas 11 (28%) se localizavam na cidade de Sao
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Paulo onde estavam 57% das empresas pesquisadas. Mesmo nas ind(strias que mantinham casas para seus
operarios, estas eram um ndmero irrisorio.

Também no Brasil, como na Europa, algumas delas, pelo controle que exerciam sobre a vida comunitéria e privada
de seus moradores, se assemelhavam mais a penitenciarias do que a conjuntos habitacionais modernos. Algumas
foram construidas por indistrias progressistas e houve tambhém aquelas construidas pelo governo como a da Usina
Siderargica Nacional, em Volta Redonda, nos anos 40. E um exemplo tipico. Quando do inicio da operagdo da usina
nao havia cidade no local. A empresa foi entdo obrigada a construir uma vila operaria para abrigar a mao de obra que
iria trabalhar na siderurgica. A vila construida, entretanto, comportava apenas uma pequena parte da mao-de-obra.
0 restante foi abrigado nos barracos remanescentes do acampamento de obras dos tempos da construg&o da usina.
A cidade de Volta Redonda foi entdo se formando e crescendo. Quanto mais a cidade crescia, mais casas eram ofe-
recidas pelo seu mercado habitacional e menos casas eram construidas na vila operaria, até que estas construgdes
ces~saram totalmente, embora crescesse o contingente de mao-de-obra. A COSIPA — Companhia Siderirgica Pau-
lista, em Piassaguera, nao construiu qualquer vila operaria, pois disso nao tinha necessidade. Santos, Cubatdo e Sao
Vicente eram mais que suficientes para alojar seus milhares de empregados.

Para a classe dominante, evidentemente, era mais facil conviver com as vilas operarias do que com os corticos. A Gnica
restricdo feita pela legislacao era que as vilas nao fossem construidas em locais nobres ou potencialmente nobres. As
intengdes segregacionistas que visavam mante-las afastadas dos locais de interesse da burguesia ficam claras, por
exemplo, no Cadigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo de 1894. Apesar das vilas serem consideradas, na época modelos
de “habitacdo higiénica”, esse Cadigo determinava que elas “... seriam estabelecidas fora da aglomeragdo urbana”. A
Lei Municipal n? 413 de 1901 insentava de impostos as vilas operarias construidas “... fora do perimetro central”.

Com o passar dos anos, como veremos mais adiante, “a cidade” acabou chamando a si aincumbéncia de, bem
ou mal, alojar os pobres e as vilas operarias desapareceram totalmente.

“A cidade”, no caso, significa ou o total abandono dos mais carentes ou uma aparéncia de participagao do Estado na
soluc@o do problema da moradia. Como veremos a seguir, a burguesia transfere o problema da moradia urbana para
o Estado e ao mesmo tempo impede-o de resolvé-lo. Processo semelhante passou-se com a moradia rural no sul do
Brasil nos anos 60 com o aparecimento dos “boias-frias”. Uma série de circunstancias, especialmente o desenvolvi-
mento dos transportes rodoviarios, possibilitaram que os fazendeiros despejassem os trabalhadores rurais de suas
fazendas os quais passaram a morar entao nas cidades, ou seja, em favelas, que passaram a aparecer até mesmo em
cidades pequenas no sul do Brasil.

A participacao do Estado na questao da habitacao, entretanto, comeca antes, também no final do século pas-

sado, através da regulamentacao da iniciativa privada que atua nos setores da habitagdo e do urbanismo, com
o0 aparecimento da legislagdo urbanistica.

A legislacao urbanistica

0 mecanismo de mercado ou a chamada “livre iniciativa” nao tem possibilidade de atender as necessidades
habitacionais da maioria da nossa populagdo. A burguesia alega entdo que esse mecanismo nao é perfeito e que
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em alguns casos excepcionais, os produtos demandados devem ser oferecidos pelo Estado ou pelo menos com
sua forte participacdo. No caso da habitagdo popular, essa participacao pode assumir varias formas.

Uma delas é o subsidio, ou seja, a aplicacd@o de recursos piblicos sem a expectativa de um retorno. Os mo-
radores das habitagdes construidas pelo Estado, por ndo terem condigdes de cobrir seu preco, pagariam por
elas uma quantia menor que esse prego. Os recursos necessarios aos subsidios, entretanto, teriam que ser
retirados do processo acumulativo e assim nao produziriam lucros. Essa solugdo, a burguesia procura a todo
custo evitar. Ela sempre lutara por solugdes que promovam a acumulacao, solu¢des de mercado. Fica clara
entdo a contradicdo na qual se debate a burguesia. De um lado, ela é forgada a reconhecer que nao é possivel
atender as necessidades habitacionais das camadas de baixa renda através do mercado, transferindo, entao,
o problema para o Estado. Por outro lado, a burguesia procura evitar a todo custo que o Estado aplique recur-
sos macicos na producdo de moradias subsidiadas.

Outra forma de intervec¢do do Estado na questao habitacional, tem sido a regulamentagdo do mercado habitacio-
nal privado. Neste caso, os empresarios imobilidrios seriam os grandes fornecedores de habitac&@o para o povo;
porém, teriam que sujeitar se as regulamentacgdes oficiais, as quais poderiam abranger grande variedade de
aspectos, desde os padrdes fisicos das casas, até as condi¢des de venda ou aluguel, as prestacdes, as questdes
juridicas, inclusive as referentes a terra etc. Evidentemente a burguesia prefere esta tltima forma de participacao
do Estado, mesmo sabendo que ela jamais atendera as necessidades habitacionais das camadas de baixa renda.
No entanto, esse falso atendimento permaneceu durante décadas como o (inico existente no pais.

0 que aqui chamamos de legislagao urbanistica inclui fundamentalmente trés tipos de Cédigos: os de Posturas
e Obras, os de Loteamentos e os de Zoneamento. Os trés pouco ou nada tem influido sobre as condigdes de
habitagdo da maioria da populagao urbana brasileira. Entao por que tratar deles aqui? Em primeiro lugar para
colaborar com a compreensao desse aparente paradoxo pois, afinal de contas, sdo comuns as afirmacdes de
que esses Cadigos sao fundamentais para a segurancga e higiene das habitagdes, para proteger o povo contra
eventuais abusos dos construtores e comerciantes de habitagdes, para assegurar o crescimento ordenado
de nossas cidades, promover uma racional ocupagdo do solo urbano e outras balelas do género. Isso ¢ dito
na imprensa, nos balcdes das Prefeituras, nos pareceres dos urbanistas do servigo pablico, nos discursos de
alguns politicos e nas “exposicdes de motivos” das leis urbanisticas, municipais, estaduais e federais. Pior
ainda. Isso é repetido e ensinado nas universidades como se fosse verdade.

No Brasil, especialmente a partir da década de 20, as casas e apartamentos vem sendo produzidos de maneira
crescente como mercadorias. Os lotes, integrados a loteamentos, ja hd muito sdo produzidos como merca-
dorias (apesar de alguns confundirem “lote” com “terra” e acharem que ele é produto ndo produzido e que
portanto ndo poderia ser mercadoria). A escolha da localizagdo dos loteamentos e de seus padrdes técnicos,
bem como a escolha da localizag@o das atividades urbanas e dos estabelecimentos que as abrigam — escri-
torios, cinemas, residéncias, supermercados, oficinas — sempre foi feita, em nossas cidades segundo as leis
de mercado. Estas é que respondem as perguntas “onde produzir?” da mesma forma que respondem “o que
produzir?” ou “como produzir?” 0 mesmo vale para a pergunta “onde morar?” As atividades econdmicas (abrigadas
em lojas, fabricas ou escritorios), procuram a localizagdo que maximiza o lucro e as residéncias a localizagao que
maximiza a relagdo satisfagado/custos com a casa. Os Cddigos Urbanisticos pretendem, portanto, regulamentar a
produc@o e a comercializagao de produtos imobiliarios, as quais se ddo segundo as leis de mercado. Assim, uma lei
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de zoneamento ou loteamento, regula a localizagao de atividades nas cidades ou os padrdes urbanisticos de um
loteamento, tanto quanto a SUNAB regula o preco do cafezinho ou do pao, ou seja, regula muito superficialmen-
te. Antes de mais nada, quem determina esses precos € o mercado. So respeitando as condi¢des de mercado é
que a SUNAB pode tabelar o preco do cafézinho. Da mesma forma, sé respeitando as condi¢des de mercado e
as condigcdes econdmicas da populagdo é que um Cédigo de Obras ou de Loteamentos pode definir os padrdes
minimos de uma casa ou de um lote. Quem estiver fora do mercado esta fora dos Cédigos. Os Codigos ndo sao fei-
tos para regulamentar a producao e comercializagao de lotes ou casas para os que estdo fora do mercado. Uma
casa que atenda aos padrdes minimos de um Cddigo de Obras (por exemplo: num terreno de 150 m2 com certos
requisitos de insolagdo e ventilagdo com certo pé direito minimo, com agua corrente, com barra impermeavel na
cozinha e no banheiro etc.) tem um pregco minimo. As décadas se encarregaram de demonstrar que a maioria da
populagdo brasileira, ndo tem condigcdes econdmicas (e também outras condi¢des) de morar em casas de acordo
com os Cadigos. Portanto, em nada é beneficiada por eles. No Brasil, os Codigos sao feitos pela minoria e para
a minoria, ou seja, aqueles que participam do mercado. Em todos os municipios brasileiros que tem Cadigos de
obras e de Loteamentos, estes colocam fora da lei a maioria das familias e suas casas. Como entender entao
que a burguesia consiga em aprovar Codigos que ela diz serem de interesse da cidade quando na verdade so
atendem a uma minoria? Uma das razdes é que, como essa classe ndo consegue demonstrar com fatos que ela é
capaz de oferecer habitagcdes decentes para todos, uma alternativa que lhe resta é “demonstra-lo” com palavras
e falsas idéias. Outra razdo é analoga (mas ndo igual) aquela apresentada por Francisco de Oliveira para explicar
o0 aparecimento da legislacao trabalhista e do salario minimo: a necessidade de se institucionalizar uma certa
“ordem” no mercado imobilidrio, definindo um minimo de “regras do jogo”, um minimo de padrdes de referéncia.
A diferencga para com o salario minimo e que este aplicava-se a um mercado dos dominados e no caso da legis-
lagdo urbanistica aplica se a um mercado dos dominantes. Essa ordem e esses padrdes s vigorardo para o setor
do mercado imobiliario envolvido na producao e comercializagao de casas e lotes para as classes média e alta.
Eles ndo sao feitos para vigorar — e a burguesia sabe disso — no mercado de habitagdes populares. Sem duivida,
é necessario um enorme trabalho ideol6gico para sustentar tal situacao e dar a impressao de que os governos
estdo com tais leis, zelando pelo “interesse publico”. Voltaremos ao assunto.

Nao se imagine, entretanto, que estamos defendendo a eliminagdo dos Codigos Urbanisticos. Acreditar que
sua eliminagao resolve alguma coisa e tdo enganoso quanto acreditar que sua manutencdo resolve. Ndo é
essa a questao.

A transicao para a casa propria

A transformacé@o da habitagcdo em “casa propria” € uma necessidade histdrica do capitalismo. Ele tende, por
necessidade a essa transformacdo, que podera ser mais rdpida ou menos rapida, dependendo das particula-
ridades de cada formacéao social.

A plena transformacgdo da moradia em mercadoria, independentemente das dificuldades que apresenta e das
quais ja falamos, pressupde a sua propriedade, sua aquisicao através de compra no mercado com o que se
realiza a mais valia gerada na sua producdo. No capitulo 2 mencionamos que uma das particularidades da
producgdo da habitagdo € o longo periodo de rotagdo do capital-dinheiro nela investido. Esse periodo é exem-
plificado pela seguinte formula:
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Dinheiro Processo Dinheiro

(D) R$ 10,00 Produtivo D'=D+d

M D’=R$ 10,00 + R$ 5.00
Terreno

Material

Mao-de-obra

Isto significa que o capitalista investe uma quantia inicial de capital-dinheiro no valor de R$ 10,00 com o qual
compra no mercado, as mercadorias terreno, material de construgdo e forca de trabalho (M). O capitalista
leva esses componentes a um processo produtivo ao cabo do qual é produzido o produto “casa”. Esse produ-
to incorpora o valor das mercadorias utilizadas na sua produg@o mais um valor adicional decorrente da apli-
cacdo de trabalho humano na produgao. Esse valor adicional (d) decorre do fato de que o trabalho humano
tem a propriedade de criar um valor maior do que aquele dispendido no processo produtivo. Quando vende
a mercadoria no mercado, o capitalista proprietario dos meios de producdo embolsa o valor excedente “d”.
Para a maioria das mercadorias o capitalista recebe rapidamente a quantia que investiu mais o excedente.
Isso ocorre, mesmo que haja, como de fato ha, varios intermediarios nesse processo, COmo 0s comerciantes,
por exemplo, que se especializaram em vender, para os capitalistas, as suas mercadorias, e que para tanto, fi-
cam com uma parcela do valor “d”. S6 com esse retorno tem o capitalista um novo valor, ja agora aumentado,
isto é, valorizado, para novamente investir. Quanto mais rapida essa rotagdo, mais vezes o capital sera rein-
vestido e mais ele crescerd. A rapidez do ciclo de rotagao do capital e vital para a acumulagdo capitalista.

0 que acontece com a mercadoria habitagcdo? A realizagao do excedente so ocorrerd depois que ela estiver
totalmente paga. A habitagdo ndo s6 é uma mercadoria que demora muito para ser produzida (relativamen-
te as demais mercadorias) como também para ser consumida. Se ela for alugada, certamente o periodo de
amortizacdo do capital adiantado serad de algumas décadas. E por essa razdo que, com o desenvolvimento
do capitalismo, inclusive com a concentragdo e centralizagao do capital, desenvolveu-se o artificio do finan-
ciamento. Este envolve um novo intermediario que surge entre a producdo e o consumo e que faz com que o
capitalista produtor receba mais rapidamente o capital inicialmente investido, devidamente valorizado. Pelo
financiamento, adianta se esse capital. Marx deixou claro esse processo especialmente no capitulo Xl do 2° livro de
0 Capital quando disse: “Nos estagios menos desenvolvidos da produgao capitalista ndo se realizam, por mé-
todos capitalistas, os empreendimentos que exigem longos periodos de trabalho, portanto grande dispendio de
capital por longo prazo... Por exemplo, na construcdo de casas, o particular para quem se constrdi a casa, faz
pagamentos parcelados ao construtor... Mas na era capitalista desenvolvida, quando capitais imensos se con-
centram nas maos de alguns e surge o capitalista associado ao lado do capitalista singular, expandindo se ao
mesmo tempo o sistema de crédito, s6 excepcionalmente constr6i um empresario capitalista por encomenda
individual de particulares”. Embora Marx esteja falando apenas do longo periodo de produgdo da mercadoria,
0 mesmo se aplica a mercadorias que apresentam longo periodo de consumo. No caso da moradia, ambos os
periodos sao longos.

No Brasil a casa propria vai assumir duas formas, uma das quais apenas se enquadra na colocacao acima; a casa
produzida para ser vendida no mercado de habitagdes, para as classes média e alta. Trata-se de uma tendéncia, pois
a acao das forgas contraditorias tem feito com que ainda ndo seja desprezivel, embora cada vez menor, a parcela
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daquelas classes que manda fazer suas casas sob encomenda. Essa tendéncia, no Brasil, vem se desenvolvendo
bastante no tocante a apartamentos, e menos no tocante a residéncias individuais.

A segunda forma é a casa propria autoconstruida. Produzida enquanto vator de uso, esta ndo se enquadra no
mesmo processo. Ao contrario, a explicacdo de sua enorme difus@o no sul do Brasil a partir dos anos 20, e
em todo o pais algumas décadas depois, deve ser buscada na necessidade que tem o capitalismo de rebaixar
os custos de reproducdo da forca de trabalho. As particularidades do desenvolvimento de nosso pais, que
nao cabe examinar aqui, fizeram com que a dilapidacao da sua forca de trabalho pudesse ser realizada com
relativa facilidade. Com isso, as condi¢des de moradia, como as condi¢cdes urbanas de vida em geral, foram
rebaixadas a niveis medievais.

Em tais condi¢Oes e no tocante a habitagdo, os (inicos componentes da cesta de consumo do trabalhador que sao
oferecidos pelo mercado sdo: um lote em loteamento ilegal, longinquo e desprovido de melhoramentos pablicos,
oferecidos para compra a prestagdes, e 0 material de construgdo. A mao de obra é a do proprio trabalhador, de seus
amigos e de sua familia, que trabalham na construg¢do da moradia nas horas de folga e nos fins de semana.

Entretanto, uma enorme e crescente quantidade de trabalhadores ndo consegue participar sequer desse mer-
cado de lotes e material de construcdo. Para estes, a (nica alternativa é a obtencdo de terra gratuita e a
utilizagdo de material de construcao velho e de segunda mao, ou mesmo transformar os mais variados tipos
de material em “material de constru¢@o”. A obtencao de terra gratuita e conseguida pela ocupacao de “terra”
rejeitada pela propriedade privada como os mangues, alagados ou morros, ou, na inexisténcia destes, pela
invasdo de terrenos de propriedade publica ou privada.

As formas de habitagao popular da época da passagem do século, tanto os corticos em suas varias moda-
lidades, como as habitacdes de vilas operarias, eram oferecidas pelo mercado e alugadas. Isso mostra que
naquela época, mesmo proporcionalmente a populagao de entdo, ndo havia no Brasil a quantidade de mi-
seraveis equivalente aquela que, especialmente a partir dos anos 70, nao dispunha de dinheiro sequer para
alugar um quarto de cortico e por isso era jogada nas favelas que floresceram como nunca antes. O Brasil
estava entdo no final da fase de transicdo entre as relagdes sociais feudais e capitalistas. Estava ainda no
processo de separagao dos trabalhadores de seus meios de produgao, na sua transformacdo em homens
‘livres” capitalistas. Nosso proletariado maltrapilho ainda estava em formacao. Milhares de familias ainda
nao haviam sido despejadas e viviam em situacao semifeudal ndo s6 nas fazendas mas também nas casas e
palacetes urbanos. Eram ainda freqiientes as familias enormes, com muitos empregados morando na casa
e ndorecebendo salario, alguns ex-escravos, os filhos adotivos, enfim, a grande quantidade de “agregados”
que era tipica das familias ricas e remediadas até as primeiras décadas deste século. A maioria dos traba-
Ihadores ndo integrados nessas familias, os operarios em geral, ndo eram miserdveis e o desemprego quase
ndo existia (mesmo porque ainda havia pouco emprego). Tinham o suficiente para alugar um quarto de cor-
tigo, 0 que para a época, era certamente uma condicao de moradia muito menos subumana e miseravel do
que é hoje. Havia, portanto, um mercado razoavel para habitagdes populares, mesmo que corti¢os.

Paralelamente, no &mbito da economia nacional, e do ponto de vista do sistema de habitacdes, havia uma
certa disponibilidade de capitais que passou a se orientar para o mercado imobiliario. Segundo Calil Padis, o
capital acumulado até a época da passagem do século ndo foi imediatamente carreado para a atividade in-
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dustrial e durante os anos 20 o restabelecimento do lagos internacionais, reforcados pelo aumento do prego
do café, abateram as atividades industriais de forma a desencorajar investimentos no setor e a retomada do
processo de industrializacdo a partir dos anos 30, deu-se em condi¢des tais, que pouca margem deixaram
para que os empresarios de porte médio do setor terciario se aventurassem na atividade industrial. Dentro
desse quadro, prossegue Calil Padis, a atividade imobiliaria constituiu-se num poderoso atrativo a diversi-
ficacdo dos investimentos. Acrescente-se a isso 0 explosivo crescimento urbano que o pais experimentava
e as facilidades para a atividade imobilidria representadas pela indefinicdo da propriedade fundiaria nas
periferias urbanas, com a conseqiiente acao dos grileiros, e compreender-se-a o surto imobhilidrio ocorrido
nas nossas principais metropoles, nas primeiras décadas do século. Nesse surto convém separar duas
atividades: a primeira é a construgao de casas para alugar, especialmente para a classe média, mas tam-
bém para as classes subalternas. Essa atividade foi forte nas décadas de 1910 e 20, declinando a seguir. A
segunda é a atividade loteadora.

0 periodo compreendido aproximadamente entre 1920 e 1950 (a periodizagao varia conforme as diferentes
cidades e regides) marca a transi¢do para o modelo da casa propria como forma de moradia da maioria da po-
pulagao urbana do Brasil, inclusive das massas populares. Isso nao significa que a casa de aluguel e o cortigo
tenham desaparecido. Estes ndo s6 continuaram existindo mas também em grande quantidade. Significa que
a tendéncia que passa a dominar de maneira crescente o setor de producao de habitacdes, tanto a popular
quanto a de classe média, é a da producdo de casas destinadas a serem praprias.

Segundo Nabil Bonduki, a década de 40 marca a superagd@o do modelo “casa de aluguel” em Sao Paulo. Os
aluguéis vinham aumentando ja desde a década anterior e atingiram niveis elevadissimos naquela década
quando foi promulgada a Lei de Inquilinato. Essa ndo foi nenhuma medida “social”, nem de protecao aos
interesses dos inquilinos como alardeava o Estado Novo, mas sim uma intervencao do Estado que contri-
buia para destruir o modelo da casa alugada e implantar o da casa propria. Ainda segundo aquele autor,
enquanto desapareciam os empreendimentos destinados exclusivamente a aluguel, comecgavam a surgir
as incorporacgdes visando a venda de apartamentos em altos edificios. Segundo Queir6z Ribeiro, no Rio
a crise de moradias de aluguel se acentuou no periodo 1910-1930, sendo que na década de 20, o item de
despesas bésicas familiares que mais aumentou de preco foi o aluguel. O desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, com crescentes opgdes de investimento, tornava assim cada vez menos atraente, o investimen-
to em casas para alugar.

0 periodo 1920 1950 é caracterizado pelo desenvolvimento simultdneo dos seguintes processos, todos eles
conduzindo para a casa propria, quer autoconstruida, quer comprada no mercado.

— Desenvolvimento do capital financeiro.

—Intervencao do Estado tanto na esfera juridica como econdmica para a afirmac@o do modelo da casa propria.

— Desenvolvimento da ideologia da casa propria.

— Aindustria da construcao civil e os empreendedores imobiliarios abandonam, ou melhor, deixam de atender
as crescentes massas populares que se acumulam nas cidades, e seu problema habitacional fica sem solugao.
— Desenvolvimento dos transportes urbanos através dos bondes e com estes deshravam-se amplas frontei-
ras adequadas a loteamentos.

— Expansdo dos loteamentos “clandestinos”.
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— Desenvolvimento da préatica da autoconstrugao. Englobamos sob essa denominagao, todas as formas de mutirao,
auto-ajuda ou ajuda mutua.

— 0 Estado, inclusive as Prefeituras Municipais, assume posicao totalmente omissa face aos loteamentos ilegais.
—Declinio da construg@o de moradias de aluguel para a classe média.

A difusdo dos loteamentos populares, que mais tarde viriam a ser chamados de “clandestinos”, e das praticas
de construgao da casa propria através da ajuda mdatua, ocorreram principalmente nas metrépoles e cidades
médias do sul do pais. No nordeste, a invasao foi aparentemente, a pratica mais comum. No Rio de Janeiro, em
que pese o surgimento e crescimento das favelas, foi enorme a expansao suburbana em loteamentos ilegais e
em casas construidas pela ajuda mitua. Nas duas décadas que se seguiram ao ano de 1920, enquanto as fave-
las se iniciavam no entdo Distrito Federal, a populacao de Nova Iguacgu (que na época gerou Duque de Caxias,
Nilépolis e Sdo Jodo do Meriti), quase quintuplicou. De 1940 a 1950 a populacao do conjunto desses municipios
quase triplicou. Em termos territoriais, esse crescimento se deu majotariamente sob a forma de loteamentos
populares ilegais. Em Sao Paulo a area urbanizada teve um crescimento médio anual de 114 hectares entre
1905 e 1914 e de 868 hectares entre 1914 e 1930.

A ideologia da casa propria

No plano ideoldgico, a classe dominante dava inicio a producao e difus@o de idéias visando firmar a crenga
de que s6 a casa propria dava seguranga econdmica e social, representando uma espécie de seguro face as
incertezas do futuro. Recentemente essas idéias passaram a ser chamadas de “ideologia da casa prdpria”.
Essa expressao se difundiu bastante e parece ter recebido generalizada aceitagdo. Entretanto, nos dias atuais,
o significado da casa propria esta longe de ser ideoldgico. A classe dominante encarregou se de dar-lhe um
sentido concreto. O filésofo francés Louis Althusser diz que “...na ideologia, o que é representado nao é o sis-
tema das relacdes reais que governam a existéncia dos individuos, mas a relacao imaginaria destes individuos
com as relagdes reais em que vivem”. Seguindo Marx mais de perto, Marilena Chaui ndo fala de “individuos”
mas de classes e afirma: “Aideologia é o processo pelo qual as idéias da classe dominante ...se tornam idéias
dominantes” e que estas nada “...mais sdo do que a expressdo ideal das relagdes materiais dominantes”. Seja
como for, a idéia da associagdo entre casa propria e seguranca social e econdmica so representa uma rela-
¢ao imaginaria ou e uma expressao ideal das relagcdes dominantes, numa certa etapa do desenvolvimento da

Tabela 3

DISTRIBUIGAO DOS DOMICILIO
SEGUNDO 0 TIPO DE 0CUPACAQ
MUNICIPIO DE SAQ PAULO

1920 1924 1940 1950 1970

Alugados 78,6% 74,5% 67,7% 59,3% 38,2%
Proprios 19,1% 23,8% 25,0% 37.7% 53,8%

Outros 2,3% 1,7% 7.3% 5,2% 8,0%

Fonte: Bonduki, N. in Valladares, Licia do P.— Repensando a
habitac&do no Brasil, p.146
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habitacao no Brasil e que corresponde mais ou menos ao periodo 1920/50. Nesse periodo a classe dominante
transformou as relacdes reais de maneira a corresponderem a ideoldgia e esta deixou entdo de existir. Hoje,
a importancia da casa propria esta longe de ser ideologica. Corresponde a relagdes reais. A posse de uma
casa nao so6 confere mais status como facilita as relagcdes econdmicas, abre as portas aos empréstimos e aos
crediarios e constitui ndo s6 uma forma bastante segura de investimento como uma eficaz defesa contra a
inflagdo. E claro que pode ser falsa a idéia de que para se ter seguranca social e econdémica € necessario ter
casa prapria, mas o mundo real construido pela burguesia tornou verdadeira essa idéia.

Alintervencao do Estado no processo de destruicao do modelo da casa alugada foi marcada por inimeras me-
didas de “modernizacdo” tanto juridicas como econdmicas. Nabil Bonduki destaca neste particular a década
de 40. Nela foi sancionada a Lei do Inquilinato que congelou os aluguéis ao nivel dos que vigoravam em 1941
e foi também reformulada a Lei de Condominios que passou a permitir a propriedade individual de unidades
residenciais em uma habitagcao coletiva. Até entdo os edificios em condominio eram em pequeno nimero e o
problema juridico representado pela propriedade individual de apartamentos em um Gnico edificio (sem haver
co-propriedade) ndo estava ainda resolvido. Sua solucao era fundamentalmente para que se pudesse vender
apartamentos em grandes quantidades. Destaca ainda aquele autor, no plano econdmico, a renovagao das
Caixas Econdmicas que aumentaram significativamente o volume de financiamento de casas e apartamentos
proprios a juros baixos. Finalmente, em 1937 foi sancionado o Decreto-lei n® 58 que regulamentou a venda de
lotes a prestacdo, medida importante para a difus@o da venda de lotes. Esse decreto-lei, entretanto, nada fez
para proteger os interesses dos compradores desses mesmos lotes. A propriedade de um lote e a condigdo
primeira para a propriedade de uma casa.

Sob a agado de tantas e tao fortes pressdes, o modelo, da casa alugada vai sendo progressivamente destruido,
inicialmente s6 nas grandes metrdpoles; hoje, ja em todo o Brasil urbano. O quadro a seguir mostra esse pro-
cesso de destruicao:

Em todo o Brasil urbano, em 1983, havia um total de 13 milhdes de domicilios praprios e apenas 6 mi-
Ihdes de alugados.

0 populismo

O inicio dos anos 40 marca o comego da agao sisteméatica do Estado no campo da produc&@o e comercializagao
da habitacd@o popular no Brasil. Isso ocorre tanto ao nivel dos governos estaduais como do governo federal.
Nao houve entretanto, no tocante a este ultimo, a definicdo de uma politica habitacional em escala nacional,
nem se estruturou a atuagao centralizada de um orgdo incumbido de implementar tal politica. Isso s0 viria a
acontecer em 1946 com a Fundacao da Casa Popular.

A obra Habitagdo Popular de autoria do FINEP-GAP registra a organizacado da Liga Social Contra o Mo-
cambo, em marco de 1940, com jurisdi¢cdo sobre todo o Estado de Pernambuco, mas que na verdade atuou
apenas na Grande Recife. Essa Liga pretendia operar nas faixas de menor renda, entdo excluidas do
atendimento por parte dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes — os IAP’s. No mesmo ano a Prefeitura
do entdo Distrito Federal intensificou seu programa de erradicagao de favelas. Recife e Rio eram entdo
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as cidades mais famosas no Brasil pela quantidade de sub-habitacgdes, ali chamadas de “mocambos” e
“favelas”, respectivamente.

No ambito federal as atuagdes mais destacadas foram as dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes. Esses
entretanto, atendiam apenas seus associados e atuaram majoritariamente no atendimento da classe média.
Durante aproximadamente sua década inicial, os Institutos construiram 31.587 unidades habitacionais em todo
o pais FINEP-GAP.

No dia 12 de maio de 1946 (o dia ndo é sem significado) o Presidente Gaspar Dutra criou a Fundagao da Casa Popular
que se propunha a “...proporcionar a brasileiros ou estrangeiros com mais de dez anos de residéncia no pais ou com
filhos brasileiros, a aquisicdo ou construgdo de moradia propria em zona urbana ou rural”. O preciosismo desse tex-
to, e seu tom entre amadoristico e ingénuo revelam como nossos dirigentes desconheciam a complexidade da
solucd@o do problema habitacional, desconhecimento alids compreensivel, pois até essa época a experiéncia
em escala nacional tinha se limitado a um pequeno atendimento dado a camadas com poder aquisitivo sufi-
ciente para adquirir uma moradia subsidiada. Os objetivos acima mencionados nao refletiam apenas demagogia
populista mas também ignorlancia da questao.

A Fundacdo da Casa Popular foi o primeiro 6rgdo em escala nacional criado com a finalidade de oferecer
habitagdo popular ao povo em geral. Propunha se a financiar ndo apenas casas mas também infra-estrutura
urbana, produgdo de materiais de construgdo, estudos e pesquisas etc. Tais finalidades parecem indicar que
houve avangos na compreensdo de que o problema da habitagdo nédo se limita ao edificio casa, mas que houve
pouco progresso na compreensao da faceta econdmica e financeira da questao.

Azevedo e Gama de Andrade acreditam que consideracdes de natureza politica tiveram papel decisivo na criagdo da
Fundacdo da Casa Popular. Essas consideragdes seriam representadas pela insatisfagao popular reinante na época.
A elite dominante estaria alarmada com o resultado da elei¢do para a Assembléia Nacional Constituinte de 1946,
quando foram eleitos 14 deputados do Partido Comunista, bem como com o resultado das elei¢des presidenciais do
mesmo ano que deram expressiva votagdo ao candidato desse partido. Aqueles autores estabelecem inclusive um
paralelo entre a situacao de 1946 e a de 1964 quando foi criado 0 BNH.

A questao econémico-financeira viria a se revelar o calcanhar de Aquiles da Politica Habitacional. Apesar de
algumas tentativas de criacdo e exploragdo de fontes de recursos, outras que ndo o orgcamento da Unido, este
é que na verdade acabou sendo o grande sustentaculo da Fundacao.

Sob o populismo foi construido um pequeno nimero de habitagdes para as camadas de baixa renda e um nd-
mero razoavel para a classe média, todas subsidiadas. O subsidio, como dizem Azevedo e Gama de Andrade,
logo revelou-se um pogo sem fundo. A inviabilidade da politica habitacional populista ficou entdo clara, sendo
hoje colocada nos seguintes termos por aqueles autores: “A saida do investimento autofinanciado esbarrava na
propria légica do populismo. Como exigir que se pagasse por um bem que até entdo vinha sendo distribuido qua-
se sem dnus? Como conciliar uma politica de retorno de investimento com a imagem paternalista do Estado?”

A Fundacao foi extinta em 1964 e em toda sua existéncia ndo produziu mais que 16.100 unidades. Os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, chegaram a ser ativos durante a construgao de Brasilia, onde custearam a construcgéo
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de varios edificios de apartamentos para a classe média. Em 1966 os diversos institutos foram unificados no
Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS, que, ja na era do Sistema Financeiro da Habitagao, ndo mais
tinha o financiamento de moradias dentre suas atribuigdes.

A autoconstrucdo e a favela

A periferia ou a area suburbana,
subequipada — e por isso com ter-
renos baratos —formada a partir de
loteamentos ilegais e casas cons-
truidas por ajuda mdtua j& é, nos
anos 50, a forma predominante de
moradia das camadas populares
na maioria das grandes cidades do
Brasil. A partir dos anos 70 ela pre-
domina na maioria das cidades do
pais, inclusive em muitas cidades
pequenas. A outra forma de sub-
habitacdo que comega a crescer
como nunca ¢ afavela.

Diante da macica presenca da autoconstrucao nas cidades brasileiras — e aparentemente nas do Terceiro Mun-
do em geral — a ideologia burguesa tem feito algumas investidas no sentido de promover a aceitacao dessa
forma de submoradia. Através de uma delas, de fundo romantico, procura explorar um suposto sentimento de
solidariedade e amizade que se desenvolve em tomo da producgdo da casa pelo processo de “ajuda matua” que
reline amigos e vizinhos estimulados pela alegre sensacao de produzir a casa “com as proprias maos”. Dai a uti-
lizagao da palavra “mutirdo” que recorda inclusive um passado rural dos tempos em que todos se reumam para
promover e comemorar, com festas, a colheita. Erminia Maricato recusa essa conotagdo roméantica com ela o
termo “mutirdo” e define auto-construgc@o como o processo de construgdo da casa, propria ou ndo, seja apenas
pelos seus moradores auxiliados por parentes, amigos ou vizinhos, seja ainda pelos moradores auxiliados por al-
gum profissional remunerado. Maricato apresenta pesquisa feita em Sao Bemardo do Campo que indica que em
14,3% dos casos de moradias autoconstruidas, estas foram produzidas pelo proprietario sozinho (marido, mulher
e filhos), e em 66,8% por proprietarios, amigos e familiares, sem qualquer ajuda de profissional remunerado, caso
este que correspondeu a 19% do total. O espirito alegre, a fraternidade e a solidariedade podem até existir, porém
ocorrem sob o sacrificio do trabalho duro que consome as horas que deveriam ser de descanso.

Outra visdo romantica e ideoldgica foi desenvolvida pelo arquiteto inglés John Turner, tido como autoridade
internacional no campo da habitac@o popular, e que grande impacto teve no Brasil. Turner diz que a habi-
tacdo € um processo e que deve ser encarada ndao somente em termos de suas caracteristicas fisicas mas
também em termos de seu significado para seus usuarios. Como a casa precisa de constantes alteragoes, inclu-
sive face as mudancas na familia, as grandes empresas construtoras jamais poderdo atender a essa necessida-
de, dado os seus requisitos de padronizagao e massificagdo. Turner ndo conclui que as familias necessariamente
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deveriam construir suas proprias casas mas afirma ser indispensavel que elas acompanhem e controlem todo o
processo de producao, desde a escolha do local e elaboracao do projeto até a construgao.

Nao se trata, € claro, de distinguir o “lado bom” do “lado mau” das idéias de Turner, como de resto de qual-
quer idéia ou teoria. Trata-se de entender sua génese e suas origens, que na verdade nascem da observagao
apenas das aparéncias do problema habitacional. Turner é tido e havido como um cuidadoso e experiente
“observador” dos problemas habitacionais do Terceiro Mundo. Poder-se-ia, inicialmente perguntar por que a
“participacao” ou “controle” se € indispensavel para os pobres, enquanto a classe média se aloja cada vez
mais em apartamentos padronizados e produzidos por grandes empresas em larga escala, e parece satisfeita
com isso. Alem disso, o fundo idealista de suas idéias fica claro quando se observa que elas sdo do estilo do
“é preciso que...". Sao do estilo da pregacao, da conscientizagdo, como se a origem dos males estivessem
em “erros” das pessoas e que estas mudariam se Ihes fosse revelada a verdade. “E preciso que” as familias
controlem o processo de produgdo da casa. Turner ndo se pergunta porque isso ndo ocorre e 0 que precisaria
mudar para que ocorresse.

Ao recusarmos a avaliacao das idéias de Turner sob a ética do “lado bom” e do “lado mau” nao estdvamos dizendo
que elas tém sido totalmente in(teis. Aparentemente tiveram certa participacao no desenvolvimento da convic¢ao
de que o Estado, a grande empresa e a produ¢cdo em massa, dificilmente poderdo resolver o problema da habitacao
popular em paises que, como o Brasil, tém uma gigantesca caréncia de moradias. E indispensavel que a populacdo
construa suas proprias casas, mas em termos totalmente distintos daqueles de hoje. Ndo com o sacrificio das horas
de descanso, ndo com o Estado contra si, ndo pela necessidade de ter casa popria, ndo pelas razoes colocadas por
Turner, mas por um processo que efetivamente sera determinado e controlado pelos usuarios, processo este que sera
con~quistado pela préatica politica e ndo pelo convencimento da classe dirigente de que é o “certo”.

Elemento fundamental para a casa propria auto-construida, o lote barato se multiplicou pelas periferias urba-
nas do pais com espantosa rapidez. Para ser o mais barato possivel tinha que ser de baixa qualidade, ou seja,
se possivel ndo incorporar nenhum trabalho sob a forma de qualquer melhoramento.

E aqui que o Estado é solicitado a aparecer para, através da legislag@o urbanistica, controlar as condi¢des de venda e
aqualidade do produto “lote”, e do produto “casa” produzidos pela iniciativa privada. Além disso, a ideologia burguesa
prescreve que uma “cidade civilizada” nao pode prescindir de uma “moderna” legislagao urbanistica. O estratagema
a ser usado sera o de transformar o problema da classe dominante em problema publico, em problema “da cidade”, o
que coloca o espacgo urbano no centro dessa producao ideoldgica. Passa a ser indispenséavel que sejam identificados
com “a cidade” aquela parte da cidade onde a classe dominante tem seus interesses, onde ela mora e circula. Sé
assim ela conseguiré aprovar a legislag@o urbanistica de seu interesse dizendo que esté atendendo os interesses da
“cidade”. No capitulo sobre “A habitagdo e a cidade” examinaremos como o ambiente urbano construido é produzido
de maneira a se conseguir aquela identificagdo. A classe dominante dird que “a cidade” crescera de forma cadtica,
sem o zoneamento ou a regulamentagao dos loteamentos. Ao mesmo tempo, entretanto, e contraditoriamente, sera
forcada a reconhecer que, se o lote dos pobres for produzido segundo os requisitos da lei, ele sera caro demais para
os pobres, pois o loteador teria que transferir para o preco dos lotes, o custo das ruas largas, das areas deixadas para
pracas e das redes de infra estrutura. Para resolver essa contradigao, as prefeituras de todo o pais, ao mesmo tempo
que, cada vez mais aprovam leis urbanisticas, cada vez menos aplicam essas mesmas leis para os loteamentos e
para os bairros populares. Da parte dos governos estaduais e federais, nenhuma medida concreta foi tomada
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nos ambitos da justica, das penalidades, dos cartorios de registro de iméveis etc., que conseguisse coibir os
loteamentos ilegais. O Estado fechou os olhos para eles, permitindo que se alastrassem por todas as cidades
do pais. S6 os loteamentos para as classes média e alta sao aprovados ou sequer submetidos a aprovagao. A
vasta maioria da terra urbana é vendida “na planta”, sendo que do terreno, em muitos casos, sequer retira-se
o mato das areas das futuras “ruas”. S6 em 1979, a chamada Lei Lehmann vinha permitir medidas eficazes no
combate a esses loteamentos. Nesse ano, segundo a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, existiam no municipio
3.567 loteamentos irregulares, ocupando 31.147 hectares, ou seja, 35% da area urbanizada total.

A favela seré o expediente de que langardo mao aqueles que nao podem sequer comprar um lote a prestagao na
periferia. Trata-se de uma das manifestacdes mais brutais da explorac@o a que esté sujeito o trabalhador brasileiro.
As condigdes aviltantes de moradia a que essa explorac@o levou, sdo reveladas pela situagao habitacional da maior
e mais rica cidade do pais. Segundo o Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo editado em 1985, as habitagdes sub-
normais existentes no municipio em 1983 representavam 55,0% da populag@o com a seguinte distribuigao:

Favela: 460.000 pessoas 5,0%
Aluguel em cortico e casa precaria: 2.576.000 pessoas 28,0%
Casa propria auto-construida precaéria: 2.024.000 pessoas 22,0%

Recorde-se que nos anos 50, dizia-se que em Sdo Paulo ndo havia favelas, que estas eram tipicas do Rio de Janeiro.
0 sistema financeiro da habitacao

0 BNH foi criado pela Lei n®4.380 de 21 de agosto de 1964 que em sua emenda diz: “Institui a correcdo mone-
taria nos contratos imobiliarios de interesse social, 0 sistema financeiro para aquisicao da casa propria cria
o Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o Servigo
Federal de Habitacao e Urbanismo e dé outras providéncias”.

A criagdo do BNH ocorreu cinco meses apenas, apds o golpe de 64. E um tipico produto da ditadura que entéo
se instalou, dadas as caracteristicas econdmicas, politicas e ideoldgicas de sua atuagdo, conforme serd mos-
trado neste item. A lei esta organizada em oito capitulos a saber:

I. Da coordenacdo dos 6rgaos publicos e da iniciativa privada
Il. Da corre¢do monetaria dos contratos imobilidrios

IIl. Do sistema financeiro da habitagcdo de interesse social.

IV. Do Banco Nacional da Habitagao.

V. Das sociedades de crédito imobilidrio

VI. Letras Imobiliarias

VII. Do Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo

VIII. Disposicdes gerais e transitorias

0 primeiro artigo diz: “0 Governo Federal, através do Ministério de Planejamento, formulara a politica na-
cional de habitacao e de planejamento territorial, coordenando a acdo de 6rgdos publicos e orientando a
iniciativa privada no sentido de estimular a construg¢ao de habitacdes de interesse social e o financiamen-

28



to da aquisi¢do da casa propria especialmente pelas classes da populacdo de menor renda. (Grifo nosso).
0 artigo 4° em seu item | diz que terdo prioridade a “...construc@o de conjuntos habitacionais destinados
a eliminacao de favelas, mocambos e outras aglomeracdes em condi¢des subumanas de habitacdo”. Em
1969, cinco anos depois de sua criagdo, apesar de ndo ter atendido a populagao de baixa renda, o BNH
reiterou seus objetivos, dentre os quais se incluia a “...difusao da propriedade residencial, especialmente
dentre as classes menos favorecidas” e ainda a “...melhoria do padrdo habitacional e do ambiente, bem
como a eliminacdo de favelas”.

Nao deixa de ser curioso um confronto entre, de um lado, esses artigos e 0s supostos objetivos maiores da lei,
e de outro a sua ementa, que deveria sintetizar o que ela tem de mais importante e corporificar seu espirito.
A ementa nada fala sobre habitagdo de interesse social, nem dos supostos objetivos do governo golpista de
atender as necessidades de moradia das camadas de baixa renda; ndo fala em fins, s6 em meios. Fala da cria-
¢ao de orgdos, de correcdo monetaria e ao invés de falar de “habitacdo” de interesse social, curiosamente
fala de “contratos” de interesse social.

0 BNH foi inicialmente constituido com um capital de 1 bilhdo de cruzeiros antigos e sua principal fonte de
recursos era a arrecadagdo compulsdria de 1% do valor da folha de pagamento mensal de todas as empresas
sujeitas ao regime de CLT do pais. A partir de 1966 (Lei n® 5.107) foi criado o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo e implantado o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (cadernetas de poupanca). 0 BNH pas-
sou entdo a gerir os recursos captados por esses mecanismos, tornando-se o segundo maior banco do pais,
superado apenas pelo Banco do Brasil.

Conforme foi dito no capitulo 3, uma politica pablica quase sempre serve a mais de um objetivo que freqiien-
temente sdo conflitantes o que o Estado quase sempre esconde. Dissemos também, que pode ser importante
desvendar até que ponto a real atuacao do Estado corresponde ou ndo ao seu discurso, mas que o mais impor-
tante é desvendar quais sao (ou foram) as reais agdes governamentais, porque foram praticadas e quais suas
consequéncias para as distintas classes ou grupos sociais. No caso da politica habitacional p6s 64 é possivel
hoje, sem grande esforgo, desvendar esses aspectos. De um lado porque os governos ditatoriais freqiiente-
mente se permitem ndo disfargar muito suas intengdes duvidosas, suas mentiras e seus reais interesses. De
outro lado porque essa politica tem sido objeto de uma enorme quantidade de boas investigagdes realizadas
principalmente em nossos meios académicos. Algumas delas, das quais nos utilizamos largamente, aparecem
na bibliografia apresentada no final deste livreto.

0 governo que assumiu o poder em 64 disse, através da Lei n? 4.380/64 que o objetivo “fim” (ao lado de alguns
objetivos “meio”) do Banco Nacional da Habitagdo era “...promover a construcao e aquisi¢cao da casa propria
especialmente pelas classes de menor renda”. Passados mais de 20 anos dessa afirmac@o, e inegéavel que o
BNH nao atingiu esse objetivo. 0 que houve? Quais os verdadeiros objetivos do BNH? Para que finalidade foi
ele realmente criado? Essas perguntas, ja colocadas no terceiro capitulo, serdo agora retomadas e investiga-
das com um pouco mais de detalhe.

A maioria dos criticos da politica habitacional brasileira apds 64 concorda que o verdadeiro objetivo do BHN
nunca foi oferecer casa propria, especialmente a populagdo de menor renda, mas sim o de usar a casa pro-
pria (se possivel até mesmo para a populagdo de menor renda) para promover a acumulagdo. Na conjuntura
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especifica de 1964, objetivou-se também atacar os graves problemas econémicos e politicos com que se de-
frontava a classe dominante na época. Esses problemas estavam, na visao dessa classe, comprometendo sua
dominacao e o processo de acumulacao no Brasil. Essa dominagao precisava ser mantida, porém isso nao
podia ficar evidente. O populismo se exaurira e as massas populares pressionavam cada vez mais no sentido
do atendimento das suas necessidades fundamentais, uma das quais era a habitagdo. Um governo que ndo
respondesse, de alguma maneira, aos seus clamores, sentiria sérias dificuldades em manter se no poder. 0
governo se debatia entdo, entre, de um lado, a necessidade de dar forte amparo ao processo de acumulacgdo e
dominacdo burguesa e de outro, a de legitimar-se face a populacao dominada as custas da qual se dava essa
mesma acumulacao.

Essa parece ser realmente a contradicdo basica na qual se debate o Estado capitalista contemporaneo. De
Gramsci, com seu conceito de “hegemonia” ao nosso Fernando Henrique Cardoso (O Estado “...consolida in-
teresses e molda politicas especificas que delineiam o perfil dos vencedores, elabora também o retrato trans-
figurado dos vencidos”), as anéalises sugerem que a melhor sintese daquela contradigcdo € mesmo a que foi
recentemente desenvolvida por James 0'Connor: de um lado a necessidade de amparar e promover a acumu-
lacdo e de outro a de legitimar se. Este autor americano escreveu em 1973 um livro intitulado The fiscal crisis of
the State, traduzido para o portugués sob o titulo USA. A crise do Estado capitalista, que teve grande repercus-
sdo. Nesse livro 0'Connor examina o Estado americano sob a dtica de como os conflitos de classe se rebatem
dentro dele, investigando de um lado as pressdes e solicitagdes a que estd submetido por parte das diferentes
classes sociais, e de outro, como esse mesmo Estado responde a essas pressdes através da distribui¢ao por
entre essas mesmas classes, dos 6nus ou encargos representados pelos impostos e dos beneficios advindos
de sua utilizagdo. Diz 0'Connor: “0 volume e a composi¢ao das despesas governamentais e a distribuicdo do
peso tributario ndo sdo determinados pelas leis do mercado, refletindo antes (e sendo estruturalmente deter-
minada por) conflitos econdémicos entre as classes e grupos”. A premissa basica desse autor é que “...o Estado
capitalista tem de tentar desempenhar duas funcdes bésicas e muitas vezes contraditorias: acumulacgdo e
legitimagao. Isto quer dizer que o Estado deve tentar manter, ou criar, as condi¢cdes em que se faga possivel
uma lucrativa acumulac@o de capital. Entretanto, o Estado deve também manter ou criar condigdes de harmo-
nia social”. Numa frase bastante aplicavel a ditadura militar brasileira de 64, 0'Connor prossegue. “Um Estado
capitalista que empregue abertamente sua forga de coagdo para ajudar uma classe a acumular capital a custa
de outras classes, perde sua legitimidade... o Estado deve envolver-se no processo de acumulagdo, porém tem
de fazé lo mistificando sua politica, denominando a de algo que nao é, ou tem de oculta-la...”

Estas colocacdes de O'Connor estdo por detras de algumas das melhores andlises da politica habitacional brasileira
pos 64, quer implicitamente (Bolaffi, em Habitagcdo e urbanismo: o problema e o falso problema) quer explicita-
mente, como na excelente dissertacdo de mestrado de Pascoal Guglielmi — Habitagdo: ordem e progresso.

A busca de legitimidade através da politica habitacional esta clara em varios documentos reveladores das
alegadasintencdes imediatas do governo que tomou o poder em 1964. Vasconcelos de Souza, Maura P. Véras e
Azevedo e Gama de Andrade transcrevem alguns, que aqui repetimos: um deles € a carta de Sandra Cavalcanti
encaminhada ao Presidente Castello Branco, com sugestdes para a nova politica habitacional que dizia: “Aqui
vai o trabalho sobre o qual estivemos conversando. Estava destinado a campanha presidencial de Carlos, mas
nés achamos que a revolugao vai necessitar agir rigorosamente junto as massas. Elas estdo orfas e magoa-
das, de modo que nos vamos ter de nos esforgar para devolver a elas uma certa alegria. Penso que a solugao
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dos problemas de moradia, pelo menos nos grandes centros, atuara de forma amenizadora e balsamica sobre
suas feridas civicas”. Outro pensamento muito citado € o de Roberto Campos, uma personalidade bastante
sintonizada com a ditadura que se instaurava. Para ele, a casa prépria tem “... esta particular atracao de criar
o estimulo da poupanca que, de outra forma, ndo existiria, e contribui muito mais para a estabilidade social do
que o imovel de aluguel. O proprietario da casa propria pensa duas vezes antes de se meter em arruagas ou
depredar propriedades alheias e torna-se um aliado da ordem”. O Estado tentava assim, legitimar-se perante
as massas populares e manter a harmonia social.

Em contraposicdo, nao foram menos significativas as manifestacdes dos lideres governamentais reconhe-
cendo que, afinal das contas, o que importava mesmo era a economia. Mario Trindade, um dos presidentes
do BNH, citado por Véras, nao teve dividas em afirmar que “...o problema mais importante ndo era a casa,
era a abertura de oportunidade de emprego para absorvermos as massas de trabalhadores semi especializados,
de oportunidades para mobilizarmos os escritérios de engenharia... e dar trabalho as firmas paralisadas na eco-
nomia brasileira”. Indjaian, também citado por Véras, reproduz o resumo do programa de habitacdes populares
elaborado por Roberto Campos e Arnaldo Sussekind (Ministro do Trabalho) no qual a habitag&o é reduzida a uma
questdo de financiamento. “...0 problema da insuficiéncia de habitagcdes populares é fundamentalmente de natu-
reza financeira, motivado pela inexisténcia de financiamento imobiliario a longo prazo”. Finalmente o dilema entre
0 apoio a acumulacgdo e a necessidade de legitimacdo fica claro no documento que encaminhou o Plano Nacio-
nal de Habitacao ao presidente Castello Branco, conforme diz Vasconcelos de Sonza, citada por Azevedo e Gama
de Andrade: “E preciso ndo abandonar a populacao favelada. Na realidade ela é muito maior do que se vé nas
favelas, pois a elas se somam as casas de comodos, as dguas furtadas, os pordes etc. Essa gente tem um poder
aquisitivo minimo, mas é gente. Para eles devera ser mantido esse Fundo de Assisténcia Social previsto no texto
de forma ampla... Se essa faixa de populacdo nao for atendida, o Plano ficara falho. Podera ajudar a construcao
civil do pais a se recuperar; podera atuar brilhantemente na abertura de frentes de trabalho; podera melhorar as
empresas médias e pequenas de producao de material de construcao e podera dar destino melhor a capacidade
de poupanga dos mais bem aquinhoados. Mas, sem atender a faixa proletaria (salario minimo) tera fracassado no
seu objetivo social. Os recursos do Plano serdo fatalmente desviados apenas para os que suportarem os dnus da
compensacao inflacionaria a ser instaurada”. Esse trecho mostra com clareza as opgdes que se colocavam para
a classe dominante e para o governo ditatorial. Mostra também que a op¢édo que o BNH acabou escolhendo nédo
foi a de atender a “faixa proletaria de salario minimo” ja que o nimero de habitagdes que o Sistema Financeiro
de Habitagdo acabou financiando para familias com renda inferior ndo s6 a um nem dois, mas a trés salérios
minimos, foi desprezivel.

Qual a melhor alternativa para reativar a economia e combater a inflagdo, como se propunha o governo ditato-
rial em 64: estimular a inddstria da construgdo civil orientada para a construgdo de habitagdes populares ou a
indastria de bens de consumo duravel? Segundo Bolaffi, a posicdo do governo face a essa alternativa parece
pouco clara nos primeiros anos de atuagdo do BNH. Aparentemente ele teria até mesmo tentado a primeira
opcao, inclusive em fungdo da ja apontada necessidade politica de atender as massas revoltadas. Entretanto,
prossegue Bolaffi, “... se houve dlvidas nos primeiros anos da revolucao, estas se dissiparam a partir de 1967,
quando a politica de contencdo da inflagdo criou condi¢des para reativar a economia. O principal instrumento
utilizado para essa reativagao nao foi a indUstria da construcgao civil mas a de bens de consumo duravel”. As
duas opcdes, prossegue Bolaffi, “...provavelmente teriam sido igualmente eficientes, mas a sua eficiéncia
relativa parece inversamente proporcional ao tempo. Se a énfase dos investimentos tivesse recaido sobre a
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habitacao popular, a repercussao provavelmente teria sido mais lenta, mas também mais duradoura... teria pelo menos
facilitado um crescimento econdmico baseado numa melhor distribui¢cdo de renda, com repercussoes favoraveis so-
bre setores mais atrasados da economia, como por exemplo, a agricultura para consumo interno ou a inddstria textil”.

0 BNH e o capital financeiro

0 BNH marca o inicio de uma nova etapa nao so6 na histdria da habitagcao mas da propria historia econdmica
no Brasil. Aquela caracterizada pela penetracao do capital financeiro, representado pela associacao entre o
capital industrial e o capital bancario, no setor da moradia. Como ja foi dito, o capital financeiro se faz neces-
sario e surge num determinado momento historico para abreviar o ciclo de rotacado do capital. Isso faz parte
do movimento no sentido da plena transformac&o dos produtos do trabalho da casa inclusive em mercadoria.
Isso comecgou a ocorrer no Brasil nos anos 70, embora mais com as moradias de classe média e com a maciga
construcdo de edificios de apartamentos, do que com a construgdo de habitacdes populares.

Segundo Sérgio de Azevedo e Gama de Andrade, 0o BNH enquanto comandante da politica habitacional, inovou
em trés aspectos em relagdo a politica anterior: em primeiro lugar, a cabecga pensante e atuante de todo o Sis-
tema Financeiro da Habitagdo é um banco, portanto uma instituicdo mais adequada a exercer a funcao bésica
de financiamento do que uma Fundac&o ou os 6rgaos previdenciarios. Em segundo lugar, esse banco, com a
instituicdo da corre¢do monetaria, resguardou-se de um dos males que havia provocado o fracasso da politica
anterior: a inflagdo. Finalmente — e ai est4 sua feicdo mais avancada em termos de capitalismo financeiro e
monopolista de Estado — ele passou a se reservar a posi¢cdo de simples articulador da atuagao dos interme-
didrios financeiros que se densenvolveram entre ele e os beneficiarios finais, livrando-se, depois que passa
a ser banco de segunda linha, do “problema” (para ele) da habitagdo. Como dizia aquele professor primario:
“Lecionar é 6timo: o que atrapalha sao as criangas”, também poderia dizer o BNH: “Fazer politica habitacional
popular é dtimo; o que atrapalha é a habitagcdo de baixa renda.”

Porém a grande caracteristica inovadora do BNH é o fato dele ndo precisar de recursos do governo. Ele traba-
Iha exclusivamente com recursos privados a maioria absoluta dos quais capta através dos dois mecanismos de
poupanca que foram instituidos: a poupanca voluntaria (a das cadernetas de poupanca, do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo) e a poupanga compulsdria representada pelos recursos do Fundo de Garantia por Tem-
po de Servigo. 0 BNH capta esses recursos que sao fundamentalmente dos assalariados — entrega-os a um setor
produtivo (o da construgdo civil) e a um especulativo (o da promogao imobiliaria) via intermediarios (agentes fi-
nanceiros) para promoverem a acumulacao através da producao e venda de moradias proprias. Esses setores do
capital ficam com as rendas e lucros auferidos dessa producgao e devolvem, depois de acumular, os recursos aos
seus proprietarios iniciais. Como bem sintetiza Guglielmi “...os recursos para a sustentacgdo da politica habitacio-
nal sdo extraidos do préprio mercado, com subtragdes do consumo (dos assalariados) e destinados a produgao,
onde sao acumulados, enquanto sua reposi¢cao e remuneracao é procedida pela esfera de consumo. Fica claro,
portanto, como o Estado procede para promover a acumulagao, prossegue Guglielmi, retirando recursos do con-
sumo e transferindo-os para a producao, que € onde se realiza o processo de extracao da mais valia”.

Os requisitos da acumulagdo determinardo a conduta do BNH embora eventualmente os da legitimag&o pos-
sam domind-la. Assim, parece ter sentido a hiptese de Azevedo e Gama de Andrade segundo a qual a produ-
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cao habitacional popular cresceu nos periodos em que o govemo mais precisava de respaldo popular. Atabela
4 mostra o nimero de financiamentos habitacionais concedidos pelo Sistema Financeiro da Habitagao. A fonte
é Guglielmi, que por sua vez cita como fonte relatorios do BNH. Esses dados diferem um pouco daqueles citados
por Maricato que também cita como fonte o BNH. As divergéncias entretanto ndao sdo tdo significativas a ponto
de prejudicar a conclus@o de que o namero de financiamentos na area da habitacao de interesse social cresce
de 1964 a 1969, periodo no qual a burguesia ainda tentava conquistar o apoio do povo. Por volta de 1968 ela desiste
disso, desiste de manter as aparéncias e instaura uma férrea e brutal ditadura. Nao precisando mais iludir o povo
com a construcao de habitagdes, o nimero de financiamentos cai violentamente, atingindo em 1974 0 mesmo
nivel de 1965, ou seja, cerca de 17.000 unidades. Finalmente com a “abertura” politica esse nimero comecga a
elevar-se novamente, atingindo um maximo de 345.000 unidades em 1980.

Tabela 4

NUMERO DE FINANCIAMENTOS HABITACIONAIS
CONCEDIDOS EM 1.000 UNIDADES
HABITACIONAIS

Anos Interesse RECON PRODEPO SBPE TOTAL
Social

1964 9 - - - 9
1965 17 - - - 17
1966 23 1 - 5 29
1967 59 1 - 29 89
1968 91 2 - 48 141
1969 106 10 - 42 158
1970 73 10 - 72 155
1971 60 10 - 51 121
1972 39 15 - 67 121
1973 50 23 - 77 159
1974 17 20 - 60 97
1975 62 14 4 64 144
1976 127 18 15 89 249
1977 159 17 i 57 249
1978 255 19 3 62 339
1979 245 22 4 110 381
1980 345 20 - 261 626
1981 195 13 - 268 476
1982 268 73 4 275 560

Total 2.176 233 33 1.650 4.092

RECON: Refinamento ou Financiamento ao Consumidor

de Materiais de Construgao.
PRODEPO: Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Pélos Economicos.
SPBE: Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo.
Fonte: BNH, in Guglielmi, Pascoal, p.58.

Relatério Anual do BNH.
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Nao queremos dizer com isso que a conjuntura politica é a Gnica a influénciar a politica habitacional no periodo
e muito menos a politica global do BNH. Nao se deve esquecer que o BNH atua em varios outros setores além
do da habitac@o de “interesse social”. Ha, entretanto, evidéncia suficiente para sugerir que a cena politica vem
influenciando bastante a produgao daquele tipo de habitag&o por parte do Governo Federal.

A apresentacdo dessa tabela torna oportuno alguns comentérios adicionais. Em primeiro lugar, hé que se
considerar que a expressao “Interesse Social” é um eufemismo utilizado pelo BNH e que de maneira nenhuma
deve ser entendido como significando habitagao para as camadas de mais baixa renda. A propria COHAB, que
inicialmente pretendia financiar casas para faixas de renda inferior a trés salarios minimos, logo desistiu disso
e naverdade financia para faixas emtorno de cinco salarios minimos e mais. Mesmo assim deve-se considerar
que as unidades construidas pelas COHABs representam em torno de 50 a 60% das chamadas “habitacdes de
interesse social”. A maioria dos 40 a 50% restantes representam habitagdes construidas para faixas de renda
superiores a cinco salarios minimos. Em segundo lugar, o simples nilmero de empréstimos esclarece apenas
parte da atuagdo do SFH. Alguns outros dados precisam ser analisados. Observe-se a tabela 5 que mostra a com-
posicdo das aplicagdes do BNH segundo trés grandes categorias: Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Apoio
Técnico e Financeiro (pesquisas, assisténcia técnica etc.). Por ali se vé que a habitagdo “popular” (na nomencla-
tura do BNH) representada pelas COHABs sempre absorveu uma parcela relativamente pequena dos recursos do
BNH. A outra conclusao importante que pode ser extraida dessa tabela é a de que a partir de meados da década
de 70 os investimentos em desenvolvimento urbano, especialmente em saneamento, comegam a crescer bas-
tante. A partir daquela época o BNH comeca a se transformar num Banco de Desenvolvimento Urbano.

BNH: Banco de desenvolvimento urbano

Os esforgos do governo em orientar para o sanea-mento significativa parcela dos recursos do BNH s@o tao
grandes que suscitam a curiosidade do mais alienado observador. Por que o BNH comeca a se transformar
em “Banco de Desenvolvimento Urbano” ? Sera realmente que ele chegou a conclusdo que investir na cidade
era tdo ou mais importante para o povo do que financiar casa propria para as COHABs? Sem divida, nossas
cidades sdo paupérrimas em matéria de saneamento, mas por que o BNH ndo percebeu isso antes? Por que o
BNH nao financiou os 6rgaos municipais de saneamento, pelo contrario, destruiu-os?

No final dos anos 60 j& estava claro que o BNH nao poderia financiar casas para a populacdo com menos
de trés salarios minimos e havia dificuldades para o atendimento mesmo da populagdo com renda mensal
entre trés e cinco salarios minimos. Segundo Erminia Maricato, a necessidade “...de investir de forma ren-
tavel forcou o BNH a buscar clientes com capacidade para fazer frente as dividas corrigidas com os juros
e corregdo monetaria fixados pelo Banco”. Entre 1969 e 1973 o BNH financiou um enorme boom imobiliario
representado por apartamentos de classe média e alta. Com isso provocou uma saturagao desse setor do
mercado, onde ndo mais encontrava clientes. Recursos ndo faltavam, prossegue Maricato, faltavam clien-
tes com estrutura financeira para responder as regras do jogo. Segundo essa autora, numa hipétese ainda
por ser detalhadamente investigada, porém a mais defensavel, o BNH é levado a atender aos interesses
do setor pesado da construcao civil, que ndo € o de edificacdes mas o de grandes obras de infra-estrutura
urbana e regional: aquele setor que projeta e constrdi portos e aeroportos, hidrelétricas, grandes obras de
saneamento, metrds, rodovias e ferrovias e que no Brasil, na época, tanto através de enormes empreitei-
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ras como de firmas projetistas, comecava a
atingir dimensdes internacionais, pelo menos
no Terceiro Mundo. O financiamento de obras
de saneamento entretanto, esharrava com
alguns obstaculos que precisavam ser, e que
foram de fato, removidos. Os servigos publi-
cos de saneamento sempre foram no Brasil,
com algumas excec¢des, uma atribuicdo mu-
nicipal. Pelo menos nos Estados mais ricos do
pais esses servigos eram prestados, na maio-
ria dos municipios, pelos tradicionais Depar-
tamentos Municipais de Agua e Esgotos. Ao
nivel municipal, como é sabido, o controle do
Estado pela populagdo € maior que nos ou-
tros niveis. Essa a principal razao pela qual
os servigos de saneamento eram subsidiados,
pois o prefeito que pretendesse cobra-los
pelo preco de custo cometeria suicidio politi-
co. Para viabilizar os financiamentos do BNH

s
=
=
S
i
@
e
b4
=
%
2
=l
S
=
)
o)
S
'

essa situacdo precisava acabar. Nao apenas
era preciso implantar a “filosofia” do servigo
pelo preco de custo mas também centralizar
o0 capital disperso por entre muitas e peque-
nas empresas municipais de saneamento, em
poucas, porém grandes e eficientes empre-
sas estaduais, com estatura suficiente para
serem clientes do BNH.

Pro-Morar em Vila Maria, SP, 1986.: casas construidas pelo BNH com Em 1970 foi criado o PLANASA — Plano Nacio-
dinheiro do trabalhador brasileiro e vendidas ao trabalhador brasileiro. nal de Saneamento, que entre outras coisas,

manifestava o ambicioso objetivo de dotar de
abastecimento piblico de 4gua, 80% da populagdo urbana brasileira por volta de 1980. Essa meta foi cumprida.
Regides metropolitanas como a de Sao Paulo, por exemplo, tem hoje mais de 90% de seus domicilios ligados a
rede publica de abastecimento de 4gua. Entretanto, para que esse objetivo fosse alcangado foi preciso adotar a
filosofa de servigo prestado pelo prego de custo e destruir os orgdos municipais de saneamento juntamente com
suas politicas de subsidios. O governo federal langou violenta campanha coagindo os municipios brasileiros a
entregarem a 6rgaos estaduais seus servigos municipais de saneamento. Isso foi conseguido sem muito esforgo
nos anos mais duros da ditadura. As medidas no sentido de calar e sufocar as massas populares nao se limitaram
ao arrocho salarial, a eliminacao da liberdade de imprensa, de organizacao sindical ou da liberdade de cétedra.
Também nao se limitaram aos campos politico e cultural. Tapar a boca dos municipios, cercear a liberdade das
camaras municipais, impedir qualquer iniciativa dos municipios nos campos social e econdmico fizeram parte
indispensavel da dominacéao brutal que se implantou no Brasil a partir de 1968. A forrnagdo de grandes empre-
sas de saneamento para substituir as organizagdes municipais, fez parte da dimensao politica e econdmica de
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um Gnico e mesmo processo de dominagao, juntamente com a supressao da liberdade entre os estudantes,
trabalhadores ou entre as Camaras Municipais. A centralizaga@o de recursos nas maos dos governos estadual e
federal nao foi um processo estranho a ditadura, da mesma forma que nao o foi a contrapartida desse processo:
o crescente empobrecimento dos municipios. Sua perda de independéncia politica veio junto com a perda de

independéncia econdmica.

Foram entdo organizadas superempresas estaduais de saneamento, que, tal como a SABESP no Estado de Sdo

Paulo, se incluem entre as maiores empresas do pais.

A concentracdo da outrora atomizada estrutura administrativa do saneamento, em poucas porém grandes
empresas, s6 pode ser analisada sob a dtica do desenvolvimento do capitalismo monopolista de Estado no
Brasil e nesse sentido um instrumental tedrico que ndo pode ser desprezado é a teoria da sobreacumulagao
—desvalorizagao apresentado por Paul Boccara em sua obra O capitalismo monopolista de Estado. Para esse
autor, os paises capitalistas desenvolvidos apresentam, em maior ou menor grau, um setor econdémico publico
que faz do Estado o proprietario de uma parte do capital social. Esse setor, embora opere com fins lucrativos,
nao exige um lucro correspondente a sua importancia econdmica, o que faz com que essa fragao do capital
contribua para aumentar o lucro monopolista privado. Isso ocorreria porque o capital das empresas publicas,
em geral gigantescas, aufere lucro menor que a taxa média. Representam assim uma fracao desvalorizada do
capital que permitiria taxa mais elevada em setores privados, contrabalanceando assim a tendéncia a queda
da taxa média de lucro. Além disso as grandes empresas estatais como, no Brasil, a CESP, CEMIG, SABESP,
Companhias de Metro etc., fazem enormes encomendas a setores importantes da inddstria que assim pro-

Tabela 5
DISTRIBUI(}AO PERCENTUAL DAS APLICAQGES DO BNH
Habitagao DeseG\r/gIvr:mento Apoio
Ano ano Técnico-
Cohab Cooperativa Total Saneamento Total Financeiro
Até 73 12% 34% 84% 7% 9% 7%
1974 2% 9% 64% 14% 27% 9%
1975 3% % 60% 14% 31% 9%
1976 7% 1% 53% 17% 37% 10%
1977 11% 21% 63% 16% 30% 7%
1978 14% 22% 68% 16% 28% 4%
1979 16% 19% 66% 18% 30% 4%
1980 19% 20% 68% 20% 29% 3%
1981 26% 17% 65% 30% 34% 1%
1982 25% 14% 68% 27% 3% 1%
1983 23% 1% 69% 26% 30% 1%

(*) Inclui Pré6-Morar.
Fontes: Diversas, in Guglielmi, Pascoal, p.61
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curam, e conseguem, controla-las e pressiona-las em funcao de seus interesses. Dai as obras faradnicas ou
desnecessariamente custosas e sofisticadas, como os metrds, 0 SANEGRAN, os aeroportos etc. Segundo
Maricato a orientagdo do BNH no sentido das grandes obras urbanas preparou o caminho para a expansao
da inddstria pesada da construcdo civil que, ao contrario daquele dedicado a edificagdes, € oligopolizado,
poderoso, avancado, sofisticado e com muita influéncia junto ao aparelho de Estado. Segundo essa autora, 0s
metrds brasileiros tém seus custos unitarios dentre os mais caros do mundo e as obras do SANEGRAN haviam
custado até 1983 cerca de 3,5 milhdes de UPCs. Por outro lado, prossegue Maricato, os custos dos servigos
sao altos. A taxa de dgua no Municipio de Sao Paulo, onde o servico é da empresa estadual SABESP era, em
1983, 139% mais cara que no vizinho Municipio de Sdo Bernardo do Campo, onde o servigo é municipal. Final-
mente, prossegue, a SABESP paga a taxa de juros mais cara de todo o Brasil, 10,5% e sua divida em 1982 era
de 12,9 milhdes de UPCs.

0 PLANASA conseguiu realmente um grande avancgo no atendimento de nossa populagdo por sistemas pl-
blicos de &gua, contribuindo para isso, entre outras coisas, para a melhoria do nivel de salide de nosso povo,
especialmente para a queda da mortalidade infantil. Seria isso suficiente para que ndo se investigue as con-
dicdes em que tal progresso se deu? Qual seu custo e quem pagou? A resposta a essas peguntas s6 nao inte-
ressa aqueles que acreditam que os fins justificam os meios.
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VI. A HABITACAO E A CIDADE

Numa primeira reflexdo, a moradia comparece em nossa mente como um abrigo que nos protege e da priva-
cidade. Para 0 homem da caverna talvez a habitagdo fosse apenas isso mesmo. J& para o homem medieval,
entretanto, a habitagcdo era mais que isso, pois, pelo menos no caso do homem urbano, era também seu local
de trabalho. J& sob 0o modelo capitalista de produgao, a habitagdo teré outros papéis e significados.

A cidade como local de viver

0 capitalismo tem como uma de suas caracteristicas marcantes a fragmentacao das atividades econdmicas movidas
pela necessidade de crescente especializag@o. Além disso, outra caracteristica desse modo de producao é a neces-
sidade que tem de mercantilizar os servigos e de transformar em mercadorias os produtos do trabalho. Dentro desse
contexto, a habitagdo vem sendo crescentemente esvaziada das inimeras fungdes que abrigava durante a Idade
Média e nos primérdios do capitalismo. Assim, servigos que outrora eram prestados sem servirem para extrair mais
valia produzida nos setores produtivos, passaram a sé-lo, e produtos que eram domesticamente produzidos como
valores de uso, passaram a ser produzidos como valores de troca, como mercadorias.

No Brasil, na época da passagem do século, e mesmo ja em pleno século XX, dependendo da regiao ou cidade, a
vida na casa de uma familia da pequena ou média burguesia era intensa. Havia varios servigais produzindo produtos
para o consumo doméstico e prestando servigos no lar. Em casa eram feitas, lavadas, passadas e reparadas quase
todas as roupas de uso pessoal além da roupa de cama, mesa e banho. Na casa era produzido o pao (ou seus equi-
valentes) criavam-se galinhas, cultivavam-se frutas e verduras, reparavam-se veiculos e maquinas domésticos e até
mesmo fabricavam-se pequenos equipamentos. Na casa ocorriam nao apenas as festas mas as proprias cerimonias
religiosas: as missas, 0s casamentos, 0s batizados, as crismas e primeiras comunhdes. Na casa velavam-se os mor-
tos, promoviam-se as diversoes, 0s saraus e os bailes. Na casa hospedavam-se os parentes e amigos que viajavam
e tratavam-se dos doentes. Hoje, as familias daquelas mesmas classes e mesmo de classes mais baixas, compram
frangos, frutas, verduras e ovos nos supermecados ou na feira, sendo que quase todos esses produtos passam por
algum tipo de industrializac@o, sele¢cdo mecanizada ou embalagem. As roupas sdo compradas feitas, lavadas e pas-
sadas na lavanderia. As festas de casamento e aniversario sdo num buffet alugado ou contratado para servir em
casa. As prdprias roupas e até sapatos cada vez mais sdo alugados. Os mortos sao velados num velério pago, os
parentes hospedam-se em hotéis e os doentes tratam-se em hospitais ou clinicas. Cada vez mais come-se fora. As
criangas, que no comeco do século eram educadas em casa e s6 iam para a escola no inicio da adolescéncia, hoje
ja vao para a creche ou para a escola maternal com meses de idade. Embora esse processo ocorra mais na classe
média, processo semelhante, mesmo que por razdes diversas, tende também a ocorrer nas classes subalternas.

Sob essas transformacdes, a forma, tamanho e fungdes da moradia alteram-se profundamente. A casa tende
cada vez mais e para crescentes parcelas da populagao, a se reduzir a local de repouso. E o local onde pra-
ticamente s6 se passam as noites. Em cidades como Sao Paulo e Rio, é enorme o niimero de pessoas que s
usam a casa para dormir. Todo restante da vida transcorre fora da casa. Onde? Na cidade.

0 capitalismo provocou uma separacao entre os locais de moradia e de trabalho juntamente com expropriagao
do trabalhador de seus meios de producdo. A relagdo entre essas duas cisdes foi expressa com grande faci-
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lidade, por Marx quando ele disse que na Idade Média, em geral “...o trabalhador e seus meios de producgao
permaneciam indissoluvelmente unidos como o caracol e sua concha, e assim faltava a base principal da
manufatura, a separacao do trabalhador de seus meios de producdo e a conversdo desses meios em capital”.
Com o desenvolvimento do capitalismo monopolista de Estado e o crescimento urbano, essa separacao vird a
ser a base da estrutura interna da cidade capitalista. Através da formacao de suas éareas industriais, comer-
ciais e residenciais e com a expulsdo dos trabalhadores para a periferia das cidades, aquela separagao vira
a ser uma das causas de uma das maiores torturas a que eles ficaram submetidos nas metropoles do Terceiro
Mundo: a ida e volta do trabalho.

A casa foi durante muito tempo o local de viver, de /iving naquele sentido que a lingua inglesa da a expressao
living room. Em casa se vivia. Fora da casa havia o trabalho e, eventualmente, o lazer. Nas metropoles do sul do
Brasil, esse periodo vai mais ou menos até a década de 50. Depois, aos poucos a cidade vai se transformando
no local da vida. No passado, eram o médico, o barbeiro, a costureira e a manicure que iam a casa do cliente.
Hoje é o cliente que vai ndo s6 ao médico e ao barbeiro, mas a creche, ao supermercado, ao restaurante, ao
INPS, a Prefeitura, as lavanderias, a loja, ao futebol etc. Hoje a cidade € o local de reproducgéo da forgca de
trabalho. A cidade é o local de viver.

Os principais lugares onde o cidadao urbano de hoje se “ancora” territorialmente sa@o os locais de moradia e
de trabalho, dai a grande importancia do deslocamento, do transporte, entre esses locais. Este, porém, é ape-
nas o mais importante. H4 muitos outros cuja importancia nao pode ser desprezada. Para sobreviver na cidade,
especialmente nas do Terceiro Mundo, o homem urbano é obrigado a fazer uma infinidade de deslocamentos,
em geral penosos, especialmente para as camadas de mais baixa renda. Nao s6 aumentaram as distancias, a
energia e os recursos dispendidos, mas também os motivos ou necessidades de deslocamentos. Esse cresci-
mento, esse fardo, esse dnus que se da ao nivel de consumo de espago urbano, nao se distribui uniformemente
entre as diferentes classes sociais. Como em qualquer outro setor, as condigdes do consumo do ambiente
construido sdo produzidas com sua propria produgao. Como se da a producdo desse ambiente construido?

A producao social do perto e do longe

Ainsercao da casa na cidade torna-se uma questdo cada vez mais vital. Ndo s6 a inserg&o da casa, como mais comu-
mente se costuma pensar. Também a do supermercado, da Prefeitura, do escritorio, da delegacia de policia, da escola
maternal, das enchentes, do pronto socorro, do restaurante, da polui¢do, do salao de beleza, da praia etc.

Note-se que nao estamos falando do processo de urbanizagdo nem do crescimento das cidades, mas do pro-
cesso da distribuicdo interna de seus componentes, seus centros de emprego, seus bairros, seus sistemas de
transporte. Falamos da cidade como um enorme ninho que envolve os diversos locais onde se dao, de um lado
o trabalho e de outro, os inameros locais onde a vida se reproduz. A produgao desse ninho, pois ele € um enor-
me produto de trabalho coletivo, se da sob a égide de uma acirrada disputa: a disputa pelo controle dos tempos
e custos dispendidos em transporte. A disputa em torno do “perto” e do “longe”. Essa disputa nao significa
que o “perto” é sempre procurado. Como explicar que a burguesia brasileira esteja hoje residindo em subur-
bios longinquos? Significa que o “perto” é determinante (no sentido althusseriano) na producao do ambiente
construido. Ele explica porque, somente hoje, a procura do ar puro e do verde dos sublrbios passou a dominar
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dentre os critérios de escolha do local de morar por parte de certas parcelas da nossa burguesia. Somente a
partir da década de 70, a difusdo do automével e das auto-estradas encurtaram as distdncias e permitiram que
essas parcelas se espalhassem espacialmente. Nao s6 se espalharam seus bairros residenciais, mas também
seus escritorios, seus shopping centers e seus locais de lazer.

Pelas razdes acima expostas é que os sistemas de transportes sdo vitais na modelagem das cidades, a ponto
delas serem classificadas e periodizadas em fungdo desses sistemas: cidade da caminhada a pé (até a Idade
Média), cidade das carruagens (cidade barroca, quando aparece a avenida), cidade do trem, do metrd, do
bonde, do 6nibus e do automovel.

Dadas as diferentes condi¢cdes de transporte das distintas classes sociais em nossas cidades, cada
ponto de seu territdrio oferece diferenciadas possibilidades de deslocamento para os demais pontos
da cidade. A ampla possibilidade de deslocamentos é vital para o homem urbano, sendo inclusive um
indice revelador de riqueza e desenvolvimento. David Harvey disse, com muita propriedade, que os
ricos comandam a producgdo do espaco urbano, mas este, para os pobres, é uma arapuca que 0s apri-
siona. Os especialistas em transporte medem as viagens feitas pelos habitantes das cidades e sabem
que o nimero de viagens (por habitante por dia) € muito maior entre as classes de mais alta renda do
que entre as de renda mais baixa.

Ressalte se entretanto — e isso € 0 que desejamos destacar aqui — que a producdo do perto e do longe j& acon-
tece na propria produgdo do espaco urbano. Ela envolve os meios de transporte, porém vai além deles.

Ha uma forte disputa entre as classes sociais em torno da produgao do ambiente construido. Entretanto, o
que as classes sociais realmente disputam quando da produgao desse ambiente, & mais que o comando do
espac¢o urbano em si; € o controle do tempo dispendido em deslocamentos intra-urbanos, j& que o tempo
ndo pode ser controlado diretamente. 0 homem controi o tempo indiretamente, atuando sobre o espaco. E
assim que se diz, por exemplo, que com a invencao do avido (rapidez, tempo) o mundo (espago) encolheu.
Portanto, na medida em que os homens produzem as cidades enquanto espaco fisico, estdo produzindo
simultaneamente as condi¢des de deslocamento espacial, as condi¢des de gasto de tempo e energia nos
deslocamentos, as condigdes do seu consumo. Simultaneamente com a producao do espago urbano é pro-

duzido o “perto”, o “longe”, o “fora de mao”. Perto para alguns, longe para outros.

A disputa que se trava em torno da producao do “longe” e “perto” é mais vital do que aquela que se trava
em torno do acesso a rede de agua, de esgoto ou de iluminagdo pablica. Esses melhoramentos podem ser (e
tendem a ser, embora muito a longo prazo) implantados por toda a cidade. Nos paises ricos, por exemplo, eles
existem em todos os locais das cidades e mesmo do campo. Ao contrario, o tempo dispendido em transporte,
nunca podera ser eqiiitativamente repartido por entre todos os habitantes de uma cidade. A classe dominante
entao, luta para produzir o “perto” para si e o “longe” para os outros.

Evidentemente o “perto” e “longe” ndo podem ser reduzidos a simples distancias fisicas. Sdo produzidos
através dos sistemas de transportes, através da diferente disponibilidade de veiculos por entre as diferen-
tes classes sociais, (automével x transporte plblico) através da distribuicao espacial das classes sociais,
dos locais de emprego, das zonas comerciais e de servigos etc. Nessas consideragdes estda, por exemplo,
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a chave da compreensao das razoes pelas quais as camadas de mais alta renda crescem mais em certas
direcoes das cidades do que em outras; ou das razdes pelas quais os centros das cidades crescem mais em
certas direcdes do que em outras. Vamos falar mais sobre isso ainda neste capitulo.

A cidade, por outro lado, ajusta-se ao veiculo que predomina na classe dominante. 0 automovel “pede”
um tipo de cidade e a classe dominante produz (pelo menos na regido onde ela trabalha e mora) esse tipo
de cidade na qual é extremamente dificil viver sem automdvel. As auto-estradas fazem nascer os subdr-
bios residenciais “longinquos” (tornando-os assim “perto”), os shopping centers, os afastados “centros
empresariais” ou edificios de escritdrios, que por sua vez, mais exigem auto estradas e automoveis, via-
dutos e minhocdes.

Ao ser proposto um tema como o da insercdo da habitagdo na cidade, é possivel que as idéias que mais fre-
giientemente venham a mente das pessoas possam ser expressas através de perguntas tais como: em que
bairro estéa sua casa? E longe do centro? Tem conducdo facil? Tem comércio e servigos proximos? A rua € pavi-
mentada? Essas perguntas exprimem a questao vital das relagdes entre a cidade e a casa. Mostram bem que a
questao da moradia nao se limita a casa, sua forma, seu tamanho, sua solidez. Interessa também, e muito, sua
localizacao, sua vizinhancga, os servigos e comércio proximos, as distdncias aos locais de emprego. Interessa
enfim, o proximo e o distante, o bom “ponto” e o “fora de mao”.

Espaco urbano e classes sociais

Como aparecem os bairros bons e maus? Proximos e longinquos? Por que os lotes bem localizados sdo ca-
ros e os mal localizados s@o mais baratos? Essas perguntas podem parecer tolas a primeira vista, porém, ha
por detras delas muito mais do que podem aparentar. A cidade é feita pelo trabalho humano de geracdes e
geracodes. A cidade ndo é um dado da natureza. A cidade é produzida. Como se da sua produgao? Vejamos.

Inicialmente olhemos para nossas cidades tal como elas se apresentam hoje. A mais superficial observagao
revela que as classes sociais ndo estdo aleatoriamente distribuidas pelo espaco da cidade. O Grande Rio de
Janeiro é, provavelmente, a cidade brasileira onde mais se tornou conhecida a desigual distribuicao territorial
das classes sociais. A populacdo de classe média para cima mora na Zona Sul e a de classe média para baixo
mora nas Zonas Norte e Oeste. E claro que hé familias de classe media alta e mesmo familias ricas morando na
Zona Norte e, sem ddvida, muitos pobres morando na Zona Sul. Porém, é inegavel que, em linhas gerais existe
aquela separacao, e existe ndo sd no Rio, mas em todas as grandes cidades do pais.

Mantenhamos, entretanto, o exemplo do Rio. Essa separacdo era diferente no século XIX. Foi ao longo do
século XX que a cidade foi se formando de maneira a haver uma crescente concentracdo da classe média
para cima na Zona Sul e da classe média para baixo na Zona Norte. Ha trés ou quatro décadas atras havia
bem mais familias aristocraticas morando na Zona Norte, na Tijuca ou S&o Cristévao, do que ha hoje. O nivel
socio econdmico desses bairros baixou bastante ultimamente. E verdade que baixou também nos bairros mais
centrais voltados para a Zona Sul como Santa Tereza, Catete ou Gldria. Entretanto, nessa zona, enquanto caia
0 nivel sdcio-econdmico de alguns bairros surgirarn outros, na mesma dire¢do e mais adiante, para substitui-
los, enquanto que na Zona Norte isso nao ocorria.
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Em Sao Paulo, cada vez mais as classes médias e acima de média se concentram no quadrante sudoeste da
cidade. A alta burguesia sempre se localizou nesse quadrante desde que, no final do século XIX, produziu seu
primeiro bairro exclusivo que foi Campos Eliseos. 0 quadrante sudoeste é a regido da cidade que vai desde o tre-
cho sul da linha norte sul do metrd até o eixo da Av. Sdo Jodo/Av. Francisco Matarazzo. Ali estdo as avenidas 23
de Maio, Washington Luis, Santo Amaro, 9 de Julho, Reboucas, Sumaré, Bandeirantes etc. H4 algumas décadas
atras havia, proporcionalmente, mais classe média nas zonas leste, norte e no ABC, do que ha hoje.

Vejamos o que aconteceu, por exemplo, com a zona leste que talvez ainda seja hoje, do Bras a Mogi das
Cruzes, a maior regido pobre da area metropolitana. Até os anos 50 o Bras era o grande centro de comércio e
servigos que atendia a toda zona leste. Embora menor que no quadrante sudoeste, a participac@o das classes
média e média alta no total da populagao dessa zona era maior que hoje. Essa participagdo se refletia no alto
padrdo do comércio e dos servigos do Bras. Ali estavam varios teatros, boas confeitarias e restaurantes, fi-
liais das principais lojas do centro e as matrizes de algumas das maiores lojas da cidade como as Lojas Pirani
— "A Gigante do Bras" — e a Eletroradiabras, e ainda os maiores cinemas de S@o Paulo, como o Universo, o
Piratininga e o Oberdan. Nesse bairro estava a maioria das cantinas italianas de Sdo Paulo e para |4 é que iam
as familias dos Jardins, de Higienopolis ou do Pacaembu, quando queriam comer boa comida italiana. Quase
nao havia cantinas italianas na Bela Vista até o inicio dos anos 50. Antes da década de 40 esse bairro era co-
nhecido pelos seus cortigos, ndo pelas suas cantinas. Varios dos melhores médicos de Sdo Paulo tinham dois
consultdrios: um no centro da cidade e outro no Bras; neste, atendiam as familias de classe média e média alta
que moravam na zona leste. Tudo isso mudou. E claro que ainda ha familias dessas classes morando hoje no
Tatuapé, Alto da Modca e outros bairros da zona leste, porém em proporgdo muito menor do que no passado;
o empobrecimento do comércio do Brés reflete o empobrecimento da populagdo residente na zona leste,
que e sua zona de influéncia. Esse empobrecimento, ndo foi devido somente a reducao dos salarios reais dos
trabalhadores, mas também e especialmente a crescente fuga das familias de classe média para o quadrante
sudoeste, principalmente a partir da década de 50. Essa fuga tirou a base de sustentagdo do “bom” comércio
do Bras e este, por sua vez, teve também que fugir desse bairro. Com o crescimento mais intenso da classe
média no quadrante sudoeste, este passou a concentrar uma proporgao crescente do total dessa classe, en-
quanto que na zona norte e no ABC essa proporgao caia. Se considerarmos apenas as camadas de mais alta
renda, sua concentragdo no quadrante sudoeste é ainda mais acentuada. Desde a década de 70 do século XIX,
quando se iniciou a ocupacdo do loteamento de Campos Eliseos, a alta classe média e a alta burguesia, sempre
se concentraram exclusivamente no quadrante sudoeste. Nele se deu a conhecida sucessao espacial e cronol6-
gica dos bairros daquelas classes: Vila Buarque/Santa Cecilia, Higiendpolis, Av. Paulista (época da passagem do
século), Jardim América, Jardim Europa, Alto de Pinheiros, Pacaembu e Alto da Lapa (anos 30 e 40), Sumarezinho,
Cidade Jardim, Chacara Flora, Granja Julieta, Morumbi (anos 50 e 60), Granja Viana (anos 70).

No Rio de Janeiro deu-se o mesmo e essa seqiiéncia, além dos j& mencionados bairros da Gléria e Catete, foi aproxi-
madamente a seguinte: Flamengo, Botafogo, Laranjeiras, Copacabana, Ipanema, Leblon, Gavea, Sdo Conrado, Barra.
Na Bahia, partindo da Av. Sete, Campo Grande e Vitéria, a alta classe média e a burguesia foram para a Barra e Graca,
e dai para Ondina, Rio Vermelho, Amaralina, Pituba, Boca do Rio e ja ultrapassaram ltapoa.

Em Porto Alegre a mesma expansao se deu ao longo do “V" representado pelos eixos das Avenidas Protasio Al-
ves e Independéncia/24 de outubro e em Belo Horizonte, na zona sul da cidade. Em muitas dessas cidades ha uma
segunda concentragdo das classes média e média alta: no Rio s@o os bairros altos, Tijuca e Alto da Boa Vista, em
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Séao Paulo seria 0 Alto de Santana e Tremembé, em Porto Alegre o bairro Assungao, em Belo Horizonte, Pampulha
etc. Essas segundas concentragdes entretanto, sdo bem menores que as primeiras, além de contar com uma
pequena participagdo da alta burguesia, sendo predominantemente de classe média.

Cabe destacar duas coisas a respeito do que foi dito acima. Em primeiro lugar, o que se estd mostrando nao é o conhe-
cido fendmeno de formacao de bairros residénciais segregados. O que se esta destacando é que os proprios bairros
residénciais segregados se aproximam uns dos outros e passam a ocupar uma mesma e unica regiao da cidade. Em
segundo lugar, essa segregagao em uma grande regiao — e nao apenas em bairros esparsos — € crescente, ou seja,
nossas cidades, cada vez mais, se dividlem em duas. De um lado, a cidade dos que comandam e participam da socie-
dade, e de outro a cidade dos comandados, dos marginalizados, dos que estao de fora.

0 comércio e os servigos evidentemente sdo afetados por essas transformagdes territoriais, por essa distribui-
¢ao espacial da renda, do poder aquisitivo e do poder politico. As grandes lojas do Bras, bem como as filiais das
lojas do centro que ali tinham sido abertas, fecharam ou de 14 sairam. As cantinas italianas mudaram-se para a
Bela Vista; fecharam-se (muito mais do que no quadrante sudoeste), os teatros, cinemas e as confeitarias. Hoje
os médicos s6 tém um consultdrio, na regido da Paulista/Faria Lima. O comércio do Bras é hoje um fantasma do
que foi. Desenvolveu-se entdo um processo em bola de neve. Quanto mais as classes acima da média se concen-
travam no quadrante sudoeste, mais 0 “bom” comércio do restante da cidade se ressentia disso. Dessa forma o
comeércio que se propunha a atender aquelas classes, procurava transferir se para o setor sudoeste somando-se
aquele que ali ja estava. Assim as cantinas se desenvolveram na Bela Vista, as boutiques na Rua Augusta, os
bancos e escritorios nas Avenidas Paulista e Faria Lima etc. Cada vez mais as classes acima da média que nao se
localizavam no quadrante sudoeste as das zonas norte, leste e ABC comecaram a ficar longe, fora de mao.

0 proprio centro da cidade sempre se deslocou na mesma dire¢cao de crescimento das camadas de mais alta
renda. No comego do século, o centro de Sdo Paulo se localiza no chamado “Triangulo” (Ruas 15 de Novem-
bro, Direita e Sdo Bento). Na década de 30 caminhando no sentido do quadrante sudoeste, ele pulou o Vale do
Anhangabal e ocupou a regido da Rua Bardo de Itapetininga e da Avenida Ipiranga. Na década de 60, ja de
forma bastante pulverizada, o centro ocupou uma grande regido entre as Avenidas Paulista e Faria Lima na
qual, inclusive, surgiram alguns shopping centers. Estes, juntamente com os hipermercados, se expandiram
na década de 70 e a absoluta maioria deles se encontra no quadrante sudoeste. Nesse deslocamento, quanto
mais perto o centro fica para a classe dominante, mais longe fica para os dominados.

No Rio de Janeiro, o comando que a classe dominante exerce sobre a cidade é ainda mais claro que em Sao
Paulo. Até o terceiro quartel do século passado, as camadas de alta renda do Rio de Janeiro cresciam em
direcdo a zona norte, em cuja regido era melhor o sistema viario urbano, “puchado” que era pelo sistema
viario regional. Na direcdo norte de entdo, se concentravam todas as vias regionais de transporte — inclusive
maritimo — que ligavam a cidade a Sao Paulo, Minas Gerais e demais regides.

Para crescer naquela direcao — ja naquela época — o Rio teve que vencer grandes dificuldades representadas
pelo sitio natural e aterrar orlas maritimas e pantanos localizados na direcdo norte. As praias eram despreza-
das na época (a ndo ser pelos primeiros moradores ingleses, que ocuparam Botafogo), pois eram o lugar onde
se despejavam os esgotos e demais sujeiras da cidade. O Pago de S@o Cristovao foi uma manifestagao e ndo
uma causa do crescimento das camadas de mais alta renda na direc@o norte do Rio de Janeiro.
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Com esse crescimento, também para ali cresciam o comércio e os servigos das elites, surgindo assim, ja na primeira
metade do século XIX, a Rua do Ouvidor, a famosa rua comercial do centro do Rio, que partindo deste, aponta para a re-
gido que na época seria “zona norte”. Da mesma forma, a atual Praca Tiradentes, que também se situa na dire¢ao nor-
te, ja era a regido dos teatros, divertimento tipico das elites. Finalmente, na mesma direg&o se expandiam os edificios
puablicos, sendo que o Senado era no Campo de Santana. O Palacio do [tamarati — entdo residéncia do Barao do mesmo
nome — n@o é sendo uma das muitas manifestagdes de que as elites da época ocupavam a “zona norte” de entao.

No Gltimo quartel do século passado deu-se uma reviravolta total na organizacao territorial da cidade do Rio de Ja-
neiro. Os modernos sistemas de saneamento permitiram a limpeza das praias e desenvolveu-se o hahito do banho de
mar. As praias passaram entao a adquirir um enorme valor que ndo tinham antes e passaram a ser procuradas pelas
camadas de mais alta renda. Com isso, toda a cidade do Rio de Janeiro virou-se no avesso. As elites que cresciam na
direcdo da hoje chamada “Zona Norte”, passaram a crescer na dire¢do da chamada “Zona Sul” e o centro da cidade,
que crescia na diregdo norte, também inverteu-se e passou a crescer na direcao sul. As grandes obras urbanas, que
antes eram realizadas na dire¢@o norte (as pracgas, os aterros, o sistema viario etc.), passam a privilegiar o eixo que
aponta para o sul. A abertura da Avenida Central (atual Rio Branco), € uma manifestacao disso. Foi aberta como parte
de um Unico projeto, com o aterro do porto e com a Avenida Beira Mar e ligava o centro (regido da Rua do OQuvidor
e suas paralelas) a Botafogo. Essa avenida exprime a inversao ocorrida no centro da cidade. Seu eixo principal, que
antes era a Rua do Ouvidor, passa agora para uma via perpendicular a esta, a Avenida Rio Branco. A regido de diver-
soes das elites deixa de ser a extremidade norte do centro e passa a ser a extremidade sul (Praca Floriano Peixoto).
Ali constroi se ndao s6 o novo grande teatro da cidade — o Municipal — como também se instala a grande e moderna
novidade em matéria de diversao da burguesia e da nascente classe média — o cinema: surge a Cinelandia.

Além do comércio e dos servigos privados, a burguesia transfere para “sua” regido da cidade seus clubes,
suas escolas e outros equipamentos, além de se apossar e transformar em “seus”, equipamentos que supos-
tamente ndo teriam donos, como as igrejas e os cemitérios. Em Sao Paulo, por exemplo, pode-se fazer a se-
guinte cronologia do caminhamento territorial dentro do quadrante sudoeste, dasigrejas aristocraticas a partir
do final do século passado: Igreja do Colégio Coragdo de Jesus, Igreja Santa Cecilia, Igreja de Santa Terezinha
(Higiendpolis), Igreja do Colégio Sao Luiz (Avenida Paulista), Igreja Nossa Senhora do Brasil (Jardim América),
Igreja de Sdo José (Jardim Europa) etc.

Interessante também, a mudanca de um dos tipicos equipamentos da burguesia: os joqueis clubes. O do Rio
comecou na Zona Norte, o Derby Club, localizado onde hoje estad o Maracana. O de Sao Paulo, no chamado Hi-
podromo da Mooca em plena Zona Leste. Ambos obviamente tornaram-se “fora de mao” e foram transferidos
para localizagdes que mais atendessem aos interesses de seus freqiientadores.

Espaco urbano e Estado

E o Estado? Como se comporta diante dessas transformacdes territoriais comandadas pela classe dominante
e pelo seu sistema de mercado imobhiliario?

0 Estado, em primeiro lugar, faz nas regides onde se concentram as camadas de mais alta renda, enormes
investimentos em infra-estrutura urbana, especialmente no sistema vidrio, ao mesmo tempo que abre fren-
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tes pioneiras para o capital imobiliario, como o Centro Administrativo de Salvador, a Avenida Rio Branco ou
a esplanada do Castelo, no Rio ou a Avenida Faria Lima, em Sdo Paulo. Assim, o sistema viario naquelas
regides é muito melhor que no restante da cidade, ndo s6 para atender o maior nimero de automoveis, mas
também para abrir frentes de expansdo para o capital imobiliario. Sdo inimeras as obras pablicas feitas
para melhorar a regido geral da cidade onde se instala a. burguesia, inclusive na face do centro da cidade
para ela voltada. A abertura das Avenidas Central e Beira Mar no Rio de Janeiro, foi uma obra custosissima
proporcionalmente aos recursos e ao tamanho da cidade na época. Obras igualmente enormes e custosas
foram os desmontes dos morros. E significativo que os morros arrasados tenham sido exatamente aqueles
que se encontravam na extremidade sul do centro. Para abrir espaco para a renovacao e modernizacao do
centro do Rio forarn removidos os morros do Castelo, do Senado e de Santo Antdnio, enquanto que os mor-
ros da extremidade norte — o morro de Sdo Bento e o da Concei¢cdo — permanecem |4 até hoje. A seqiiéncia
de obras gigantescas no eixo sul do Rio de Janeiro é impressionante. As Avenidas Mem de S&, Henrique
Valadares e outras, ocuparam a drea do Morro do Senado. Vastas areas, todas na extremidade sul do cen-
tro, foram oferecidas ao capital imobilidrio para as maiores obras de remodelag@o urbana ja realizadas
no pais: as valorizadissimas terras centrais obtidas com o desmonte dos morros do Castelo e depois o de
Santo Antdnio. A essas obras deve ser acrescentada uma grande quantidade de aterros da orla maritima,
do aeroporto Santos Dumont a Botafogo, os gigantescos aterros do Flamengo e de Copacabana, e ainda o
elevado do Jod e inimeros tlneis. Note-se que tais obras atendem exclusivamente a Zona Sul, ou seja, sdo
obras que nem parcialmente atendem aos interesses de outras regides da cidade. O contrario se deu na
Zona Norte. As obras de vulto da regido, como a Avenida Presidente Vargas, a Avenida Brasil, ou os ele-
vados associados a Ponte Rio-Niter6i, destinam-se também a atender o escoamento do trafego rodoviario
extra-urbano e portanto ndo séo obras destinadas a atender exclusivamente aos interesses da Zona Norte.
0 mesmo se deu com as ferrovias e depois com as rodovias. Essas obras foram inicialmente construidas
para atender a interesses regionais extra-urbanos e a populacao da Zona Norte apenas tirou partido delas.
Mesmo assim as ferrovias sofreram um violento processo de deterioragdo dado o abandono a que foram
relegados os seus servigos suburbanos de passageiros. O que fez o governo baiano ao construir o Centro
Administrativo de Salvador numa regido quase virgem, porém, estrategicamente localizada na direcédo da
cidade para onde a média e alta burguesia vém se deslocando ha décadas? Nao sb colocou o aparelho do
Estado bem mais acessivel a essas classes (e mais longe das classes subalternas) e melhorou o acesso
delas através de novas e rapidas avenidas expressas, mas também desbravou inimeras novas fronteiras e
oportunidades fabulosas para a especulagao imobiliaria. Além disso em que pese alegar o contrario — colo-
cou aparelho do Estado muito afastado (em termos de distancia, mas especialmente em termos de tempo e
oportunidades de viagem) das classes subalternas.

Em S&do Paulo ndo foi menor a agao do Estado para preparar a expansao das chamadas “zonas nobres
da cidade e ainda abrir novas fronteiras para a especulacdo imobiliaria. Através de um de seus mais
conhecido prefeitos, Prestes Maia, renovou toda a regido do centro da cidade voltada para o quadran-
te sudoeste e sobre a qual incidia o interesse da burguesia. A maioria das grandes avenidas que abriu
localizam se nessa regido. Nao s6 a mais famosa e importante delas, a Avenida Ipiranga, mas também
a Avenida Vieira de Carvalho e o novo Largo do Arouche, a Avenida Duque de Caxias, a Avenida Rio
Branco, Rua Sao Luis e a nova Rua da Consolagao. Porém, bem antes disso, o Estado ja vinha prepa-
rando a cidade para os interesses da burguesia. A construgao do Viaduto do Cha, obra arrojada e da
mais avancada tecnologia da época (estrutura de ferro), custosissima para uma pequenina cidade de
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algumas dezenas de milhares de habitantes, ndo representava outra coisa sendo a oferta de acesso mais
direto entre o centro e a regido que as elites queriam ocupar, ou seja, as encostas de Santa Cecilia, Vila
Buarque, Avenida Paulista e depois seu proprio espigao. Antes, a ligacao entre o centro e essa regido era
pelo Aci, atual ponto de onde a Avenida Sao Jodo cruza o Vale do Anhangabal e representava um percur-
so longo. 0 Viaduto do Ché veio a representar uma significativa melhoria daquela ligagado. O alargamento
da Rua Libero Badaré e da Rua Sdo Jodo, a urbanizagao do Vale do Anhangabal (todas no quadrante su-
doeste) sdo outros exemplos de melhoramentos que beneficiaram a faceta sudoeste do centro.

Em segundo lugar o Estado transfere suas proprias instalagdes para a mesma dire¢cao de crescimento da classe domi-
nante, mostrando claramente através do espago urbano, seu grau de captura por essa classe. O ja citado exemplo de
Salvador ndo € o tnico. 0 Palacio do Governo do Estado de Sao Paulo era inicialmente no Patio do Colégio, no coragéo
da cidade. Transferiu-se dai para o Palacio dos Campos Eliseos e depois para 0 Morumbi. A Assembléia Legislativa saiu
do Parque D. Pedro Il e foi para o Ibirapuera. O Gabinete do Prefeito saiu do Anhangabad e foi para o |birapuera e a
absoluta maioria das reparti¢ces e empresas plblicas transferiu-se para a regido da Paulista-Faria Lima. No Rio, tanto
o0 Senado como a Camara Municipal eram no Campo de Santana, e transferiram-se para a nova “zona nobre” do centro
que passou a ser sua extremidade sul, a Praga Floriano Peixoto. Também o Executivo, assim que foi proclamada a Re-
publica, instalou se na dire¢ao norte, no Palacio do Itamarati, e depois transferiu se para o Catete. Processos idénticos
ocorreram em maior ou menor escala em muitas cidades brasileiras até mesmo entre as pequenas.

Espaco urbano e ideologia

Finalmente a classe dominante produz também uma ideologia que muito facilita seu controle sobre a pro-
ducgdo do espago construido urbano. Ela (e com ela toda a sociedade) faz, por exemplo, com que se chame
de “cidade” aquela parte da cidade nas quais tem interesse. ldentificando tais partes com “a cidade” ela
pode melhor justificar as leis e obras que faz para melhora-las, como leis e obras destinadas a melhorar “a
cidade” Ela chama, por exemplo, de “centro” da cidade, a parte do centro que é de seu interesse ou 0 “seu”
centro. 0 “novo centro” da cidade de Sdo Paulo e a regido Paulista/Faria Lima, diz a ideologia burguesa. No
entanto, para as classes dominadas, o centro continua (agora mais que nunca) sendo o “centro velho” pois
la é que estao hoje suas lojas, seus cinemas e seus profissionais liberais. A burguesia abandonou os centros
de nossas cidades alegando que ele estava se “deteriorando”, quando na verdade essa “deterioracdo” é
efeito e ndo causa do abandono. A burguesia diz que os centros de nossas cidades estdo “decadentes”
quando na verdade, para as classes dominadas, eles estdo em ascensao, ndao em decadéncia. No Rio de
Janeiro, diz a crenca dominante, a maioria da “populagdo” mora em apartamentos, em bairros de alta densi-
dade, por falta de espaco, pois a “cidade” cresce comprimida entre o mar e a montanha. Na verdade, quem
mora em apartamentos ndo € a “populacd@o” mas sim as classes média e alta e quem estd comprimida entre
0 mar e a montanha ndo é a “cidade” mas tdo somente os bairros dessas classes.

A ideologia dominante procura assim esconder o real processo de construgdo da cidade, o que, alias, tem
conseguido com sucesso pois a maioria das pessoas, mesmo das classes subalternas, acredita realmente que
a Avenida Paulista e ndo o Tridngulo é o centro da cidade e que o “perto “ e 0 “longe “ sdo dados da natureza
e ndo o resultado de um processo conduzido pelos homens.
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As transformacades territoriais acima mostradas, indicam entéo que, através de um processo imperceptivel, porémreal,
a classe dominante controla a produgdo do ambiente urbano construido, segregando-se numa grande regiao da cida-
de onde ela oferece a si propria as melhores condi¢des para sua propria reproducao e para a sua dominacao.

Ha também a faceta pela qual se pode analisar a producé@o do espago urbano sob a dtica da reproducéo do
capital. Demos énfase a reproducgdo das relagdes de dominagao e de consumo, ndo s6 porque nosso assunto
é a moradia, mas também porque hé fortes razdes para se acreditar que as exigéncias da acumulagao do
capital determinam a organizacao do espaco regional, enquanto a organizacao do espaco intra-urbano ou do
ambiente urbano construido seriam determinadas pelas relacdes e condi¢cdes de consumo.

A espoliacao urbana

Ja vimos que na época da passagem do século havia proporcionalmente menos miseraveis no Brasil do que
ha hoje. Essa miséria foi imposta através das décadas, ndo s6 pelo rebaixamento dos salarios como também
através do rebaixamento das condigdes urbanas de vida, inclusive da habita¢ao. Relativamente ao desenvol-
vimento das forgas produtivas, ao progresso material de cada época, os milhdes de favelados de hoje, em Séo
Paulo, em Cubatdo, em Salvador, em Porto Alegre ou Recife, tem um padrdo de vida mais baixo que um mora-
dor de cortico no Rio de Janeiro em 1880. Ndo ter agua, esgoto e energia em casa em 1880 no Rio de Janeiro
era uma coisa totalmente diferente de ndo ter esses melhoramentos nessa mesma cidade em 1980. Segundo
Queiroéz Ribeiro, 46,5% das habitacdes do Rio de Janeiro eram servidas por esgotos em 1872, e em 1890 essa
porcentagem elevou-se para 60% dos prédios.

Para comparar o Rio dessa época com o atual, temos que considerar o Grande Rio, que € hoje a verdadeira
cidade do Rio de Janeiro, e ndo o pedaco dessa cidade localizado dentro dos limites do Municipio do Rio de
Janeiro. Pois bem, se em 1872 o Rio de Janeiro tinha 46,5% de suas habitacdes ligadas a rede de esgotos,
e em 1890 os prédios ligados a rede eram 60% do total; em 1976, essa porcentagem era de 55,2% do total
de domicilios e em 1983 era de 50%*. Em um século houve uma pequena queda no nivel de atendimento da
populagcdo. Com um pouco de boa vontade poder-se-ia dizer que houve uma certa estagnacgéao. Entretanto,
ndo houve nem estagnagao, nem pequena queda. Houve, isto sim, um enorme retrocesso. Seria estagnagao
se nos Gltimos 110 anos o progresso material, a engenharia civil, mecénica e sanitaria, a maquindria, a in-
distria da construgao civil etc., tivessem permanecido mais ou menos estacionados. Mas nao. O progresso
tecnoldgico ocorrido nesse periodo foi gigantesco e o aumento da produtividade do trabalho foi enorme. O
padrdo de vida das classes média e alta elevou-se muito, pois incorporou 0s avancos desse progresso ma-
terial, enquanto que o padrao de vida dos trabalhadores, representados aqui pela metade ndo atendida por
esgotos, permaneceu estagnado, ao nivel do século XIX. Aumentou, entdo, o desnivel entre os atendidos e
os nao atendidos, ou seja, baixou o padrao de vida, aumentou a pobreza destes dltimos. Morar numa favela
em Sao Paulo em 1986, repetimos, representa miséria muito maior do que morar num cortico de Sao Paulo
em 1886. Nao s6 aumentou o nivel de miséria. Aumentou também o nimero de miseraveis. Em 1980 o namero
de moradores do Rio de Janeiro que ndo tinham suas casas ligadas a rede de esgotos era de 210.000 pesso-
as aproximadamente. Quase cem anos depois, isto &, em 1983, esse nimero passou para 5,1 milhdes de pes-
soas apesar da riqueza do pais ter crescido nesse periodo, mais que proporcionalmente a sua populagao.
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Tradicionalmente, os estudiosos do trabalho assalariado sob o capitalismo, vém investigando a exploracao do traba-
Ihador no processo produtivo, ou seja, através da expropriagao do valor do trabalho excedente, fonte do lucro, seiva
vital da acumulacao capitalista. De alguns anos para c4, alguns estudiosos comecaram a investigar também a extor-
sdo que se da no rebaixamento das condi¢des urbanas de vida dos trabalhadores, como expediente da redugdo do
custo de reproducao da forga de trabalho, o que permite, também, a elevacao da taxa de acumulagdo. A esse rebaixa-
mento através da producao do espaco construido, Licio Kowarick deu o nome de “espoliag@o urbana”. Ela se da ndo
s0 através da habitacdo e do saneamento, mas também através da producg&o do “perto e do longe”, da distribuigc@o
territorial da poluicao atmosférica, enfim, de todos os elementos que constituem o ambiente construtivo.

Atendéncia a dilapidacao da forca de trabalho acima descrita, vem acompanhando a desde sua formacgao no
final do século XIX, permanecendo pelas décadas seguintes e atingindo seu apogeu (esperamos) na década
de 70. Juntamente com outras determinagdes elas foram decisivas no rebaixamento das condi¢des de mora-
dia do nosso povo, inclusive na transformacgdo do modelo da casa alugada para a casa propria.
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NO INiCIO DO SECULO ERA ASSIM...

“0 subdrbio propriamente dito € uma longa faixa de terra que se alonga, desde o Rocha ou Sao Francisco
Xavier até Sapopemba, tendo para eixo a linha férrea da Central... Ha casas, casinhas, casebres, barracdes,
chocas por toda a parte onde se possa fincar quatro estacas de pau e uni-las por paredes duvidosas. Todo
0 material para essas construgdes serve: sdo latas de fosforos distendidas, telhas velhas, folhas de zinco, e,
para as nervuras das paredes de taipa, o bambu, que nao é barato.”

Lima Barreto, em Clara dos Anjos

HOJE, OITENTA ANOS DEPOIS, E ASSIM...

NO INiCIO DO SECULO ERA ASSIM. ..

“...ndo ha esgotos, ndo ha médicos, ndo ha farmacias. . . os corregos sdo em geral vales de lama plitrida que,
quando chegam as grandes chuvas, se transformam em torrentes, a carregar os mais nauseabundos detrictos.”

Lima Barreto, em Clara dos Anjos

HOJE, OITENTA ANOS DEPOIS, E ASSIM...




NO INIiCIO DO SECULO ERA ASSIM. ..

“Nessas horas as estagdes se enchem e os trens descem cheios... Ha4 gente por toda parte. O interior dos
carros esta apinhado e os vaos entre eles como que trazem quase metade da lotagdo de um deles. Muitos
viajam com um pé num carro e o outro no imediato, agarrando se com as maos as grades das plataformas.
Outros descem para a cidade sentados na escada de acesso para o interior do vagéo; e alguns, mais ousados,
dependurados no corrimao de ferro, com um tnico pé no estribo do veiculo.”

Lima Barreto, em Clara dos Anjos
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VIl. ATERRA URBANA

0 capitalismo reforgou a propriedade privada da terra e transformou a em mercadoria. Por isso a terra tem um
preco, coisa que praticamente ndo tinha, nas cidades de duzentos anos atras.

Quando se compra um terreno compram se duas coisas: um pedago da matéria terra, que serve de apoio fisico,
e uma localizacdo. Na verdade, o que se compra € a localizagao e o que pesa realmente no precgo é a locali-
zacao. Caso contrario ndo haveria razao para a enorme diferenga de preco existente entre o metro quadrado
de um terreno nas ruas centrais ou areas “nobres” da cidade e os de suas periferias, pois enquanto materia,
enquanto apoio fisico, pouca ou nenhuma diferencga hé entre esses terrenos.

Como ja vimos no capitulo anterior, do ponto de vista da localizagdo, ha que se considerar dois atributos: os
reproduziveis e os irreprodoziveis pelo trabalho humano. Dentre os primeiros incluem se a disponibilidade de
redes de saneamento, de pavimentagao, de iluminagdo plblica etc. Esses melhoramentos podem, em princi-
pio, ser implantados em toda e qualquer rua. Na Alemanha, nos Estados Unidos, na Suécia, todos os terrenos
urbanos (e a maioria dos rurais) tem todos os melhoramentos possiveis, inclusive telefone, servigo de correios
etc. Nem por isso seus metros quadrados tem o mesmo preco. Isso ocorre porque eles diferem quanto a um
aspecto fundamental: suas localizagdes.

A localizagdo (no sentido restrito), de um terreno urbano, refere-se a sua acessibilidade a todos os demais
pontos da cidade, especialmente aos pontos valorizados, ou seja, aqueles aos quais as classes de mais alta
renda e suas atividades econdmicas conferem inportancia. Dentre estes destacam-se aqueles para os quais
essas classes fazem um grande namero de viagens. Nas cidades brasileiras, o principal desses pontos ainda é
o centro da cidade, em que pese o fato daquele namero ter caido, principalmente a partir dos anos 60. Embora
a maioria das viagens urbanas das classes média e acima da média nao seja para o centro, ainda permanece
verdadeiro o fato de que a area que mais atrai viagens daquelas classes é o centro da cidade. Qutros pontos
vitais sdo as areas nas diregdes de crescimento dos centros, os chamados “centros novos”, como a regido da
Paulista/Faria Lima em Sao Paulo, o eixo Copacabana/Leblon no Rio, a Savassi em Belo Horizonte, a regido da
Independéncia/24 de outubro em Porto Alegre, ou o eixo Avenida Sete Barra em Salvador.

Conforme vimos anteriormente, as localizagdes, enquanto acessibilidade, sao produzidas socialmente sob o
comando da classe dominante que para isso aciona o Estado, os empreendedores imobiliarios e a ideologia.
Vimos que o “fora de mao”, o “perto” e o “longe” sdo produzidos, ndo somente através da utilizacao diferen-
ciada pelas classes sociais dos meios de transporte, mas também, e especialmente, através da producéo
localizada dos proprios “pontos”, zonas, bairros ou edificios interligados por esses meios. Até mesmo certos
atributos de localizagcdo aparentemente “naturais”, como a vista sobre o Pao de Aglcar, por exemplo, depen-
dem de um processo de produgdo da cidade para poderem ser usufruidos (consumidos).

0 preco da terra urbana decorre, em primeiro lugar, de sua acessibilidade e em segundo lugar, dos servigos
publicos de que dispde. Ele representa, portanto, a cristalizacao do tempo de trabalho socialmente necesséario
dispendido na producdo da sua localizacao, ou seja, da cidade inteira, e também do tempo dispendido na pro-
ducdo daqueles equipamentos urbanos que nao envolvem deslocamento para serem consumidos (infra-estru-
tura de 4gua, esgotos, pavimentacao, etc.). Finalmente o precgo da terra incorpora também rendas. As rendas
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fundiarias sao rendimentos retirados dos setores produtivos auferidos pelo proprietario da terra, tendo como
nica razao o fato dele deter a propriedade de um pedaco do globo terrestre e monopolizar com isto o controle
do direito das pessoas de habitarem nesse mesmao globo.

Assim encarada, a terra localizagdo € um produto do trabalho humano mas ndo pode ser reproduzida pelo tra-
balho humano. Nao é possivel produzir duas esquinas da Avenida Ipiranga com Sdo Jodo, nem duas esquinas
da Avenida Rio Branco com Presidente Vargas, pois para isso seria necesséario reproduzir toda a cidade de Sao
Paulo e toda a cidade do Rio de Janeiro, e mesmo assim, nao evidentemente, como um cendrio de Hollywood.
0 preco da terra é idéntico ao daquela categoria de bens que, segundo Marx, sdo produtos do trabalho huma-
no mas nao podem ser reproduzidas por esse mesmo trabalho, como as obras-primas e as antigiiidades.

A real valorizacao da terra (descontada a inflagdo) num periodo dado, resulta do trabalho humano dispendido
na produgdo da cidade nesse periodo: construgao de suas ruas, suas casas, seus escritorios, seus loteamen-
tos, suas redes de agua, suas igrejas, de tudo enfim. O valor desse trabalho é embolsado por aqueles que foram
proprietarios da terra no periodo considerado. A propriedade privada da terra funciona assim como um mara-
vilhoso canudinho através do qual os proprietarios fundiarios sugam o suco representado pelo valor do traba-
Iho de toda a sociedade, dispendido na producao da cidade. Dificilmente se encontrara exemplo mais claro de
como funciona a socializacao da producao e a apropriagdo privada do produto do trabalho social. A ideologia
burguesa conseguiu, com bastante sucesso alias, fazer passar por verdade a impressdo de que o empresario
capitalista é o grande responsavel pela producgao, o principal responsavel pelo lucro e que portanto, este deve
pertencer-lhe. Porém, nenhum malabarismo da ideologia burguesa conseguiu até agora fazer alguém acredi-
tar que a valorizacao real da terra urbana (excluidos os edificios e eventuais melhorias) decorre do trabalho
de seu proprietario, ou seja, decorre do trabalho daquele para cujo bolso vai essa mesma valorizagao. A ob-
viedade do fato de que o proprietario da terra embolsa o valor do trabalho alheio, aparentemente levou Marx a
chamar a atencdo para o fato de que isso ndo € uma particularidade da propriedade e da renda fundiaria “. ..
mas € comum a todos os ramos da producao e a todos os produtos no sistema de produgao de mercadorias e
mais precisamente na producgdo capitalista, que em seu conjunto é a producao de mercadorias”.

A acessibilidade e a disponibilidade dos servigos pablicos determinam o prego dos terrenos que, por sua vez,
influenciam a conhecida distribuicdo espacial ndo s6 das classes sociais (a chamada segregagdo urbana)
mas também a de seu comércio, servigos e industrias. Os terrenos melhores (melhor localizados e equipados),
ficam com os que podem pagar mais e os piores (os mais afastados e desequipados), ficam para os pobres,
embora a reciproca nao seja verdadeira. Através do mecanismo de precos, o que se d4, na verdade, é uma
distribuicdo das vantagens e desvantagens da cidade, de suas qualidades e de seus defeitos, todos estes so-
cialmente produzidos, porém privadamente apropriados através da localizagao pela qual se paga.

Nas cidades americanas, especialmente aquelas que cresceram sob a égide do automével, como as da costa
do Pacifico, por exemplo, as piores localizagdes sdo as centrais. La a disponibilidade de servigos publicos
ndo conta, pois estes existem em todos os terrenos, ndo s6 da cidade como também do campo. O que re-
almente distingue um terreno do outro é a acessibilidade. Numa sociedade dominada pelo automdvel, com
cidades rasgadas por vias expressas, as piores localizagdes sao, evidentemente, as centrais, congestionadas,
com problemas de estacionamento e nas quais, mesmo se dispondo de automéveis, depende-se na verdade
de transporte publico. Por isso 14 a classe média pode morar “longe” (tornando “perto” pelos freeways) em
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terrenos grandes, ar puro e lindas paisagens. Para os pobres, sobram as areas centrais. No Brasil, milhares
de trabalhadores ndo conse-~guem pagar sequer pelas localizagdes piores e mais baratas e sdo obrigados a
invadir terrenos. Com a invasd@o nao se paga pela localizagd@o, ndo se paga para ocupar um ponto da crosta
terrestre. E a Gnica alternativa para quem a classe dominante ndo oferece possibilidade de se obter nem
casa, nem emprego, nem salario digno. Nao precisando pagar, é claro que preferirdo invadir terrenos melhor
localizados, mais “perto”. Perto dos locais de emprego, de subemprego e de biscates. Por isso os cariocas
pobres preferem ocupar os morros mais centrais e os paulistanos pobres preferem ocupar terrenos proximos
ao quadrante sudoeste (Santo Amaro e Campo Limpo) do que terrenos na zona leste, tradicionalmente a regido
pobre da cidade. Para essa zona vao os que s6 podem pagar pelos piores terrenos. A zona sul e mais perto das
classes médias e alta e portanto, mais proxima dos empregos e subempregos representados pelos servigos
prestados a essas classes; da empregada doméstica ao lavador de automoveis, do vendedor de flores na rua,
ao comprador de jornal velho.

Verificamos entdo que h& um duplo processo de segregacado que expulsa os mais pobres para os piores terre-
nos da cidade. O primeiro é o0 ja conhecido processo que os expele para os sublrbios, as periferias. 0 segundo
é 0 que os expulsa para as periferias que nao estdo na regiao onde as camadas de mais alta renda se segre-
gam. Na periferia do quadrante sudoeste de Sao Paulo, por exemplo, ha muito menos pobres que nas periferias
das zonas leste, sul e do ABC. Alj, as glebas sdo reservadas para os loteamentos fechados e hd bem menos
terras, até mesmo para serem ocupadas.

Por outro lado, o processo de valorizagdo da terra, acima descrito, torna-a presa facil da especulagdo. Por isso
um trago marcante da ocupacéao do solo nas cidades, s@o glebas e terrenos vagos existentes dentro das areas
urbanas. Essa retencao de terra ociosa para fins especulativos representa um pesado dnus para o0 governo na
oferta de servigos publicos a populagdo. Com efeito, quanto mais rarefeita for a implantagdo urbana, ou seja,
quanto mais baixa for a densidade demografica, maior sera a quantidade de obras pablicas necessarias para
atender uma dada populacao, maior seré a quantidade “per capita” de obras necessarias. A extensao de rede
de 4gua, de esgotos, de iluminacgdo publica ou de pavimentagao, assim como o percurso dos transportes cole-
tivos ou dos caminhdes de coleta de lixo, serdo muito maiores para atender a uma mesma populac¢do, quanto
mais esparsamente distribuida ela estiver.

Para concluir, transcrevemos um dos melhores textos sintéticos jamais escritos sobre a terra urbana e sua
propriedade privada. Trata-se de um trecho da Declaracao do Férum Habitat, nome que recebeu uma Confe-
réncia da ONU sobre Assentamentos Humanos, realizada em Vancouver, Canada, em 1976. A ela comparece-
ram entidades (mas nao delegacdes oficiais de governos) de 132 paises. Diz o trecho:

“Aterra, por sua natureza Unica e pelo papel crucial que desempenha nos assentamentos humanos, ndo pode ser
tratada como um patrimonio qualquer, controlado pelos individuos e sujeito as ineficiéncias e pressoes do mer-
cado. A propriedade privada da terra € também um dos principais instrumentos de acumulagao e concentragao
de riqueza, contribuindo portanto para a injustica social; sem controle, ela pode tornar-se um obstaculo sério ao
planejamento e a implementacao de programas de urbanizagdo. A justica social, a renovacgdo e o desenvolvimen-
to urbanos, a habitacao decente e boas condigdes de salde para o povo s6 podem ser conseguidos se a terra for
usada segundo os interesses da sociedade como um todo”.
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