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FUNCAO CORRECIONAL:

* O conjunto de regras e principios que regem a atividade de
fiscalizacao, orientacao, normatizacao, apuracao e punicao da
atividade notarial e registral.

 Art. 37. A fiscalizacdo judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos arts. 6° a 13, sera
exercida pelo juizo competente, assim definido na orbita estadual e do Distrito Federal, sempre que
necessario, ou mediante representacdo de qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigacao legal
por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos (Lei 8.935, de 1994).

'O\ UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
| FACULDADE DE DIREITO
) DE RIBEIRAO PRETO

Profa. Dra. Cintia Rosa Pereira de Lima - FUNDAMENTOS DE DIREITO NOTARIAL




BASE LEGAL:

» Constituicao Federal de 1988, art. 236

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sGo exercidos em cardter privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 19 Leiregulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagédo de seus atos pelo Poder Judiciario.

Lei 8.935, de 1994

Interpretacao auténtica do legislador ordinario

Exposicao de motivos n°® 391, de 19 de agosto de 1991 — Min. Justica Aldir Passarinho
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VETO DO ART. 2° DA LEI 8.935, DE 1994:

e Razdes do veto: “O art. 236 da Constituicdo Federal explicita que os servicos notariais e de registro sao
atendidos em carater privado, por delegacdo do poder publico ndo fazendo remissdo a qualquer dos
poderes

e Cont. “Da mesma disposicdo constitucional explicita que a lei disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos seus notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos e definira a fiscalizacao dos seus atos
pelo Poder Judiciario, o que deixa implicito que a este Poder n&o cabe a delegacao, impondo-se o veto do
dispositivo™.
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CARACTERISTICAS DA FUNGCAO CORRECIONAL:

» Competéncia — A funcéo correcional é exercida pela E. Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo (CF, art. 236,

§2°) e pela Corregedoria Nacional de Justica (CF, art. 103-B) — exercicio permanente pelo Juiz Corregedor
Permanente (longa manus da CGJSP)

» Funcéo administrativa — atipica ao Poder Judiciario (jurisdicdo, CF, art 2°) — competéncia administrativa estadual,
em regra. Regime juridico administrativo.

. Iniciativa: atuacéo ex officio ou provocacao de interessados (reclamacao) — motivada pela inobservancia da
lei pelos notarios e 0s seus prepostos.
. Exercicio: é permanente
. Objeto: orientar, fiscalizar, normatizar, investigar e punir a inobservancia da lei pelos notarios e seus
prepostos.
. Finalidade: garantir a prestacdo adequada do servi¢co com celeridade, qualidade, urbanidade, eficiéncia,

continuo e regular.
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ATRIBUICOES EM ESPECIE NA LEI:

Compete ao Poder Judiciario, a saber:

. realizar os concursos publicos para provimento de tais servicos (art. 15);

* Il.  através do Juizo competente, fixar os dias e horarios em que serdo prestados os servigos
notariais e de registro (art. 49);
e |I. receber o encaminhamento feito pelo titular dos nomes de seus substitutos (art. 20, § 29);

* IV.  resolver as duvidas levantadas pelos interessados e que lhe serdo encaminhadas pelos
notarios e registradores (art. 30, XIll);

. V. fixar as normas técnicas de obrigatdria observancia naqueles servicos (art. 30, XIV);

e VI aplicar aos notarios e oficiais de registro, em caso de infragoes disciplinares, assegurada
ampla defesa, as penalidades previstas de repreensao, multa, suspensao e perda da delegacao
(art. 34 c/c. 31, 32 e 33), dependendo esta ultima de sentenca judicial transitada em julgado ou
de processo administrativo, assegurado amplo direito de defesa (art. 35);
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ATRIBUICOES EM ESPECIE NA LEI:

* VIl. designar interventor para "responder pela serventia" (arts. 35, § 12 e § 12 do 36)
quando suspendé-lo preventivamente (art. 36 e § 12 do art. 36);

* VIIl. exercer, através do juizo competente a fiscaliza¢do dos atos notariais e de registro,
sempre gque necessario ou quando da inobservancia de obrigacao legal destes agentes ou
seus prepostos (art. 37);

* IX.  remeter ao Ministério Publico copias e documentos necessarios a denuncia,
quando em autos ou papéis que conhecer, verificar a existéncia de crimes de agao
publica (paragrafo unico do art. 37);

* X. _ zelar para que os servicos notariais ou de registro sejam prestados com rapidez,
qualidade satisfatoria e de modo eficiente, podendo sugerir a autoridade competente
planos de adequada e melhor prestacao deles (art. 38);

 XI. propor a autoridade competente a extingao do servigco notarial ou de registro e
anexacao de suas atribuicoes a outro da mesma natureza, quando verificada a "absoluta
impossibilidade de se prover por concurso publico a titularidade" dele, "por desinteresse
ou inexisténcia de candidatos" (art.44)
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NATUREZA JURIDICA:

« Funcéo administrativa — atipica ao Poder Judiciario (jurisdigdo, CF, art 2°) — competéncia administrativa nacional e estadual —
atuacao ex officio ou provocacao de interessados — motivada pela inobservancia da lei pelos notarios e 0s seus prepostos.

. A regulamentacdo administrativa do TJSP esta nas Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica — Tomo Il — Caps.
Xl e XIV.
. Cirne Lima - "No presente, porém, a significacdo do regulamento é apagadissima ... Inoperante 'contra legem' ou sequer

'praeter legem’, o regulamento administrativo enderecado, como vimos, a generalidade dos cidadaos, nenhuma importancia como
direito material possui. Avulta nele, certamente, o cometimento técnico. Cumpre-lhe resolver o problema da execucéo da lei -
problema técnico juridico, por exceléncia™ (Principios de Direito Administrativo. Ed. Revista dos Tribunais, 5'ed., 1982, pag. 40).

. “(...) a garantia constitucional de que "ninguém podera ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei", a seguranca de que os regulamentos seriam meramente executivos, a certeza de que o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica seria livre e independente de autorizacdo de érgéos publicos, "salvo nos casos estabelecidos em lei",
deixariam de se constituir em protecdo constitucional, convertendo-se em preceitos que vigorariam se e na medida do amor ou
desamor do legislador ordinario pela Lei Magna Em suma: ndo mais haveria a garantia constitucional aludida, pois os ditames ali
insculpidos teriam sua valia condicionada as decisdes infraconstitucionais, isto &, as que resultassem do querer do legislador
ordinario (CABM).
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OBIJETO:

 Art. 38. O juizo competente zelara para que 0s servi¢cos notariais e de registro sejam prestados com rapidez,
qualidade satisfatoria e de modo eficiente, podendo sugerir (orientacdo) a autoridade competente a
elaboracao de planos de adequada e melhor prestacéo desses servicos, observados, também, critérios
populacionais e socio-econémicos, publicados regularmente pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

» Objeto da fiscalizacdo — a rapidez, a qualidade e a eficiéncia de prestacdo dos servicos - forma de atuacédo do

Juiz deve ser orientativa (planos de adequacao e melhoria na prestacdo), progressiva, levando em
consideracdo a situacdo concreta da atuacdo do notario e oficial de registro.

 LINDB Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados.
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NATUREZA DO OBJETO FISCALIZADO:

» Regime juridico dos servidores notariais e de registro. Trata-se de atividades juridicas que sdo proprias do Estado, porém
exercidas por particulares mediante delegacdo. Exercidas ou traspassadas, mas ndo por conduto da concessdo ou da
permisséo, normadas pelo caput do art. 175 da Constituicdo como instrumentos contratuais de privatizacdo do exercicio
dessa atividade material (ndo juridica) em que se constituem os servicos publicos. A delegacdo que lhes timbra a
funcionalidade néo se traduz, por nenhuma forma, em clausulas contratuais A sua delegacdo somente pode recair
sobre pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil é que
versa a Magna Carta Federal em tema de concessdao ou permissdo de servico publico. Para se tornar delegataria do
poder publico, tal pessoa natural ha de ganhar habilitacdo em concurso publico de provas e titulos, e ndo por
adjudicacdo em processo licitatério, regrado, este, pela Constituicdo como antecedente necessario do contrato de
concessao ou de permissao para o desempenho de servico publico. Cuida-se ainda de atividades estatais cujo exercicio
privado jaz sob a exclusiva fiscalizacdo do Poder Judiciario, e ndo sob érgéao ou entidade do Poder Executivo, sabido que
por O0rgdo ou entidade do Poder Executivo é que se da a imediata fiscalizacdo das empresas concessionarias ou
permissionarias de servicos publicos. Por 6rgaos do Poder Judiciario é que se marca a presenca do Estado para conferir
certeza e liquidez juridica as relacOes inter partes, com esta conhecida diferenca: o modo usual de atuacdo do Poder
Judiciario se da sob o signo da contenciosidade, enquanto o invariavel modo de atuacdo das serventias extraforenses nao
adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre sujeitos de direito. Enfim, as atividades notariais e de registro ndo se
inscrevem no ambito das remuneraveis por tarifa ou preco publico, mas no circulo das que se pautam por uma tabela de
emolumentos, jungidos esses a normas gerais que se editam por lei necessariamente federal. (...) As serventias
extrajudiciais se compdem de um feixe de competéncias publicas, embora exercidas em regime de delegacdo a pessoa
privada.. (...). [ADI 2.415, rel. min. Ayres Britto, j. 10-11-2011, P, DJE de 9-2-2012.] Vide ADI 4.140, rel. min. Ellen
Gracie, j. 27-11-2008, P, DJE de 20-9-2009
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DIREITOS, DEVERES, INCOMPATIBILIDADES E RESPONSABILIDADE:

» A funcio correcional cabe verificar a atuacéo licita e ética dos notarios e
registradores

 Direitos:
« a) Independéncia funcional (art. 28 da Lei 8.935);
* b) Direito a percepcao de emolumentos.

* ¢) Opcao por serventia (art. 29, 1, da Lei 8.935); em Desmembramento — divisao
da Comarca. No Desdobramento — na Comarca.

« d) Organizar e participar de associa¢oes ou sindicatos de classe (art. 29, Il, da Lel
8.935). CF, art. 9° - livre associativismo
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DIREITOS, DEVERES, INCOMPATIBILIDADES E RESPONSABILIDADE:

* Atender as partes com eficiéncia, urbanidade, presteza (inc. Il).

* Atender prioritariamente requisicoes das autoridades judiciarias ou
administrativas (inc. Ill).

* Dignificar a funcdo na vida publica e privada (inc. V)

e Guardar sigilo sobre assuntos reservados (inc. VI).

e Suscitar duvida (inc. XIlII).

e Observar prazos legais (inc. X).

e Cumprir normas técnicas (inc. XIV)

e Obrigacao de guarda e zelo pelos livros (inc. |).

 Manter em arquivo todas as leis e normas atinentes a atividade

* (inc. IV).

* Facilitar acesso a documentacao as pessoas legalmente habilitadas (inc. XlI).
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INCOMPATIBILIDADES (ART. 26):

* Exercicio da advocacia:
Nao pode ter capacidade postulatoria;
Incluem-se servicos de consultoria, assessoria e direcao juridicas.

* Intermediacao de seus servicos: indica os servicos do delegado e nao
do advogado.

* O Oficial nao pode agenciar seus servicos, ou seja, criar
intermediarios para 0s seus servicos

* O Oficial nao pode agenciar servicos para advogado porque o
Estatuto da OAB proibe (art. 34, Ill). Tabelido nao pode indicar
advogado assistente.
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INCOMPATIBILIDADES (ART. 26):

* Exercicio de qualquer cargo, emprego ou funcao publica:

e EC 19/98 extinguiu o regime juridico Unico, admitindo celetistas.

« Aposentadoria compulséria foi afastada para os notarios e reaistradores. pois tal disciolina decorre
diretamente da_Constituicdo. A iurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal considera aue. a partir da
ublicacdo da EC 20/98, néo se aplica mais aos notarios e registradores a aposentadoria compulsaria_(ADI
E_ 602-IVI%§, Red. p/ acorddao Min. EROS GRAU). 6. O art. 48 da Lei n.° 8.935/94 é norma de direito
intertemporal, cujo O%]etIVO foi harmonizar os diferentes regimes juridicos que remanesceram para 0S
cartorios a partir ‘de 1988, conforme art. 32 do ADCT. Ao reconhecer essa diversidade de regimes e criar
opcao para que servidores publicos que trabalhavam em cartorios privados pudessem ser contratados, GFelo
regime trabalhista comum (CLT), cessando o vinculo com o Estado, a norma em_nada ofende a
Constituicdo. 7. A eventual aplicagdo abusiva do dispositivo legal deve se resolver pelos meios ordinarios de
fiscalizacao e controle da Administracao Publica, nao por controle abstrato de constitucionalidade. 8. Acéao
50613?56)/%46‘ e julgada parcialmente procedente, apenas para dar interpretacdo conforme ao art. 20 da Lei n.°

(ADI 1183, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-2021 PUBLIC 21-06-2021)
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INCOMPATIBILIDADES (ART. 26):

* Exercicio de mandato eletivo:

A diplomacao implicara o afastamento da atividade (art. 25, § 29, da Lei
8.935/1994)
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IMPEDIMENTOS:

E a proibicdo da pratica de ato juridico determinado.

O oficial nao podera, pessoalmente:
* a) Praticar ato de seu interesse;
* b) Praticar ato de interesse de seu conjuge;
e ¢) Praticar ato de seu parente (32 grau).
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FORMAS DO EXERCICIO DA FUNCAO CORRECIONAL:

« O exercicio da funcédo correcional sera permanente, por meio de correices ordinarias ou extraordinarias, gerais
Ou parciais, ou, ainda, por visitas.

«  correicdo ordinaria - consiste na fiscalizacéo prevista e efetivada segundo estas normas e leis de organizacao
judiciaria.Anual — publicacdo de edital

Lavratura correspondente termo no livro proprio e em conformidade com o termo padrdo editado anualmente pela E.
CGJSP — longa manus

«  correicdo extraordindria - consiste na fiscalizacdo excepcional, realizavel a qualquer momento, podendo ser
geral ou parcial, conforme abranja todos 0s servicos notariais e de registro da comarca, ou apenas alguns.
Amplissima discricionariedade no momento e do objeto da fiscalizacdo

« visita correcional - consiste na fiscalizacdo direcionada a verificacdo da regularidade de funcionamento da
unidade, a verificacdo de saneamento de irregularidades constatadas em correi¢des ou ao exame de algum aspecto da
regularidade ou da continuidade dos servicos e atos praticados.
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FORMAS DE PROVOCACAO DA FUNCAO CORRECIONAL DISCIPLINAR :

* Praticada alguma conduta impropria por parte do notario ou
registrador, o procedimento administrativo disciplinar inicia-se com a
denuncia (por parte do MP ou TJ) ou reclamacao (de qualquer
pessoa)

* |sto provoca a fase de Investigacao Preliminar, cujo objetivo é reunir
informacoes sobre o fato que deu origem ao procedimento
administrativo
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RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA:

Atualmente, é atribuida ao titular da época do evento danoso pelos
atos praticados no ambito da serventia extrajudicial (de maneira
subjetiva).

Regulado pelas NSCGJSP, Cap. XIV

Funcao censorio-disciplinar — procedimento administrativo — ampla defesa (Sumula Vinculante n. 5 do STF e
Constituicdo Estadual) — defesa técnica — Lei 8.935/1994, arts. 34, 35 e 36.

Executada por procedimento administrativo

ltem 27 do Capitulo XIV das NSCGJSP: “o processo disciplinar administrativo contra delegado de servico obedecera ao devido
processo legal, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa”.

@\  UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
'|)  FACULDADE DE DIREITO
) DE RIBEIRAO PRETO

Profa. Dra. Cintia Rosa Pereira de Lima - FUNDAMENTOS DE DIREITO NOTARIAL




PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR:

No Estado de Sao Paulo, o processamento dos processos administrativos €
de competéncia do Juiz Corregedor Permanente ao qual o titular estiver
subordinado.

O Corregedor Geral da Justica podera, em qualquer fase, a pedido ou de
oficio, avocar os expedientes, produzir provas, designar Juiz processante e
proferir decisao.

No caso de decisao disciplinar originaria do Corregedor Geral da Justica, o
recurso devera ser interposto, no mesmo prazo, perante a Camara Especial
TJSP
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FASES DO PROCEDIMENTO:

Procedimento administrativo disciplinar:

.
1.
.
V.
V.

VI.
VII.

VIII.
1X.
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Portaria inaugural (comunicada a CGJ);

Citacao para interrogatorio do processado;

Audiéncia de interrogatorio;

Prazo de cinco dias para requerimento de provas pelo processado;

Audiéncia de instrucao (oitiva das testemunhas indicadas na portaria e
nomeadas pelo processado);

Encerrada a fase instrutdria — alegacoes finais em 10 dias pelo processado;

Sentenca (se for condenatdria — observar-se-ao as penas impostas no art. 32
da Lei 8.935/1994).

Cabe recurso contra decisao no prazo de 15 dias;
Julgamento pelo Corregedor Geral da Justica
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INFRACOES DISCIPLINARES E PENAS:

1. Inobservancia das prescricoes legais e normativas;
* E disposicdo universal.

2. Conduta atentatdria as instituicdoes notariais e de registro. (Exige
dolo na conduta).

3. Cobranca indevida de emolumentos.
4. Descumprir deveres do artigo 30 (abarca as demais condutas).

5. Violacao do sigilo profissional — Lei Geral de protecao de dados.
(Abuso de poder e é ilicito civil, administrativo e penal).

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO
DE RIBEIRAO PRETO

Profa. Dra. Cintia Rosa Pereira de Lima - FUNDAMENTOS DE DIREITO NOTARIAL




PENAS:

* Pena so aplicaveis aos Oficiais.
* Falta do escrevente - Justica do Trabalho.

Lei 8.935/1994, art. 34: As penas serdo impostas pelo juizo competente,
independentemente da ordem de gradacéo, conforme a gravidade do fato.

Os notarios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infragdes que praticarem,
assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:

| — repreensao;
Il - multa;
lll - suspensao por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;
|V - perda da delegacao.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Profa. Dra. Cintia Rosa Pereira de Lima - FUNDAMENTOS DE DIREITO NOTARIAL e D o 1O




GRADACAO DAS PENAS:

As penas serao aplicadas:

| - a de repreensao, no caso de falta leve;

Il - a de multa, em caso de reincidéncia ou de infracao que nao
configure falta mais grave;

Ill - a de suspensao, em caso de reiterado descumprimento dos deveres
ou de falta grave.
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PERDA DA DELEGACAO:

De acordo com o art. 35, § 12, da Lei 8.935/1994, quando o caso configurar,
em tese, perda da delegacao, o juizo competente, ao instaurar processo
disciplinar, suspendera o notario ou oficial de registro até a decisao final, e
designara interventor.

Durante o periodo de afastamento, o titular percebera metade da renda
liquida da serventia; a outra metade sera depositada em conta bancaria
especial, com correcao monetaria (art. 36, § 22, da Lei 8.935/1994).

Absolvido o titular, recebera ele o montante integral dessa conta;
condenado, cabera esse montante ao interventor, respeitado o teto de
90,25% dos vencimentos dos Ministros do STF (art. 36, § 39, da Lei
8.935/1994).
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PRESCRICAO:

Repreensao 180 dias

OBS.: Se, porém, a falta importar em crime, sera respeitado o prazo
prescricional da lei penal (art. 142, Lei 8.112/90)

Suspensao 02 anos
Perda de delegacao 05 anos
Multa 02 anos - (Lei 8.112/90)
A lei nao estabelece valor.
Deve observar a razoabilidade e proporcionalidade.
Aplicada em caso de reincidéncia (33, Il).
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REABILITACAO:

* NSCGJSP, Tomo I, Cap. XIV:

A reabilitacao alcancara as penas disciplinares de repreensao, multa e
suspensao, assegurando-se ao punido o sigilo dos registros sobre o
procedimento ultimado e a condenacao.

A reabilitacao nao atingira os efeitos da condenacao; e perde a sua
eficacia se o reabilitado sofrer nova condenacao.

O sigilo decorrente da reabilitacao nao se estende as requisicoes
judiciais e as certidoes expedidas para fins de concurso publico.
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REQUISITOS:

Para a concessao da reabilitacao:
* a) O decurso do prazo de dois anos do cumprimento da pena;

* b) A prova da inexisténcia de qualquer sindicancia ou processo
administrativo em andamento ou de punicdes posteriores;

* ¢) A demonstracao de que nao mais subsistem os motivos
determinantes da reprimenda aplicada

* A reabilitacao sera requerida pelo interessado diretamente ao orgao
administrativo perante o qual foi imposta a pena disciplinar em grau
originario (Corregedorias Permanentes ou Corregedoria Geral da
Justica).
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REVISAO:

Admitida, a qualquer tempo, a revisao de punicao disciplinar de que
nao caiba mais recurso, se surgirem fatos ou circunstancias ainda nao
apreciados, ou vicios insanaveis de procedimento, que possam
justificar reducao ou anulacao da pena aplicada.

Julgada procedente a revisao, sera declarada sem efeito a penalidade
aplicada
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REQUISITOS E LEGITIMIDADE ATIVA:

O requerimento de revisao do processo sera dirigido e julgado pelo 6rgao do
qual emanou a condenacao definitiva.

A simples alegacao da injustica da decisao nao constitui fundamento do
pedido.

Nao sera admitida reiteracao de pedido pelo mesmo fundamento. O 6nus da
prova cabe ao requerente.

Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do interessado,
qgualquer pessoa da familia podera requerer a revisao do processo. No caso
de incapacidade mental, a revisao sera requerida pelo respectivo curador.
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