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Maos Dadas

N&o serei 0 poeta de um mundo caduco.
Também ndo cantarei o mundo futuro.
Estou preso a vida e olho meus companheiros
Estéo taciturnos mas nutrem grandes esperangas.
Entre eles, considere a enorme realidade.

O presente € tdo grande, ndo nos afastemos.
Né&o nos afastemos muito, vamos de méos dadas.

N&o serei 0 cantor de uma mulher, de uma historia.
N&o direi suspiros ao anoitecer, a paisagem vista na janela.
N&o distribuirei entorpecentes ou cartas de suicida.
Né&o fugirei para ilhas nem serei raptado por serafins.

O tempo é a minha matéria, 0 tempo presente, 0s homens presentes,

a vida presente.

(Carlos Drummond de Andrade — 1940)
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APRESENTACAO
Leonardo Krausche

Nucleo de Assessoria Juridica Popular (NAJURP) da Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto, por meio do contato e didlogo com grupos e sujeitos de diversos setores da sociedade
local, na forma de extensdo universitaria, buscou construir formas de atuacéo nela, a fim de
promover assessoria juridica popular, realizando um diagndstico sobre algumas demandas na
regido de Ribeirdo Preto que careciam de amparo. Tal diagnostico permitiu que em 2012,
fosse realizado seu primeiro Relatério de Direitos Humanos.

Gragas ao trabalho feito no relatorio de 2012, o NAJURP pbde ser mais incisivo e
iniciar suas atividades de assessoria juridica popular em temas como: moradia,
cooperativismo em contextos rurais e urbanos, plano municipal de residuos sélidos,
agricultura familiar em assentamentos rurais e violéncia de género.

Esse trabalho resultou em uma experiéncia pela qual se percebeu que ndo bastavam
apenas os trabalhos de diagnostico, era necessario que se mostrasse um pouco dos desafios e
conquistas do grupo perante cada frente de trabalho, de forma que fosse possivel ver a
aproximagéo que houve entre universidade e sociedade, convidando-a a participar daquilo que
0 NAJURRP realiza, trazendo a tona a verdadeira natureza da extenséo universitaria.

Contemplando essa necessidade, o Relatorio de Direitos Humanos de 2013 contou néo
apenas com textos de diagndsticos elaborados pelos discentes, mas, também, com reflexdes
deles sobre as atividades da assessoria juridicas prestadas pelo NAJURP, bem como os
desafios que foram enfrentados pelo grupo para efetivar a realizacéo destas.

A 3° edicdo do Relatdrio de Direitos Humanos em Ribeirdo Preto — 2014, pretende dar
continuidade aquilo que suas outras duas edicdes propuseram, em especial a segunda, por
possuir tanto diagnosticos das demandas tratadas quanto as reflexdes sobre os desafios da
préatica extensionista, que o0 NAJURP, em colaboracdo e parceria com grupos e liderangas
locais, dedica a defesa e promocdo de direitos humanos no contexto local.



1. ASSESSORIAS JURIDICAS UNIVERSITARIAS POPULARES: ATUAC}AO E
DESAFIOS
Bernardo Ferigolo da Cruz Silva

Eller Aguiar Souza Araujo

O Nucleo de Assessoria Juridica Popular de Ribeirdo Preto, propde-se a identificar e
assessorar grupos de pessoas que sofrem violagcdes de direitos humanos. Também busca
pensar, dentro da comunidade académica e local, a realidade ribeirdo-pretana e € por isto que
este relatdrio de Direitos Humanos surgiu.

Mas, antes de mais nada, para entender melhor a linha de atuacdo do grupo e,
consequentemente, o objetivo deste relatdrio, é preciso conhecer o que é Assessoria Juridica

Universitaria Popular. E isso que queremos aqui.

1.1 Principios da atividade de assessoria juridica

A assessoria juridica é uma das modalidades de extensdo no curso de Direito. Essa
atividade segue alguns principios, mostrados por uma oficina de assessoria juridica realizada
pelo Servico de Assessoria Juridica Universitaria da Universidade Federal do Parana (UFPR);
séo eles:

a) A superacéao do individualismo e preferéncia pelo coletivo

Entender que os direitos sociais e individuais sdo inseparaveis e o individuo esta
inserido dentre de um todo maior, o coletivo.

b) As participac@es comunitaria e académica horizontais para conscientizacao.

Essa ideia procura negar qualquer superioridade, a ideia de hierarquia entre as pessoas
envolvidas e, ao negar o patriarcado, admitimos que elas podem pensar a melhor solucéo para
seus problemas, estabelecendo uma relacéo de dialogo com o estudante envolvido.

c) A construcdo de um Direito critico.

A assessoria procura desconstruir algumas ideias do positivismo juridico, apoiando-se
na teoria e pratica, sendo a Gltima fundamental para a compreensdo dos fenémenos sociais).
d) A presentificagéo.

O contato com a realidade € um dos sentidos mais essenciais para a assessoria; 0
contato humano, gerando comprometimento com a causa, nega a imparcialidade,

transformando-a em uma pratica mais intensa.
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O estabelecimento de uma relagdo de troca entre as pessoas €, talvez, o aspecto mais
essencial da assessoria; essa relacdo de troca envolve uma troca de sentimentos e de
conhecimentos. N&o nos parece correto que 0s Unicos que podem entender os sentidos do
Direito sdo aqueles que estudam/atuam na area; acreditamos, porém, que as interpretacoes,
por vezes vindas da experiéncia préatica das pessoas, também sdo certas. Essa relagdo de troca
de saberes e experiéncias esta inserida dentro de uma ideia maior, que € a democratizacdo da
Universidade; tornando seu espaco e processos de producdo de conhecimento mais acessiveis
e, nesse sentido de troca, levando mais demandas oriundas da populacdo para que elas sejam
pensadas em conjunto.

Esses pensamentos sO se alcangam quando a linguagem deixa de ser uma barreira
entre os envolvidos. Sabemos que a linguagem juridica é complicada, tornando-a ainda mais
distante das pessoas. Os esforcos para descomplica-la sdo constantes e sempre buscam adotar,
também, as expressGes comuns para a pratica de assessoria, aproximando os sentidos das leis
as pessoas, para que estas encontrem uma interpretacao propria do texto normativo, a partir de

suas Vvivéncias.

1.2 A diferencga entre assessoria e assisténcia

E muito comum o uso das expressdes “assisténcia” ¢ “assessoria” como se fossem a
mesma coisa. Isto ocorre porque muitas pessoas ndo sabem que existe uma diferenca pratica
entre ambas. A assessoria surgiu nos movimentos estudantis a partir do repadio que Paulo
Freire tinha a ideia de assistencialismo, aquele em que se ajuda a pessoa mas ndo a empodera.

O conhecimento universitario é considerado por muitos como superior, aquele que tem
a solucdo para todos os problemas da sociedade. Mas devemos lembrar que a experiéncia
histérica dos sujeitos inseridos em suas comunidades e a cultura popular também séo
conhecimentos. Quando estas sdo desconsideradas, as pessoas se tornam objetos, apenas um
material para receber o conhecimento, em que as informacgdes séo apenas depositadas - 0 que
Paulo Freire chamava de “método bancario de ensino”. Sendo assim, ndo ha dialogo e,
portanto, ndo ha construcdo de conhecimento, nem para a sociedade e muito menos para a
universidade. Freire dizia que a pessoa se educa a partir da vivéncia, pois € com ela que ha o
desenvolvimento da consciéncia e a pessoa pode, entdo, se tornar critica. E é por isso que o
movimento estudantil procurou por uma extensdo que estabelecesse didlogo entre sociedade e
universidade.

A assessoria juridica popular tem por base a troca de informag6es entre o popular e o

académico, ndo sendo o estudioso do direito mais importante do que o membro da
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comunidade. O objetivo é que os académicos, que tém facil acesso as informacbes e a
producdo de conhecimento universitéria, deem forgca e maneiras para que 0s grupos populares
transformem suas proprias realidades. E sdo as experiéncias do cotidiano popular, que cada
um carrega, que ddo margem as solugdes. Quando sao reunidas variadas percepcoes de mundo
que existem dentro de cada um, conseguimos chegar a uma postura coletiva.

Essa nova forma de extensdo proposta pelo movimento estudantil é essencial para a
democratizacdo do Direito. Sabemos que ha grande necessidade de que a justica seja de todas
as pessoas, sem distingdo. Porém, existem obstaculos para que isto ocorra e eles ndo se
limitam ao fator socioeconémico, como muitos acreditam. A linguagem, como ja dito,
também é um obstéaculo. A assessoria visa empoderar o individuo para que ele possa exercer
sua cidadania de forma plena, para que seja participativo, lute por direitos, encare e cobre o
poder puablico. Por isso ha grande preocupacdo com a linguagem e existem principios
norteadores, como ja& mencionamos.

N&o podemos negar que o assistencialismo traz resultados rapidamente. Contudo,
esses resultados sdo superficiais e momentaneos, enquanto a assessoria traz resultados a longo
prazo e, as vezes, dificeis de serem notados. Talvez, seja por iSso que 0 primeiro seja

preferido para as préaticas de extensdo em Direito.

1.3 Por que fazer assessoria?

O Direito é ferramenta para manutencao das relacdes de poder e de dominacéo social,
mas isso ndo significa que ele ndo pode ser diferente, transformador, como foi na realizacéo
de reforma agréria na capital do agronegdcio, a qual criou assentamentos rurais na regido.

Para que ele seja transformador devemos refletir, realizar um pensar critico sobre o
Direito. Contudo, infelizmente, o que vemos atualmente sdo faculdades formadoras de
grandes técnicos juridicos, sem a preocupacdo em formar inteligéncias capazes de (re)
invencdes, que modifiqguem a cultura. Talvez, um grande exemplo seja aquilo esperado pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito (Resolu¢cdo CNE/CES
9/2004): ndo se tem uma preocupacdo em formar pessoas com pensamento critico para pensar
o Direito e seu modelo de ensino. No mesmo sentido, vemos que o foco atual € o Direito para
0 mercado; ndo temos, pelo menos quando restritos as atividades de ensino, um incentivo para
a critica/pensamento das politicas publicas. Exemplo disso é uma notavel auséncia de
disciplinas como o Direito Municipal e o Urbanistico nas grades curriculares dos cursos de

Direito; ramos estes essenciais para essas reflexdes. Ndo se faz, ainda, uma reflexdo profunda
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em préticas especificas para auxiliar no empoderamento politico dos sujeitos, um dos desafios
da assessoria.

Quando temos a extensdo com forma de educacdo popular, como visa a assessoria
juridica, temos pesquisa tedrica em todos os momentos, dialogando o saber académico com a
sociedade. Isso quebra os limites da dogmaética tradicional, em que temos divisdo entre 0 que
€ ensino, 0 que é pesquisa e 0 que € extensao.

Para que a universidade seja democréatica, &€ preciso que esses trés elementos sejam
trabalhados em conjunto e isso so € possivel quando as atividades tidas como de extensao séo
incorporadas na maneira de produzir o conhecimento da universidade, ou seja, que as
atividades de investigagcdo e de ensino, o que é discutido em sala de aula, sejam como a
realidade; que as pesquisas busquem possiveis solucdes (ou que identifiguem os problemas) a
ndo efetivacdo dos direitos humanos e sociais. Sendo assim, o saber universitario podera

ajudar nas necessidades locais, quebrando as barreiras de dominacgéo existentes na sociedade.

1.4 Os desafios da pratica de assessoria

Entendendo os principios da assessoria, nao é dificil imaginar as dificuldades para que
a préatica seja, de fato, a de assessoria e ndo pura assisténcia. Da nossa experiéncia, listamos
alguns pontos:

a) O empoderamento dos sujeitos.

Quase sempre, ndo temos a seguranca de que o sujeito esta, de fato, empoderado
politicamente; isso decorre, talvez, de nds ndo termos ainda nos libertado completamente do
uso da linguagem juridica, ndo tornando o Direito acessivel, de forma a preparar a pessoa para
lidar com um direito seu que esteja sendo violado.

b) A relacéo de troca

Ndo temos a seguranca de que nds estamos aprendendo com as pessoas que
assessoramos e elas conosco. Sendo esse um dos maiores fundamentos da assessoria, é
essencial que isso aconteca; existem meios para isso, como oficinas, dindmicas, mas isso é
sempre uma inseguranga.
) A insercao no espaco.

O trabalho de assessoria que realizamos envolve grupos de pessoas; e esse trabalho
exige a confianca delas. E natural encontrarmos obstaculos nesse sentido e, tdo natural
quanto, o trabalho de assessoria juridica popular comecar depois de um longo tempo de

convivio com o grupo, ndo tratando, somente, de questdes juridicas pontuais. Na verdade, as
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questBes do Direito sdo apenas uma das questdes que envolvem o trabalho, tamanho é a
entrega emocional.
d) Perceber os resultados

Quando se trata de violacdo de direitos, o trabalho para que a pessoa se perceba como
sujeito de direitos, e agente de transformacdo, € um primeiro obstaculo, como ja dito. Outro
obstaculo é nés ndo termos a seguranca de que aquela viola¢do ndo existe mais ou que ndo ira
voltar a existir. Os resultados, como dito, sdo de longa duracéo.

e) Apoio institucional.

Existem diversos nicleos de assessoria nas universidades, a maior parte deles
concentrado na Regido Nordeste. A atividade de assessoria, por exigir uma presenca constante
do assessor e no lugar onde a pessoa considerar de maior facilidade para si demanda apoio
(carros disponiveis, tempo). Outro aspecto é a necessidade, por vezes, de um espago para o
grupo se reunir, bolsas e crédito (que € o reconhecimento de que um trabalho foi feito) para os
envolvidos; a auséncia desses se transforma, por vezes, em uma barreira. Em outras
circunstancias, tem-se um cenario de combate institucional a pratica de assessoria: 0s nucleos,
em varios lugares, eram considerados focos de politizacdo nao interessantes a unidade; disso
resultava a auséncia desse apoio e os alunos sofrendo discriminacdo de seus pares, de

docentes e de servidores ndo-docentes.

1.5 A necessidade de um trabalho em rede

A prética de assessoria pode ser fortalecida e difundida pela existéncia de um trabalho
em rede entre 0s nucleos existentes. Essa rede ja existe e se chama Rede Nacional de
Assessoria Juridica Universitaria (RENAJU). No entanto, alguns de seus nucleos estdo
enfraquecidos pela auséncia e/ou combate institucional; isso € sentido pela prépria Rede. Esse
trabalho pode facilitar a resolucdo de problemas e a divulgacao de experiéncias positivas. 1sso
ja acontece, mas pode acontecer em um grau muito maior.

Por esses motivos, a assessoria podera nunca realizar completamente aquilo que se
propBe engquanto pratica; dai a necessidade, sempre, da reflexdo. Essa reflexdo sera realizada
pelo conhecimento tedrico de préticas de educacdo popular e de um esforgo de encontrar
falhas em nossas praticas, para que elas sejam constantemente aperfeicoadas. A reflexdo e o
estudo teorico ndo pode ser separado da pratica; dai o esforco de varios grupos em realizar

formac0es politicas paralelas as suas praticas.
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2. COOPERATIVA MAOS DADAS: O PROCESSO DE LUTA PELA
CONTRATACAO

Jodo Eduardo Fiacadori Silva

2.1 Politica Nacional de Residuos Sélidos em Ribeirdo Preto

Em 2010, com a implementacéo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei Federal
n°. 12.305/, hd o reconhecimento legal da tematica da gestdo de residuos como interesse
publico. Nesse sentido, a Politica estabelece como alguns de seus principios orientadores: a
visdo sistémica na gestdo desses residuos; a cooperacao, ndo apenas entre as diferentes esferas
do poder publico, como ainda no setor empresarial e demais segmentos da sociedade; a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e, por fim, o reconhecimento
do residuo como um bem econémico, que além do valor social, é gerador de trabalho e renda,
e promotor de cidadania.

Desta forma, a Politica Nacional se insere também, como uma conquista do
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), ndo somente em
virtude do valor econdmico e social que é dado ao residuo, mas também, ao determinar como
um de seus objetivos a integracdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na
responsabilidade compartilhada.

Legalmente constituida como cooperativa desde 2008, a Maos Dadas presta dois
servicos ao Municipio. Realiza a coleta seletiva com caminh&o proprio desde 2011, em pontos
de entrega voluntaria, como condominios, supermercados, empresas e 6rgdos publicos; e,
além disso, é responsavel pela triagem desde 2009, tanto do material da sua coleta, quanto de
todo o material proveniente do Programa de Coleta Seletiva do Municipio.

Mesmo com a publicacdo da Politica Nacional, a Cooperativa continuou a nao ser
remunerada pelos servigos. O apoio se restringia ao da Secretaria da Assisténcia Social: no
pagamento das despesas de luz, agua e telefone; 2 lanches diarios; 2 cestas béasicas por
cooperado/cooperada; e transporte diario de ida a sede da Cooperativa e volta ao final do
expediente.

Em reuni6es mediadas pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, o argumento
apresentado pela Administracdo Publica, segundo o qual a contratacdo da Cooperativa seria
impedida, era a ndo existéncia de uma Lei Municipal, dispondo acerca da Politica Municipal
de Residuos Sélidos. Ou seja, a auséncia de dispositivo legal no ambito municipal era
apontada pelos representantes do poder publico como o motivo da ndo remuneragdo pela

triagem e coleta seletiva.
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No final de 2012, dia 28 de dezembro, com a publicac¢éo da Lei Municipal n°. 2.571,
que fez a ultima alteragdo a Politica Municipal de Residuos Solidos e Limpeza Urbana, Lei
Municipal n°. 2.538/2012, a Cooperativa Méos Dadas, que ja buscava a efetivacdo da Politica
Nacional, iniciou um processo de luta com o poder publico municipal, com o objetivo de ter a
principal das suas reivindicacfes atendidas, um contrato que contemplasse a remuneracao

pela coleta seletiva e triagem.

2.2 Inicio do processo pela contratacéo

No inicio de 2013, a Méos Dadas participou de sucessivas reunides mediadas pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, visando formalizar em um instrumento contratual
a parceria entre Cooperativa e Prefeitura Municipal, versando tanto clausulas acerca das
obrigacGes da Cooperativa, quanto clausulas dispondo as obrigacdes da Prefeitura, sendo,
uma delas, a remuneracdo pelos servigos. Segundo a Prefeitura, a previsdo para inicio do
contrato seria em janeiro daquele ano.

Contudo, a tematica das reunides se restringia a elaboragdo de um Fundo Municipal
para a complementacdo de renda dos catadores. As Secretarias que representavam o
Municipio eram a da Assisténcia Social e a da Administracdo, mesmo ap06s destacado pela
Cooperativa, ser essencial a presenca da Secretaria dos Negdcios Juridicos e do Meio

Ambiente.

2.3 Nota de Esclarecimento da Cooperativa

Ainda que reiterada a reivindicacdo da Cooperativa nas reuniées no Ministério Publico
Estadual para um diadlogo acerca dos termos do contrato ou convénio, até o dia 28 de
fevereiro, a Prefeitura ndo havia enviado nenhuma proposta de minuta.

Em virtude desse contexto, como forma de reivindicacdo pela negociacdo de um
instrumento contratual e a remuneracdo pelos servicos prestados, os cooperados e as
cooperadas decidiram pela suspensdo do recebimento do residuo destinado do Programa de
Coleta Seletiva do Municipio.

No periodo dessa manifestacdo, a Cooperativa ndo recebeu em sua sede apenas 0s
caminhdes da terceirizada contratada pela Prefeitura, que realizava a coleta seletiva em alguns
bairros da cidade. Porém, a Médos Dadas continuou a prestar o servico de coleta seletiva com
caminhdo proprio e respectiva triagem.

Todavia, o retorno do poder publico ndo foi o didlogo, mas a divulgagdo nas midias

que a Cooperativa se recusava a fazer a triagem do lixo, ou divulgando valores que j& foram
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gastos com a Mé&os Dadas. Nao havia exposicdo da motivacdo, nem esclarecimentos de quais
eram esses gastos, sendo uma parcela resultante da Assisténcia Social, obrigatoria por forga
do artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, e os demais, despesas com a manutencdo do
galdo em condic¢es precarias da Prefeitura em que a Cooperativa tem sede.

Em virtude da incompletude de algumas informacdes veiculadas pela Prefeitura
Municipal, tanto nas midias locais, quanto no diario oficial, a Mdos Dadas o Nucleo de
Assessoria Juridica Popular (NAJURP), bem como demais parceiros, elaboraram a “Nota de
esclarecimento as entidades parceiras da Cooperativa Maos Dadas, municipes, representantes

do legislativo municipal, grupos da sociedade civil organizada e demais interessados”.

2.4 A luta pela contratacdo

Simultaneamente a paralisacdo e procurando alternativas de impor ao poder publico a
elaboracéo de um contrato, a M&os Dadas buscou junto a Camara Municipal um espago para
expor a situacdo de desamparo e desrespeito a Politica Nacional e Municipal de Residuos. No
dia 5 de marco de 2013, a presidenta da Cooperativa veio a publico durante a sessdo e relatou
que desde 2009 presta um servico a0 municipio sem a remuneracdo e que ha meses a renda
por cooperados ndo é superior a um salario minimo.

Ciente do espago cedido a representante legal da Cooperativa na Céamara, a
Administra¢do enviou a primeira minuta de contrato a cada um dos vereadores antes do inicio
da sessdo. No entanto, nenhuma cépia foi disponibilizada aos cooperados e cooperadas. O
NAJURP em conjunto com a Cooperativa e 0s demais parceiros analisaram a minuta enviada
e elaboraram um relatério sugerindo as irregularidades e uma contraproposta & minuta.

A contraproposta se espelhava em contratos do mesmo género firmados em outras
cidades — como Ourinhos, Araraquara, Londrina, Orlandia e principalmente Sdo Carlos — e
contemplava tanto o servico de coleta seletiva, quanto o de triagem, determinando como
remuneracdo um sistema de metas, em que o valor pago pela tonelada cresceria conforme o
volume total triado. A analise e a contraproposta foram enviadas a Prefeitura via Ministério
Publico Estadual.

No dia 14 de margo, em resposta a auséncia de manifestacdo da Prefeitura quanto a
analise da minuta do dia 5 de marco e sua contraproposta, a Cooperativa protocolou na
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo — Regional Ribeirdo Preto um oficio — Protocolo
de n° 482 — contendo um breve historico e um relato da condigéo atual da Maos Dadas.

Com o ingresso da Defensoria Publica no debate pela contratacdo, o poder publico

municipal solicitou uma reunido no dia 1° de abril no Ministério Publico, convidando a
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Defensoria Publica, Cooperativa, vereadores membros da Comissdo Especial de Estudos,
NAJURP e outros parceiros.

Nesta data, a Maos Dadas protocolou um requerimento a Secretaria de Negdcios
Juridicos, solicitando parecer juridico referente aos seguintes documentos em anexo: minuta
entregue pela PMRP a Camara Municipal e respectivo relatorio elaborada pela Cooperativa;
contraproposta, espelhada em estudos e pesquisas de outros contratos. Esta medida visava
formalizar o debate inicial, garantindo o respeito aos prazos publicos e o principio
constitucional da motivagdo administrativa.

Segundo estudos da Prefeitura, 0 meio legal para formalizar a parceria seria: um
contrato com a Secretaria da Administragdo versando acerca do servigo; um convénio com a
Secretaria da Assisténcia Social dispondo o fornecimento dos EPIs, cestas basicas, lanches
diarios, acompanhamento de uma assistente social — o garantido pelo dispositivo
constitucional; e um Termo de Ajustamento de Condutas entre Prefeitura, empresa que
realizava o servico de coleta seletiva e Cooperativa.

Esta reunido constituiu um marco nesse processo de luta, pois foi a primeira em que
houve espaco para o diadlogo entre a Prefeitura e Cooperativa a respeito do contrato. Ao
decorrer da reunido, cada uma das clausulas era elaborada em conjunto e na maior parte dos
pontos controversos, prevalecem propostas da Administragdo. As principais eram as
seguintes: a qualificacdo das partes, todos os instrumentos seriam celebrados com Secretarias,
nenhum figuraria 0 Chefe do Executivo como parte; a amplitude do objeto se restringiria
apenas ao reconhecimento da triagem, ndo contemplaria a coleta seletiva; e o recebimento
condicionado a um minimo mensal de 40 toneladas triadas.

Apobs horas compondo as clausulas, os presentes decidiram encerrar a reunido com
uma minuta consolidada até a clausula sexta — Das Metas — e 0 compromisso de elaboracao
do restante, inclusive do convénio com a Assisténcia Social, via e-mail com o Ministério
Publico, até a proxima reunido apés uma semana. As entrevistas divulgadas pelas midias
foram otimistas, devido ao primeiro momento de negociagéo entre as partes.

Todavia, no dia seguinte, a proposta enviada pelo Ministério Publico ndo trazia um
esboco do convénio, mantinha as demais clausulas da primeira proposta e inseria nas
clausulas compostas subitens ndo acordados, como obrigacdes a Cooperativa referentes aos
outros dois instrumentos. Assim, novamente, outro relatério de estudo a segunda proposta e
uma contraproposta foram elaborados e enviados.

Passada uma semana, a Cooperativa reiterou a Secretaria de Negocios Juridicos a

necessidade da sua presenca na negociagdo do contrato/convénio a ser celebrado e solicitou
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parecer juridico referente a versdo entregue pela Prefeitura em 02/04/2013, sua analise técnica
e versdo proposta pelo NAJURP, Mé&os Dadas e representantes de parceiros.

Ainda, no dia 13 do mesmo més, a Defensoria Publica oficiou a Prefeita Municipal de
Ribeirdo Preto informando a instauracdo de um Procedimento de Tutela Coletiva visando
apurar os fatos e estudar medidas extrajudiciais ou judiciais, se necessérias, a fim de
promover a Cooperativa, condic¢Ges de trabalho digno e de acordo com as normas em vigor.

Em busca da tutela do meio ambiente de trabalho, a Cooperativa participou no dia 30
de abril de uma reunido no Ministério Publico do Trabalho, episédio em que entregou um
oficio denunciando as condi¢des analogas a escraviddo em que estava sujeita pela Prefeitura,
instaurando um procedimento interno para averiguacao.

No dia 06 de maio, no intuito de estabelecer um prazo para publico para a resposta, a
Cooperativa requereu a Secretaria de Negdcios Juridicos, uma resposta quanto a segunda
contraproposta elaborada, protocolada no dia 10/04/2013; e vista dos autos anteriores.

A terceira proposta veio pelo Ministério Publico no dia 20 de maio, apesar das
assinaturas dos representantes da Prefeitura datar dia 30/04/2013. Segundo a Secretaria da
Administracdo, esta seria a versdo final, sem discussdo para modificacdo de nenhuma das
clausulas.

Esta proposta, apenas ndo abandonou o modelo de trés instrumentos da segunda
proposta, aquele apontado como de acordo com a legalidade pela Prefeitura. O contrato
retrocedeu ao primeiro modelo proposto, a inovacdo foi na propositura de outros trés
documentos: a) Memorial Descritivo, com o conteddo das obrigacbes da Cooperativa
apresentadas na segunda proposta e determinando a fiscalizagdo da Assisténcia Social e
Coordenadoria de Limpeza Urbana; b) Memorial de Célculos, justificando o valor a ser pago
pela tonelada triada; e ¢) Termo de Ciéncia e Notificacdo, a ser enviado ao Tribunal de Contas
do Estado.

No dia 27 do mesmo més, em reunido no Ministério Publico, outra versdo final é
apresentada a Cooperativa, Defensoria e NAJURP. Esta quarta minuta apresentava pequenas
diferencas quanto a anterior, as principais eram: a insercdo da meta minima mensal de 40
toneladas triadas no texto do contrato e a insercdo no preco do fornecimento de EPIs a cada
dois meses, além da remuneracdo pela tonelada triada.

Devido a situagdo precaria da Cooperativa e o desgaste com o nao didlogo com o
poder publico, que a cada proposta intensificava as clausulas de obrigagdes da contratada e de
fiscalizacdo pela contratante, a estratégia adotada foi a da assinatura imediata da quarta

minuta (segunda verséo final), porém, condicionada as adequacdes solicitadas pelo Ministério
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Publico do Trabalho no Termo de Audiéncia do dia 04 de junho e pela Defensoria Publica
Estadual em reunido, na sua sede, no dia 05 do mesmo meés.

As condigdes eram as seguintes: (I) observancia as Normas Regulamentadoras n°. 07 e
n°. 09, do Ministério do Trabalho e Emprego pela Prefeitura; (Il) supressdo da clausula
determinando o término do contrato antes do prazo no caso da concessdo administrativa da
parceria publico privada; (111) abrandamento das penalidades no caso de inadimplemento, que
além de superiores as previstas na Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, nédo
atendem ao interesse publico da contratacdo de associacBes e cooperativas constituidas de
catadores de baixa renda, previsto pela Politica Nacional; e (IV) assinatura da chefa do
executivo, competente para a celebragdo envolvendo a Prefeitura Municipal, ou decreto
autorizando o secretario a representa-la naquele ato especifico.

No dia 05 de junho, o Ministério Publico Estadual envia a todos a quinta minuta
(terceira versdo final), encaminhada pela Prefeitura no dia anterior. Ainda, no dia 07, envia
uma Certidao do Secretario da Administracdo Publica, referente a impossibilidade da inclusdo
das Normas Regulamentadoras, sugestdo do Ministério Publico do Trabalho, sob a
justificativa de que sdo de competéncia exclusiva da Cooperativa.

Nesta quinta proposta, a Prefeitura exige da Cooperativa o direito & comercializagdo
do residuo triado, dispondo que este deveria retornar a Assisténcia Social para ser destinado a
“quem de direito”, conforme seus programas. Por fim, a Cooperativa reitera sua vontade em
assinatura um contrato, contudo destaca que esta minuta ndo contempla pontos anteriormente
ja acordados, em reunides no Ministério Publico Estadual, como a de 01/04/2013.

Em meados de junho, aproveitando o momento de reivindicagdes promovido pelos
movimentos sociais que sairam as ruas por todo o Brasil, a Cooperativa relatou o seu histérico
de luta com o poder publico municipal e pediu espaco ao Movimento Passe Livre que estava
acampado em frente ao prédio da Prefeitura Municipal para a realizacdo de um ato em prol da
contratacdo. A reivindicacdo era a assinatura imediata do contrato condicionado a supressdo
de uma Unica clausula, aquela que retirava o direito de comercializagdo pela Méos Dadas do
material triado.

O Ato pela Contratacdo da Cooperativa Maos Dadas aconteceu no dia 27 daquele més.
As cooperadas e cooperados levantaram cartazes nas escadas da entrada principal do Paléacio
do Rio Branco fortalecidos pela bateria “Estouro” da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto
(FDRP-USP).

Apenas o Secretario da Casa Civil e o Secretario de Governo vieram a publico

conversar e alegavam néo ter ciéncia da atual situacdo da Maos Dadas. Tanto a Prefeita
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Municipal — que se recusou a ir até 14 prestar esclarecimentos e debater o contrato — quanto o
Secretéario da Administragdo, tentaram alterar o espaco de didlogo conquistado pela sociedade
civil nesse dia na Praca Bardo do Rio Branco (E O PROMOTOR DO MEIO
AMBIENTE???).

Mesmo que no Ato ndo houve a efetivagdo do contrato, a adesdo da sociedade civil e
dos movimentos sociais acarretou a publicidade pelas midias da situagdo vivenciada pela
Cooperativa. Adesdo fundamental que se repetiu no dia 01 de julho na reunido no Ministério
Publico Estadual, em que houve a assinatura do contrato, uma vez esclarecido pelo Municipio
o sentido da expressdo “a quem de direito”, seriam as cooperativas e associacdes constituidas

de catadores de baixa renda no Municipio, isto €, atualmente, apenas a Maos Dadas.

2.5 Ap0s a assinatura

Ao final do processo de luta pela contratacdo, se iniciou com a Prefeitura a busca pela
execucdo do contrato, que teve sua ordem de servico emitida apenas no dia 10 de setembro e
s06 no dia 25 de novembro houve o deposito referente aos dois meses de servi¢o. Assim, a
Cooperativa teve uma grande conquista, a remuneracdo pela triagem realizada desde 2009,

contudo, a efetivacdo da Politica Nacional apenas comegou.
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3. ABUSCA POR DIREITOS NO CAMPO: EMPODERAMENTO FEMININO E
ACESSO A POLITICAS PUBLICAS
Daise de Fellipe
Flora Yurie Souza Hasse
Isabela Pereira Cantarelli

Luiza Veronese Lacava

3.1 Introducéo e contextualizacao

O primeiro contato com as mulheres do assentamento Sepé Tiaraju foi realizado a
partir da intengdo do grupo em realizar, junto as mulheres do assentamento, um curso de
forma¢do de Promotoras Legais Populares (PLP’s). Com isso, estabelecemos e estreitamos
relac@es, principalmente por meio de uma das mulheres, conhecida por seu engajamento nas
mobilizagOes entre as assentadas no tocante aos fomentos aos quais elas tém direito.

O plano era realizar oficinas com um grupo de mulheres com certa frequéncia, a partir
das demandas que elas proprias trouxessem, e assim orienta-las de forma néo a simplesmente
estender o conhecimento, mas sim fornecer instrumentos para que elas mesmas se
apoderassem do saber e pudessem reivindicar seus direitos.

J& nas primeiras conversas, foram colocados em questdo alguns problemas enfrentados
pelas mulheres do Sepé. Desde a propria dificuldade encontrada pelas diferengas de género,
na qual prevalece a figura do homem como pai de familia e responsavel pela administracéo
dos proventos oriundos do trabalho, até os impedimentos encontrados pelas mulheres para
acessar 0s recursos provenientes do Ministério do Desenvolvimento, que sdo oferecidos as
produtoras rurais.

Existe um desejo por parte das mulheres em criar uma cooperativa, a fim de fortalecer
e agregar valor a producdo de determinados produtos para vendé-los futuramente (as
Penitenciarias da regido sdo possiveis compradoras, tendo em vista que j& existe um programa
que permite que os produtores/vendedores se inscrevam para isso).

Tomamos conhecimento ainda de que o recurso denominado ‘“Fomento-mulher”,
requerido ha certo tempo por algumas das mulheres, estaria bloqueado no banco, ndo podendo
ser retirado (seriam trés parcelas de R$500,00 cada). Em consulta ao técnico do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria), responsavel pela regido onde se
encontra 0 Sepé, foi-nos informado que esse fomento, bem como o “Mais-Alimentos” ndo
estaria disponivel ha certo tempo em nenhum assentamento do Estado de Sao Paulo, devido a

uma irregularidade ocorrida em outra localidade.
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Com isso, observamos que muitas vezes, a burocracia enraizada por trds dos
procedimentos de fornecimento dos recursos e a falta de informacéo prestada as beneficiarias
dos programas (como exemplo os problemas mencionados no paragrafo anterior, sobre os
quais elas foram informadas apenas de que ndo ha prazo para que as irregularidades sejam
sanadas), causam excessiva morosidade, comprometendo o efetivo recebimento dos fomentos
pelas mulheres.

Além disso, € evidente que os conflitos politicos existentes entre as proprias
instituicGes envolvidas, como o ITESP (Fundacao Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo)
e 0 INCRA, afetam diretamente tais procedimentos, ja que existem muitos interesses
conflitantes na operacionalizagio destes programas.

E importante destacarmos nesse cenario as relacdes assentada-técnico e técnico-fiscal.
O técnico é aquele que mantém contato direto com as mulheres, e que deve informa-las sobre
o funcionamento e as caracteristicas dos programas de fomento. J& o fiscal, como proprio
nome j& diz, é o servidor pablico habilitado para verificar os contratos, analisar os relatorios
de execucdo, detectar inconformidades.

Assim, por exemplo, se houver uma irregularidade com algum documento que a
beneficiaria ird assinar, devera o fiscal ser comunicado, e proceder nas providéncias a serem
tomadas. Muitas vezes as mulheres ndo tém conhecimento de que possuem esse direito, pois
ndo sdo informadas disso, tratando diretamente com o técnico, ndo contando que o trabalho do
técnico sera verificado posteriormente pelo fiscal.

Diante desse cenario, abordaremos a seguir alguns pontos relevantes observados a
partir do contato com as mulheres do Sepé-Tiaraju, tratando principalmente do acesso aos
recursos advindos do Governo Federal e da questdo de género no meio rural.

3.2 Politicas Publicas para Mulheres Assentadas

O II Plano Nacional de Reforma Agraria inclui em suas metas a “promocao da
igualdade de género na reforma agraria”. Para isso, existem varios programas nacionais que
buscam garantir os direitos das mulheres no campo, dentre elas, as mulheres em

assentamentos rurais.

3.2.1 Programa Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural
Criado em 2004, é uma das estratégias adotadas para a inclusdo das trabalhadoras nas
decisdes econémicas e produtivas da familia, uma vez que elas precisam de documentacéao

para acessar as politicas publicas.
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Por meio deste programa sdo emitidos gratuitamente certiddo de nascimento,
documento de identidade, CPF, carteira de trabalho, registro junto ao INSS e carteira de
pescadora. Para isso, a mulher deve ir a uma das sedes do INCRA e procurar pela Sala de
Cidadania ou participar de algum dos mutirbes de documentacdo que acontecem em todo o
Brasil.

Também € possivel obter CPF nas agéncias da Caixa Econémica Federal e no Banco

do Brasil, quando forem beneficiarias do PRONAF.

3.2.2 PRONAF mulher

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado na década de 90 com objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar, de forma a aumentar sua capacidade produtiva, gerar empregos e
melhorar a renda dessas familias.

Dentro das vérias linhas do programa, existe 0o PRONAF mulher, o qual é destinado a
mulheres agricultoras, casadas ou ndo. Trata-se de um financiamento para investimento,
sendo que este pode, por exemplo, ser feito em atividades agropecuarias, turismo rural ou
artesanato. Enfim, alguma atividade de interesse da mulher agricultora.

A Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) é emitida em nome da familia ou da
mulher solteira e exigida para acessar qualquer modalidade do PRONAF. Nela, as familias
sdo classificadas em grupos conforme critérios, como ja ter acessado a outros recursos, a base
de producdo, constitui¢do da renda, entre outros.

A pessoa assentada titular da DAP pode estar no grupo A ou no grupo A/C. No
primeiro (grupo A), sdo incluidas as familias que ndo contrataram operacdo de investimento
pelo Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera) ou entdo que nao
tenham contratado o limite de operacbes ou o limite de valor de crédito de investimento do
PRONAF. Por outro lado, o grupo A/C abrange aqueles que contrairam financiamento pelo
Procera ou aqueles que ndo tenham contratado financiamento de custeio, exceto quando
tenham feito isso dentro do proprio grupo A/C.

O inadimplemento da familia em outra linha do PRONAF pode ser um impedimento
para que a mulher acesse ao PRONAF mulher, pois a DAP é emitida em conjunto, no nome
da familia. Sendo assim, o agente financeiro pode analisar as caracteristicas de cada caso e
decidir se é possivel ou ndo o financiamento. Contudo, muitas vezes isso acaba sendo um

impedimento que leva muitas mulheres a desistirem de acessar ao crédito.
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Segundo informagfes no site do Ministério do Desenvolvimento Agrério sobre o

Plano Safra 2013/2014, o valor do crédito recebido é dividido em duas faixas:

a) Faixa I: até R$ 2.500,00 com juro de 0,5% ao ano.

b) Faixa Il: até R$ 10.000,00 com juro de 1% ao ano; ou de R$ 10.000,00 a R$ 150.000,00
com juro de 2% ao ano.

O prazo para pagamento geralmente é de 10 anos com caréncia de 3 anos.

Partindo da decisdo de acessa-lo, € necessario que a mulher ou o grupo de mulheres
interessadas entre em contato com a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) do estado e
peca pela visita de um técnico, pois ele ajudard na elaboracdo do projeto de investimento, o
qual serd enviado ao agente financeiro junto com outros documentos necessarios, dentre eles,
RG, CPF e a DAP. O PRONAF mulher é sempre individual e por isso, mesmo que elaborado
um projeto em conjunto com outras mulheres, o recurso sera concedido individualmente.

Um grande problema é o acesso a essa politica publica, tendo em vista que muitas
vezes as mulheres tém varias dividas em relacdo as suas restricdes e ja tiveram problemas ao
acessar outros tipos de crédito. O processo acaba sendo muito burocratico e cansativo, e a

dificuldade de acesso as informacdes faz com que muitas mulheres acabem desistindo.

3.2.3 Apoio Mulher

Em junho de 2013, foi suspenso por tempo indeterminado pelo INCRA devido a
necessidade de aprimorar as formas de concessao e aplicacdo do crédito. O Apoio Mulher era
uma das modalidades do Crédito de Instalacdo e era um apoio inicial as familias assentadas.
Tinha como objetivo a inclusdo da mulher nas decisdes familiares em relacdo a producéo e a

economia familiar.

3.3 Cenario Geral das Mulheres no assentamento Sepé Tiaraju

Partindo de relatos feitos pelas préprias assentadas do Sepé Tiaraju, de observacGes
feitas pelo Grupo PET e de textos que abordam a questdo de género no meio rural, foi
possivel percebermos que a desigualdade estabelecida entre homens e mulheres ainda é
bastante forte no local. Na estrutura da agricultura familiar, ainda é presente a visdo da figura
do “pai de familia” como aquele que comanda o processo produtivo e € responsavel por gerir
a unidade produtiva familiar, e, na sua auséncia, quem assume esse papel é, geralmente, o
filho mais velho. Perpetua-se, assim, essa estrutura conservadora de familia e de producéo.

As assentadas nos revelaram que a divisdo das tarefas domésticas €, na maior parte das

vezes, desigual entre homens e mulheres. A seguir, existem alguns dados, retirados da



25

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2006 (PNAD), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que comprovam esse fato: os homens declararam trabalhar
com atividades envolvendo a producdo agricola em média 39 horas semanais, enquanto as
mulheres declararam trabalhar apenas 21horas.

Sabemos que as tarefas realizadas pelas mulheres em casa sdo totalmente
desconsideradas enquanto trabalho, ndo apenas pela comunidade quanto pelas préprias
mulheres, e, por conta disso, tal trabalho acaba ndo sendo remunerado e/ou valorizado como
entendemos que deveria ser. E valido lembrarmos que ndo basta apenas tornar a mulher mais
ativa na producdo, é necessario promover o reconhecimento dela, por ela mesma, como
pessoa autbnoma e capaz de opinar nos processos de decisdo familiar tanto quanto seu
companheiro. Outro aspecto decisivo &, além de promover uma distribuicdo mais igualitaria
do trabalho doméstico, fazer com que a sua execucgdo receba seu merecido valor e ndo seja
interpretada como atividade menos importante apenas por estar atrelada, historicamente, ao
papel do género feminino na familia.

Outra caracteristica observada é que sdo as mulheres que tendem a ser as mais
engajadas nas atividades da comunidade referentes ao cuidado de criangas, como as reunides
de escola. Assim sendo, quando se manifestam no espaco publico é para tratar de assuntos
referentes & esfera doméstica, enquanto que os homens sdo os responsaveis por definir os
rumos politicos do assentamento e os rumos econdémicos da producdo agricola.

Devido a essa situacdo, foram criadas diversas politicas publicas que visam maior
participacdo politico-econémica da mulher no campo. Como exemplo, podemos citar o Apoio
Mulher e o Pronaf Mulher. Contudo, alguns empecilhos impedem que essas medidas tragam
real equidade entre os géneros no meio rural. O que pudemaos verificar é que, muitas vezes, ha
um desnivelamento entre os métodos adotados para a aplicacdo destes programas e seus
respectivos objetivos, de modo que as questdes de género acabam por ser ignoradas. A falta
de um planejamento que considere a real situacdo da mulher no meio rural acaba por criar
diversas distor¢cdes nos objetivos do programa, assim, muitas vezes, apesar do recurso estar no
nome da mulher, quem termina por decidir onde e como aplica-lo € o seu marido.

Além disso, a partir de nossas conversas com as assentadas, soubemos que o proprio
comportamento dos técnicos responsaveis pelo auxilio no planejamento do emprego dos
recursos advindos das politicas publicas incentiva tal pratica, dado que, por diversas vezes, 0
técnico toma as decisdes consultando apenas o “pai de familia”, reduzindo a importancia da
opinido feminina para aplicagéo de recursos que, originalmente, tinham o intuito de fortalecer

a sua atuacdo. Por isso, constatamos que a criacdo de politicas publicas destinadas
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exclusivamente as mulheres ndo é suficiente se ndo for acompanhada de um real
empoderamento feminino, e de um planejamento por parte desses programas para garantir

€Sse em poderamento.
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4. CONTROLE SOCIAL: O MONITORAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA BASEADA EM GENERO
Eller Aguiar Souza Araujo

Lia Freitas Lima

Quando tratamos de direitos das mulheres, temos que considerar 0S avangos
legislativos e juridicos das ultimas décadas. A resisténcia feminista contra a violéncia sofrida
pelas mulheres se iniciou durante a ditadura militar. Diversos segmentos do movimento
feminista brasileiro se empenharam em denunciar a violéncia cometida contra as mulheres,
processo ao qual se seguiu a demanda por politicas publicas para coibi-la.

Sabemos que muitas conquistas em questdo de direitos foram obtidas com o novo
texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, haja vista que o inciso | do
artigo 5° fala que “homens e mulheres sdo iguais em direitos em obrigacdes”.

O contexto de reconhecimento dos direitos das mulheres se fortaleceu também pelo
direito internacional, uma vez que nosso pais assinou diversos tratados reconhecendo tais
direitos como uma das varias faces dos direitos humanos, e sua violagdo como uma verdadeira
forma de discriminacdo.

Desde entdo, os estudos sobre feminismo e género tém pautado cada vez mais a
ampliacdo dos direitos humanos das mulheres, as possibilidades e 0 que é necessario para
diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e a cidadania exercida por estas.

Desta problematiza¢do, surgiram drgaos publicos, leis, varas especializadas, voltados a
efetivacdo dos direitos das mulheres. Temos como bom exemplo desta luta: a Lei Maria da
Penha (Lei n. 11.340 de 2006), que trouxe mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Bem sabemos que as leis sdo criadas conforme as mudancas de relagdes sociais, de
acordo com as demandas da sociedade e suas reivindicagdes. A partir destas e dos
compromissos assumidos internacionalmente pelo pais sobre o tema, é possivel a criacdo de
politicas publicas para viabilizar a aplicabilidade dessas leis, para que deixem de ser apenas
um texto normativo e sejam direitos de fato. A lei enquanto lei ndo passa de uma folha de
papel; ndo basta que os direitos estejam escritos, € preciso que eles ganhem corpo no seio da
sociedade.

Mas, para entendermos a importancia das politicas publicas, deve-se esclarecer seu

significado. Quando existem demandas por novos direitos consolidados na Constituicdo
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Federal - sejam direitos para pessoas, comunidades, ou coisas - é preciso que seja feito um
esforco para que estes direitos gerem efeitos praticos no cotidiano da sociedade. E para isso
existem as politicas publicas. Elas constituem acbes governamentais, que visam atingir
determinados segmentos da sociedade, como o meio ambiente, a cultura, a igualdade de
género, a igualdade racial, o saneamento bésico, a assisténcia médica de qualidade, a garantia
de moradia digna para as familias, dentre tantos outros.

Assim, os governos federal, estadual e municipal, podem se unir para que os direitos
da populacdo sejam efetivados. Um grande exemplo é o Minha Casa, Minha Vida - programa
do Governo Federal, mas que depende dos municipios para a sua execugdo - € um projeto que
visa concretizar o direito a propriedade, a moradia digna a todas as pessoas. Outro exemplo
gue podemos citar é a criacdo de Delegacias de Policia especializadas em violéncia contra a
mulher - para garantir igualdade entre mulheres e homens, protegendo as mulheres quando
estas se encontram em situagdo de vulnerabilidade.

Uma politica publica sempre tem por base uma lei em seu sentido amplo. Ha um
documento dizendo seus objetivos, como devem ser realizados e as suas metas para tal
periodo de tempo, que devem ser cumpridas. O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
2013-2015 é um exemplo deste documento.

Desta forma, as politicas publicas sdo ferramentas importantissimas para que 0S n0ssos
direitos ndo fiqguem s6 no papel, mas realmente sejam efetivados, principalmente ao que se
relaciona com os direitos humanos, existindo um compromisso do Governo para com a
populacdo, no qual o poder publico e a sociedade civil trabalham juntos para o cumprimento
das decisdes tomadas.

As previsoes legislativas sdo de grande valor, pois revelam as intengdes oficiais sobre
determinado direito. Ainda mais, elas ddo fundamento para a criacdo das politicas publicas.
Porém, como saber que tipo de mudancas serdo geradas pela transformacéo desses direitos em
lei? E preciso que haja fiscaliza¢do e acompanhamento por parte da sociedade civil e do poder
publico sobre as medidas adotas e sobre as politicas publicas pautadas nas diretrizes
normativas.

Estudos da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) constaram que a existéncia de
tratados internacionais, de leis internas dos paises, ndo fez com que a violagcdo de direitos
humanos deixasse de acontecer. Concluiram, entdo, que para se alcancar possiveis solugdes
para 0s problemas era necessario estudar cada caso em suas particularidades, identificar suas
causas, frequéncia e locais em que ocorrem as violagcOes, ou seja, fazer o0 monitoramento das

violacgdes de direitos humanos, para, a partir disto, serem pensadas solugdes especificas.
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A partir do exposto, é possivel concluir que é necessaria a avaliagdo e identificacdo
dos acertos e erros das medidas adotadas pelo governo, ou seja, que haja 0 monitoramento das
politicas pablicas. Isso significa que a sociedade como um todo tem um importante papel a
desempenhar na luta por seus direitos: uma vez criada a lei, é preciso fiscalizar os 6rgaos
publicos para que elas se facam cumpridas. No caso especifico dos direitos das mulheres, a
Lei Maria da Penha e diversos tratados assinados pelo pais asseguram as mulheres protecéo e
defesa contra diversos tipos de violéncia (sexual, doméstica, psicologica, moral, patrimonial)
e criam diversos mecanismos para reduzir a desigualdade de género e combater a
discriminagéo.

Assim, é de suma importancia que a sociedade, em especial as mulheres, uma vez
conhecendo seus direitos, disponham de ferramentas habeis para acompanhar as acdes do
poder publico, seus esforcos para concretizar tudo 0 que esta expresso nos textos normativos.
Uma ferramenta reconhecida internacionalmente e que possibilita imensa participacéo popular
é 0 monitoramento de direitos humanos.

Esse monitoramento ndo € realizado exclusivamente pelo poder publico (que precisa,
logicamente, ter avaliacdes de suas politicas planejadas), mas também pela sociedade civil,
através do controle social, ja que, por meio dele, a sociedade organizada, em conjunto com o
Estado, possui a capacidade de atuar nas politicas publicas, para estabelecer suas
necessidades, interesses e controlar a forma como serdo executadas tais politicas.

O monitoramento de politicas publicas feito pela sociedade civil é chamado
monitoramento social, e resulta em relatdrios produzidos ndo pelas vias oficiais (6rgdos dos
municipios, estados e do governo federal), mostrando a necessidade de se pensar em melhoras
ao atendimento a sociedade civil, que ha falhas na efetivacdo dos direitos e que eles precisam
ser concretizados. Sendo assim, esse controle social € capaz de tencionar as acles
governamentais e dar suporte para a populacdo fazer exigéncias com base em dados
concretos.

O monitoramento tem como objetivo levantar dados sobre os programas existentes,
para, a partir destes, serem sugeridas mudancas, podendo as politicas publicas serem operadas
de maneira mais adequada a realidade social. Este processo é possivel com o uso de
indicadores construidos a partir da base de dados disponiveis a populacdo para medir o
alcance dos objetivos e metas das politicas. A construcdo e aplicacdo desses indicadores
dependem da participacdo dos grupos, movimentos sociais e Conselhos regionais para serem

efetivos.
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Ou seja, 6rgdos da sociedade civil politicamente organizados devem, juntamente com
a populacdo, desenvolver indicadores, que irdo servir para acompanhar os resultados das
politicas publicas desenvolvidas.

Daqui tiramos outro fato importantissimo trazido pela Constituicdo de 1988, além da
positivacdo dos direitos das mulheres: a democracia participativa. Ela veio como um dos
principios fundamentais da Republica em seu artigo 1°, paragrafo unico, “TODO PODER
EMANA DO POVO, que o exerce por meio de representantes eleitos ou DIRETAMENTE,
nos termos desta Constituicdo”, o que garante a participacdo dos segmentos citados no
parégrafo anterior.

Os Conselhos s&o um meio de garantir tal participacdo, tendo como objetivo controlar
a gestdo publica e assim garantir a efetivacdo dos direitos. Dai sua importancia para o
acompanhamento das politicas puablicas por parte da sociedade civil e a criacdo de
indicadores, j& que concentram diversos setores da sociedade, possibilitando o debate sobre
problemas existentes e as possiveis solucdes.

E importante ressaltar a importancia da atuacdo da populacio nos Conselhos
Municipais. A sociedade civil deve participar de reunides, para identificar os problemas locais
e opinar, tornando possivel o alcance de solu¢des pontuais e adequadas a localidade, pois
ninguém melhor para saber os problemas enfrentados pelas pessoas do que elas proprias. Em
questdo dos direitos humanos das mulheres, em Ribeir&o Perto temos o Conselho Municipal
da Mulher Vitimizada.

Esse trabalho em conjunto do poder publico com a sociedade civil € essencial para a
producdo de informacdes da regido, para que assim sejam criadas politicas publicas préprias e
adequadas. Vemos aqui a importancia de se construir indicadores que fornecam informacoes
para orientar as decisdes politicas e as acGes dos agentes publicos e das sociedades
democréticas.

A busca pela igualdade é também uma forma de garantir a liberdade, e assim, permitir
que os individuos possam viver numa sociedade que o0s respeite e permita seu pleno
desenvolvimento enquanto pessoas, sujeitos de direito.

O monitoramento ndo é um fim em si mesmo, mas favorece o empoderamento das
mulheres engquanto agentes politicos, para que se diminua a desigualdade de género imposta
pela estrutura da sociedade patriarcal e seja garantido as mulheres o poder de tomar decisdes
préprias em questbes como, por exemplos, o matriménio, a liberdade de movimento e

manifestacao, reproducéo, educagéo, propriedade, etc.
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As mulheres sdo sujeitos histdricos da transformacéo de sua prépria condigdo social.
Os movimentos feministas ja tiveram conquistas como o reconhecimento legal de igualdade
entre 0s sexos, mas é necessario que haja mudancas substanciais das praticas sociais que ainda
continuam subalternizando e oprimindo as mulheres.

E fundamental a problematizacdo das relacdes de poder existentes na sociedade, em
como se da a participacdo politica das mulheres, quem est& nos cargos de tomada de decisdo.
Por isso tambeém é importante refletirmos sobre o papel do Conselho Municipal da Mulher
Vitimizada de Ribeirdo Preto, para que ele se torne mais atuante e que as leis e politicas
possam realmente impactar a vida cotidiana das ribeirdo-pretanas.

Os conselhos municipais realizam reunides periddicas. Nas deliberaces que sdo
feitas, apenas conselheiros eleitos podem votar. No entanto, qualquer pessoa pode participar
de uma reunido, para se inteirar dos problemas municipais, expor as proprias experiéncias e
sugerir mudancas. A instituicdo de um sistema de monitoramento social junto aos conselhos
possibilitaria maior cobranca do poder publico por acbes concretas e eficientes. Possibilitaria,
por parte da populacdo, um reconhecimento préprio da condicdo de cidaddo, sujeito de
direitos inserido numa sociedade democratica. Com a participacdo politica, todos s6 tém a
ganhar.

Apenas para efeitos de conhecimento da dimensdo da problematica aqui abordada, em
uma das reunides do Conselho da Mulher, discutiu-se a respeito de uma das graves
dificuldades para combater a violéncia doméstica em Ribeirdo Preto, que é a subnotificacdo.
Dados retirados de notificacdes junto aos sistemas de satde d&do conta de cerca de 3000 casos
de violéncia doméstica por ano na cidade. Sdo casos mais graves, no qual a agredida tem que
recorrer a atendimento hospitalar.

No entanto, pesquisas de campo registram um nivel de violéncia bem superior: cerca
de 30% das mulheres ribeirdo-pretanas ja sofreram ou sofrem violéncia doméstica. Esse
indice se aproxima da média nacional, e também da mundial.

A violéncia doméstica acontece, é um problema latente e grave. Pesquisas e
monitoramento social sdo algumas formas de tentar buscar solu¢Ges mais concretas e efetivas.
H& um longo caminho a ser trilhado. Um dos primeiros passos é arrancar as raizes da cultura

patriarcal e machista que permeia nossa sociedade.
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5. COOPERATIVAS DE RECICLAGEM E O MUNDO JURIDICO
SAJU Cooperativas

Apesar dos catadores de materiais reciclaveis serem figuras facilmente encontradas
nas grandes cidades brasileiras e integrarem nossa realidade social urbana, a importancia
socioambiental de seu trabalho ainda permanece invisivel para grande parte da sociedade
civil, para o poder pablico e até mesmo para a prépria comunidade académica. Como
consequéncia, o estudo sobre a realidade dos catadores também possui baixo apelo entre os
estudantes de direito, sobretudo no que tange a organizacdo desses trabalhadores em
cooperativas.

Dessa forma, a ideia de formar um grupo de alunos que atue junto as cooperativas de
reciclagem partiu da constatacdo de que tais organizacdes laborais possuem potencial
transformador invisibilizado. Tal potencial reside na contribuicdo que as cooperativas de
reciclagem possuem na melhoria das condigOes de trabalho dos catadores, dando a eles poder
participativo nas decisfes quanto ao rumo da produc¢do, organizacao interna e a administracao
da cooperativa, por meio das assembleias.

No entanto, o processo de criagdo de um grupo de extensdo voltado a dar visibilidade
ao trabalho e demandas das cooperativas de reciclagem é um grande desafio, uma vez que séo
poucas as referéncias académicas e extensionistas que sirvam como norte para tal atuagéo.
Apesar disso, a intencdo do grupo foi, desde cedo, primar pelo engajamento politico e
conhecimento do protagonismo dos atores sociais envolvidos diretamente com o trabalho em
cooperativas de reciclagem para realizar um projeto que atenda a demanda dos cooperados e

movimentos que atuam pela protecdo desses trabalhadores.

5.1 Desafios da extensdo universitaria em cooperativas de reciclagem

A partir do momento em que o grupo foi criado, foi intitulado Saju Cooperativas e
passou a focar no estudo sobre cooperativismo, educacdo popular e assessoria juridica, tendo
em vista uma aproximacdo com a realidade dos catadores cooperados. Nesses encontros foi
pensado coletivamente como se daria um trabalho de extensdo nessa area, sempre nos moldes
da assessoria juridica universitaria — modelo de atuacdo extensionista que aborda o direito de
maneira critica e atua na realidade com propostas de transformacéo social.

O Saju Cooperativas ndo pensou em um projeto fechado para apresentar as
cooperativas de reciclagem, pois 0 grupo, por estar dando 0s primeiros passos apds sua

composicao, ainda esta se construindo. Além disso, apresentar uma proposta fechada as
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cooperativas é ir contra os principios que norteiam a atuacdo e organizacdo das assessorias
juridicas. Isso porque segundo os pressupostos da educagdo popular freireana, o intuito €
sempre 0 de criar uma relacdo de igual para igual com o outro, isto &, construir projetos
coletivamente por meio do dialogo com as cooperativas, de acordo com a realidade por elas
vivenciada.

Primeiramente, os alunos interessados realizaram visita a uma cooperativa de
reciclagem em S&o Paulo. Apesar de este ter sido o primeiro contato da maioria dos
estudantes com uma cooperativa de reciclagem, néo foi dificil visualizar a precaria condicao
de trabalho dos cooperados e as contradicdes latentes. Em conversa com liderangas da
cooperativa, foram problematizadas algumas questOes, dentre as quais a dependéncia de
intermediarios entre cooperativa e industrias recicladoras, os conflitos internos relativos a
forma de organizacao do trabalho e divisdo da renda, as dificuldades na aplicacdo da nova Lei
de Cooperativas, entre outras questoes.

Diante dessa primeira percepcéo e dos diferentes questionamentos, o grupo optou por
se aprofundar em leituras e debates envolvendo a tematica das cooperativas de reciclagem.
Desse modo, foram realizadas oficinas abertas aos alunos da faculdade, a fim de dar
visibilidade ao assunto e aprofundar o debate. Foram debatidos temas como: economia
solidaria, cooperativas populares, condi¢cGes de trabalho dos cooperados, a nova lei de
cooperativas, entre outros temas correlatos.

Apds esse momento de formacdo, o grupo pensou na multiplicidade e diversidade de
cooperativas de reciclagem, no que diz respeito a estrutura financeira, a existéncia ou nao de
contratos com administracdo publica, bem como se 0s materiais sdo transportados por meio de
carrogas ou caminhdes, entre outras diferenciagdes. Diante dessa diversidade, foram
realizadas visitas a diferentes cooperativas, a fim de confrontar a realidade vivenciada por

diferentes grupos de catadores, e desse modo melhor conduzir a atuacéo do grupo de alunos.

5.2 Cooperativismo, Trabalho e Meio Ambiente

A opcdo por atuar junto as cooperativas de reciclagem deu-se a partir do enfoque dado
pelo grupo para a experiéncia das cooperativas de producgéo, de modelo popular, guiadas pelos
principios da economia solidaria e da autogestdo. Acreditamos que esse modelo permite uma
auto-organizacao valiosa por parte dos trabalhadores, diferentemente do que ocorre na relagéo
empregado-empregador.

Apesar disso, sabemos que no contexto da divisdo social do trabalho e de exploragdo

direta pelo empregador, o trabalho cooperado muitas vezes é utilizado como fraude para
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minimizar os direitos sociais dos trabalhadores. A constituicdo fraudulenta de algumas
cooperativas faz com que esse tema ndo seja bem visto por boa parte dos setores mais
progressistas do Direito, que veem na economia solidaria uma fachada para a exploracdo do
trabalho, agindo como um mecanismo para ocultar tais préaticas fraudulentas.

Assim, o grupo também tem como papel essencial disputar no &mbito académico o
tema da economia solidaria, quebrando possiveis preconceitos e generalizacGes feitas as
cooperativas populares. O reconhecimento de outras formas de producdo dentro de um
sistema capitalista € valioso para fomentarmos essas outras formas de organizagdes que néo as
tradicionalmente voltadas a producdo de capital. Contudo, isso ndo destitui o dilema
enfrentando por diversas cooperativas de ndo conseguir competicdo no mercado e de oferecer
remuneracdo mais baixa, além de estar no centro de conflitos sociais pela desigualdade de
apropriacdo da riqueza produzida.

Outro aspecto a ser pontuado no caso das cooperativas de reciclagem é a recorrente
vinculagdo dessas com alternativas para diminuicdo de impactos ambientais, discussdo
apropriada pelo chamado “capitalismo verde”.

Entendemos que o debate sobre responsabilidade ambiental pode facilmente se
desvincular das demandas sociais apresentadas pelos catadores e cooperados, uma vez que
este discurso pode esconder a realidade vivenciada de fato por esses grupos, que é marcada
pela omissdo estatal, com a consequente violacao de direitos.

Sendo assim, 0 Saju cooperativas vem se desenvolvendo, na tentativa de se articular
com os catadores, gerando reflexdes quanto a realidade vivenciada por esses grupos que se
encontram inseridos no discurso de sustentabilidade, e ao mesmo tempo, na légica do capital,
marcada por um ciclo de exploracéo e degradacéo vicioso.

Diante dessa realidade, a construcdo de lagos entre Saju Cooperativas e 0 NAJURP,
por meio desse relatério, demonstra que os desafios enfrentados pelos catadores sao muito
semelhantes, ainda que situados em diferentes cidades.

Também ¢é possivel perceber os esforcos de alunos em diferentes espagos buscando
pautar questbes que sdo marginalizadas no universo académico do direito. Desse modo, a
participacdo nesse relatério possibilita aos alunos trocas de experiéncias, e principalmente,

reitera as realidades de luta vivenciadas pelas classes marginalizadas em diferentes cidades.
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6. EXTENSAO NO CARCERE: ASSESSORIA OU ASSISTENCIA JURIDICA?
Natalia Géis

6.1 A importancia de diferenciar Assessoria de Assisténcia

O surgimento das AJPs no Brasil se deu a partir dos anos 60, por um lado como reagao
as medidas de um sistema politico autoritario, e por outro, como decorréncia de um ensino
juridico legalista-positivista, que limita a percepcao integral do direito como estratégia de
superacdo de uma realidade social eminentemente injusta, desigual e segregadora, fazendo
com que a linguagem juridica seja um obstaculo a emergéncia de direitos.

Dessa maneira, a assessoria juridica popular formada enquanto contraposicao a pratica
juridica tradicional diferencia-se em seus objetivos, fundamentos teéricos e metodologia. A
assisténcia juridica prioriza prestacdo da tutela jurisdicional a casos individuais, isso reforca a
concepgdo moderna de sociedade liberal, individualizante, onde se busca, essencialmente,
resolver aquilo identificado pelos olhos do direito positivo como lide. A prética da assessoria
juridica direciona seu foco quase que absolutamente ao lido com interesses coletivos-
comunitarios. Esta abordagem que se da a demanda juridica nunca é, portanto, estritamente
juridica. Ao se propor trabalhar com demandas coletivas, trabalha-se, de fato, com o coletivo
e coletivamente. A metodologia utilizada nas atividades das AJUPS necessariamente
estabelece uma relacdo coordenada entre 0s assessores e a comunidade, 0 que leva a uma
atuacdo efetiva de ambas as partes, havendo um processo de dialogo e troca de experiéncias
entre os atores, valorizando-se os saberes compartilhados.

Os objetivos da assessoria juridica e da assisténcia juridica diferenciam-se a medida
que na assisténcia, estabelece-se uma tipica relagdo de consumo, prestacdo de servicos em que
0 advogado/a € o vetor de conhecimento e informacdo e a ac¢do direciona-se ao sujeito que
mantém-se passivo. A assessoria juridica, por sua vez, objetiva que, por meio da relacdo
estabelecida entre os assessores e a comunidade, ambas as partes passem pelo processo de
empoderamento e de autorreconhecimento enquanto sujeito de direitos, visando em UGltima
instdncia a emancipacdo e a autonomia da comunidade, por meio da educacdo para a
cidadania.

Ha ainda um importante fator de diferenciacdo da assisténcia da assessoria, seus
fundamentos ideologicos. Na primeira hd um reforgo da ética individualista, resultando numa
pratica juridica assistencialista, em que os profissionais oferecem seus servicos sem
empoderar 0s sujeitos que os recebem, numa logica de caridade. Em relacdo & AJUP,

considerando a premissa da emancipacdo como objetivo, seu fundamento ideoldgico ndo pode
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ser outro que ndo uma ética solidaria, na qual a propria identificagdo das necessidades (faltas

ou auséncias de) ja se processa coletivamente.

6.2 Alguns passos a caminho da extensao: experiéncias do NAJURP

A tematica do encarceramento a0 mesmo tempo em que estreita o didlogo entre o
conteildo ministrado dentro das salas de aula de um curso de direito, demonstra o afastamento
que esse espaco, privilegiado, académico e dogmatico tem da realidade sobre a qual especula.
Ao longo do desenvolvimento das atividades de extensdo uma série de barreiras institucionais
e sociais nos alertaram sobre a necessidade de se tracar uma estratégia de trabalho que lide
ndo somente com o aspecto juridico formal do projeto, mas também com a analise (e
superacdo) de forcas institucionais que dificultam e nos afastam do nosso objetivo.

Inicialmente, os esforcos do grupo se direcionaram ao contato com a populacao
carcerdria, que seria num primeiro momento o principal foco de atuacdo de acordo com as
expectativas de realizarmos um trabalho de educacdo popular na tematica do processo penal.
Entretanto, o afastamento social (e intencional) daqueles e daquelas, cuja liberdade foi restrita
em nome da seguranca coletiva, € tamanho que, até mesmo a interacdo com fins pedagdgicos
é extremamente dificultada.

A partir dessa percepcao, 0 primeiro passo no sentido de criar uma estratégia que nos
levasse ao dialogo direto com os presos e as presas em si, foi a de estabelecer contato com as
instituicGes e organizacbes que ja realizavam esse trabalho. Dessa maneira, a Defensoria
Publica foi detectada como um aliado importante, pois, a0 mesmo tempo em que € uma
entidade vinculada ao estado, e consequentemente, dispGe da legitimidade dos O6rgaos
publicos, ela atua em situacdes de deteccdo e denuncia de violagBes de direitos humanos nas
cadeias, muitas vezes provocadas pelo proprio Estado. Essa atuacdo da Defensoria e o contato
com 0S processos a respeito de torturas ocorridas dentro da prisdo, violacdo de direitos na
revista dos visitantes, falhas estruturais graves que colocam em risco a vida dos presos e etc.,
nos colocou a par das medidas juridicas a serem tomadas nesses casos.

Em um segundo momento, buscamos grupos de outros cursos e universidades que se
dedicassem ao estudo do encarceramento no Brasil. Entramos em contato com o grupo de
estudos multidisciplinar sobre encarceramento, na UNESP, campus de Franca. Nesse
momento, tivemos a experiéncia de debater questdes estruturais do sistema prisional atual
entre pessoas que cursam direito, histdria e servigo social. Alem de Franca, nés visitamos
algumas reunifes do grupo de pds-graduacdo em ciéncias sociais na UFSCAR, S&o Carlos,

onde o debate cientifico também girava em torno do estudo de criminologia.
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Em uma terceira etapa, buscamos fora do ambito estatal, entidades que realizassem
esse trabalho. Entramos em contato com a Pastoral Carceréria, atualmente a U(nica
organizacdo da sociedade civil que atua sistematicamente em todo o Brasil com
aconselhamento religioso dentro das prisdes, e esse contato nos possibilitou visitar algumas
cadeias da regido (Cajuru, Serra Azul e Ribeirdo Preto), e nos aproximou da metodologia de
trabalho utilizada pelos membros da pastoral carceraria nas cadeias.

Muito embora tenhamos evoluido no processo de reconhecimento do problema social
e refletido acerca da capacidade de um grupo extensionista de propor alguma forma de
mudanga dessa situagdo, os entraves ao contato com essa populagcdo e o distanciamento
institucional intencional dos presos e presas a sociedade civil tornou essa caminhada muito
mais longa e tortuosa.

A efetiva presenca do grupo de extensdo dentro do carcere foi pontual, ainda que
capaz de materializar discussbes e questionamentos que se mantinham no campo da
especulacdo. Mesmo assim, a inacessibilidade a esse espaco deve ser identificada como uma
caracteristica desse tipo de trabalho, pois demonstra 0 modo como o sistema prisional hoje
isola o individuo da sociedade, obstaculizando o conhecimento da sociedade em geral acerca
da situacdo a qual estdo submetidos os presos e presas. Detectamos a grande dificuldade de
acesso a informacéo, e o desconhecimento a respeito da pratica juridica no &mbito processual
penal por parte dos presos, presas e familias, sendo isso uma dificuldade causadora de
angustia e inseguranca. No entanto, avaliamos que apreendé-las ndo cessa o absoluto descaso
com que o Estado trata esses homens e mulheres e isso deve ser compreendido pelos

estudantes para que realizemos nosso trabalho com a autocritica necessaria.

6.3 Assessoria juridica popular no carcere: limites e possibilidades

A visdo da pratica juridica proposta pelos trabalhos de assessoria leva 0s assessores a
observarem suas agdes e objetiva-las para além da reproducdo técnica do saber juridico. O
intuito da assessoria ndo restringe-se a resolucdo da demanda estritamente juridica, mas visa,
principalmente, que o entendimento deste trabalho supere a compreensao segmentada do caso,
e permita uma visdo global da situagdo no momento da resolucdo de conflitos, tanto por parte
dos assessores como dos assessorados.

Dessa forma, o empoderamento e a autodeterminacdo dos individuos enquanto
cidaddos capazes de organizarem-se a fim de lutar para garantir seus direitos, também

objetivos da assessoria juridica popular, ndo podem concretizar-se sem o cuidado com a
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questdo essencialmente humana, com os dilemas psicoldgicos travados pelos sujeitos e com 0
processo de aprendizado coletivo pelo qual passam os envolvidos.

O trabalho de assessoria juridica dentro do sistema prisional diferencia-se dos outros
trabalhos de assessoria realizados juntamente aos movimentos sociais a medida que uma vez
inserido no sistema carcerdrio, injustamente, o sujeito € de certa forma tolhido de uma
dimensao de sua cidadania, dificultando, o seu protagonismo na luta por garantia de direitos.

Ainda que notadamente ocorra a criminalizacdo dos movimentos sociais e isso 0s
mantenha sob o risco de atitudes arbitrarias e truculentas por parte do Estado, o sujeito que se
encontra encarcerado é também aprisionado pelo discurso ideolégico demonizador que o
identifica como incomparavelmente pior e menos digno de direitos do que qualquer outro
cidad&o.

O direito penal brasileiro encara a pena como um mal justo contraposto ao mal injusto.
A ideia é que a resposta justa seria aquela produzida pelo Estado em face do comportamento
injusto cometido pelo individuo.

Apesar disso, a pena privativa de liberdade enquanto o “mal justo” fundamenta-se
positivamente como meio possivel de ' restauracdo ' do individuo, como forma capaz de
ressocializa-lo e torna-lo novamente apto a conviver em sociedade de forma a ndo ameacar a
coletividade.

O sistema prisional enquanto instituicdo capaz de ressocializar alguém que infrinja as
regras de convivéncia em sociedade, demonstra-se falido tanto pelo pressuposto equivocado
acerca da funcéo da pena como pelas condi¢cGes materiais a que estdo submetidos 0s presos.

A pena de prisdo, antes de servir como capaz de "restaurar" o individuo é apenas
mecanismo de controle social e isso demonstra-se pelo quase imutavel perfil dos individuos
gue se encontram hoje encarcerados. O sistema penal moderno exerce seu poder de maneira
seletiva, isto €, escolhe quais serdo aqueles atingidos pela norma “geral” e “abstrata”. Em sua
quase totalidade, representando 73,83% da populacdo carceraria brasileira, estdo presos
jovens entre 18 e 34 anos, pobres, negros e com baixa escolaridade.

O estigma de ter passado pela prisdo acompanha a pessoa por toda a vida do sujeito,
maculando a sua idoneidade, descaracterizando-o como cidaddo que tenha direito as garantias
fundamentais de todo cidaddo do Estado Democréatico de Direito. Essa estigmatiza¢do do
individuo que infringe a lei penal faz dessa pessoa um bode expiatdrio sobre quem se deposita
a culpa, sobre esses individuos recai o reconhecimento individualizado de uma culpabilizacdo

que néo quer ser coletivizada.
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A forca do Estado recai apenas sobre aqueles que estavam na hora e no lugar onde
pudessem ser apreendidos pelo sistema gerando a situacdo de punicdo exemplar dos
individuos. Ndo trata-se de impunidade, mas sim de que a real eficacia do sistema penal reside
exatamente na excepcionalidade de sua atuacéo.

Ao mesmo tempo em que a atuacdo ostensiva do Estado gera na sociedade uma
sensacdo de satisfacdo e alivio pela punicdo, e a consequente identificagdo do inimigo, ela
desvia as atencOes afastando a busca de outras solucBes mais eficazes, dispensando a
investigacdo das razdes ensejadoras daquelas situacGes negativas, e provoca a superficial
sensacdo de que com a puni¢do pontual o problema ja estara satisfatoriamente resolvido.

A atuacdo policial do Estado direciona-se as camadas subalternizadas da populagéo, e
é respaldada pela sociedade, que persuadida pelo discurso ideoldgico da criminalizacdo da
pobreza faz com que a sociedade civil reaja ao encarcerado simultaneamente com &dio e
indiferenca. H4, ainda que veladamente, uma negligéncia consentida em relagdo a situacéo
degradante na qual essas pessoas estdo submetidas nas prisdes. Desta forma, o trabalho de
assessoria dentro do céarcere, no sentido de atuar conjuntamente com 0s presos e presas, de
modo que eles assumam o protagonismo na luta por direitos, enfrenta algumas barreiras.

A situacdo dentro das prisdes é desumana. Comprova, como Varios outros documentos,
o relatério da ONG Human Rights Watch (sobre viola¢bes dos direitos humanos no mundo) que
afirma que as prisdes brasileiras sdo locais de tortura (fisica e psicoldgica), violéncia e
superlotacdo. O que existe dentro do carcere € uma situacdo de sobrevida, e diante disso é sempre
urgente e necessaria a atuacdo de coletivos politicos e 6rgados estatais que exponham as condicdes
que 0s muros e grades escondem.

Essa invisibilidade dos presos enquanto cidaddos, e a consequente impossibilidade de
reivindicarem a garantia dos direitos mais basicos para uma vida digna, resulta do processo de
personificacdo do mal na figura do detento, que inserido no sistema prisional perde
automaticamente a credibilidade de exigir condigdes melhores de existéncia. Dessa forma, a
atuacdo conjunta entre assessores juridicos populares e os detentos e detentas, no que se refere a
garantia de direitos, pode acontecer no momento de estudos coletivos e formacdo politica. No
entanto, a agdo frente a instituicdo do carcere, ou ao Estado, deve ser feita por outros agentes uma
vez que os proprios presos, agindo dessa forma, estariam sob risco de eventuais represalias.

A luta por melhores condicdes de vida dentro das prisdes é urgente e imprescindivel
para qualquer pessoa que acredite que seres humanos devam ser tratados como seres

humanos. No entanto, a situagdo em que se encontram 0s presos e 0s presidios ndo € causa,
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mas sim consequéncia de um Estado policialesco, calcado no encarceramento em massa das
classes subalternizadas.

Sendo a consequéncia de um fato, certamente, a atuacdo que vise a real e permanente
alteracdo da situacdo geradora de injustica ndo deve se focar na préatica paliativa de contencéo de
danos. Ao se reconhecer a origem do que causa o exclusivo, cruel e injusto aprisionamento de
pessoas jovens, negras e pobres, ela deve ser combatida, pois, somente dessa forma sera alcancada
a emancipacao do sistema, em que essas classes tornem-se sujeitos ativos nas lutas por direitos, a
que se pretende a assessoria popular.

De todo modo, o fato persiste, e ignora-lo também é desconsiderar a situacdo desumana a
que estdo submetidos seres humanos. Desconsiderar como parte necessaria do combate ao
encarceramento em massa a atuacdo dentro dos presidios, ou 0 acompanhamento juridico que se
contrap8e a um sistema penal que oprime assusta e exclui, também é desumanizar-se.

A atuacdo interna ao sistema carcerario, na luta por dignidade a essas pessoas, a um
processo penal transparente, a estratégia da advocacia popular que combate decisGes
fundamentadas em preconceitos de classe e raca e denuncia os abusos e negligéncias do Estado
em relacdo aos seus cidadaos presos, sdo formas de resisténcia validas e necessarias que néao
podem furtar-se de coexistir com uma analise da origem dessas situacdes de injusticas, correndo-
se o risco de adquirir um carater voluntarista e caritativo, pouco preocupado com a permanente

resolucdo das desigualdades de nossa sociedade.
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7. AIMPORTANCIA DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NUM CURSO SUPERIOR
PUBLICO DE DIREITO
Carolina Garcia Cruvinel
Mauricio Buosi Lemes
Paula Carmona Pedroso
Raysa Masson Benatti

A Constituicdo Federal de 1988, a Lei Fundamental de nosso pais e conhecida entre
nos como a Constituicdo Cidada, prevé, em seu artigo 207, que as universidades, além de
desfrutarem de autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, devem promover a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Ou seja,
além de gozar de liberdade para gerir seus recursos e para produzir conhecimento, a
universidade deve, por forca de lei, proporcionar a comunidade académica uma formacao
solida e integral, que sO podera ser concretizada através da necessaria articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensao.

Além da Constituicdo Federal, existem outros marcos legais que também preveem a
extensdo como um dos eixos fundamentais da formacdo académica. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996) dispGe, em seu artigo
2°, que a educacéo tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Sendo assim, o desenvolvimento
significativo de habilidades, a experimentacéo critica da cidadania e o preparo para o trabalho
sensivel aos conflitos sociais s6 serdo atingidos de maneira satisfatoria se relacfes de
reciprocidade forem estabelecidas com toda a comunidade na qual a universidade esta
inserida. As conquistas e beneficios decorrentes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica desenvolvidas na instituicdo ndo podem ficar restritos aos interesses de poucos.

As atividades extensionistas, abertas a participacdo da populacdo local e regional,
visam a processos de democratizacdo de um dos tipos de conhecimento, o saber cientifico,
produzido na universidade. Tal constatacdo adquire ainda maior importancia quando
pensamos em institui¢des publicas de ensino superior, mantidas com recursos provenientes de
tributos pagos pela sociedade. A Universidade de Séo Paulo (USP), a Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP)
recebem, juntas, 10,57% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

recolhido pelo governo do estado de Sao Paulo.
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A Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Camara de Educacgéo
Superior (CES) n. 9, de 29 de setembro de 2004, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Graduacdo em Direito. O documento fixa parametros curriculares gerais que todo
curso superior em Direito, no Brasil, deve apresentar em seu Projeto Politico Pedagogico.
Novamente, modos de integracdo entre teoria e pratica e o incentivo a pesquisa e a extensdo
sdo destacados. E reconhecido que o curso de Direito estd inserido num contexto politico,
econémico, social e cultural determinado. Assim, através da execucdo dos projetos
extensionistas, alunos (as) e professores (as) permanecem sensiveis as demandas locais e
regionais. Dessa forma, o ensino juridico pode ser problematizado por meio das praticas
sociais.

Institucionalmente, a Universidade de Sdo Paulo (USP) atua na promocdo da extensao
em todas as areas do conhecimento atraves da Pro-Reitoria de Cultura e Extensdo
Universitaria, que se propoe a realizar a “complementacdo de a¢des de ensino e pesquisa que
escapam aos designios imediatos de suas congéneres”, “sua vocagdo para se constituir em
elemento de aglutinagdo do conjunto da Universidade”, bem como executar a natureza da
extensdo como “o canal aberto de interlocucdo com a sociedade”, conforme descrito em suas
diretrizes de acéo.

Apesar de a importancia e a necessidade da atividade extensionista nas universidades
estarem previstas constitucionalmente, por leis infraconstitucionais e por diretrizes
educacionais, nota-se certa dificuldade em se definirem os critérios que caracterizem as
atividades de extensdo como tais. Vale ressaltar que essas definicbes sdo de grande
importancia para a elaboracdo de politicas institucionais destinadas a fomentar as praticas
extensionistas e assegurar sua indissociabilidade em relacdo as outras dimensdes do tripé
universitario (ensino e pesquisa) - 0 que € essencial para a efetivacdo de um carater
democratico e de exceléncia da universidade publica.

No ambito da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo
(FDRP/USP) também € notével tal dificuldade. Embora tenham se desenvolvido na unidade,
nos Ultimos anos, praticas de extensdo muito ricas academicamente e direcionadas, de fato, a
comunicacdo universidade-sociedade, tendo sido atingidos resultados louvaveis, ndo sdo
claras as politicas institucionais da unidade voltadas ao fomento de tais atividades nem a
promogcé&o de sua indissociabilidade com a pesquisa e 0 ensino.

O Projeto Politico-Pedagdgico do curso menciona a importancia de uma formacéo que
considere a sensibilidade as demandas sociais e aos novos desafios impostos ao egresso -

oriundos de interacbes sociais complexas e de avangos tecnologicos -, que O ensino
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tradicional ndo da mais conta de solucionar. Nao sdo suficientemente descritos, porém, os
caminhos e métodos a serem utilizados para alcancgar tal cenario - especialmente 0s mais
relacionados a pesquisa e a extensdo. Percebem-se, além disso, algumas contradi¢des entre o
que é textualmente proposto e 0 que ocorre na pratica - por exemplo, quando se afirma que a
autoaprendizagem deve predominar sobre a “simples assimilacdo de conceitos e ideias”, ou
que o ensino deve ocorrer sob uma abordagem multidisciplinar.

Soma-se a isso, ainda, uma grade horéaria direcionada excessivamente ao ensino em
sala de aula, o que deixa a maioria dos alunos pouco espaco para se dedicar com o afinco
necessario as atividades de extensdo. A experiéncia acumulada nos ultimos anos na
FDRP/USP nos permite questionar se tal engessamento ndo se chocaria com a ideia de um
curso juridico de exceléncia em uma universidade pablica, uma vez que a imersdo em préaticas
de extensdo, quando possivel, revela uma possibilidade extremamente rica de aprendizado
para o (a) aluno (a) e de ganho para a comunidade junto a qual o trabalho é realizado.

O Observatorio de Educacdo Juridica do Programa de Educacdo Tutorial (PET-
Direitos da FDRP/USP), no atual contexto interno da faculdade em que € exigida a revisdo do
Projeto Politico-Pedagdgico, vem desenvolvendo pesquisas e aces no sentido de fortalecer o
debate qualificado sobre a indispensavel renovacdo do Projeto. Definigdes, critérios e
politicas institucionais que fomentem a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo
precisam ser construidos democraticamente e explicitados de maneira coerente, para que um
perfil identitario de funcionamento e de atuagdo social seja continuamente delimitado.

Tradicionalmente, o ensino juridico brasileiro vem se mostrando subordinado a um
modelo normativo e tecnicista, que reduz o fendmeno juridico ao estudo de normas abstratas e
que se volta a simples formacéo de aplicadores técnicos do Direito. Essas deformacdes do
conhecimento e do ensino juridico sdo Uteis a hegemonia politica e econdmica, pois
inviabilizam a formacdo de uma consciéncia critica por parte do jurista. Os espacos
académicos e tedricos capazes de impulsionar um critico e fecundo questionamento da
estrutura e das relagdes sociais, com vistas a mudancas, séo sufocados.

Na medida em que tal modelo prioriza o estudo a partir de métodos exclusivamente
tedricos e de problemas abstratos, a dimensdo real e concreta das dinamicas politicas,
econdmicas e sociais é desconsiderada. A funcdo social da universidade ndo é cumprida. Se
partirmos do pressuposto de que a missdo da universidade € pensar e repensar 0 mundo, a fim
de agir sobre ele e promover transformacgdes capazes de efetivar direitos, a extensdo adquire

fundamental importancia. E capaz de fazer com que a producio de conhecimento consista nas
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préaxis: teoria e pratica, reflexdo e acdo que ndo se separam, compondo 0 mesmo momento da
formagédo académica, na sua plenitude.

E por meio da extensdo universitaria que o ensino juridico interage, concretamente,
com as praticas sociais, de forma a se envolver com os reais conflitos da comunidade,
contribuindo para a ndo reproducdo de um Estado de Direito que, na maioria das vezes, viola
direitos e garantias sociais.

A simples formacdo de técnicos do Direito capacitados, modelo sobre o qual se
apoiam as universidades brasileiras, ndo proporciona, por si s, condi¢cdes para uma interacdo
com a comunidade e, por conseguinte, para o exercicio da cidadania. A indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo é a expressdo de um compromisso com a sociedade e a
afirmacdo de uma universidade puablica, gratuita e de qualidade, comprometida com a
realidade social que, muitas vezes, ndo é contemplada pelo ensino juridico, frente aos
interesses hegemonicos.

N&o h& como a universidade intervir nas relacbes sociais se ela ndo for capaz de
dialogar com as necessidades da regido em que esta inserida. E isso s6 é possivel por meio da
pesquisa, da extensdo e do ensino contextualizados. Ai reside, justamente, a importancia da
extensdo universitéria, capaz de alcancar esferas coletivas muito distantes do ambiente restrito
encontrado nas universidades publicas, proporcionando uma definitiva imersdo do (a) aluno

(a), futuro (a) profissional, na comunidade.
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8. UM PANORAMA GERAL DA EDUCA(;AO NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO
Bernardo Ferigolo da Cruz Silva
Pietra Daneluzzi Quinelato

Saulo Simon Borges

8.1 Objetivo

Fornecer a populacdo um diagnostico da situacdo das escolas na cidade de Ribeirdo
Preto verificando perspectivas, deficiéncias e demandas. O procedimento empregado seré o
levantamento de dados j& disponibilizados pelos 6rgdos oficiais e 0 desenvolvimento de um
projeto de democratizacdo da gestdo escolar em uma escola estadual localizada na regido

central de Ribeirdo Preto.

8.2 Dados atuais sobre as escolas de Ribeirdo Preto

Para esta parte, vamos considerar os dados de oferta apresentados no Plano Municipal
de Educacdo e pela Secretaria Municipal de Educacdo; nesse relatério, daremos atencao
especial aos niveis de educacdo infantil e fundamental.

O numero de pessoas atendidas pela educacdo infantil (criancas de 0 a 6 anos)
municipal soma 21.314, o nivel de educacdo municipal, com o maior nimero de pessoas
atendidas.

E interessante notar que houve um aumento, nessa modalidade, de 38.1% (de criancas
de 4 a 6 anos) e de 9.1% (criancas de 0 a 3), no periodo 2000-2006. Apesar do aumento, essa
porcentagem esta aquém do esperado pelo Plano Nacional de Educacdo, como consta no
Plano Municipal: dados de 2006 indicam que 17,6% das criancas de 0 a 3 anos sdo atendidas,
considerando o esperado apdés 5 anos da publicacdo do Plano, a cidade deveria ter, pelo
menos, 30% dessa populacéo atendida.

Diante desse percentual, o municipio estabeleceu como meta o atendimento de, pelo
menos, 50% até 2011; claro que, dentro dessas metas, encontram aquelas ja esperadas pelo
Plano Nacional de Educacéo (2001 - 2010).

Para o ensino fundamental, no &mbito municipal, temos um fenémeno de crescimento
de pessoas atendidas pelas escolas municipais. O aumento, em pontos percentuais, foi de 11%
(1999 - 2006). Hoje sdo atendidas 20.644 pessoas, como constado nos dados disponiveis pela

Secretaria Municipal de Educacao.
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Um dos maiores desafios da rede municipal de ensino fundamental é o crescimento
das taxas de reprovacdo, tanto daquelas até a 4° série, como da 5° a 8° série no periodo 2000-
2006; no primeiro caso, esse numero dobrou (de 2,5% a 5%) e, no segundo, foi observado um
aumento de 5 vezes (de 1,5% a 8,3%). Esse numero, no entanto, ndo pode ser explicado pelo
aumento no nimero de estudantes: o nimero permaneceu estavel de 2002 a 2006; o Gltimo
aumento consideravel ocorreu no periodo 1999-2002, quando houve um aumento de 1.868
alunos atendidos. O nimero de reprovacdo € alarmante, considerando a meta do Plano
Nacional de Educacdo vigente: reduzir a taxa de repeténcia e evasdo escolar em 50%, isso em
um periodo de 5 anos. A isso, soma-se que o Estado de S&o Paulo ndo tem um Plano Estadual
de Educacéo; essa auséncia pode implicar em uma dificuldade para o gestor em elaborar
politicas publicas em educacdo: elas podem ser meios para reduzir taxas de evasdo, repeténcia
e aumentar o interesse dos alunos na escola. Esse interesse é varidvel, na verdade, existem
alunos interessados e desinteressados.

Observados esses pontos, e com aquilo que conversamos com alunos egressos das
escolas fundamentais, muitos sentiam/sentem falta de atividades culturais e sentiam/sentem
que aquilo que eles pensavam (tanto nesse sentido, como em outros) ndo era levado a sério. E
importante entender que passar a confianga para o aluno e transforma-lo num agente na escola
resgata a autoestima, empodera politicamente e aumenta o interesse do aluno pela escola.
Existem espacos e 6rgaos colegiados no ambiente escolar e eles sdo ocupados pelos alunos e
pela sociedade civil? E uma reflexdo, considerando os beneficios da gestdo democrética na

escola; que, também, faz o problema ser pensado por quem esté inserido nele.

8.3 Politicas de afirmacao e o ingresso dos estudantes no Ensino Superior

Pensar em educacao na cidade de Ribeirdo Preto envolve também o ensino superior, e
por isso se torna necessaria a discussdo de inimeras questdes, entre elas, 0 acesso as
universidades.

Para ingressar em uma Universidade Publica, € necesséria a realizacdo de uma
sequéncia de avaliacbes chamada de vestibular. Esse processo julga avaliar pela meritocracia,
isto é, aqueles que mais possuem conhecimentos devem ser selecionados. Contudo, apds uma
rapida andlise dos diferentes individuos envolvidos neste processo, percebe-se que existem
fatores que ndo sdo considerados. A condi¢do socioeconémica é um deles.

Afinal, é preciso tempo para que se estude e, com dificuldades financeiras o tempo de
estudo concorre com o trabalho. Os estudantes também precisam arcar com 0s custos de

inscricdo (na Fundagdo para o Vestibular, a FUVEST, é em torno de cento e trinta reais). Além
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desses fatores, existem outras questdes que influenciam no processo de aprendizagem como o
lazer, as viagens e a cultura europeizada, um repertorio relacionado a quadros, musicas e
autores ditos classicos que é, geralmente, cobrado nas provas, sendo que muitas vezes esses
grupos néo tém acesso.

E evidente o distanciamento que existe com relagdo aos alunos em condicBes
socioecondémicas mais vulnerdveis e, para solucionar essas situagdes, surgem as politicas
afirmativas. Entre elas, encontramos o Programa de Inclusdo Social da USP, o INCLUSP e o
Programa de Avaliacdo Seriada da USP, o PASUSP, propostas da Universidade de Sdo Paulo
(USP). Elas consistem em acréscimos de notas e isengdes na taxa de inscricdo da FUVEST.
Essa prética é necessaria para permitir uma aproximagdo minima desses estudantes que se
encontram concentrados nas escolas publicas de ensino médio.

No entanto, sabe-se que ter um caminho possivel ndo fard com que os estudantes saiam
da situacdo historica de exclusdo do ensino superior. Essa situagdo pode ser comprovada por
meio do baixo nimero de isen¢des aproveitadas frente ao numero oferecido. Outro obstaculo
observado € a ndo consideracdo da Universidade como um caminho a ser trilhado pelos alunos.
Assim, muito desconhecimento é disseminado chegando ao ponto de os estudantes julgarem as
instituicdes publicas de ensino como instituicdes pagas, ou seja, que seria necessario arcar com
mensalidades para estudar nelas, o que é errado.

Assim, também no dmbito da Universidade de Sdo Paulo, é desenvolvido o programa
“Embaixadores da USP” que incentiva - através de financiamento, materiais de divulgagéo e
apoio institucional -, a visita dos universitarios as escolas publicas de ensino médio. Este
programa busca trazer para a realidade dos alunos dessas escolas a continuidade dos estudos em
uma universidade. Essa atitude é reforcada quando a visita é feita por universitarios que
frequentaram essas escolas e por isso eles tém preferéncia para participar do programa. E
importante ressaltar que o programa atinge um grande nimero das escolas de Ribeirdo Preto e
que os dados sobre o numero de inscritos no PASUSP da cidade é o segundo maior da
instituicdo, perdendo apenas para os da capital.

Dessa forma, é importantissimo que haja a possibilidades reais para que uma pessoa
socioeconomicamente vulneravel ingresse na universidade. Além disso, os referenciais, ou seja,
as pessoas que a inspiram ou as situagdes que ela considera, precisam estar ao alcance de seu
cotidiano.

Esse é o principal argumento para a implantacdo de cotas nas universidades brasileiras.
Com a introducdo de pessoas provenientes de localidades em que s@o escassos 0s exemplos de

individuos com ensino superior, espera-se que um numero cada vez maior de estudantes com
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condicGes similares passe a considerar essa possibilidade e va para as universidades. Afinal, a
formacdo de um médico ou musico em uma familia que, historicamente ndo apresenta esse
nivel de estudo, é transformadora para todos os envolvidos, podendo aumentar a renda familiar
e incentivar seus préximos a fazer o mesmo.

Apesar das cotas buscarem esse sonho, a situacdo ndo é tdo simples e varios pontos
precisam ser problematizados. O primeiro deles seria a manutencdo desses alunos nas
universidades. Se estes sdo economicamente vulneraveis, como estudar e ainda arcar com as
necessidades econdmicas que, muitas vezes, incluem o sustento da prépria familia?
Atualmente, a Universidade possui bolsas de permanéncia que fornecem uma quantia em
dinheiro para que os alunos possam sustentar-se. Mas o valor é pequeno se for necessario o
sustento da familia e também € preciso pensar 0 numero em que Sseriam necessarias,
considerando que atualmente a Lei de Cotas institui 50% das vagas para ensino publico.

Portanto, a questdo do ensino ndo é simples. Se apenas o acesso as Universidades possuli
todas essas dificuldades (que ainda ndo foram totalmente esgotadas por falta de papel),
imaginemos todos 0s outros problemas envolvidos desde a continuidade do curso até a sua
conclusdo. Para ampliar ainda mais, podemos pensar em todos 0s obstaculos desde o
nascimento do individuo até o fim da sua vida académica.

Por fim, é importante destacar que muitos problemas surgem e atras deles muitas
solugdes imperfeitas que, em muitos casos, criam outros problemas. Assim, é tarefa da
sociedade juntamente com a Universidade estar sempre reinventando solu¢fes. Quem sabe, um

dia, resolveremos ao menos um dos problemas.

8.4 Convivéncia democratica para a construcdo do ensino e da sociedade

Hoje em dia, € muito repercutido o discurso de que a educacado e a cidadania dependem
do processo de formacdo escolar dos individuos e que, a partir dai, teremos bons cidaddos. No
entanto, para isso acontecer, tem-se que a construcdo de um modelo de educagdo nédo deve ser
pautado apenas em transmissao de conhecimento por professores e absorcao deste pelos alunos,
mas na construcdo de uma base sélida que seja alicer¢ada no desenvolvimento de pensamentos
criticos e autbnomos de cada individuo que ali estuda.

Além disso, para reforgar ¢ concretizar o senso comum de que “os jovens hoje sdo o
futuro do nosso amanha”, e torna-lo bom e benéfico a populagédo, tem-se a necessidade do
exercicio da democracia 0 mais cedo possivel, o que pode (e deve) ser feito na escola — um
espaco de vivéncia entre uma diversidade de individuos que ali se encontram. Nela, coloca-se

em pratica o principio democratico, pois 0s jovens aprendem o que € 0 respeito, 0 que é a
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diferenga, o que é o preconceito, como supera-lo, e, acima de tudo, o que é a igualdade, a
amizade e a unido. A escola, portanto, destaca-se com grande importancia para dar inicio a esse
processo de conscientizacdo e formacao pessoal de cada um para um exercicio de democracia
benéfico a sociedade na qual se insere.

A fim de fazer alunos participarem efetivamente de decisdes escolares, assim como da
construcdo do espaco no qual passam grande parte de seus dias, um dos possiveis caminhos a
ser seguido € a construcdo de um grémio estudantil. Ele é responsavel pela representacdo dos
alunos, com o objetivo de interferéncia em nome deles juntamente com os pais. Seu papel tem
por consequéncia um ambiente mais democratico e prazeroso de estar, no qual os individuos
ndo serdo meros produtos do meio, mas também formadores deste.

Contudo, em muitas escolas essa proposta de participacdo estudantil ndo é devidamente
conhecida e aproveitada. Muitos professores e coordenadores, apesar de compreenderem a
organizacao escolar, ndo atuam para melhora-la e concretizar projetos de constru¢do dos
estudantes. H&4 uma resisténcia, e, nesse sentido, muitos dos diretores e individuos que ocupam
cargos nos quais é possivel se exigir uma mudancga, ndo veem o problema como algo a ser
resolvido na propria gestao, e, isso é transportado para a proxima, criando um ciclo vicioso.

Estd acontecendo um acompanhamento pelo grupo PET - Direitos em uma escola
estadual do municipio de Ribeirdo Preto ha alguns meses. Nessa, evidenciaram-se problemas
como precéria infraestrutura e sua manutencdo, o descaso de alunos pelas aulas, assim como
professores desmotivados em déa-las e transmitir o conhecimento. Isso se mostrou um fato que
parece incabivel de solucdo — era como se todos estivessem debilitados e a estrutura fosse falir.
No entanto, ao analisar o quadro de perto, 0 grupo encontrou muitos dali, entre professores,
coordenadores e alunos, que se empenham em propostas novas, na procura de solucgdes e
melhorias da situacao.

A escola de ensino médio analisada possuia um grémio inativo, o qual era usado,
apenas, como meio de alcangar status entre os alunos. Todavia, a construgdo para um
pensamento democratico ndo se mostrou impossivel nas reunides que ali ocorreram, pois com o
apoio de professores e a participacdo de alunos, reunides de discussdes foram produtivas e,
ainda acontecendo, ajudam na formagdo de um pensamento critico. Estes estdo sendo o0s
primeiros passos para a efetivacdo do exercicio da representacdo estudantil que, baseada em
principios democraticos, criticos e participativos, terd a escola como o primeiro passo para um
beneficio futuro da sociedade, com cidaddos bem alicercados em posturas de opinido

autbnoma.
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9. HA TRANSPARENCIA NOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS DE
RIBEIRAO PRETO?

André Luis Gomes Antonietto

9.1 Introducao

Os Conselhos de Politicas Publicas sdo instituicfes participativas criadas para que a
sociedade civil participe da criacdo e gestdo de politicas publicas. Sua importancia e um
pouco de seu funcionamento ja foram retratados nos relatérios anteriores do NAJURP.

A ampla publicidade das atividades dos Conselhos é condigdo béasica para seu
funcionamento, pois é uma das condigdes basicas para a participacdo direta de cidaddos. Tal
condicdo é afirmada como obrigatoriedade em diversas normas, seja na Lei de Acesso a
Informacdo, seja nas legislacGes federais e estaduais que subsidiam o funcionamento dos
Conselhos, ou ainda, no caso de Ribeir&o Preto, na Lei Municipal n® 12.389/10, que determina
algumas regras basicas de publicidade para os Conselhos que existem na cidade.

Assim, com base nessas normas, buscamos elencar critérios basicos e obrigatérios de
publicidade e verificar se os Conselhos Municipais de Ribeirdo Preto os tém cumprido

adequadamente.

9.2 Quiais critérios utilizar?

Os Conselhos de Politicas Publicas sdo instituicdes participativas criadas para que a
sociedade civil participe da criacdo e gestdo de politicas publicas. Sua importancia e um
pouco de seu funcionamento ja foram retratados nos relatorios anteriores do NAJURP.

A ampla publicidade das atividades dos Conselhos é condicdo bésica para seu
funcionamento, pois € uma das condi¢des basicas para a participacdo direta de cidaddos. Tal
condicdo é afirmada como obrigatoriedade em diversas normas, seja na Lei de Acesso a
Informacéo, seja nas legislacbes federais e estaduais que subsidiam o funcionamento dos
Conselhos, ou ainda, no caso de Ribeir&o Preto, na Lei Municipal n® 12.389/10, que determina
algumas regras basicas de publicidade para os Conselhos que existem na cidade.

Assim, com base nessas normas, buscamos elencar critérios basicos e obrigatérios de
publicidade e verificar se os Conselhos Municipais de Ribeirdo Preto os tém cumprido
adequadamente.

A partir desses requisitos, analisamos as informacgoes efetivamente divulgadas por

cada um dos conselhos por meio do portal do Executivo Municipal, para verificar, no periodo
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deste estudo, Prefeitura e Conselhos cumpriam a lei adequadamente. Cabe esclarecer que o
levantamento dos dados foi concluido no dia 7 de novembro de 2013.

Destacamos que a andlise se restringiu apenas aos Conselhos que estavam listados no
portal. Desse modo, ndo buscamos informacbes sobre outros Conselhos previstos na
Legislagdo Municipal, como, por exemplo, os Conselhos Municipais de Informética, de
Protecdo ao Consumidor e o Conselho da Comunidade, todos previstos na Lei Organica
Municipal, ou Conselhos criados por legislacdo especifica, mas que também ndo constavam
no portal, como os Conselhos de Atencdo a Diversidade Sexual, Alimentacdo Escolar ou da
Participacéo e Desenvolvimento da Comunidade Negra.

Os Conselhos que constam no portal da Prefeitura Municipal na internet, sdo 0s
seguintes:

a) CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

b) CMC - Conselho Municipal de Cultura

c) CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente
d) CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

e) CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

f) CME - Conselho Municipal de Educacéo

g) CMI - Conselho Municipal do ldoso

h) CMMP - Conselho Municipal de Moradia Popular

i) CMS - Conselho Municipal de Saude

j) COMAD - Conselho Municipal sobre Alcool e Drogas

k) COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

) COMPPID - Conselho Municipal de Promocéo e Integragdo das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia

m) COMTURP - Conselho Municipal de Turismo de Ribeir&o Preto

n) COMUR - Conselho Municipal de Urbanismo

0) CONPPAC - Conselho de Preservacdo do Patriménio Cultural

p) CONSEAN-Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

9.3 Resultados
Analisaremos cada uma das exigéncias da Lei Municipal 12.389/10 separadamente,
demonstrando quais conselhos as cumprem e quais ndo o fazem. Os dados de cada Conselho

estdo na tabela ao final do trabalho.

9.3.1. Lei Instituidora e Regimento Interno
Apesar da obrigatoriedade de indicacdo da Lei Instituidora e da disponibilizagéo do
Regimento Interno ndo serem previstos na lei municipal, esses indicadores foram incluidos no

estudo em virtude da importancia que tem esses documentos. Eles sdo, respectivamente, 0
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documento que cria o conselho e 0 que organiza seu funcionamento, e trazem informacoes
bésicas para qualquer pessoa que queira acompanhar e compreender os trabalhos neles
desenvolvidos.

No entanto, verificou-se que metade dos conselhos ndo disponibiliza seu regimento
interno, dificultando a compreensdo pela sociedade de suas competéncias e atribui¢des, sua
organizagdo, seu funcionamento, etc. Destes, um deles ndo disponibiliza sequer sua lei
instituidora. Além disso, embora praticamente todos indiquem a sua lei instituidora, alguns
tiveram suas leis alteradas, mas sem que fosse disponibilizada uma versdo compilada (versdo
em que todas as alteragGes da nova lei sdo incluidas no texto da lei antiga), tornando a
consulta a essa legislagdo bastante trabalhosa, especialmente para pessoas sem conhecimento

técnico do assunto.

9.3.2 Editais com as regras e datas das elei¢des

A disponibilizacéo e ampla publicidade dos editais com as regras e datas das elei¢Ges é
condicdo basica para que o processo de escolha dos conselheiros seja legitimo. Todo processo
eleitoral deve ser pautado por regras claras e amplamente divulgadas.

No entanto, ndo basta que os editais estejam disponiveis apenas no periodo eleitoral.
E importante que estejam disponiveis também apds o término das eleigBes, para que
interessados possam saber como foram as regras do processo eleitoral anterior, que elegeu os
conselheiros que estdo exercendo mandato, e também possam se programar para as proximas

eleicBes. Entretanto, apenas 4 dos 16 conselhos avaliados (25%) disponibilizam esses editais.

9.3.3 Inicio e término dos mandatos

O acesso as datas de inicio e término dos mandatos € de fundamental importancia para
gue todos possam saber quais Conselheiros tem mandatos vigentes e prever a proximidade
das elei¢des para essas vagas nos conselhos. Assim, possibilita maior preparo dos eventuais
candidatos para que 0s segmentos ndo fiquem sem representante.

Porém, apenas 5 dos 16 conselhos (31%) disponibilizam esse dado de modo

organizado no portal.

9.3.4 Composicao e representacdo
Cada Conselho é composto por conselheiros que representam diferentes segmentos da
sociedade civil relacionados a sua tematica. Como exemplo, pode-se citar o CMC que, em sua

composigdo, tem representantes de diferentes segmentos artisticos da cidade.
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Assim, além de informar o nome de cada conselheiro, € importante também que seja
disponibilizado o segmento que cada um dos integrantes representa.

Quase a metade dos conselhos (44%) nao disponibiliza essas informacdes.

9.3.5 Cronograma com datas, horéarios e locais das reunifes

Em regra, todas as reunifes dos conselhos sdo publicas, em funcdo de sua prépria
natureza participativa. Se publicas, espera-se que haja divulgacdo das datas, horarios e locais
das reunides, para que o publico interessado possa comparecer e acompanhar as atividades,
além de fiscalizar a atuacdo dos conselheiros.

Entretanto, apenas 5 conselhos (31%) tinham esses dados disponibilizados a época do
levantamento. O CMC indicava a periodicidade das reunides, sem um calendario fixo, e o
CONPPAC nao indicava o local das reunides. A maioria (56%) nao fornece qualquer

informagao nesse sentido.

9.3.6 Pautas

A pauta € o documento que estabelece os assuntos que serdo discutidos e deliberados
em uma reunido. Geralmente é elaborada pelo presidente, com base nos requerimentos dos
demais membros do Conselho, e tem por objetivo evitar que assuntos sejam discutidos em
reunido sem que seja dado o tempo necessario aos conselheiros para se preparem para discutir
e votar o respectivo assunto.

Trata-se de documento extremamente relevante, tanto para os conselheiros, quanto
para a sociedade em geral, pois permite que ela acompanhe exatamente 0s assuntos que seréo
discutidos e se mobilize caso identifique um assunto na pauta que seja de seu interesse. Por
isso, deve ser disponibilizado com antecedéncia, para ciéncia de todos os interessados.

Apenas 3 conselhos (19%) disponibilizam suas pautas periodicamente, e outros dois

disponibilizam, mas somente alguns meses apds as reunides.

9.3.7 Atas

A ata é o registro oficial de tudo que ocorre na reunido, em especial daquilo que foi
decidido pelos conselheiros. E o principal documento para acompanhar os trabalhos do
conselho sem que, para isso, seja necessario frequentar todas as reunides. As atas permitem
gue a sociedade acompanhe se 0s conselheiros estdo atuando com coeréncia e sua importancia

¢ tamanha que em toda e qualquer reunido deliberativa ha um secretario responsavel por
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redigi-las. Além disso, tem a funcédo de registro historico, pois documenta os andamentos dos
trabalhos no decorrer do tempo.

Entretanto, apenas 44% dos conselhos divulguem suas atas. Dois deles, 0o COMUR e 0
COMPPAC, estdo com desfalque de mais de 6 meses na divulgacdo. Os demais, nao

divulgam nenhuma ata no portal.

9.3.8 Resolucdes e deliberacbes em geral

A atividade dos conselhos resulta, muitas vezes, em resolucdes, deliberacdes ou em
outros documentos normativos ou instrutivos. Também esses documentos devem ser
disponibilizados, pois séo de interesse publico.

No entanto, apenas dois conselhos (12,5%) disponibilizam esses documentos de modo
sistematizado. Os trés conselhos indicados como “parcial” apresentam documentos
elaborados apenas até o ano de 2010. Os demais (69%) ndo apresentam qualquer informacéo

sobre suas resolucgdes ou deliberages.

9.3.9 Formas de contato com o presidente, vice-presidente e secretario

N&o basta que todas as informagdes anteriores estejam disponibilizadas para livre
acesso. Pode ser necessario algum esclarecimento adicional sobre a pauta, sobre uma ata ou
sobre qualquer assunto outro assunto referente ao conselho.

Por isso, a lei municipal prevé que deve ser disponibilizada também uma forma de
contato com os cargos ligados a gestdo do Conselho, para que qualquer cidaddo possa obter
informagdes que ndo estejam disponibilizadas abertamente.

Apenas 2 conselhos disponibilizam o contato direto com presidente, vice e secretario,
e outros cumprem parcialmente a exigéncia, disponibilizando o contato direto apenas do
secretario. Ha alguns Conselhos que disponibilizem apenas forma de contato institucional e

varios que ndo indicam qualquer forma de contato.

9.4. Conclus6es

A Lei Municipal n® 12.389/10 ¢ apenas um recorte, uma “lista de prioridades” de
publicidade que o legislador municipal estabeleceu como fundamentais para o funcionamento
dos conselhos. Certamente, cada conselho poderia ir aléem e disponibilizar ativamente muitas

outras informacdes relevantes a sociedade que resultam de seus trabalhos.
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No entanto, o que percebemos com este pequeno diagndstico é que, mesmo o bésico, o
minimo necessario para que a sociedade acompanhe o que fazem os Conselhos, nem mesmo
esse minimo é respeitado.

Em tempos em que a Camara Municipal acaba de instalar um Forum Permanente de
Discussdo sobre a Transparéncia e Controle Social, conseguir fazer esses conselhos se
tornarem mais transparentes — e basta que sigam a lei para isso — serd um primeiro passo para

que a sociedade possa efetivamente exercer o controle social que Ihe cabe exercer.



Tabela 1 - Transparéncia nos Conselhos de Politicas Publicas de Ribeirdo Preto

Conselho Lei e Regimento Eéilgzlé%e Mandatos F(Q:eopnr]ssoesrilfc;sgé% Calendario Pautas Atas Sgﬁﬂ:ﬁ;;gei éﬁgttgrtgs
CMAS Sim Sim Né&o Sim Sim Parcial Sim Sim Né&o
CMC Sim Sim Né&o Sim Parcial Né&o Sim Sim Sim
CMDCA Somente Lei Né&o Sim Sim Sim Né&o Sim Parcial Né&o
CMDM Né&o Né&o Né&o Né&o Néo Né&o Né&o Parcial Né&o
CMDR Somente Lei Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Parcial Né&o
CME Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim N&o Parcial
CMI Somente Lei Né&o Né&o Né&o Néo Né&o Né&o Néo Né&o
CMMP Sim Né&o Sim Sim Néo Sim Sim Né&o Né&o
CMS Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim N&o Parcial
COMAD Sim Néo Né&o Sim Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o
COMDEMA Sim Né&o Né&o Sim Sim Né&o Sim Né&o Sim
COMPPID Somente Lei Né&o Né&o Né&o Néo Né&o Né&o N&o Né&o
COMTURP Somente Lei Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o
COMUR Sim Néo Né&o Né&o Né&o Ndo  Parcial Né&o Né&o
CONPPAC Somente Lei Néo Sim Sim Parcial Parcial Parcial N&o Né&o
CONSEAN Somente Lei Néo Né&o Né&o N&o Né&o Né&o N&o Né&o

Fonte: Autor, 2014.

56



57

10. ANTES DE TUDO, MORADIA E UM DIREITO, NAO UM NEGOCIO
Paulo Sérgio Hondrio

Raquel Bencsik Montero

H& no pais cerca de 6,07 milhdes de domicilios desocupados. NUimero este que se
aproxima do déficit habitacional quantitativo, que é de 6,273 milhdes.

O que se constata, portanto, € que o nimero de casas desocupadas quase abrange 0
numero do déficit habitacional. Essa € a realidade da situacdo em que vivemos. O lucro
prevalecendo sobre a necessidade.

Empresarios da construcéo civil e latifundiarios dominam o territorio que deveria ser
destinado a salutar convivéncia coletiva.

A situacdo, todavia, vem conseguindo progressos. Ja tivemos avancos oriundos,
principalmente, de programas do governo federal, onde se destaca o programa Minha Casa
Minha Vida, que ja financiou milhares de habitacGes para a populagdo. Desde sua criacdo em
2009, o Minha Casa Minha Vida ja entregou mais de um milhdo e quatrocentas mil moradias,
e mais de 2 milhdes de moradias ja foram contratadas e serdo entregues em 2014.

A construcéo civil empresarial, com gananciosos fins lucrativos, vem impedindo mais
avancos e burlando a funcéo social da terra por intermédio de seus interesses privados, que,
para se executarem, estdo agredindo direitos sociais das pessoas, e tudo isso com o aval de
governos.

A construcdo empresarial estd ditando como, quando e onde construir. Os
financiamentos da Caixa Econdmica Federal tém regras minimas a serem obedecidas e as
prefeituras, muitas vezes, permitem as construcdes sob influéncia de forte lobby deste setor,
deixando de lado a observancia da legislacdo pertinente. Ou seja, muito embora haja
programas federais para politica habitacional, os municipios acabam gerindo mal os recursos
existentes e disponibilizados para prefeituras.

Nessa mistura, o resultado é tragico. As prefeituras ndo analisam o preenchimento dos
requisitos legais para as construcdes, bem como deixam de fiscalizar o respeito aos direitos e
deveres. Desse modo, os 6rgdos publicos ndo atuam mais ativamente, decidindo, sob o foco
do interesse publico, como a cidade deve crescer. Ao revés, quem estd fazendo isso é o
mercado, a favor de interesses particulares.

E ai verificamos construgdes populares defeituosas em éareas afastadas do centro da
cidade, desprovidas de qualquer infraestrutura, em contraste com construcfes luxuosas ou de

médio padrdo feitas em locais prestigiados de infraestrutura e que, inclusive, ainda
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comportam que as mesmas casas populares feitas em locais distantes, pudessem ter sido
construidas em seus vazios urbanos.

E esse fato leva a varias consequéncias negativas que podemos imaginar facilmente ao
pensarmos em morar num lugar muito distante do centro da cidade, e onde ndo tem qualquer
infraestrutura, desde as mais bésicas, como escolas, postos de salde, lazer, cultura, etc. O que
temos assim, é uma populacao relegada a sorte e desrespeitada em seus direitos.

E imperioso entdo, que nossos administradores publicos respeitem as leis pertinentes a
construcdo de casas, das quais as mais salientes sdo a Constituicdo Federal (CF) e o Estatuto
da Cidade, que estabelecem que essas construgdes se facam com a garantia do respeito as
pessoas e seus essenciais direitos sociais, que podem proporcionar seu pleno
desenvolvimento.

E para garantir a preferéncia do direito a moradia sob o comércio da moradia, a CF
estabeleceu a funcdo social da propriedade, dizendo que € real proprietario da terra aquele que
efetivamente ocupou ela, e ndo aquele que a deixou desocupada, ndo a usando nem
permitindo que outro a usasse, fixando, por conseguinte, reprimendas ao descumprimento
dessa funcao social, que podem levar, em Gltimo caso, a desapropriacdo do imovel.

Ainda nesse sentido, fixou também a CF o instituto da usucapido, destituindo do titulo
de propriedade o proprietario que ndo ocupa a terra mas possui seu titulo aquisitivo, e
atribuindo o titulo de propriedade ao real possuidor da terra, que atendeu a funcdo social da
propriedade dentro das regras estabelecidas pela lei.

Nessa conjuntura, ja temos medidas suficientes previstas na lei para que se respeite a
funcdo social da propriedade, e, por conseguinte, para que se atenda o direito a moradia. E
ainda, como medidas contributivas para a funcdo social da propriedade, é benéfico que as
cidades estabelecam também aluguéis acessiveis a renda da pessoa;

a) O IPTU progressivo, que ainda inexiste na maioria das cidades;

b) A construcdo de casas populares em vazios urbanos da cidade, onde ja esta contemplada a
infraestrutura necessaria a vida de cada um, e ndo a construcdo dessas casas em locais em que
ndo hé infraestrutura;

c) A reforma de prédios existentes em &reas com infraestrutura e sua destinagdo para
moradias;

d) Havendo condicGes e sendo favoraveis, atuacdo nas proprias favelas, qualificando esses
espacos que ja contam com vida social das pessoas que |4 habitam, com a construcdo de

moradias dignas e infraestrutura;
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e) Estimulo, com recursos do governo federal, para as cidades que implementarem 0s
instrumentos sociais previstos no Estatuto da Cidade;

f) Participacdo dos moradores das favelas e da comunidade nos processos de desfavelamento
e construcdo de moradias.

Também, para o sucesso das intervencdes do poder publico para a construgdo de
moradias populares para pessoas provenientes de favelas, é essencial a participacdo da
comunidade da favela no processo, antes, durante e apds as construcdes.

Os programas de urbanizagédo de favelas mais bem sucedidos no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo, foram aqueles que combinaram projetos urbanisticos discutidos com a
comunidade, com integral participacdo da comunidade nas discussoes.

A comunidade é sujeito politico na solucdo dos problemas da cidade, principalmente
guando estes problemas estdo Ihe afetando diretamente, como é a hipdtese em questdo. Desse
modo, fazer intervencGes em suas vidas sem 0s escutar é praticar autoritarismo, numa agédo
que exclui. E essa exclusao fard com que os moradores rejeitem ou ndo se adequem a nova
proposta, justamente porque ndo foram considerados no processo, e ou, porque as solucdes
que lhe foram aplicadas ndo atendem satisfatoriamente as suas necessidades. Quem sente a

dor pode dizer melhor, onde, quando e como ela ocorre.
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11. A GENESE DO MOVIMENTO PRO - NOVO AEROPORTO EM RIBEIRAO
PRETO E O PAPAI NOEL LEITE LOPES

Lénio Garcia

Ribeirdo Preto j& viveu tempos de grande atividade da sociedade civil na elaboracéo
das politicas publicas da cidade. Foi uma época de grandes iniciativas, com pouco papo
furado e muitas acGes realmente proativas.

Uma dessas a¢Oes foi a elaboracéo pioneira do seu Plano Diretor onde se delinearam
as diretrizes basicas do desenvolvimento do municipio.

Foram bons tempos, onde a cidadania realmente estava presente. Como eram diretrizes
gerais todos os setores — politico, corporativo e associativo — estavam unanimes na aprovacgao
dessa lei, resultado do consenso das discuss@es produtivas de todos os envolvidos.

Essa lei do Plano Diretor foi publicada em 1995!

E, num de seus artigos, constava que o aeroporto deveria ser remanejado para fora do
Anel Viério (naquela época, o anel viario era um dos demarcadores da area urbana).

Toda essa glamorosa convivéncia corporativo-politica com a cidadania para garantir a
qualidade de vida da cidade constituiu uma lua-de-mel idilica até que os interesses privados se
chocaram com os interesses da cidadania, como pode ser observado, ainda nos tempos atuais,
nas “brigas” politicas para as sucessivas revisdes das Leis do Plano Diretor, em particular as
do Uso e Ocupacao do Solo.

Um desses “choques culturais” foi o aeroporto da cidade, o Leite Lopes.

Em 1997 o governo norte americano, por intermédio da TDA, contratou a Agéncia de
Desenvolvimento Tieté-Parana (ADTP) para coordenar o estudo sobre a transformacdo do
aeroporto Leite Lopes em internacional.

Esse estudo, elaborado pela empresa norte-americana Wolpert Inc., custou a TDA, em
torno de US$ 300.000,00, e foi doado a um fundo perdido!

Logo em seguida algumas entidades ligadas ao setor empresarial que defenderam a
remocao do Leite Lopes para local mais adequado, incluindo essa necessidade na lei do Plano
Diretor em 1995, tornaram-se defensoras irredutiveis pela sua ampliacdo, considerando que a
localizagéo é 6tima e ndo faz mal a ninguém e o progresso ndo pode parar!

Nada como um bom negécio para fazer virar a casaca. Alguns chamam isso de
pragmatismo.

O projeto da TDA/Wolpert foi dirigido especificamente para a expansdo do Leite

Lopes e ndo para a construgdo de um aeroporto novo, tendo como principal vetor de projeto a



61

reducdo de custos! Se essa ampliacdo era interessante para Ribeirdo e regido, ndo constava do
escopo desse trabalho.

A analise desse projeto demonstrou o total descompasso com a realidade técnica e das
politicas e normas brasileiras para aeroportos e por isso mereceu o repudio da sociedade civil
e de especialistas da area que acionaram o Ministério Publico, o qual passou a intervir no
processo.

Mas algumas coisas ficaram marcadas pela sua singularidade:

Uma das caracteristicas da tal TDA consiste em que esta financia, a fundo perdido,
estudos que geram renda e emprego para os cidadaos norte-americanos e que garantam a
participacdo de empresas norte americanas no empreendimento.

Uma afirmagao nesse estudo esta em que “certas alternativas sdo proibidas por lei mas,
no Brasil, as leis sdo muito flexiveis”. E parece que ndo exageraram porque se era exigido por
lei a remocdo do Leite Lopes, aceitar a sua ampliacao foi flexibilizar (e muito) a legislacdo em
vigor na época.

Ficou estranho que alguns agentes da sociedade civil que apoiaram a relocacdo do
Leite Lopes em 1995, apenas dois anos depois, tenham mudado de opinido.

Poderiam, pelo menos, ter sugerido construir um aeroporto novo, nem que fosse para
fingir que eram partidarios de estudos sérios.

Outro fato interessante é que o Relatorio estimava em US$ 20.000.000,00 o custo total
da ampliacdo e que esse valor era tdo pequeno que seria dificil de obter financiamento
internacional...

A proposta do projeto da TDA/Wolpert foi analisada e amplamente discutida no
COMUR, por iniciativa de sua Ouvidoria, que elaborou um Relatério demonstrando a
inviabilidade da ampliacdo e sugerindo uma coisa simples: a construcdo de um aeroporto
novo, conforme determinava a legislacdo municipal.

Desde o0 anuncio de que o Leite Lopes seria ampliado — os interesses corporativos nem
cogitavam a hipdtese contraria e muito menos a da construcdo de um novo aeroporto — a
midia cantava em versos e prosa as vantagens desse empreendimento e o governo municipal
deu todo o apoio ao empreendimento e a propria Camara Municipal passou a analisar o
projeto, criando uma Comissdo Especial de Estudos (CEE).

A parceria entre 0 Executivo e o Legislativo para justificar a viabilidade politica do
empreendimento alcanga niveis histridnicos inimaginédveis que ficaram registrados nas atas da

CEE (grifos nossos):
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[...] oitiva do senhor Dr [...] as 14:30 horas teve inicio a reunido. O
presidente [da CEE] teceu comentarios iniciais sobre a intencdo da
Comissdo, que é imparcial sobre o assunto, somente a finalidade dela é
embasar-se no depoimento de pessoas interessadas e conhecedoras que
auxiliardo na formacdo de um juizo do melhor que possa ser para a

populagéo.

[...]Jperguntado se o depoente tem conhecimento de outras cidades
dentro do pais ou até mesmo fora de aeroportos que fiqguem dentro da cidade,
disse que sdo inimeros aeroportos nessa situagdo. E que ndo considera o

aeroporto como dentro da cidade.”

Se o Leite Lopes ndo esta dentro da cidade, onde seré que esta?

E o nobre vereador, presidente da CEE, parece concordar com o depoimento, ja que
ndo fez essa pergunta ao depoente, convidado que foi por ser pessoa conhecedora!

Todas as a¢6es foram promovidas tendo como objetivo consolidar a inevitabilidade da
ampliacdo e teve a adesdo quase unanime das midias locais.

A sociedade civil, reunindo as verdadeiras forgcas vivas da cidade, recusou-se em
aceitar a ampliacdo do Leite Lopes sem o aval de estudos sérios ndo s6 de engenharia de
aeroportos, mas que também fossem levados em conta estudos socioambientais e econémicos
e que a alternativa “novo acroporto” também fosse considerada, ndo tendo como unica
justificativa que a ampliagdo seria a condi¢do de menor custo, ou seja, a “mais baratinha”.

Ribeirdo Preto é uma cidade que merece respeito e ndo pode ficar a mercé de
interesses exclusivamente econdmicos e interessantes apenas para alguns setores muito
especificos.

A cidade ndo aceitava que o aeroporto Leite Lopes se tornasse um novo Congonhas,
ou seja, um aeroporto meia boca. Por isso tinha que se insurgir!

Nascia, agora, de forma organizada, o Movimento Pr6 - Novo Aeroporto tendo
reunindo diversas entidades tais como a Associacdo Ecoldgica e Cultural Pau Brasil, a
Associacdo Humanistica de Ribeirdo Preto, a Associacdo de Moradores do Jardim Aeroporto,
a Associacdo de Moradores da Vila Hipica, entre muitas outras, além de personalidades
diversas.

Para fazer em face desse Movimento, aléem da manipulacdo da informacéo publica
pela midia, o poder politico cooptado pelo poder econdmico passaram a tentar cooptar
diretorias de Associacdes de Moradores atravées do que chamaram de Agenda Positiva, que de
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positiva ndo tinha nada e que o Movimento Pro - Novo Aeroporto denominava de Papai Noel
Leite Lopes.

Vamos ver alguns exemplos:

Na reunido da Agenda Positiva de 12/06/1999 foi dado como que um ultimato a todos
o0s representantes das comunidades atingidas pelo empreendimento, tentando engané-los com
a sua inevitabilidade.

E qual seria essa Agenda Positiva e quem poderia participar dela? Na reunido do dia
01/12/1999 tudo comeca a ficar mais claro:

Passa a ficar claro que a Associagdo de Moradores que fosse contra o empreendimento
ficaria de fora das discussdes da Agenda, numa demonstracdo clara que ndo se admitiriam
opiniGes contrarias as politico-administrativas do poder publico municipal e estadual,
coligados para a privatizacdo do patriménio publico enfatizado como ja decidido e por isso
irreversivel, ou como afirmado no dia 12/06/99 essa decisdo ndo dependeria de
posicionamentos de populares ou entidades civis.

Um exemplo de como as coisas em Ribeirdo Preto acontecem na “democracia da
republica dos canaviais”, eliminando-se da discussdo 0s elementos contrarios a vontade
dominante dos negdcios.

Também admitem que s6 serdo considerados no Edital os compromissos assumidos
perante os membros da Agenda Positiva que forem aceites pela Comissdo de Licitacdo! Isto €,
se a Comissdo de Licitacdo ndo concordar com nada, a tal Agenda Positiva tera sido indtil.

Dai nasceu o termo “Papai Noel Leite Lopes”. Os moradores do entorno do Leite
Lopes séo pobres, de baixa escolaridade, mas ndo sdo faceis de engabelar.

Tentaram ainda jogar com a ganancia das pessoas presentes afirmando que vai haver
uma valorizacdo imobiliaria por causa do empreendimento. E a mesma técnica usada no golpe
do bilhete premiado.

E a maior de todas: serd criada uma Escola Profissionalizante para oferecer cursos
para a comunidade do complexo aeroporto, com cursos preferencialmente de profisses
tipicas de aeroportos! E quais seriam esses cursos?

E prosseguem nessas promessas de Papai Noel, conforme definido na reunido do dia
09/05/2000 onde é reiterada a implantacdo de cursos profissionalizantes com a condicao

adicional de que serdo preferenciais e ou exclusivos para os moradores locais:
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O Sr GEEEEED (2mbém anuncion que serd aposto no edital de privatizagiio a
cringilo de umn escola profissionalizante no Complexo Acroporto, com cursos de
profissbes tipicas das atividades acroportuirias. Estes cursos seriio preferenciais ¢ ou
exclusivos para os moradores locais. Questionado pelo Sr NS, sc csia
exclusividade seria legal, 0 mesmo respondeu que niio sabia, mas o que importava era
que era Justo tal medida.

Tendo o Sr G sido uestionado pelo Sr S ;)
indenlzagbes por rachaduras de paredes oriundas das vibraghes sonbras das
acronaves, o mesmo afirmou  que € favorivel a este tipo de indenizagiio e scu
proposito € colocar ¢ tratar desta questiv no edital de privatizagio. A forma para
tipificar esta situagio ¢ o montante da indenizagiio ainda seriam definidos.

Aflrmou que a publicagiio do edital prevista para inicio de maio foi postergada,
para que a Comissio de Licitagio promova audiéncias piblicas com os diversos
sclores dn sociedade, ribeirfopretana, a exemplo destas reunides ja havidas com as
assoclugies de mortJores. Estas audiéncias piblicas estiio previstas e fazem parte do
cronograma da denvminada agenda positiva,

O Sroimiimmm » firmou que a maioria das associagdes de baivro apoiava o projeto de
privatizagio ¢ ampliagho do acroporto. O Sr CEES Jiscordou ¢

Questionando as afirmacgdes do Papai Noel Leite Lopes se esses cursos podem ser
exclusivos para os moradores locais, a resposta € evasiva: ndo sabe, mas o que importa é que é
uma justa medida...

Como resultado final de todas estas Agendas Positivas do Papai Noel Leite Lopes, 0
Movimento Pr6 - Novo Aeroporto, atraves de diversas associagdes de moradores, tomou a

iniciativa de levar ao conhecimento do Ministério Publico dos fatos ocorridos:

Conforme ja consta nos autos, através deste instrumento de manipulagdo popular, a
longa data, o Sr Rubiano vem reunindo estas associagbes de bairros e afirmando com
veemencia que ndo adianta debater o que é iminente, e sim tirar proveito do inevitavel,
Que nenhum morador das proximidades sera prejudicado, muito pelo comtrario, os
moradores terdo s6 a ganhar com as benfeitorias prometidas pela denominada agenda
positiva. Convém salientar que nas primeiras reunioes tal secretario assinava as atas, mas
que devido a polemicas que vem surgindo recentemente, 0 mesmo tem se esquivado tanto
das assinaturas, quanto da realiza¢do de outras reunides, o que provocou a remessa a
Vossa Senhoria do presente termo de reunido, com nossos testemunhos, através de
assinaturas.

Apesar do edital ainda nao ter sido publicado, ndo nos parece legal e sobretudo
Justo, a continuidade e permanéncia deste instrumento de manipulagdo, ao que pedimos

providencias a respeito. Wi 7 fas que questionem tal agenda e a atuaca tal
secretdrio.

Aproveitamos este, para convida-lo para grande evento que a Associa¢ao de
Moradores do Jardim Aeroporto realizara no Dia da Independencia (07 de Setembro), a
saber — Grito de Liberdade da Periferia contra a ampliagdo do acroporto e seus
maleficios, Local — Confluencias das Avenidas Recife e Jodo Pessoa (Jd Aeroporto) —
Hordrio das 9.00 as 11.00 hs. Nem que fosse por uma breve visita ao evento, sentir-nos-ia
profundamente honrados com vossa presenga.

Atenciosamente.

‘ ,’0 1 { ———

O Grito de Liberdade da Periferia contra a ampliagdo do aeroporto e seus maleficios
foi realizado e incluiu o evento de plantio de arvores. A midia convidada ndo apareceu.
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Era a confirmacéo da proibi¢cdo a midia de noticiar as atividades do Movimento Pro -
Novo Aeroporto.

Chegamos ao final do primeiro capitulo da novela A Ampliacdo do Leite Lopes.

A énfase dada para a tal inevitabilidade e irreversibilidade da ampliacdo ndo se
concretizou.

Até hoje, passados mais de 14 anos. O que significa que o projeto de ampliacdo do
Leite Lopes em lugar de construcdo de um novo aeroporto é absolutamente inconsistente.

E nesse tempo ja teria sido possivel ter construido um novo aeroporto, que ja estaria
em operagao.

Um Movimento Popular, sem nenhum apoio da midia local mas através de acles
consistentes tem conseguido barrar um empreendimento que insiste em se instalar no Leite
Lopes quando poderia muito bem ser implantado num aeroporto a sério, em local adequado,
com qualidade para 0s seus passageiros e cargas e com a capacidade de ampliagcOes futuras de
forma a atender as necessidades do desenvolvimento regional, dando-se outra destinacéo,
também aeronautica e avionica, ao Leite Lopes.

Aeroporto novo, em local adequado, dentro dos padrées que o atual momento de
demanda pelo modal aeronautico exige, sem causar danos socioambientais nem o0 caos
urbanistico que as obras previstas para essa ampliagdo causariam a Ribeirdo Preto.

A Saga do Leite Lopes e do Novo Aeroporto ainda ndo acabou. Voltou ao judiciério.
Por isso 0 Movimento Pré - Novo Aeroporto continua atuante porque € composto por todos 0s
segmentos lucidos da sociedade, porque € um movimento que teve a sua origem em
reivindicagdes genuinamente populares.

Podem vir com as Agendas Positivas Papai Noel Leite Lopes que quiserem porque 0

Povo esclarecido jamais sera iludido, nem mesmo com a manipulacéo da opinido publica.
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12. DIREITO A MORADIA DIGNA: UMA QUESTAO DE CIDADANIA

Cidaddo

Zé Ramalho

Té vendo aquele edificio, mogo?
Ajudei a levantar

Foi um tempo de aflicdo

Eram quatro conducéo

Duas pra ir, duas pra voltar

Hoje depois dele pronto
Olho pra cima e fico tonto
Mas me vem um cidaddo
E me diz desconfiado

"Tu t4 ai admirado?

Ou ta querendo roubar?"

Meu domingo ta perdido

Vou pra casa entristecido

Da vontade de beber

E pra aumentar meu tédio

Eu nem posso olhar pro prédio

Que eu ajudei a fazer

Ta vendo aquele colégio, mogo?
Eu também trabalhei I&

L4 eu quase me arrebento

Fiz a massa, pus cimento

Ajudei a rebocar

Minha filha inocente

Vem pra mim toda contente
"Pai, vou me matricular"
Mas me diz um cidadéo
"Crianca de pé no chdo

Aqui ndo pode estudar"

Essa dor doeu mais forte

Por que é que eu deixei o norte?
Eu me pus a me dizer

L4 a seca castigava

Mas o pouco que eu plantava

Tinha direito a comer

Ana Claudia Mauer dos Santos
Beatriz Carvalho Nogueira
Bernardo Ferigolo da Cruz Silva
Paulo Henrique Boldrin
Vinicius Guida Veneroso

Ta vendo aquela igreja, mogo?
Onde o padre diz amém

Pus o sino e o badalo

Enchi minha m&o de calo

L4 eu trabalhei também

L4 foi que valeu a pena
Tem quermesse, tem novena
E o padre me deixa entrar
Foi 14 que Cristo me disse
"Rapaz deixe de tolice

N4o se deixe amedrontar

Fui eu quem criou a terra
Enchi o rio, fiz a serra
Né&o deixei nada faltar
Hoje 0 homem criou asas
E na maioria das casas

Eu também néo posso entrar”.

12.1 Introducéo

O NAJURP-Frente Moradia é uma frente de atuacdo do Nucleo de Assessoria Juridica
Popular de Ribeirdo Preto (NAJURP-FDRP/USP) que, desde a sua fundacdo, realiza
atividades de pesquisa, ensino e extensdo, tendo em vista a garantia do direito a moradia
adequada em Ribeirdo Preto, numa perspectiva de construcdo democratica da cidade, uma das
bandeiras da luta histérica do movimento nacional pela Reforma Urbana.

Nossas atividades de assessoria juridica popular se baseiam, atualmente, na unido de
conhecimentos, experiéncias e forgas com os moradores de uma comunidade de favela

(Nucleo Jodo Pessoa), de um conjunto habitacional de baixa renda (Ribeirdo Preto 1/J — 1),


http://letras.mus.br/ze-ramalho/

67

uma associacdo de autogestdo de empreendimentos habitacionais (Grupo de Autogestdo
Habitacional de Ribeirdo Preto - GAHRP), e movimentos sociais de moradia (Movimento
Pro-Moradia e Cidadania [MPMC-RP]; Movimento Novo Aeroporto: Congonhas em
Ribeirdo, ndo! [MNA-RP]; Movimento Habitacdo e Acdo Social [MOHAS-SP]; Unido dos
Movimentos de Moradia [UMM-SP]), para uma gestéo participativa da cidade.

Assim, em conjunto com as comunidades e movimentos, realizamos a fiscalizagéo e
pressdo do poder publico para a promocao de politicas de habitacdo de interesse social e de
um planejamento urbano que se paute na funcdo social da propriedade; provocamos o
Ministério Publico e Defensoria Publica Estaduais para o exercicio de seu papel institucional
de defesa de direitos fundamentais, sociais e transindividuais relacionados as demandas; e
buscamos alternativas para que a construcdo do espa¢o urbano seja cada vez mais apropriada
pela populacdo de baixa renda, através, por exemplo, da producdo de moradias populares a

partir de projetos autogeridos pelos proprios futuros moradores.

12.2. O direito a cidade: ser cidadéo

A escolha de “Cidadao”, do musico popular Z¢ Ramalho, para a abertura deste
relatério, foi feita a partir de um momento muito marcante, em que um membro do Grupo de
Autogestdo Habitacional de Ribeirdo Preto (GAHRP) escolheu essa letra para fazer uma
intervencdo artistica numa das reunides quinzenais do grupo.

O trabalhador de “Cidadao”, ao narrar com simplicidade situa¢Ges cotidianas,
escancara questdes de profunda relevancia social. Ao ser colocado em foco o seu ponto de
vista, evidencia-se a contradicdo que se desenvolve na construcdo da cidade. Embora quem
trabalhe em condicBes precarias sejam aqueles que efetivamente possibilitam a reproducéo
dos espacos urbanos, estes trabalhadores ndo apenas ficam impedidos de usufruir do que
produziram, mas também de participar das decisdes deste processo de urbanizacdo, sem que
possam ser contempladas as suas necessidades.

Quando se trata do acesso a moradia digna, a mobilidade urbana, a educacdo e saude
de qualidade, ao meio ambiente equilibrado, a cultura e ao lazer, a servi¢os publicos e a
infraestrutura urbana, tais direitos ficam reservados aqueles que séo, de fato, cidadaos. Os
habitantes da cidade sdo reconhecidos como cidaddos, isto &, como sujeitos de direito, na
medida de sua capacidade econdmica. Assim, ndo s6 a qualidade da vida urbana é
considerada uma mercadoria, como a cidadania é conferida aqueles que possam pagar por ela.

Aqueles que ndo podem pagar, restam-lhe as sobras: sdo obrigados a morar em regides

cada vez mais periféricas, com cada vez menos recursos urbanos (saneamento, pavimentagéo,
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iluminacdo, transporte pablico, postos de salde, escolas, creches, etc.), de maneira que sua
capacidade de participacdo ativa na gestdo do processo de urbanizacdo é reduzida por essa
marginalizacdo socioecondmica, sendo a segregacdo urbana a manifestacdo fisica dessa
negacdo de cidadania. S&o, portanto, invisibilizados, tanto fisicamente com a segregacéao
espacial, quanto do ponto de vista de direitos.

Dessa forma, um direito a cidade corresponde ndo apenas a garantia do acesso a
cidade (aos recursos urbanos), mas a possibilidade de mudar as proprias condi¢fes de vida a
partir do poder de mudar a propria cidade. Em outras palavras, o direito a cidade pressupde a
garantia de outros direitos (moradia, mobilidade urbana, saneamento ambiental,
infraestrutura...), bem como a participacdo democratica da construgio da cidade. E tanto o
direito individual da garantia da liberdade de fazer e refazer as nossas cidades, e a nds
mesmos, quanto do direito coletivo de transformacdo das cidades, que depende de uma
mobilizacdo coletiva para remodelar os processos de urbanizagéo.

Entendemos que essa composicdo poética desnuda a realidade precéria e ausente de
direitos de um trabalhador defronte a uma grande cidade, a partir da dptica deste proprio
trabalhador. Para nos, isso € o que acreditamos ser o ponto de partida para qualquer luta por
uma transformacdo social: a identificacdo de si proprio como sujeito de direitos, a partir de
sua propria historia.

12.3 O que é direito a moradia digna?

Ao contrario do que possa parecer, o direito a moradia vai muito além de um teto e
quatro paredes: representa uma cidadania que permita viver de maneira digna na cidade.
Assim é definido mundialmente o direito social a moradia adequada: como o direito a um
padrdo de vida adequado, o direito a ter acesso a um lar e a uma comunidade seguros para
viver em paz, dignidade e saude fisica e mental.

Sédo reconhecidos alguns elementos que comp&em o direito a moradia adequada:

a) Seguranca da posse

N&do se pode morar com dignidade se houver o medo constante de sofrer remocdo e
ameacas indevidas ou inesperadas. A falta desse aspecto do direito & moradia atinge
especialmente as areas de comunidades de favelas que, pela situacdo de irregularidade, deixa
as familias mais vulneraveis a pressdes para a desocupacdo da area, estando extremamente
suscetiveis a despejos forcados e a outras violagGes de direitos.
b) Habitabilidade



69

Deve a moradia apresentar boas condi¢es de protecdo contra frio, calor, chuva, vento,
umidade e, também, contra ameacas de incéndio, desmoronamento, inundacdo e qualquer
outro fator que ponha em risco a saude e a vida das pessoas. O tamanho da moradia e a
quantidade de cémodos (quartos e banheiros, principalmente) devem ser condizentes com o
namero de moradores, sendo importantes, também, espacos adequados para lavar roupas,
armazenar e cozinhar alimentos.

c) Disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos

E necesséario que a moradia esteja conectada as redes de agua, saneamento basico, gés e
energia elétrica; que em suas proximidades haja aparelhos publicos como escolas, creches,
postos de salde, areas de esporte e lazer; que estejam disponiveis servigos de transporte
publico, limpeza, coleta de lixo, entre outros servicos.

d) Localizacdo adequada

Um local que ofereca oportunidades de desenvolvimento econdmico, cultural e social.
Isso quer dizer que nas proximidades da moradia deve haver oferta de empregos e fontes de
renda, meios de sobrevivéncia, rede de transporte publico, supermercados, farmaécias,
correios, e outras fontes de abastecimento basicas. A localizacdo da moradia também deve
permitir o0 acesso a bens ambientais, como terra e 4gua, e a um meio ambiente equilibrado.

e) Custo Acessivel

O custo para a aquisi¢do ou aluguel da moradia que ndo comprometa o orgamento familiar
e permita também o atendimento de outros direitos humanos, como o direito a alimentagéo, ao
lazer etc. Da mesma forma, gastos com a manutengdo da casa, como as despesas com luz,
agua e gas, também ndo podem ser muito onerosos.

f) N&o discriminacgdo e priorizacao de grupos vulneraveis

Moradia adequada é aquela acessivel a grupos vulneraveis da sociedade: como idosos,
mulheres, criancgas, pessoas com deficiéncia, pessoas com HIV, vitimas de desastres naturais
etc. As leis e politicas habitacionais devem priorizar o atendimento a esses grupos e levar em
consideracdo suas necessidades particulares.

g) Adequacdo Cultural
A forma de construir a moradia e 0s materiais utilizados na construcdo devem
expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos moradores e moradoras.

Reformas e modernizagdes devem também respeitar as dimensdes culturais da habitacao.
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12.4 A Luta dos Moradores da Favela Jodo Pessoa

H& varios anos a regido do Aeroporto vem sofrendo remog¢des de moradores de
comunidades de favela estabelecidas no seu entorno. Muitas dessas remogdes foram forgadas,
com a presenca, inclusive, de forca policial para a retirada das familias. A remocéo da Favela
da Familia € um dos casos mais emblematicos do uso da violéncia pelo poder publico na
regido, sendo que foi motivo de grande repercussao nacional.

Além das consequéncias da prépria presenca do Aeroporto numa area densamente
urbanizada, as intencdes dos governos municipal e estadual (amparadas nos interesses de
grandes empresas) em amplia-lo e internacionaliza-lo, agravaram a situacdo de ameaca de
leséo e efetiva leséo de direitos dos moradores do entorno.

Apds a assinatura de Convénio entre Prefeitura Municipal e Estado de Sdo Paulo, em
setembro de 2012, que oficializaram as inten¢bes de ampliacdo do Aeroporto e formalizaram
a parceria para a execucdo das obras, as incertezas sobre a permanéncia no local se
transformaram em medo de que fosse repetida a experiéncia da Favela da Familia. Houve um
esforco para gque, dessa vez, os moradores das favelas mais préximas do entorno do Aeroporto
tivessem seus direitos resguardados, ainda que faltasse muito para a garantia de moradia
adequada.

Representantes de movimentos sociais, lideres das comunidades do entorno e
membros do NAJURP buscaram a Defensoria Publica (DPESP) e o Ministério Publico
(MPSP) Estaduais para a garantia da seguranca da posse dos moradores, até que fossem

removidos para um local mais adequado.

12.4.1 Pedidos de Acesso a Informagao

Em final de 2012 e inicio de 2013, houve varios pedidos formais de informacdes a
Prefeitura e ao DAESP — Departamento Aeroviario de Sao Paulo, sobre quais areas seriam
diretamente afetadas pelas obras, com base na Lei Federal 12.527/2011. Sem sucesso, apenas
se respondia que seriam as pessoas mais proximas do alambrado que delimita o Aeroporto,
sem defini¢des técnicas quanto a essa “proximidade”. Ou, ainda, remetia-se a busca por outro
0rgdo, recomendava-se a leitura do convénio, ou das divulgacdes sobre o empreendimento na
imprensa.

Essa postura foi mantida por representantes da Prefeitura Municipal (COHAB-RP,
Secretaria e Assisténcia Social, Secretaria de Planejamento e Gestdo Publica, Secretaria de
Obras, Secretaria da Casa Civil) e do DAESP (Estado) na instrucéo de inquérito civil sobre o

impacto das obras nas comunidades, investigacdes promovidas pelo MPSP.
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Em abril de 2013, foi publicado no Diério Oficial do Municipio o congelamento do
cadastro dos moradores que habitavam, & época, as comunidades Jodo Pessoa e Vila Brasil,
comunidade também vizinha ao Aeroporto, na mesma situacdo da comunidade Jodo Pessoa.

Em maio, houve publicacdo da contemplacdo em programa habitacional de toda a
comunidade Vila Brasil. Diante disso, houve novos pedidos de acesso a informacdo, para que
ficassem claros os critérios que permitiram a remoc¢do de uma comunidade e reassentamento
em conjunto habitacional em detrimento de outra, sem que se tenha obtido qualquer resposta.

Em junho do mesmo ano, foi publicado no Diario Oficial Municipal a contemplagédo
de algumas familias da comunidade Jodo Pessoa. Novamente, 0 NAJURP oficiou a Prefeitura
para que esta esclarecesse quais critérios definiram o fato de que menos da metade dos
moradores fosse para um conjunto habitacional, sem dar a minima satisfacdo sobre o que seria
dos demais.

Como resposta, a Prefeitura apenas declarou, de maneira sucinta, que se tratava de
procedimento normal, previsto no Convénio, a partir de critérios técnicos definidos pela
Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura. Assim, ndo se sabe ainda, apds um ano da
publicacdo no Diario Oficial do Municipio, qual o critério técnico que possibilitou a selecéo
de uma comunidade inteira, também vizinha ao Aeroporto, na mesma condi¢do de
vulnerabilidade (a comunidade Vila Brasil), em detrimento dos moradores da Jodo Pessoa.

Ou, ainda, 0 que permitiu remover apenas certa parte dos moradores desta comunidade.

12.4.2 Os “critérios técnicos”

Ha& vérios programas habitacionais em nivel estadual e federal cujo publico alvo séo
pessoas de baixa renda. Os programas apresentam variagdes nos critérios para a selecdo dos
participantes, mas ha critérios que sempre se repetem, pois sdo diretrizes nacionais. Essas
diretrizes estdo presentes, por exemplo, na Lei da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, na Lei que disp6e sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, e na Portaria 610/2011
do Ministério das Cidades.

Dentre elas, sdo exemplos: a identificacdo dos beneficiarios pelo CADUNICO
(cadastro do poder publico, que tem por fim registrar todas as familias de baixa renda do pais,
por meio de coleta de dados e informag6es); o impedimento da participacdo nos programas de
proprietarios, promitentes compradores, arrendatarios ou cessionarios de imovel residencial; a
preferéncia do registro do imével no nome da mulher; e impedimento daquele que ja
contemplado por ndo poder ser contemplado novamente. Sdo prioridades nacionais o

atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
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desabrigadas; as familias com mulheres responséveis pela unidade familiar; e as familias de
que fagcam parte pessoas com deficiéncia.

Ha, ainda, algumas regras sobre a definicdo de critérios pelos estados, distritos e
municipios. Segundo a Portaria 610, os critérios podem ser definidos em razdo da
territorialidade ou da vulnerabilidade social, e a indicacdo por tais critérios fica limitada a
cinquenta por cento da quantidade de unidades habitacionais produzidas no municipio.

Em Ribeirdo Preto, isso ¢ chamado de “demanda fechada”, que ¢ a priorizagdao de
pessoas que estiverem em area de risco social ou insalubre; ou, ter sido desabrigada por
motivo de risco fisico ou calamidade, ou ocupando irregularmente area de preservacdo
ambiental ou outros motivos justificados em projetos de regularizacdo fundiaria. Entdo, se é
construido em Ribeirdo empreendimento habitacional com 100 unidades, 50 sdo destinadas
para a demanda fechada, e 50 para a demanda aberta, que é feita por sorteio daqueles inscritos
no cadastro da COHAB-RP.

Esses critérios adicionais, segundo a Portaria do Ministério das Cidades deverdo ser
aprovados pelos conselhos estaduais, distritais ou municipais de habita¢do ou, nos casos de
inexisténcia, nos respectivos conselhos de assisténcia social. Esses critérios deverdo ser
publicados por meio de Decreto, ratificando a aprovagéo pelos conselhos distrital, municipal
ou estadual de habitacdo ou de assisténcia social, com divulgacdo nos meios de comunicagao
do municipio onde sera executado o empreendimento, ou no Diario Oficial dos estados ou do
DF, se for o caso.

Além disso, a aplicacdo dos critérios é dispensada quando familias tenham sido
desabrigadas por motivo de risco ou outros motivos justificados em projetos de regularizacao
fundiaria e que tiverem que ser realocadas, sendo admitida a indicagdo de um grupo de
familias provenientes de um mesmo assentamento irregular.

Toda essa explicacdo é importante para dizer que ndo foram observadas as regras
previstas na legislacdo nacional pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto na selecdo das
familias para o conjunto habitacional Ribeirdo Preto I/J e remocdo de familias residentes no
entorno do Aeroporto Leite Lopes. Se tivessem sido obedecidos 0s critérios legais nacionais
(e mesmo municipais) de selecdo das familias, ndo se justificaria a remocéao da Vila Brasil em
momento anterior a da Jodo Pessoa, menos ainda que ndo tenham sido todos os moradores
desta ultima atendidos conjuntamente.

Isso se justificaria se definido pelo Conselho Municipal de Moradia Popular e, ap6s
isso, publicados para dar publicidade a decisao, o que ndo ocorreu. Além disso, s6 poderia ser

dispensada a aplicacéo dos critérios se todos os moradores da mesma favela fossem indicados
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por estarem na mesma situacdo de risco, mas o que foi feito foi o oposto: dispensaram-se 0s
critérios para ndo abarcar a todos na mesma condigao.

Por fim, é interessante notar que o Decreto Municipal 91 de 06/06/2013, unica
legislacdo municipal que dispde sobre os critérios de selecdo de familias para programas
habitacionais, foi publicado, substituindo o decreto anterior (248 de 29/09/2010),
coincidentemente em junho, logo ap6s o protocolo de pedido de explicagdes sobre os critérios
de selecdo. As alteracdes desse novo decreto foram no sentido de atribuir a SEMAS
(Secretaria de Assisténcia Social) o poder de “efetivar a listagem dos critérios”, antes de ser
ouvido o Conselho de Moradia, a partir do seu proprio entendimento.

Curiosamente, a resposta ao pedido de informacdo foi também nesse sentido, de
atribuir 8 SEMAS a prerrogativa de afericdo de “critérios técnicos” que dizem respeito ao
servico social. E isso seria permitido justamente pelo fato de que a remocao e reassentamento
das familias estdo no contexto do que dispde o Convénio de ampliacdo do Aeroporto, como se

se pudesse excluir a aplicacéo da legislacao federal.

12.4.3 As consequéncias da remocao

Logo apds a remocdo de parte dos moradores da Jodo Pessoa, 0 NAJURP-Frente
Moradia, fez uma visita aqueles que tinham acabado de se mudar para o Conjunto
Habitacional Ribeirdo Preto 1/J-1, e uma visita aqueles que permaneceram na favela, realizada
em conjunto com alunos de mestrado da Psicologia.

Na visita aos moradores que tinham permanecido no local, primeiro perguntamos o
que eles sentiram quando souberam que 0s seus vizinhos se mudariam para um conjunto
habitacional e como eles achavam que era morar no conjunto em comparagao com morar na
favela Jodo Pessoa. Perguntamos, também, como foi o dia da remocao: quem estava presente,
guem eram 0s responsaveis por realizar a mudanca, como foi a atuacdo dessas pessoas, e qual
foi a sensacdo tanto no dia, vendo aquilo acontecer, quanto nos dias que se seguiram, apos a
mudanga. Por fim, questionamos quais seriam as razdes que teriam levado a mudanca de
alguns para o conjunto e para que eles permanecessem na Jodo Pessoa.

Na visita ao conjunto habitacional, conversamos com 0s ex-moradores sobre qual era
0 sentimento anterior a noticia de que familias da Jodo Pessoa se mudariam para um conjunto
habitacional e, depois da noticia, quais eram expectativas sobre a mudanca. Perguntamos se
essas expectativas se confirmaram, e o que eles achavam do apartamento, em termos de
qualidade do material, localizacdo, seguranga, acesso a escolas, creches, postos de saude,

transporte, etc.
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Embora na mesma condicdo de risco, listados no mesmo processo de congelamento,
alguns foram contemplados com “o sonho da casa propria” e se mudaram para um conjunto
habitacional, enquanto outros continuaram numa situacdo de incerteza e de abandono. Em
outras palavras, uns foram considerados titulares do direito enquanto outros nao.

Segundo podemos perceber de seus relatos, tanto para os ex-moradores da favela
quanto para 0s que permaneceram, os efeitos dessa medida foram prejudiciais. Além disso,
todas as falas convergiram para o entendimento de que a mudanca foi ruim para a comunidade
vista como um todo, pelas consequéncias geradas pela sua diviséo.

Apesar da remogéo ter sido noticiada e ter havido reunides de assistentes sociais da
Prefeitura Municipal com aqueles que iriam ser transferidos para o conjunto habitacional, a
maneira como foi conduzido o “dia da mudanga” foi relatada como desrespeitosa. Antes de
mais nada, a maioria daqueles que seriam reassentados fez a sua mudanca no dia anterior,
logo apds a entrega das chaves, porque ndo queria ver os tratores derrubarem suas casas
enquanto tiravam as suas coisas, com a intimidacdo da policia presente, como acontece nas
remocdes de moradores de favela em Ribeirdo Preto.

Para aqueles que ficaram e assistiram, os relatos convergiram para a descricdo de uma
falta de respeito, de uma maneira humilhante e degradante de tratar as pessoas. Disseram que
estava chovendo e ndo se importaram de tirar as coisas das pessoas na chuva, com lama, sem
0 menor cuidado com os mdveis. Um homem que néo tinha se preparado para a mudanga foi
repreendido pela policia, segundo os que permaneceram, e suas coisas foram “jogadas” no
caminhdo. Todos dizem estar feliz pelos vizinhos que se mudaram, mas que se sentem
abandonados, desprezados e humilhados.

Grande parte das falas mencionou um sentimento de “vazio”. Um senhor relatou que
guando chegou do trabalho, encontrou apenas tijolos, pisos e nada mais, e que isso 0 deixou
profundamente triste, com muita saudade e desesperancoso. HaA um sentimento de falta de
lideranca, de falta de confianca, baixa autoestima, resignacéo e de desuniéo.

Para os ex-moradores da Jodo Pessoa, deslocados para o Conjunto Habitacional
Ribeirdo Preto 1/J - 1, além de viola¢des de direitos no processo de remocao, ainda ha varios
entraves para a garantia do direito a moradia. Havia muitas expectativas sobre a vida nos
apartamentos. Embora todos preferissem ir para casas, com a possibilidade de ter sua situacao
regularizada e com um empreendimento construido exclusivamente para eles habitarem,
esperavam que haveria maior infraestrutura e condigdes de melhorar a qualidade de vida.

No entanto, aconteceu da mesma forma como ocorre normalmente em Ribeir&o Preto,

com os resultados das atuais politicas de habitacdo popular que, ao pretender, em tese,
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melhorar a qualidade de vida dos ex-moradores de favelas, apenas transferem 0s mesmos
problemas (que s&o agravados, muitas vezes) para bairros com casas de alvenaria ou
apartamentos, que deveriam, também em tese, ser menos precarios.

Em outras palavras, o que se esperava haver nas proximidades das favelas e bairros
periféricos pobres (escolas, creches, bases de seguranga, postos de saude, area de lazer, &reas
verdes, linhas de Onibus, centros comunitarios, etc.) também ndo ha nos novos bairros
produzidos pela politica governamental municipal; ainda periféricos e carentes de
infraestrutura.

Além de varias infiltragdes, vazamentos, problemas com a fiacdo elétrica, da falta de
espaco e outros relacionados a propria infraestrutura dos apartamentos, 0s ex-moradores da
Jodo Pessoa reclamam da falta de seguranca e das ameacas do trafico de drogas. Apesar de
terem sido comunicados pelas assistentes sociais da Prefeitura que haveria vagas para todas as
criangas em escolas e creches, isso ndo foi verificado quando se mudaram. O posto de salde
da regido também tem dificuldades de atendimento desse novo contingente de pessoas.

Ademais, houve relatos de problemas com a distancia do local de trabalho e da fonte
de renda, em muitos casos. Um senhor precisou guardar suas ferramentas em outro local,
porque ndo havia espaco para serem armazenadas nos apartamentos. Um outro homem que
tinha uma oficina mecanica, e um outro que tinha um ferro velho, tiveram que se desfazer do
negdcio. Ja um homem que permaneceu na Jodo Pessoa relatou que, por ter oito filhos e sua
familia ter sido considerada “muito grande”, ndo pode ir para o apartamento, mesmo morando
na faixa “mais proxima do alambrado”.

Quando relataram esses problemas, os atuais moradores do Conjunto Habitacional
Ribeirdo Preto 1/J — 1, a0 mesmo tempo, denunciavam que havia uma falta de planejamento
nas politicas habitacionais de Ribeirdo Preto quando eram construidos esses
empreendimentos, bem como questionavam as intencdes da pratica recorrente de
desfavelamento e de como é feito todo esse processo, uma vez que, para eles, ndo faria sentido
fazer remocdes em favelas se 0s novos locais ndo apresentam aquilo que as pessoas precisam.

Denunciavam, assim, o fato das habitacdes e dos bairros produzidos por acdes
governamentais municipais em Ribeirdo Preto ndo serem pensados para e a partir das
necessidades das pessoas que nelas vdo morar, pois ndo ha uma preocupagdo com a
disponibilidade de servicgos, infraestrutura e equipamentos publicos e com uma localizacdo
adequada, por exemplo. A inadequagdo é posta como das pessoas, invertendo a logica da
construcdo da habitacdo, que ndo atende suas necessidades reais porque ndo sao pensadas a

partir delas.
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Nesse sentido, é de enorme ignorancia e preconceito afirmar que quem vende ou
abandona as casas ou apartamentos construidos pelo poder publico municipal e as
empreiteiras e construtoras contratadas, retornando, muitas vezes, aos assentamentos
irregulares, faz isso porque nédo quer trabalhar ou, entdo, porque “a pessoa sai da favela, mas a
favela ndo sai da pessoa”. Obrigar essas familias a uma realidade que ndo condiz com suas
reais necessidades e ainda cobrar que essa pessoa se sinta contemplada e satisfeita é de
extrema incompreensao da complexidade social da situacéo.

Mais que isso, 0s empreendimentos habitacionais produzidos a partir da
Administracdo Publica ndo sdo dadivas que o governante bonzinho concede a seus suditos, e
aqueles que ganham essas habitagdes tém mais é que agradecer e fazer por merecer esse
“grande favor”. E um dever do poder publico garantir moradia digna a todos e um direito dos
cidadaos de ter esse direito reconhecido, respeitado e promovido.

Mas, novamente, quem s&o cidadaos?

Dessa forma, ndo basta ter a moradia, o teto. Tem que ter a moradia sim, mas em volta
da moradia tem que ter um minimo de cidadania para as pessoas que estdo ali. Moradia digna
pressupde cidadania, uma dimensdo de direitos que, contraditoriamente, estad sendo negada a
parte dos cidadaos.

Com a divisdo da comunidade Jodo Pessoa, houve um verdadeiro desmembramento e
uma desmobilizacdo desses cidaddos em permanecer lutando por seus direitos. O esforco,
agora, € de aproximar as realidades dos que se mudaram e dos que permaneceram, pois em
ambos 0s casos o direito a moradia ndo é satisfeito, exatamente porque o foco ndo é garanti-

lo.

12.7 A Esperanca do Grupo de Autogestdo Habitacional (GAHRP)

A partir do panorama do cenario da formulacdo e aplicacdo de politicas habitacionais
em Ribeirdo Preto, bem como da prépria visdo de gestdo da cidade, é dificil vislumbrar
perspectivas de mudanca. Apoiados por toda uma estrutura, ndo s6 do aparato burocratico
estatal, mas das relagbes politico-econbmicas que o conduzem, as atuais intencdes
governamentais municipais, e mesmo estaduais, confundem-se com os interesses das elites
empresarias da regido. Essa comunhdo de esforcos, apoiada em toda uma estrutura
burocratico-legal, consegue blindar, muitas vezes, as tentativas da populacéo das classes que
sustentam a pirdmide social de terem suas demandas sequer ouvidas e atendidas, quanto mais

incorporadas nas diretrizes do planejamento da gestao publica.
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E dificil pensar de que forma alterar esse quadro para que prevalecam os interesses da
populacdo de maneira a efetivamente representa-la, sendo prioridade que os direitos
fundamentais e coletivos sejam, de fato, reconhecidos e garantidos nos casos concretos do
dia-a-dia. Como utilizar todo esse aparato estatal, essa maquina de instituicbes, Orgaos,
ferramentas e poderes, nas méos do povo?

O GAHRP surge nesse contexto, como um esforgo pela busca por alternativas as
solugcbes governamentais tradicionais. A partir da mobilizacdo popular, articulam-se
estratégias para que a producdo de habitacdo de interesse social e a gestdo da cidade sejam,

cada vez mais, protagonizadas pelos verdadeiros interessados: os titulares do direito.

12.7.1 O que é 0o GAHRP?

As dificuldades para a garantia do direito a moradia adequada e a acao do Movimento
Pro-Moradia e Cidadania convergiram para o0 surgimento do Grupo de Autogestdo
Habitacional (GAHRP): uma associagdo de moradores de diversos bairros de Ribeirdo Preto
que tem por objetivo se tornar uma entidade promotora de habitacdo de interesse social, a
partir de experiéncias de autogestao.

A unido dessas pessoas tem origem em um verdadeiro sonho em comum: deixar de
pagar indefinidamente aluguéis abusivos para passar a viver em sua casa préopria. Devido a
impossibilidade financeira de compra ou financiamento de terrenos, casas ou apartamentos
em decorréncia da especulacdo imobiliaria; aliada a falta de politicas publicas municipais que
garantam esse acesso a terra urbana e a moradia digna, a busca por alternativas redundou na
possibilidade de producdo de habitacdo a partir de outra logica: a da horizontalidade da
autogestdo, por meio da organizacgéo coletiva e da mobilizacdo popular.

O processo de criacdo do grupo comeca com a troca de experiéncias do Movimento
Pro-Moradia e Cidadania (MPMC) com membros da Unido dos Movimentos de Moradia de
Séo Paulo (UMM-SP), sobretudo com o Movimento Habitacional e Acdo Social (MOHAS),
ja experiente nesse modelo de producdo de moradias. ApOs visitas a empreendimentos
coordenados pelo MOHAS na capital e no interior de Sdo Paulo, em Serrana, a ideia da
realizacdo de projetos habitacionais autogestacionados comecou a ser desenvolvida em
Ribeirdo Preto.

O GAHRP comecou suas reunides no dia 6 de junho de 2013, inicialmente com 50
familias. Hoje, o grupo se retne quinzenalmente, as segundas-feiras, no Saldo Social do
Botafogo Futebol Clube, situado & Rua Gongalves Dias, 450, lugar escolhido por ser

localizado no centro da cidade.
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No inicio, a ideia era a participagdo do grupo no Programa Minha Casa Minha Vida,
modalidade Entidades, em que uma entidade organizadora habilitada pelo Ministério das
Cidades pode receber os recursos se tiver um projeto aprovado pela Caixa Econdmica
Federal. Para tanto, todos os beneficiarios que obterdo suas casas no final do processo devem
ter renda familiar de, no maximo, R$ 1.600,00.

Inicialmente, foi realizado um esfor¢o para entender as caracteristicas do grupo,
realizado a partir do preenchimento de fichas com informagdes como a quantidade de
membros em cada familia, a composicdo da renda, e 0s gastos considerados essenciais.
Tracado o perfil das familias, seria possivel a realizacdo de um empreendimento nos moldes
do PMCMV-Entidades, ou entdo a procura por programas que melhor atendessem as
necessidades das familias.

Com as davidas que foram surgindo, houve diversas conversas, trocas de e-mail e
visitas ao grupo de Serrana, a0 MOHAS, a UMM-SP e a Caixa Econdmica Federal. Neste
inicio de ano de 2014, o GAHRP comeca 0 processo para constituir-se oficialmente como
uma Associacdo Civil, para que possa atingir seus objetivos: seja 0 planejamento e execucao
do atual empreendimento, que sera realizado em parceria com o MOHAS (entidade habilitada
pelo Ministério das Cidades), seja para que futuramente se torne uma entidade organizadora,
podendo promover, de maneira autbnoma, habitacéo popular.

12.7.2 O que € autogestdo habitacional?

Assim, a essa nova logica de producdo de moradias populares se denomina
“autogestdo habitacional”. O modelo surgiu na década de 1960, no Uruguai, quando pessoas
se organizaram por meio de sindicatos e cooperativas para a construgdo de moradias. Essa
organizacdo se transformou num movimento social que conseguiu implantar uma politica
publica de construcdo de habitacdes populares naquele pais.

O exemplo uruguaio foi adotado no Brasil na década de 1980, quando as primeiras
construcdes realizadas por meio de autogestdo aconteceram no ABC Paulista e na Zona Sul da
cidade de S&@o Paulo. Hoje, j& temos varios grupos atuando da mesma maneira em varias
cidades do pais, sendo uma préatica amplamente difundida pelos movimentos que lutam pelo
direito a moradia.

O sistema de autogestdo pressupfe que as pessoas produzam sua propria moradia, a
partir de processos coletivos, em que futuros vizinhos j& comecam a conviver e se ajudar
mutuamente para um fim comum. Para tanto, essa associa¢do de pessoas deverd ser gerida de

maneira horizontal, isto é, todos os associados terdo igual poder de voto e de voz, sendo
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todas as decisdes tomadas coletivamente, sempre. Ndo se estabelece hierarquia entre os
membros, participando todos de todo 0 processo.

E importante entender que esse modelo de gestdo inova no modo de pensar a
organizacdo de grupos. Estamos acostumados com a estrutura das escolas, empresas, que séo,
quase sempre, verticais/hierarquizadas: a pessoa com maior cargo decide, ou dirige 0s
trabalhos. Aqui, haveria a diviséo de tarefas, de acordo com a afinidade pelo assunto, por sua
profissdo ou experiéncia anterior, ou entdo de acordo com as condic@es fisicas e mentais, que
possibilitem um certo tipo de trabalho ou outro. A despeito disso, todos contribuem a sua
maneira, sem que isso signifique um poder sobre o trabalho do outro.

Muitas vezes, para que seja viabilizado um projeto, ha a necessidade da presenca de
uma assessoria técnica, composta por engenheiros, arquitetos, advogados, contadores e
outros profissionais, coordenados pela propria associacdo ou por algum movimento social
parceiro. Como o empreendimento ndo tem finalidade lucrativa, representando um fim em si
mesmo, demanda-se maior profissionalismo e engajamento do corpo técnico, uma vez que
ndo ha margem flexivel para a negociacio de sua remuneracdo. E importante dizer, também,
gue a assessoria técnica ndo compde as deliberacGes, ndo tendo poder de voto nas
Assembleias Gerais; ela s6 faz aquilo definido pelos associados.

A l6gica de autogestdo possibilita ganhos ao individuo e a coletividade. Ha, por
exemplo, o incentivo da solidariedade em detrimento do espirito competitivo; a valorizacao
dos saberes populares, podendo as experiéncias de vida contribuirem das mais diversas
maneiras; o incentivo aqueles que trabalham a partir do pensamento presencialista: as
decisOes serdo tomadas por aqueles que sentirdo as consequéncias (aqueles que faltam com
seus compromissos perdem em termos de poder decisorio, podendo ser excluidos do grupo); o
resgate da autoestima, jd que o individuo se reconhece como parte viva de um projeto
concreto, entendendo-se como sujeito politico, portador do poder de decidir sobre a sua
condicdo; a participacdo popular, espirito da autogestdo, que significa uma verdadeira
préatica de empoderamento politico; a participacdo das mulheres, pois é negada a ideia de
gue somente homens séo capazes de fazer parte da obra e da gestdo dos negocios do grupo.

Existem ganhos, ainda, na gestdo de recursos, decorrentes da auséncia da mentalidade
de lucro. Na autogestdo habitacional, o que seria o lucro é transformado em melhorias na
comunidade, como na construcdo de (ou disponibilizacdo de areas para posterior construgéo)
equipamentos comunitarios e/ou moradias maiores e de melhor qualidade. Além disso, desde
a fase de elaboracdo do projeto a sua execugdo, as pessoas sdo comprometidas com o

resultado final, trabalhando e a0 mesmo tempo fiscalizando todas as atividades, pois estéo
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construindo o que sera delas. Isso implica, também, de certa forma, ao combate a corrupc¢do
e ao desperdicio.

Ainda que possa haver criticas ao modelo de autogestdo, esta representa, hoje, a
alternativa que mais se adequa as necessidades da populacéo, até porque € uma alternativa que
partiu de uma luta popular. Antes mesmo de haver politicas publicas para habitacdo de
interesse social; antes de haver programas federais como o Programa Minha Casa Minha
Vida, movimentos sociais ja produziam moradias populares, a partir de experiéncias em
cooperativas e associacoes, cuja finalidade era exclusivamente a construcdo de casas para as
proprias pessoas que trabalhavam no processo de construcao.

O reconhecimento e incentivo dessa modalidade de producédo de habitacdo passaram a
ser reivindicados pelos movimentos devido a insuficiéncia da resposta do Estado as demandas
da populacdo. Para varios movimentos de moradia, as politicas verticais de producdo de
habitagdo popular favorecem majoritariamente o mercado imobiliério e interesses de governos
nos repasses de verbas federais, ndo tendo como escopo principal o atendimento das
necessidades das pessoas destinatarias dos programas.

Como os empreendimentos realizados pelas construtoras ndo sdo pensados para as
pessoas, mas para a multiplicacdo de lucros, h& varios problemas que impedem a garantia
material do direito a moradia, que poderiam ser evitados quando os proprios titulares do
direito protagonizam o processo, como foi discutido acima.

Dessa forma, a autogestdo habitacional seria uma inversdo da logica de producdo de
habitacdo. Ao invés das verbas serem concedidas as empresas que, para preservar seus lucros,
ndo as aplicardo totalmente no empreendimento pelo simples fato de olharem a habitacéo
como mercadoria, as pressdes dos movimentos de moradia sdo no sentido desse incentivo do
Estado se voltar a iniciativa popular que, uma vez sendo os préprios habitantes produzindo
suas préprias casas, todo o recurso seria aplicado na qualidade das moradias, que seriam
planejadas de acordo com as necessidades de seus moradores.

A reivindicacdo dos movimentos €, portanto, que esse modelo de gestdo seja
prioritario no planejamento e execucdo das politicas publicas, como meio de reforcar a
participacdo popular na gestdo da cidade, aumentando sua eficiéncia e comprometimento com

a habitacéo de interesse social.
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12.8 O Fortalecimento dos Lagos com Movimentos Sociais
H4 articulagdo com movimentos sociais € essencial para a realizacdo dos trabalhos de
assessoria; €¢ meio para efetivacao de direitos, além de ser uma experiéncia emancipadora para

todas as pessoas envolvidas.

12.8.1 Conselho Municipal de Moradia Popular (CMMP-RP)

O CMMP ¢é de composicdo paritaria entre membros da administracdo publica
(representantes de diferentes orgdos da Prefeitura) e membros da sociedade civil (desde
entidades patronais a movimentos sociais e associagdes de bairro) e sua presidéncia é
vinculada ao 6rgdo que coordena a politica de habitacdo, atualmente exercida pela COHAB-
RP, 6rgdo do poder publico municipal.

O NAJURP-Frente Moradia participou de todas as reuniées do CMMP no ano de
2013. Com as intengOes da presidéncia do Conselho em tornar possivel a reeleicdo por mais
de dois mandatos seguidos, alterando a lei que institui o CMMP, proposta que foi enviada a
Camara dos Vereadores duas semanas antes das eleicbes do Conselho, em conjunto com
movimentos que lutam por moradia, 0 NAJURP participou das acdes de pressao para que a
Cémara ndo votasse tal projeto, dada a iminéncia das elei¢cdes e do cerceamento a democracia
participativa que isso representaria, pois tolheria a possibilidade de movimentos diferentes ou
mesmo liderancas dentro de um mesmo movimento poderem ter voz e voto no CMMP.

O objetivo foi alcancado e, apds as elei¢cBes, nas quais houve bastante alteracdo no
quadro de conselheiros, houve apenas uma reunido ordinaria do Conselho, que ndo foi mais

convocado pelo seu presidente e presidente da COHAB-RP, Silvio Martins.

12.8.2 A 52 Conferéncia das Cidades

O NAJURP também teve uma atuacdo conjunta com este movimento na 5°
Conferéncia Municipal e Estadual das Cidades, realizadas no periodo de 24 e 25 de maio e no
periodo de 26 a 28 de Setembro, respectivamente, para o fortalecimento da representacdo dos
movimentos sociais e de suas demandas na gestdo publica das cidades, tendo em vista a
consecucdo da reforma urbana e a consolidacdo de uma democracia participativa.

As Conferéncias das Cidades sdo momentos privilegiados de avaliacdo e definicdo de
prioridades da politica de desenvolvimento urbano dos Municipios, Estados e do Distrito
Federal. S&o espacos institucionais publicos, de mobilizac&o e participacdo publica e popular,
com a atribuicdo de promover foruns de discussdo, avaliagdes, formular diretrizes e

proposi¢cOes sobre a politica nacional, estadual e municipal de desenvolvimento urbano e das
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politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade e transporte urbano
ordenamento e planejamento territorial.

As Conferéncias Municipais resultam em propostas para politicas ligadas ao
desenvolvimento urbano, tanto municipal quanto estadual e federal. As propostas de ambito
estadual e federal séo levadas as Conferéncias Estaduais, e as propostas de &mbito federal séo
levadas & Conferéncia Nacional das Cidades, para aprofundamento de discussfes e
delimitacdo de prioridades. Quem leva essas propostas sdo os(as) delegados(as) eleitos(as),
representantes dos varios segmentos que participaram das deliberacdes (Poder Executivo
Municipal, Poder Legislativo Municipal, Movimentos Sociais e Populares, Entidades de
Trabalhadores, Entidades Empresariais, Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa,
OrganizacGes ndo Governamentais).

Um membro do NAJURP-Frente Moradia foi eleita como uma das delegadas na
categoria Movimentos Sociais, segundo decisdo dos movimentos sociais de moradia
presentes, para levar as demandas, questionamentos e propostas desse segmento a instancia
estadual, além de continuar proporcionando assessoria juridica a alguns dos delegados eleitos.
Na fase estadual, houve indicacdo para delegada-suplente, caso a titular ndo pudesse
comparecer a etapa nacional.

Nessa rica oportunidade, foi possivel acompanhar a formulagdo de estratégias de acéo
e participar das deliberagdes dos movimentos que tém por bandeira a luta por moradia,
especialmente a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM-SP), a Central dos Movimentos
Populares (CMP-SP), o Movimento Pro-Moradia e Cidadania (MPMC-RP) e o Movimento
Habitacional e Acdo Social (MOHAS-SP).

12.8.3 Seminario Caminhos

Houve o trabalho conjunto para organizacdo e realizacdo do Seminario Caminhos para
0 Acesso a Moradia do NAJURP — Frente Moradia com o Movimento Pro-Moradia e
Cidadania (MPMC-RP), a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM-SP), e Comisséo de
Direitos Humanos da Cémara Municipal de Ribeirdo Preto. Participaram do Seminario,
também, representantes da Central dos Movimentos Populares (CMP-SP), do Movimento
Habitacional e Agédo Social (MOHAS-SP), do Movimento Popular do Tanquinho e do Grupo
de Autogestdo Habitacional (GAHRP).

O Encontro ocorreu em 03/08/2013, na Camara Municipal de Ribeirdo Preto, com o
objetivo de proporcionar a troca de experiéncias entre as Camaras Municipais da regido, os

movimentos sociais da regido e da capital, e a populacdo ribeirdo-pretana, tendo em vista a
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construcdo coletiva e democréatica de uma agenda de trabalho convergente para a garantia do
acesso a moradia digna.

12.8.4 A 12 Revisdo do Projeto Politico Pedagdgico da FDRP

O NAJURP estd inserido nas discussdes sobre a 1% Revisdo do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto (FDRP/USP), principalmente
através da participacdo do PET — Observatorio de Educacéo Juridica.
Para a realizacdo da 3% Audiéncia Publica de revisdao do PPP, sobre a discussdo do perfil do
egresso. A ideia foi fazer essa discussdo do perfil que deveria ter o recém-formado da FDRP
sob a Optica de movimentos sociais. Para dar suas opinides e fomentar a discussdo, foram
chamados Kelly Mafort, secretaria estadual do MST (Movimento dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais Sem Terra), Profa. Maria Fernanda Salcedo Repolés, coordenadora do
projeto Polos de Cidadania da UFMG, e Edilson Henrique Mineiro, assessor juridico da
Unido Nacional Por Moradia Popular (UNMP).

12.9 Concluséo

Nesse percurso, pudemos observar varias violagdes de direitos. Dentre estas, para
efeitos de garantia do direito a moradia digna, podemos destacar: as grandes obras e 0s
despejos forcados em detrimento da dignidade das familias; as remogdes sendo priorizadas a
regularizacdo fundiaria; a remocao de comunidades de regides periféricas para outras regides
periféricas e os efeitos dessas intervencdes; a inseguranca da posse alimentada por
especuladores e pelos proprios governos responsaveis pela promocao dessa seguranca; 0S
varios problemas de habitabilidade e de acesso a recursos urbanos no conjunto habitacional
observado; a impossibilidade de se obter informacGes de interesse publico e particular sobre
as obras de ampliacdo/internacionalizacdo do Aeroporto Leite Lopes, bem como sobre o
mapeamento dos vazios urbanos e as areas patrimoniais disponiveis para empreendimentos
habitacionais populares; a auséncia de participacdo da populacdo na gestdo das politicas de
habitacdo de interesse social; o apelo ao Judiciario como um grito de socorro frente as
omissdes (ou, mais frequentemente, aces deliberadas) do Poder Executivo, sem que haja
respostas que efetivamente atendam as necessidades dessa populacéo.

Seja 0 caso de pessoas que habitam irregularmente em terrenos publicos ou privados
em desuso, seja 0 caso de pessoas que foram removidas para locais sem condigOes adequadas
de habitabilidade e acesso a recursos urbanos, ou seja ainda o caso de pessoas que enfrentam

aluguéis abusivos para continuar em bairros sem servicos e infraestrutura; todas ndo detém
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condi¢des de habitar “normalmente”, segundo as imposi¢cdes do mercado imobiliario, sendo
marginalizadas por ndo poderem pagar por uma cidade que se transformou em mercadoria.

Em outras palavras, sdo “cidadaos” que ndo tém condigdes de ter um crédito aprovado
para financiamento de um imovel ou de comprometer sua renda com alugueis abusivos para
custear a vida em regides mais valorizadas. Regides estas que, ndo por acaso, sdo a cidade
visivel aos investimentos publicos em servicos e infraestrutura urbana, em contraposicao a
anti-cidade e seus espacos privados de cidadania.

Em todos os casos, percebemos que a falta de direitos como o direito a moradia digna
significa o tolhimento da garantia a um direito a cidade, entendido ndo s6 em termos de
acesso a recursos urbanos, mas ao exercicio da cidadania, a capacidade de construir a cidade
de acordo com suas necessidades.

Percebemos que uma leitura meramente “juridica” e uma atuacdo fragmentada ndo da
conta de uma realidade social complexa: a luta pela garantia de um direito a moradia digna
estd intimamente ligada a disputa econémica e politica sobre a propriedade urbana, uma
disputa que se refere, essencialmente, ao que a terra urbana representa, ou deveria representar.

E, por consequéncia, uma disputa estrutural pelo modelo de sociedade que queremos.
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