Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispbe sobre o processo e julgamento da
acao direta de inconstitucionalidade e da
acdo declaratéria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal.

Mensagem de Veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E DA
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o processo e julgamento da acéo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

CAPITULO I
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secao I
Da Admissibilidade e do Procedimento da

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Art. 2° Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade: (Vide
artigo 103 da Constituicdo Federal)

| - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal,
lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa da Camara Legislativa
do Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou o Governador do Distrito Federal;
VI - o Procurador-Geral da Republica;
VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;
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IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 3% A peticdo indicara:

| - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos
juridicos do pedido em relacdo a cada uma das impugnacoes;

Il - o pedido, com suas especificacoes.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuracdo, quando subscrita por advogado, sera apresentada em duas vias,
devendo conter coOpias da lei ou do ato normativo impugnado e dos
documentos necessarios para comprovar a impugnacao.

Art. 42 A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente
improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo Unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticao inicial.
Art. 5° Proposta a acdo direta, ndo se admitira desisténcia.
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 62O relator pedira informagbes aos 6rgdos ou as autoridades das
guais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado.

Paragrafo unico. As informacdes serdo prestadas no prazo de trinta dias
contado do recebimento do pedido.

Art. 7° Nao se admitird intervencdo de terceiros no processo de acgio
direta de inconstitucionalidade.

§ 1° (VETADO)

§ 2°0 relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir,
observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacdo de outros
orgaos ou entidades.

Art. 8%°Decorrido o prazo das informagdes, serdo ouvidos,
sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
Republica, que deverdo manifestar-se, cada qual, no prazo de quinze dias.

Art. 92 Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator lancara o relatorio,
com coOpia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 1°Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notéria insuficiéncia das informacdes existentes nos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1674-99.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1674-99.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1674-99.htm

autos, podera o relator requisitar informagfes adicionais, designar perito ou
comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data
para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria.

§ 2°20 relator poderd, ainda, solicitar informacGes aos Tribunais
Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais estaduais acerca da
aplicacao da norma impugnada no ambito de sua jurisdi¢ao.

§ 3%As informacdes, pericias e audiéncias a que se referem os
paragrafos anteriores serdo realizadas no prazo de trinta dias, contado da
solicitacao do relator.

Secéo I
Da Medida Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acao direta
sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal,
observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos 6érgdos ou autoridades
dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverao pronunciar-
se no prazo de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensavel, ouvird o Advogado-Geral da Unido
e o Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 2°No julgamento do pedido de medida cautelar, serd facultada
sustentacao oral aos representantes judiciais do requerente e das autoridades
ou Orgdos responsaveis pela expedicdo do ato, na forma estabelecida no
Regimento do Tribunal.

§ 32 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida
cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a
lei ou 0 ato normativo impugnado.

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara
publicar em secédo especial do Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica da
Unido a parte dispositiva da deciséo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as
informacdes a autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que
couber, o procedimento estabelecido na Secéo | deste Capitulo.

§ 12 A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida
com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe
eficécia retroativa.

§ 2° A concessdo da medida cautelar torna aplicavel a legislacédo anterior
acaso existente, salvo expressa manifestacdo em sentido contrario.

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a
seguranca juridica, podera, apos a prestacdo das informagdes, no prazo de dez



dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo
diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a
acao. (Vide ADO N° 26)

Capitulo l-A
(Incluido pela Lei n°® 12.063, de 2009).

Da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo

Secéao
(Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

Da Admissibilidade e do Procedimento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo

Art. 12-A. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo os
legitimados a propositura da acgdo direta de inconstitucionalidade e da ac¢&o declaratoria de
constitucionalidade. (Incluido pela Lei n° 12.063, de 2009).

Art. 12-B. A peticdo indicara: (Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

| - a omissdo inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever
constitucional de legislar ou quanto & adocdo de providéncia de indole administrativa;
(Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

Il - o pedido, com suas especificacdes. (Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de procuracgéo, se for o
caso, sera apresentada em 2 (duas) vias, devendo conter copias dos documentos necessarios
para comprovar a alegagédo de omisséo. (Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

Art. 12-C. A peticéo inicial inepta, ndo fundamentada, e a manifestamente improcedente
serdo liminarmente indeferidas pelo relator. (Incluido pela Lei n° 12.063, de 2009).

Paragrafo anico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticao inicial. (Incluido
pela Lein® 12.063, de 2009).

Art. 12-D. Proposta a agéo direta de inconstitucionalidade por omissdo, ndo se admitir
desisténcia. (Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

Art. 12-E. Aplicam-se ao procedimento da ac¢do direta de inconstitucionalidade por
omissdo, no que couber, as disposi¢cdes constantes da Secéo | do Capitulo Il desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

§ 1° Os demais titulares referidos no art. 2° desta Lei poderdo manifestar-se, por escrito,
sobre o0 objeto da agdo e pedir a juntada de documentos reputados Uteis para o exame da
matéria, no prazo das informacdes, bem como apresentar memaoriais. (Incluido pela Lei n®
12.063, de 2009).

§ 2° O relator podera solicitar a manifestacdo do Advogado-Geral da Uni&o, que devera
ser encaminhada no prazo de 15 (quinze) dias. (Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

§ 3% O Procurador-Geral da Republica, nas agdes em que nao for autor, tera vista do
processo, por 15 (quinze) dias, apds o decurso do prazo para informac6ées. (Incluido pela Lei n°
12.063, de 2009).
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Secéao 1]
(Incluido pela Lei n°® 12.063, de 2009).

Da Medida Cautelar em Ac¢&o Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo

Art. 12-F. Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal, por
decisdo da maioria absoluta de seus membros, observado o disposto no art. 22, podera
conceder medida cautelar, apds a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades responsaveis pela
omissédo inconstitucional, que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias. (Incluido
pela Lei n° 12.063, de 2009).

§ 1° A medida cautelar podera consistir na suspensdo da aplicacdo da lei ou do ato
normativo questionado, no caso de omissdo parcial, bem como na suspensdo de processos
judiciais ou de procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo
Tribunal. (Incluido pela Lei n° 12.063, de 2009).

§ 2° O relator, julgando indispensavel, ouvird o Procurador-Geral da Republica, no prazo
de 3 (trés) dias. (Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

§ 3% No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentag&o oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou érgaos responsaveis pela omissao
inconstitucional, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal. (Incluido pela Lei n°
12.063, de 2009).

Art.12-G. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar, em
secao especial do Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica da Unido, a parte dispositiva da
decisdo no prazo de 10 (dez) dias, devendo solicitar as informacdes a autoridade ou ao 6rgdo
responsavel pela omissdo inconstitucional, observando-se, no que couber, o procedimento
estabelecido na Secao | do Capitulo Il desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

Secao [l
(Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

Da Deciséo na Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

Art. 12-H. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo, com observancia do disposto
no art. 22, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias
necessarias. (Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

§ 1° Em caso de omiss&o imputavel a 6rgdo administrativo, as providéncias deverdo ser
adotadas no prazo de 30 (trinta) dias, ou em prazo razoavel a ser estipulado excepcionalmente
pelo Tribunal, tendo em vista as circunstancias especificas do caso e o interesse publico
envolvido. (Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).

§ 2° Aplica-se a decisdo da acdo direta de inconstitucionalidade por omiss&o, no que

couber, o disposto no Capitulo IV desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.063, de 2009).
CAPiTgLo ] M
DA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Secao I
Da Admissibilidade e do Procedimento da

Acao Declaratéria de Constitucionalidade

Art. 13. Podem propor a acao declaratoria de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal: (Vide artigo 103 da Constituicdo Federal)
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| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;
[Il - a Mesa do Senado Federal;

IV - o Procurador-Geral da Republica.
Art. 14. A peticao inicial indicara:

| - o dispositivo da lei ou do ato normativo questionado e os fundamentos
juridicos do pedido;

Il - o pedido, com suas especificacoes;

lll - a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo da
disposicao objeto da acdo declaratoria.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuracdo, quando subscrita por advogado, sera apresentada em duas vias,
devendo conter coépias do ato normativo questionado e dos documentos
necessarios para comprovar a procedéncia do pedido de declaracdo de
constitucionalidade.

Art. 15. A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente
improcedente ser&o liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo Unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticdo inicial.

Art. 16. Proposta a acao declaratoria, ndo se admitira desisténcia.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. Ndo se admitira intervencdo de terceiros no processo de acgao
declaratdria de constitucionalidade.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO

Art. 19. Decorrido o prazo do artigo anterior, sera aberta vista ao
Procurador-Geral da Republica, que devera pronunciar-se no prazo de quinze
dias.

Art. 20. Vencido o prazo do artigo anterior, o relator lancara o relatorio,
com coOpia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 1°Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notoria insuficiéncia das informacgdes existentes nos
autos, podera o relator requisitar informacgfes adicionais, designar perito ou
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comissao de peritos para que emita parecer sobre a questdo ou fixar data para,
em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria.

§ 2°0 relator poderd solicitar, ainda, informagGes aos Tribunais
Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais estaduais acerca da
aplicacao da norma questionada no ambito de sua jurisdicao.

§ 3%As informacdes, pericias e audiéncias a que se referem os
paragrafos anteriores serdo realizadas no prazo de trinta dias, contado da
solicitacao do relator.

Secéo Il
Da Medida Cautelar em Acao Declaratéria
de Constitucionalidade

Art. 21. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de
seus membros, podera deferir pedido de medida cautelar na acdo declaratoria
de constitucionalidade, consistente na determinacdo de que 0s juizes e 0s
Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicacéo
da lei ou do ato normativo objeto da acao até seu julgamento definitivo.

Paragrafo unico. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal
Federal far4 publicar em secdo especial do Diario Oficial da Unido a parte
dispositiva da deciséo, no prazo de dez dias, devendo o Tribunal proceder ao
julgamento da acao no prazo de cento e oitenta dias, sob pena de perda de sua
eficacia.

CAPITULO \Y;
DA DEglsAo NA ApAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
E NA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 22. A decisao sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade
da lei ou do ato normativo somente sera tomada se presentes na sessao pelo
menos oito Ministros.

Art. 23. Efetuado o julgamento, proclamar-se-a a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da disposi¢cado ou da norma impugnada se hum ou noutro
sentido se tiverem manifestado pelo menos seis Ministros, quer se trate de
acdo direta de inconstitucionalidade ou de acdo declaratéria de
constitucionalidade.

Paragrafo Unico. Se ndo for alcangcada a maioria necessaria a declaragéo
de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, estando ausentes Ministros
em numero que possa influir no julgamento, este sera suspenso a fim de
aguardar-se o comparecimento dos Ministros ausentes, até que se atinja o
namero necessario para prolacdo da decisdo num ou noutro sentido.

Art. 24. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a improcedente a
acao direta ou procedente eventual acdo declaratoria; e, proclamada a



inconstitucionalidade, julgar-se-& procedente a acdo direta ou improcedente
eventual acdo declaratéria.

Art. 25. Julgada a acdao, far-se-4 a comunicacéo a autoridade ou ao 6rgao
responsavel pela expedi¢édo do ato.

Art. 26. A decisdo que declara a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em acéo direta ou em acao
declaratoria € irrecorrivel, ressalvada a interposicdo de embargos declaratorios,
nao podendo, igualmente, ser objeto de acéo rescisoria.

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vista raz8es de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado.

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias ap6s o transito em julgado da
decisdo, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em sec¢éo especial do Diario
da Justica e do Diéario Oficial da Uniédo a parte dispositiva do acérdao.

Paradgrafo Gnico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a
declaracédo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de texto, tém eficacia
contra todos e efeito vinculante em relacédo aos érgaos do Poder Judiciério e a
Administracéo Publica federal, estadual e municipal.

CAPITULO ) v
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 29. Oart. 482 do Cddigo de Processo Civil fica acrescido dos
seguintes paragrafos:

PAIT AB2. e

8 1° O Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito publico responsaveis
pela edicdo do ato questionado, se assim o requererem, poderdo manifestar-se
no incidente de inconstitucionalidade, observados os prazos e condicGes
fixados no Regimento Interno do Tribunal.

§ 22 Os titulares do direito de propositura referidos no art. 103 da Constituicao
poderdo manifestar-se, por escrito, sobre a questdo constitucional objeto de
apreciacdo pelo 6rgéo especial ou pelo Pleno do Tribunal, no prazo fixado em
Regimento, sendo-lhes assegurado o direito de apresentar memoriais ou de
pedir a juntada de documentos.

§ 3° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestacdo de
outros 6rgaos ou entidades."
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Art. 30. O art. 8°da Lei n° 8.185, de 14 de maio de 1991, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

A8 e

n) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito
Federal em face da sua Lei Organica;

§ 3° Sao partes legitimas para propor a agéo direta de inconstitucionalidade:

I- 0 Governador do Distrito Federal,

Il - a Mesa da Camara Legislativa;

Il - o Procurador-Geral de Justica;

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, se¢éo do Distrito Federal,

V - as entidades sindicais ou de classe, de atuacdo no Distrito Federal,
demonstrando que a pretensdo por elas deduzida guarda relacdo de
pertinéncia direta com os seus objetivos institucionais;

VI - os partidos politicos com representacdo na Camara Legislativa.

§ 42 Aplicam-se ao processo e julgamento da acdo direta de
Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios as seguintes disposicoes:

| - o Procurador-Geral de Justica sera sempre ouvido nas acfes diretas de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade;

Il - declarada a inconstitucionalidade por omisséo de medida para tornar efetiva
norma da Lei Organica do Distrito Federal, a decisdo sera comunicada ao
Poder competente para adoc¢do das providéncias necessarias, e, tratando-se
de 6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias;

lll - somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou de seu 6rgao
especial, podera o Tribunal de Justica declarar a inconstitucionalidade de lei ou
de ato normativo do Distrito Federal ou suspender a sua vigéncia em decisdo
de medida cautelar.

§ 52 Aplicam-se, no que couber, ao processo de julgamento da acédo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito Federal em face da sua
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Lei Organica as normas sobre o processo e o julgamento da acao direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.”

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de novembro de 1999; 178°da Independéncia e 111°da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Dias

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.11.1999
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