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Uma analise sobre o cenario da fome no Brasil
em tempos de pandemia do COVID-19
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Resumo
O presente artigo tem por objetivo apresentar uma breve analise sobre a situacao da fome
no Brasil em tempos da pandemia do Covid-19. Partimos da compreensio que a fome
consiste numa expressao da questdo social brasileira. Para aclarar nossa proposta de estudo,
iremos resgatar o panorama do combate a fome no Brasil no perfodo que antecedeu a
pandemia do Covid-19, com énfase de 2003 a 2019, para apresentar nossa analise sobre este
cenario durante a pandemia do covid. Assim, este artigo se constitui num estudo de carater
qualitativo, com base em revisaio das produgOes teoricas; de pesquisa documental.
Concluimos que os impactos da pandemia do Covid-19 vém acirrando a crise econémica
no Brasil, promovendo aceleracio no processo, ja em curso, do desmonte da Seguranca
Alimentar e Nutricional, ocasionando, assim, aumento de pessoas em situa¢ao de fome no
pais.
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Abstract

This article aims to present a brief analysis of the hunger situation in Brazil at the time of
the Covid-19 pandemic. We start from the understanding that hunger is an expression of
the Brazilian social issue. To clarify our study proposal, we will rescue the panorama of the
fight against hunger in Brazil in the period before the Covid-19 pandemic, with emphasis
from 2003 to 2019, to present our analysis of this scenario during the covid pandemic.
Thus, this article is a qualitative study, based on a review of theoretical productions;
documentary research. We conclude that the impacts of the Covid-19 pandemic have
aggravated the economic crisis in Brazil, promoting acceleration in the process, already
underway, of the dismantling of Food and Nutritional Security, thus causing an increase in
people in hunger in the country.
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! Doutoranda em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]); Mestre em Servico
Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]); Especialista em Politicas Publicas, Gestdo e
Servicos Sociais pela Universidade Candido Mendes (UCAM); Graduada em Servico Social pela
Universidade Estadual do Cearda (UECE); Assistente Social do quadro efetivo da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Lattes: http://lattes.cnpq.br/0328783607352729 / E-mail para contato:
samyrarcruz@gmail.com.



V.IN.2 Densata

Introducao

O debate em torno da fome, no Brasil, nem sempre se realizou de forma publica e
coletiva, muito embora ja na década de 1940, Josué de Castro? alertava a sociedade brasileira
sobre o siléncio intencional do poder publico acerca da fome, denunciando-a como um
fenomeno de ordem social e nao natural. (CASTRO, 2008).

Seguindo este mesmo horizonte, o enfrentamento da fome pelo Estado brasileiro,
nem sempre se deu pela perspectiva do Direito Humano a Alimentacio Adequada
(DHAA), sendo negligenciada, a principio, e posteriormente tratada como problema de
producio e/ou abastecimento alimentat.

Ocorre que no percurso do processo socio-historico brasileiro, o campo da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)?> foi se constituindo e se consolidando,
culminando nos anos 2000 com a institui¢ao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN), como também, com um robusto arcabougo teérico sobre o tema®.

Porém, apesar dos avancos no cenario da SAN brasileira a partir de 2003, a com
promulgacao das legislacGes especificas e criacdo das instancias afetas a SAN, observamos
que em tempos de crises economicas e politicas, como a em voga no Brasil, que se agudizou
por conta dos efeitos da pandemia do Covid-19, a violagio do DHAA torna-se latente,
afligindo principalmente segmentos especificos da popula¢ao brasileira.

Portanto, este artigo tem por objetivo tecer uma breve andlise sobre a situacao da

fome no Brasil em tempos da pandemia do Covid-19, como também, apresentar as agoes

2 Josué de Castro nasceu em Recife, em 1908, e formou-se em Medicina pela Faculdade Nacional de
Medicina da Universidade do Brasil. Pioneiro sobre os estudos acerca da fome no Brasil recebeu o prémio
Internacional da Paz em 1954; e foi nomeado embaixador do Brasil na ONU, em Genebra de 1962 a 1964.
3 Segundo a LOSAN, a SAN consiste “na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”. Para mais informacdes ver Lei n°
11.346/20006.

4 Faz-se importante destacar que a construcao do arcabougo institucional, politico e normativo da Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil ocorreu de forma tardia e enviesada, tendo a sociedade civil como
protagonista no processo de mobiliza¢do em torno da discussio publica acerca da tematica. Porém, devido
a brevidade deste artigo, nio serd possivel nos aprofundar nessa questiao. Assim, para mais informacoes, ver
O Direito Humano a Alimenta¢io Adequada e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional /
Organizadora, Marilia Ledo. Brasilia, 2013.
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adotadas pelo Estado brasileiro no seu enfrentamento, para tecer as perspectivas deste

tenébmeno social no pais.

1. Fome, Questio Social e Seguranga Alimentar e Nutricional No Brasil
contemporineo.

Embora a fome possa ocorrer por diversos motivos — catastrofes naturais, guerras e
embargos politicos — neste breve estudo consideramo-la como produto da viola¢io do
direito humano a alimenta¢ao adequada, pois o ndo acesso ao alimento, na atual ordem
societaria, esta relacionado com a pobreza e a desigualdade social, fend6menos inerentes a
produciao e reproducio das relagdes sociais na sociedade capitalista, conforme nos alertou
Marx por meio da Lei Geral de Acumulacao do Capital®.

Nesse sentido, a fome® se reveste numa das expressdes da questdo social’ na
contemporaneidade brasileira, sendo, portanto, objeto por exceléncia tanto de pesquisa e
atuacdo profissional do Servi¢o Social, como também, de interven¢do do poder publico,
por meio das politicas sociais®.

Ocorre que, historicamente, o Estado brasileiro enfrentou a fome por meio de agdes
pontuais e fragmentadas, esvaziadas da perspectiva do direito social. Ou seja, nao
compreendendo ser a fome a violagdo de um direito basico, mas sim, um problema de
abastecimento e producgido (BELIK, GRAZIANO e TAKAGI, 2001) e estacionado em
segundo plano, na agenda governamental por longos periodos.

No entanto, a partir dos anos 2000, com a vitéria presidencial de Luis Inacio Lula
da Silva em 2003, observamos a mudanga na perspectiva do enfrentamento a fome no

Brasil. O combate a fome passou a ser prioridade na agenda de governo, tornou-se

5Segundo a Lei Geral de Acumula¢ido do Capital, a produgao da pobreza é diretamente proporcional ao
crescimento da riqueza social, que nio é apropriada pela classe trabalhadora, quem a produz, mas sim, pela
classe burguesa, a detentora dos meios de producao. Para mais informacoes ver Karl Marx em O Capital: a
critica da economia politica - livro I. Sdo Paulo. Ed. Boitempo.

¢ A fome consiste numa das dimenses da INSAN. Conforme a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA), a INSAN pode ser considerada leve, moderada e grave.

"Compreendemos a questdo social como o conjunto das expressGes das desigualdades na sociedade
capitalista madura. Para mais informac¢des, ver Marilda Vilela lamamoto em O semwigo social na
contemporaneidade: trabalho e formagao profissional. — 23. Ed. — Sdo Paulo. Cortez. 2012.

8 Neste estudo, compreendemos a politica social como um processo que emerge na convergéncia entre os
movimentos de ascensao do capitalismo, das lutas de classe e da expansiao do Estado, conforme Behring e
Boschetti (2009).
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compromisso politico da referida gestao? e ganhou status de politica publica, com
infraestrutura administrativa no interior de uma pasta ministerial.

O ponto de partida da referida mudanga paradigmatica no enfrentamento da fome
consistiu na implantagdo do Programa Fome Zero (PFZ)!’que tinha como proposta a
elabora¢iao de uma politica nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A inova¢ao deste
programa consistiu na articulagao das politicas estruturais (transferéncia de renda, reforma
agraria, emprego, dentre outras); emergenciais (as de combate a fome e a miséria) e locais
(agoes locais de combate a pobreza que obtiveram €éxito), para combater a fome e a pobreza.

Dentro deste programa complexo e ousado, destacamos o papel do Programa Bolsa
Familia (PBF) no combate a fome, uma vez que ele articula a transferéncia de renda para
familias em situacdo de vulnerabilidade social sob a realizacio de condicionalidades
vinculadas as esferas da saude e educacio. Nesse sentido, as familias tinham acesso a renda
para aquisicao de alimentos, devendo cumprir as condicionalidades para permanéncia no
programa.

Relacionado as politicas emergenciais, destacamos a estrutura normativa e juridica
da SAN, que foi sendo constituida, mesmo que tardiamente, conforme a seguinte
cronologia: Criacio do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar ¢ Combate a
Fome (MESA), em 2003; Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN,
em 20006, que criou o SISAN; a regulamentacdo ¢ o retorno!! do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e da Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), ambas em 2007; insercao do direito a alimentacao na
Constitui¢ao Federal, em 2010; regulamentagao da Politica Nacional de SAN, em 2010; e
instituicao do Plano Nacional de SAN em 201112,

9 F importante destacar que mesmo sendo a fome um fenémeno social que nos aflige desde os primérdios
da nossa formagao socio historica, apenas nos anos 2000 houve intencdo politica para estruturar politicas
publicas de combate a fome, sob a responsabilidade do Estado.

10O Programa Fome Zero foi elaborado pelo Instituto Cidadania em 2001, sob a coordenagdo geral de José
Graziano da Silva, e com a participagido da sociedade civil organizada.

11O CONSEA foi criado em 1993, no governo Itamar Franco e foi extinto em 1994, no mandato de
Fernando Henrique Cardoso, sendo substituido pelo programa Comunidade Solidaria. Tal ensejo simboliza
o descompromisso do Estado no combate a fome, uma vez que o CONSEA ¢ instancia essencial nesta luta.
12 Importante ressaltar, também, o retorno das Conferéncias de SAN, espa¢o importante de participagio
social para construcdo desta Politica Publica. No entanto, apds extingdo do CONSEA em 2019, as
conferéncias deixaram de acontecer.
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Assim, conforme ja pontuado, até meados da década de 1990, o combate a fome se
deu de maneira precaria, por a¢oes pontuais e desarticuladas, com forte apelo a sociedade
civil que protagonizou campanhas filantropicas!® para atender aos famélicos do pais. De
acordo com o Censo Demografico'* de 2000, na década de 1990, 35% da populagao (torno
de 57 milhdes de pessoas) se encontravam com rendimento per capita abaixo da linha da
pobreza, enquanto 12,9% (média de 21 milhdes de pessoas) estavam em pobreza extrema
(ALBUQUERQUE E VELOSO, 2004).

Porém, ap6s a implantacao do PFZ, observamos que os dados referentes a situagao
da fome no Brasil foram melhorando significativamente (PFZ, 2001). No entanto,
ressaltamos que a fome jamais foi erradicada no Brasil, uma vez que sendo este fenémeno
uma expressao da questdo social, que ¢ inerente a sociedade capitalista, somente com a
superacao desta ordem socioecondmica ¢ que sera possivel sua erradicagao.

Contundo, faz-se necessario esclarecer que, mesmo ciente da natureza estrutural da
fome, e da raiz polarizada das politicas sociais pois correspondem, simultaneamente, tanto
a um mecanismo de manutencao e reprodugao da classe trabalhadora, como conquista das
lutas da classe trabalhadora, consideramos as politicas sociais como importantes espagos de
atuacdo profissional na viabilizacdo dos direitos sociais e recuo do capital, constituindo um
instrumento de promog¢ao de justica social, mesmo com suas limitagdes institucionais.
(BEHRING e BOSCHETTTI, 2009).

Nesse sentido, segundo a Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD)
2013%, que desenvolveu uma comparacao entre os estados de INSAN nos domicilios
durante os anos de 2004, 2009, e 2013, foi possivel perceber as mudancgas no perfil desta
realidade em cada regido do territério brasileiro. Conforme a referida pesquisa, a INSAN

nos domicilios brasileiros diminuiu entre 2009 a 2013, com 30,2% e 22% respectivamente.

13 F oportuno mencionar a importancia da sociedade civil na luta nacional pelo combate a fome, seja por
meio de campanhas ou prestando visibilidade social a discussio em torno deste tema. Destacamos o
socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, mentor e organizador do projeto “Acdo da Cidadania Contra a
Fome, a Miséria, e pela Vida” que descortinou esse fenomeno social, a fome, como uma questido a ser
enfrentada por toda a sociedade, atribuindo ao debate um carater publico, coletivo e essencial.

14 O Censo demografico é uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica IBGE)
a cada 10 anos. Através deste estudo, sio reunidas informagdes sobre a populagido brasileira. Para mais
informacdes, acessat http://www.ibge.gov.br

15 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, realizou por meio da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios — PNAD, uma pesquisa suplementar de Seguranga Alimentar e Nutricional,
fazendo um balanco entre 2004, 2009 e 2013 em convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social e
combate a fome — MDS. Para mais informacdes, consultar o site do IBGE.
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Ressaltou que em 2013, a INSAN grave atingiu 7,2 milhoes de pessoas, logo, 4,1 milhdes a
menos do que em 2009.

Segundo o relatério “O estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil: um
retrato multidimensional, 20147, de 2001 a 2012, a renda dos 20% mais pobres da
populacido cresceu trés vezes mais do que a renda dos 20% mais ricos. Ou seja, de 1990 a
2012, a parcela da popula¢do em extrema pobreza reduziu de 25,5% para 3,5%.

Assim, conforme o ultimo Mapa da Fome da ONU!¢ publicado em 2014, o Brasil
diminuiu bruscamente o percentual de pessoas em situacao de fome, alcancando
quantitativo inferior a 5% da populagdo com baixo consumo calérico. Pela primeira vez na
histéria do Brasil, saimos do grupo de paises considerados em grave situagao de fome e
extrema pobreza, para o conjunto das na¢des que mais investiram em a¢Oes de Seguranca
Alimentar e Nutricional, o que simbolizou o esfor¢o do Estado brasileiro no compromisso
de combater a fome.

Confirmando tal assertiva, o “Relatério Nacional de Acompanhamento” (2014)
emitido Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas IPEA), pontuou que Brasil foi um
dos paises que mais somou esfor¢os para alcancar a meta 1 dos Objetivos do Milénio!”
(ODM) que consiste na erradicagao da extrema pobreza e da fome. O documento apontou
que a continuidade do Programa Fome Zero, por meio do Plano Brasil Sem Miséria
(BSM)'8, no governo Dilma Rousseff!?, foi condi¢do essencial nesta conquista.

Porém, ap6s a saida do Brasil do Mapa da Fome, um estudo realizado por um grupo
constituido por mais de 40 entidades da sociedade civil, conhecido por “Grupo de Trabalho
da Sociedade Civil para Agenda 203072, apontou que a fome voltou a ser parte da realidade

brasileira, de forma latente, como nos anos de 1990.

16 O Mapa da Fome ¢ um documento elaborado periodicamente pela FAO que visa dimensionar a situagao
da fome no mundo, apresentando os paises que avangaram, como também, os que retrocederam. Para mais
informacoes acesse www.nacoesunidas.org.br

170s Objetivos do Milénio (ODM) sdo metas estabelecidas pela Organizacio das Nagoes Unidas, em 2000,
com apoio de 191 paises envolvidos, dentre eles, o Brasil. Foram oito metas estabelecidas, entre estas, o
ODM 1 que consiste em acabar com a fome e a miséria. Para mais informagGes acesse:
http://www.odmbrasil.gov.bt/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio

18O Programa Fome Zero teve continuidade de suas agoes por meio do Plano Brasil Sem Miséria, durante
a gestdo de Dilma Rousseff.

19 Dilma Rousseff (PT) foi a primeira mulher eleita presidente no Brasil, ganhando duas vezes as elei¢Ses
presidéncias, em 2010 e 2014. No entanto, aps golpe parlamentar, foi deposta do poder em 2016, sendo
substituida pelo vice-presidente Michel Temer (MDB).

20O Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030 é um grupo composto por entidades da
sociedade civil com o objetivo de monitorar o cumprimento do plano de agdo voltado para o
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Conforme ja dito, embora a fome nao tenha sido erradicada totalmente, em
determinado momento da histéria brasileira ela diminuiu significativamente, e este
documento sinalizou que estivamos com grande possibilidade de retornarmos ao Mapa da
Fome, o que simboliza forte retrocesso social®l.

Desta forma, em junho de 2017, a “Agenda 2030” publicou o relatério sintese que
indicou o crescente aumento da pobreza no pais e, consequentemente, 0 retorno expressivo
da fome aos lares brasileiros. Segundo o documento, as causas deste retrocesso seriam tanto
a recessao e a crise fiscal, que se instalou em 2015, como também, as medidas
governamentais adotadas para a saida da crise, que incidiram indiretamente na SAN como,
por exemplo: a reforma trabalhista, que gerou desemprego e precarizagdo no mundo do
trabalho; reforma tributaria; reforma na previdéncia, ja iniciada no governo Lula; a Emenda
Constitucional de congelamento dos gastos, que a médio e longo prazo, ird trazer
consequéncias imensuraveis; dentre outros. Ainda conforme o documento:

Até 2014, o Brasil foi exitoso ao atingir antecipadamente o Objetivo do
Desenvolvimento do Milénio de reduzir a fome e a pobreza. Nos ultimos
anos, porém, o cenario comegou a mudar, com o enfrentamento
equivocado do déficit fiscal acumulado e o descaso com problemas
estruturais como a reforma tributaria, levando o pafs a uma crise
econémica e agravando o desemprego. No inicio de 2017, batemos o
recorde da série histérica, com 14,2 milhdes de trabalhadores
desempregados. (AGENDA 2030, 2017, p. 8).

O site Valor Econémico??, do grupo Globo, publicou em abril de 2018 a matéria na
qual dizia que a pobreza extrema havia aumentado 11% no Brasil. De acordo com a
reportagem, em 2016 tinhamos 13,34 milhoes de pessoas em extrema pobreza, aumentando

para 14,8 milhdes em 2017. Acrescentou que em todas as regides do pais os indicadores de

desenvolvimento sustentavel, “Agenda 20307, acordado entre os Estados — Membros da ONU. Até 2018,
o Brasil era atuante, firmando tal compromisso global para o desenvolvimento sustentavel. Porém, no inicio
do governo Bolsonaro, o Brasil vetou a participagdao na Agenda 2030, desfazendo a comissao governamental
para este fim. Para mais informacgdes, ver o decreto n® 9759/2019.

2l Apesar de ter ocorrido fortes avangos no enfrentamento da fome no Brasil durante a transigao da década
de 1990 para 2000, é importante destacar novamente que a fome é um problema de amplitude estrutural e
que na reproducdo das relagdes sociais capitalistas ela jamais se esgotard, pois, sua erradicagdo exige
profundas transformacGes de ordem estrutural, que vao além de intervengdes institucionais por meio das
politicas sociais.

22 Para leitura completa da matéria, acesse o site: http://www.valor.com.bt/brasil/5446455/pobreza-
extrema-aumenta-11-e-atinge-148-milhoes-de-pessoas.
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pobreza pioraram, inclusive na regido mais rica do pais, o Sudeste, que apresentou o
aumento da miséria, especialmente, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Em novembro de 2018, a ONU publicou o relatério “Panorama da Seguranga
Alimentar e Nutricional na América Latina e Caribe” o qual apontou que a estimativa de
brasileiros que sofriam com a escassez de alimentos chegava a 5 milhdes, mesmo nimero
em 2010. De acordo com o documento, o Brasil estava fazendo caminho inverso ao
esperado, pois além de estagnar na redu¢iao da fome, o quantitativo de famintos voltou a
crescet.

No entanto, mesmo diante do cenario fragilizado em que se encontrava a Seguranc¢a
Alimentar e Nutricional, apés 2015, bem como os alertas para o possivel retorno do pais
ao Mapa da Fome, em janeiro de 2019, o presidente Jair Bolsonaro, ainda recém-
empossado, publicou a Medida Provisoria n® 870 e extinguiu o CONSEA, o que
representou um forte retrocesso da SAN brasileira. O governo Bolsonaro também vetou
do Plano Plurianual (PPA) 2020 — 2023 o compromisso or¢amentario com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) e por meio do Decreto n® 9759/19 desfez a
comissao nacional responsavel pela implementa¢ao da Agenda 2030 no Brasil.

Gradativamente, as instancias administrativas do governo referentes a SAN foram
sendo desmontadas, realocando as fung¢oes e atividades do combate a fome para outras
politicas sociais. Além destas medidas ¢ importante destacar a postura negacionista do atual
presidente, e sua equipe ministerial, com relagao a fome no Brasil.

Embora tanto a midia nacional quanto as instancias de monitoramento da SAN no
pais estivessem alertando as autoridades e a sociedade civil sobre o retorno da extrema
pobreza, e com ela, da fome, a ministra da agricultura, pecuaria e abastecimento, Tereza
Cristina, afirmou em abril de 2019, que no Brasil nio se passa fome por conta do
quantitativo de mangueiras. Em sintonia, o presidente Bolsonaro??, afirmou em julho do
mesmo ano, que nao existem pessoas em situacao de fome no Brasil, sendo mentira tal
afirmacao.

Nesse sentido, ¢ possivel observar, claramente, o retorno do siléncio intencional do

Estado diante da fome no Brasil, uma vez que o atual governo afirma desconhecé-la em

23 Para mais informacGes acesse: https://oglobo.globo.com/brasil/passar-fome-no-brasil-uma-grande-
mentira-diz-bolsonaro-23818496. Acessado em: 20/07/2020
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territorio brasileiro, mesmo que as instancias de monitoramento apontem o seu
crescimento. E, ao ndo reconhecer a volta da fome, de maneira exponencial, o Estado
brasileiro tanto viola quanto negligencia o direito humano a alimentagao da populaciao mais
pobre, fomentando o caminho de retorno do Brasil ao grupo dos paises em situagao de

extrema pobreza e fome.

2. A Situagido Da Fome No Brasil Durante a Pandemia Do Covid-19 e suas
petspectivas.

Durante a passagem do ano de 2019 para o de 2020, o mundo foi surpreendido com
a transmissao do novo coronavirus?, o SARS — COV — 2, provocando a Covid-19%5, uma
doenca até entdo desconhecida, com forte poder de transmissibilidade e altas taxas de
letalidade que vem desafiando os cientistas do mundo inteiro, tanto para compreendé-la,
como para buscar uma vacina capaz de imunizar a popula¢ao?.

Deste modo, a Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) iniciou forte mobiliza¢ao para
que os paises adotassem as medidas preconizadas pelos cientistas (distanciamento e/ou
isolamento social, uso de mascaras e higieniza¢ao constantes das maos), com o objetivo de
retardar a curva de crescimento dos mortos e infectados até descobrirem um tratamento
mais eficiente e¢/ou uma possivel cura para a doenca.

Porém, alguns lideres mundiais ignoraram as recomendacdes da OMS e assumiram
uma postura negacionista da ciéncia. No Brasil, essa conduta conservadora foi adotada pelo
Chefe do Executivo e tomou grandes proporgdes, pois influenciou de forma negativa uma
parcela da populagdo a nido seguir as orienta¢Oes clentificas e minimizou os possiveis

impactos da doenca.

24 Os coronavirus sao uma grande familia de virus comuns em muitas espécies diferentes de animais,
incluindo  camelos,  gado, gatos e  morcegos. Para  mais  informagbes,  acesse
https://coronavitrus.saude.gov.br/sobre-a-doencatto-que-e-covid . Acessado em: 10/08/2020.

25 A COVID-19 ¢ uma doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um
espectro clinico variando de infec¢bes assintomaticas a quadros graves. De acordo com a Organizacao
Mundial de Saude, a maioria (cerca de 80%) dos pacientes com COVID-19 podem ser assintomaticos ou
oligossintomaticos (poucos sintomas), e aproximadamente 20% dos casos detectados requer atendimento
hospitalar por apresentarem dificuldade respiratéria, dos quais aproximadamente 5% podem necessitar de
suporte ventilatério.

26 Até a primeira quinzena do més de agosto de 2020, o Brasil alcangou 3.340.197 casos confirmados e
107.852 6bitos pelo novo coronavirus. Para mais informacgdes, acesse: https://covid.saude.gov.bt/
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Nesse sentido, foi necessaria a interven¢ao do Supremo Tribunal Federal (STF), que
concedeu autonomia aos estados e municipios para tomada de decisdes no combate da
nova pandemia do coronavirus, pois, conforme dito, o Governo Federal negligenciou suas
responsabilidades na condu¢io de um planejamento nacional; teceu diretrizes conflituosas
a populagao e aos profissionais da equipe técnica do governo, gerando conflitos e desgastes,
culminando na exoneracio de dois ministros da sadde, em plena pandemia, e
permanecendo até o momento com um ministro sem formag¢ao na area médica.

Desta maneira, varios sio os impactos ocasionados pela nova pandemia do
coronavirus, acirrando a crise econdmica e politica ja existente no pafs, pois, a covid-19 nos
forcou a uma nova sociabilidade, pautada pelo afastamento e/ou isolamento social devido
a sua alta transmissibilidade, o que afetou todas as atividades humanas presenciais e
descortinou as desigualdades sociais e economicas ja presentes no pais. Porém, estamos
convencidos de que a ma gestao da pandemia, ou auséncia dela, por parte da Uniao vem
agravando o cenario brasileiro. E, dentre estas questoes, destacamos da fome.

Vejamos a fala do ex-diretor da FAO, José Graziano, em entrevista para o jornal
Brasil de Fato:

[...] o governo Bolsonaro tem sido mais explicito no desmonte da politica
de seguranca alimentar construida no primeiro governo Lula e que foi
responsavel pela saida do Brasil do Mapa da Fome. Nessa circunstancia de
desmonte da politica de seguranca alimentar e nutricional no Brasil ndo ha
davida de que nés corremos o risco de voltar ao Mapa da Fome ainda em
2020 com os efeitos dessa pandemia. (BRASIL DE FATO, 2020) (grifo

Nn0sso).

Segundo os dados levantados pelo relatério da FAO “Estado da Seguranca
Alimentar e Nutricao no Mundo 2020” o Brasil ainda ndo retornou, teoricamente, ao Mapa
da Fome, permanecendo com menos de 5% de pessoas em situagao de restricdo alimenta
severa. No entanto, tal adiamento se deu, de acordo com Daniel Balaban, em entrevista
exclusiva ao jornal “Brasil de Fato”?’, porque tanto nao foram considerados os efeitos

socioecondémicos da crise do novo coronavirus no referido documento, como também,

27 Daniel Balaban ¢ direto do “Centro de Exceléncia Contra a Fome do Programa Mundial de Alimentos”
da ONU. Para acessar na integra a entrevista, ver https://www.brasildefato.com.br/2020/07 /14 /se-nada-
for-feito-voltamos-ao-mapa-da-fome-diz-diretor-da-onu-sobre-brasil. Acessado em 14,/08/2020.
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novos elementos foram apreciados nesta pesquisa, a exemplo, a alimentag¢do escolar
prestada em 2019, que teve reflexos positivos no documento apresentado em 2020.

No entanto, segundo a referida reportagem, ao considerar o processo ja em curso
de desmonte das politicas de SAN, iniciado no governo Temer e potencializado na gestio
Bolsonaro, e somando os desdobramentos da pandemia do Covid-19, possivelmente
retornaremos ao Mapa da Fome da ONU, em breve. Vejamos:

Na avaliagdo de Balaban, caso as politicas sociais continuem sendo
deixadas de lado e as politicas voltadas para a agricultura familiar,
responsavel pela producio de 70% da alimentacdo no pafs, nio sejam
retomadas a todo vapor, a perspectiva ¢ negativa. “Se nada for feito, nao
existe milagre. Vamos ao caminho de volta ao Mapa da Fome”. (BRASIL
DE FATO 2020).

Segundo o relatorio “Como evitar que a crise da covid-19 se transforme em uma
crise alimentar: A¢Oes urgentes contra a fome na América Latina e no Caribe” elaborado
pela Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e pela FAO, a fome ja
¢ uma das consequéncias imediatas da pandemia, e se tornara um grande desafio, a médio
e longo prazo a ser enfrentado pelos governos mundiais. De acordo com o documento,
estima-se que em relacao a 2019, em 2020 a quantidade de pessoas em extrema pobreza
alcancara 16 milhoes a mais, chegando a 83 milhdes de pessoas, um nimero estratosférico.

Assim, conforme José Graziano, o aumento da situagao de pessoas com fome no
Brasil sera inevitavel e ocasionara desdobramentos imensuraveis. Vejamos:

Hoje eu vejo com muita tristeza que o Brasil esta no caminho de voltar ao
Mapa da Fome por exatamente deixar de cumprir os elementos principais
de uma politica de seguranga alimentar. O governo Bolsonaro tem
continuado o desmonte, de forma mais explicita, iniciado no governo
Temer, de nio priorizar as politicas de seguranca alimentar, isso inclui a
extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea), isso inclui a reducao dos recursos para compras da agricultura
familiar, inclui também a redugao da politica de alimentacdo escolar que
vinha se ampliando nos ultimos anos.(BRASIL DE FATO, 2020).

De acordo com os dados da PNAD Covid®, publicada em setembro de 2020, o nimero de
pessoas desempregadas atingiu 13,5 milhdes de pessoas, sendo 3,4 milhoes a mais que no més de

maio, representando aumento de 33,1%. E considerando as projegdes feitas pelo instituto, estima-

28 A PNAD Covid consiste num levantamento realizado pelo IBGE em parceira com Ministério da Saude
para identificar os efeitos da pandemia no mercado de trabalho no Brasil e quantificar o nimero de pessoas
com sintomas da sindrome gripal. Porém, os dados da Pnad Covid ndo sio comparaveis aos dados da Pnad
continua, que mede o desemprego no pafs. Para mais informagoes acesse: www.ibge.gov.br
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se que este cenario se agravara devido a inexisténcia de uma vacina capaz de imunizar a populagao
e permitir o retorno ao mercado. Ainda neste horizonte, o Fundo das Nagdes Unidas para Infancia
(UNICEF) alertou que 30% das familias mais pobres do Brasil passaram fome nos ultimos dois
meses de 2020”.

Assim, com objetivo de amenizar economicamente os efeitos da pandemia, o governo
brasileiro foi impelido pela oposi¢io a criar uma renda bésica, no valor de R§ 600”, para a
populagao mais afetada pela crise econémica em curso. O “Auxilio Emergencial” conta com
pagamento de trés parcelas no referido valor, por meio da Caixa Econdmica Federal e segue
critérios de renda para sua concessao. No entanto, o beneficio acabou sendo reduzido para R$
300,00, nos seus ultimos pagamentos (trés ultimas parcelas) e adotou critérios mais restrito na sua
CONCESsao.

Assim, além da incerteza quanto a sua continuidade, mesmo sem o fim da pandemia no
mundo, o que podera agravar, ainda mais, a situagao brasileira, alguns segmentos da populagao
ficaram descobertos pelo beneficio, como também, quem teve acesso relatou dificuldades em
receber o dinheiro.

Mas, para além da questdo economica, fazemos um breve destaque para a dimensao social
e cultural em torno da fome. Observamos constantemente a divulgagao sobre os dados da fome
na midia nacional, porém niao hd uma discussio governamental em torno da questio. O que
estamos acompanhando ¢é o retorno do protagonismo da sociedade civil organizada, que vem se
mobilizando por meio de campanhas de cunho filantrépico para amenizar as dores da fome no

pafs.

Conclusao

Apesar de a fome ser um fendmeno que assola a sociedade brasileira desde o inicio
da sua formacao socio historica, nem sempre o Estado a compreendeu como uma viola¢ao
do direito basico, relacionando-a a pobreza e a desigualdade social. Assim, o seu

enfrentamento se deu, historicamente, por meio de a¢Oes pontuais e fragmentadas, o que

29 Para mais informacoes ver https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2020-
12/unicef-13-das-familias-brasileiras-deixaram-de-comer-na-pandemia

30O auxilio emergencial é um beneficio instituido no Brasil pela Lei de n° 13.982/2020 que prevé o repasse
de 600 reais mensais  (inicialmente por trés meses) a trabalhadores informais e de baixa
renda, microempreendedores individuais e também contribuintes individuais do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Para mais informacdes acesse: https://auxilio.caixa.gov.br/# /inicio



V.IN.2 Densata

nos levou a niveis recordes de pessoas em situacio de fome em um pais com grande
potencial agropecuario e forte producio de alimentos para exportagao.

Desta maneira, quando partimos da compreensio que a fome consiste numa
expressao da questdo social na contemporaneidade, faz-se necessario esclarecer que
erradicacao deste fenémeno, na sua totalidade, torna-se uma meta de inatingfvel, uma vez
que as relagOes sociais desiguais sdo inerentes ao sistema capitalista, acentuando-se em
paises periféricos e dependentes como o Brasil. Assim, as politicas sociais cumprem o papel
de viabilizacao dos direitos sociais, criando a possibilidade na promoc¢ao da justica social,
no entanto, nao sao capazes de erradicar a fome.

Neste horizonte, quando compreendermos que as politicas sociais sdo perpassadas
por interesses economicos, politicos e sociais, ¢ possivel entender que estas avancam e
retrocedem a medida que se expande ou se retraia a acumulacao do capital, haja vista seu
carater historico. Destarte, em posse deste pressuposto, ¢ possivel observar que em
periodos de crise no sistema capitalista, como a em voga no Brasil e no mundo, as politicas
sociais se tornam objetos de facil ataque por parte do Estado, especialmente, as politicas
sociais voltadas para a pobreza e a fome.

Deste modo, conforme ja mencionado, apés o periodo de consolidagio e
estruturagao das Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, iniciado em 2003
com o governo Lula, iniciou-se o processo de desmonte da SAN em 2016, no governo
Temer, acentuando-se na gestio Bolsonaro, causando grandes retrocessos sociais.

Somando-se a conjuntura retrograda no combate a fome no Brasil, fomos
apanhados pela pandemia do novo coronavirus, o que agravou o quadro ja em curso, haja
vista a auséncia do Governo Federal na gestao politica e técnica da pandemia, desamparado
os entes federativos e os impelindo ao protagonismo no exercicio do combate a covid-19 e
seus desdobramentos estratosféricos.

Nesse sentido, com a “orfandade” federal e¢ o comprometimento no
desenvolvimento das atividades humanas devido ao afastamento social, o que observamos
¢ o impacto nas condi¢oes de vida da populacao, vulnerabilizando os segmentos mais
pobres, e agudizando a situagao de fome no Brasil.

No entanto, além da concessio de renda basica, faz-se necessiria a adociao de
medidas mais urgentes no combate a extrema pobreza, conforme indicado no relatério da

CEPAL e da FAO, como por exemplo, as politicas de seguranca alimentar e nutricional.
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Por exemplo, devido ao isolamento social, varios estados e municipios restringiram as aulas
presenciais, transferindo-as para o ambiente virtual, o que impossibilitou para muitas
criancas e adolescentes a realizaciao da refeicio mais nutritiva do dia, ou até mesmo, a inica
consumida.

Assim, conforme o relatério, faz-se urgente o refor¢o nos programas de alimentagao
escolar. Mas, ¢ necessario, também, o apoio as iniciativas de assisténcia alimentar da
sociedade civil; crédito e subsidios produtivos a agricultura familiar, buscando dinamizar a
producio e distribuicdao de alimentos no pais, fomentando o acesso de todos a alimentagao
adequada, e combatendo a alta nos precos dos alimentos.

Assim, diante do projeto em curso de neglicenciamento da fome no Brasil, estamos
convencidos que o cenario da fome no pafs se acentuara, arrastando milhares de pessoas a
situacdo da extrema pobreza. No entanto, como estamos analisando um processo ainda em
curso e compreendemos que a realidade é dinamica e complexa, nio podemos, € nem temos
a presungao, de esgotar esta discussdo, o que nos leva a constante reflexao e estudo. Mas
apostamos na correlacao de forgas entre sociedade civil e Estado, em torno desta da questao

da fome, como possibilidade de mudanga nos rumos do pais.
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