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1. CONSULTA

1. A Petréleo Brasileiro S.A., Petrobras, por intermédio do escritério de advocacia Men-
des Advogados Associados, nos dd a honra de formular consulta acerca de contratos celebra-
dos com El Paso, Enron e MPX, tendo-por objeto financiamento, construgio e operagfio das
usinas termoelétricas Macaé Merchant, Eletrobolt e TermoCeard. A questdo central da con-
sulta gira em torno da validade e eficdcia de cldusula contratual que as partes denominaram
“contribuigio de contingéncia”, isto é, verbas que, se as receitas no as cobrissem, a Petrobras
RT/Fasc. Civ.  Ano 94 v. 832 fev 2005 p. 115-137
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deveria pagar as suas parceiras; basicamente: tributos, custos varidveis de operacfio e manu-
tengdo ¢ “alocagdio de capacidade” (= amortizagdo dos custos dos investimentos e remunera-
¢éio do capital). Os fatos sdo concretamente 0s seguintes.

2. Por volta da metade dos anos noventa, a Petrobras passou a realizar estudos sobre a
possibilidade de investir em energia térmica, tendo por objetivo, inicialmente, a redugdo do
custo de aquisi¢io de energia para uso préprio. Outros fatores de estimulo para o investimen-
to no setor foram: “a) a perspectiva de criagdo do Produtor Independente de Energia (PIE),
que se revelava como efetiva oportunidade de negdcios; b) a perspectiva de significativo
aumento das tarifas de energia elétrica, objetivando garantir o ingresso de recursos externos
para o financiamento-da expansio da oferta de energia elétrica; ¢) a possibilidade de expan-
sdo da oferta de energia elétrica no pafs, que, segundo um certo consenso do setor elétrico,
ocorreria mediante a geragdo termelétrica, revelando uma tendéncia de transformagdo gra-
dual das ‘companhias de eletricidade em energéticas’” (Due diligence e opinio Jjuris de Men-
des Advogados Associados).

3. Os planos da Petrobras ganharam novo impulso a partir de 1999, quando a crise no
setor elétrico tornou-se iminente. De acordo com o parecer técnico-econémico elaborado
pelos economistas Luciano Galvéo Coutinho, Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, Fernando
José de Camargo e Eduardo Tonooka, o mercado de energia elétrica, vigente a época da as-
sinatura dos contratos com El Paso, Enron e MPX, era “favordvel a projetos de expanséo da
produgfio de energia”, porque “os investimentos em geragao e transmissio havia anos (desde
meados dos anos oitenta e continuamente apds a reforma do setor, em meados dos anos no-
venta) encontravam-se em niveis muito deprimidos” e *‘a demanda crescia a taxas elevadas,
mesmo em anos de baixo crescimento da economia”.

4. Por outro lado, devido 4 alta demanda e & caréncia de novos investimentos, o siste-
ma elétrico vinha apresentando “sucessivos sinais de esgotamento” desde o final dos anos
noventa. Os niveis de dgua dos reservatérios foram diminuindo progressiva e
continuadamente, o que aumentou a probabilidade de falta de energia. Nesse sentido, o
relatério do ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico) em 2000 apontava para alta
probabilidade de “déficits nos subsistemas Sul, Sudeste/Centro-Oeste e Nordeste”, no
perfodo de cinco anos que se sucederia. No ambiente descrito, as simulages de prego fu-
turo da energia elétrica apontavam para pregos elevados, que tendiam a crescer a medida
que os niveis dos reservatdrios fossem sendo reduzidos. Em 2001, como é sabido, o racio-
namento de energia tornou-se inevitdvel.

5. A consulente sintetizou o contexto da época afirmando que a participa¢o da
Petrobras nos projetos em questdo (termoelétricas Macaé Merchant, Eletrobolt e
TermoCear4) “era informada, de um lado, 1. pela perspectiva econdmica de 1.i) num pri-
meiro momento, aumentar sua eficiéncia mediante o custo evitado ocasionado pela aqui-
si¢do de energia, para consumo préprio, de usina coligada ao seu grupo econdmico; e 1.ii)
também, entrar num novo mercado, o de energia, que, segundo as previsdes de seus depar-
tamentos, revelava-se altamente atrativo. De outro lado, 2. sob a perspectiva politica, a
Petrobras colaborava com objetivos do governo de evitar uma crise de abastecimento de
energia, desde que nos limites constitucionais de sua atuagéo” (Due diligence e opinio juris
de Mendes Advogados Associados).

6. A estrutura contratual dos negécios em tela foi bastante semelhante. Consistiu, basi-
camente, na celebragio de contratos de consdrcio e de acordos regulando as relacdes entre
as consorciadas. Assim, Petrobras e El Paso celebraram um contrato de consércio e um
participation agreement em 20.04.2000, tendo por objeto o financiamento, a construgdo.e
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osterior manutenc@o em funcionamento da termoelétrica Macaé Merchant. Petrobras e Enron
também celebraram um contrato de consércio em 13.08.2001 e um acordo denominado
consortium internal directives em 17.09.2001, a respeito da termoelétrica Eletrobolt. Por fim,
petrobras e MPX celebraram contrato de consércio e participation agreement em 18.03.2002,
sobre a termoelétrica TermoCeard.

7. Por forga destes contratos, El Paso, Enron ¢ MPX obrigaram-se, pois, a financiar,
construir, operar € manter as citadas usinas; obrigaram-se ainda a comercializar a energia por
elas produzida, controlar os recebimentos e distribuir os resultados entre as consorciadas.
Por seu turno, a Petrobras obrigou-se a garantir o fornecimento de gds para a operagdo das
usinas e, paralelamente, a realizar a chamada contribuicdo de contingéncia. Esta contribui-
¢flo, existente nos trés contratos e questéo central da consulta, consistia no seguinte: se a
receita mensal auferida pelo consércio com a venda da energia produzida pelas usinas néo
fosse suficiente para cobrir determinados custos, a Petrobras efetuaria o pagamento do valor
necessario para compensar esses custos (cf. clausula 5.04 do participation agreement cele-
prado entre Petrobras e El Paso; clausula 3.02 do consortium internal directives celebrado
entre Petrobras e Enron; e cldusula 5.03 do participation agreement celebrado entre Petrobras
¢ MPX). Esses custos eram tributos e outras obrigagGes para com o Governo; custos varid-
veis de operacfio e manutengio; e “alocaciio de capacidade”, ou seja, amortizagdo dos custos
incorridos pela parceira com a construgfo, operagio, manutengio e administragio das usi-
nas, bem como remunera¢fo do capital investido, 4 taxa de 12% ao ano.

8. Ocorre que, depois da conclusfo do contrato, houve verdadeira transformacdo es-
trutural do setor elétrico brasileiro. A partir de 2001, com a instalacfio da Cimara de Gestio
da Crise de Energia Elétrica, esta passou a infervir diretamente em todas as questdes relevan-
tes do setor, tanto no que diz respeito a oferta e & demanda de energia elétrica quanto no to-
cante a gestdo de contratos e ao processo de formagdo de pregos; editaram-se medidas pro-
visdrias, decretos e resolugdes. Como conseqiiéncia direta dessa alteracfo de circunstincias,
a Petrobras passou a arcar sistematicamente com a “contribui¢do de contingéncia”, que pas-
sou a ser permanente. Os prejuizos da Petrobras se tornaram enormes. “Os prejuizos acumu-
lados pela Petrobras com a execugio dos contratos ora examinados totalizaram, até junho de
2003, R$ 1.379.000.000,00 (um bilhdo, trezentos e setenta e nove milhdes de reais), sendo
que, desse valor, R$ 1.313.000.000,00 (um bilh#o, trezentos e treze milhdes de reais) desti-
naram-se, exclusivamente, ao pagamento da alocagfo de capacidade, isto é, & amortizacéo
total do investimento realizado pelas parceiras da Petrobras e uma remunerac¢@o do capital, &
taxa de 12% ao ano. A LCA estima que, caso as obriga¢Ges contratuais permanegam até o
final do periodo de vigéncia dos contratos, esse prejuizo poderd alcangar R$ 4.305.000.000,00
(quatro bilhdes, trezentos e cinco milhdes de reais), sendo que desse valor R$ 4.160.000.000,00
(quatro bilhdes, cento e sessenta milhSes de reais) destinar-se-&o, exclusivamente, ao paga-
mento da alocagfio de capacidade das usinas. A LCA destacou, em sua conclusdo, que a quantia
que serd desembolsada pela Petrobras, como pagamento da alocacéo de capacidade das usi-

‘nas, devera superar o valor total do investimento realizado por suas parceiras nas menciona-

das usiqas, o que equivale dizer que a Petrobras terd, durante os prazos contratuais, pago
pelos ativos de propriedade das suas parceiras, sem que tenha qualquer contraprestagdo no
final dos contratos” (Due diligence e.opinio juris de Mendes Advogados Associados, p. 42).

9. Em virtude do exposto, formulou a consulente os seguintes quesitos:

1.°“Os contratos firmados pela Petrobras com as ‘merchant’ Macaé (El Paso), Eletrobolt
(E_I}Ior_l) ¢ TermoCeard (MPX) podem ser qualificados ‘contratos relacionais’ com as conse-
quenglas jur1d10a§ decorrentes dessa espécie contratual e, conforme o exposto, inclusive em
relacdo a respectiva execugdo dos aludidos contratos?”;
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2.° “O objeto dos aludidos contratos consiste na parceria ou consércio para.a constru-
cdo, implantagfo e exploragdo de termelétricas. (...) A Contribuigdo de Contingéncia, obri-
gaciio eventual, tornou-se habitual e constante, servindo, inclusive, para remunerar o capital
das parceiras. Pergunta: essas cldusulas e condigdes, desde a formagio dos aludidos contra-
tos, sfio leoninas ou, em face das alteragGes de mercado, especialmente, em relagio aos efei-
tos do racionamento, tornaram-nas leoninas, impondo a Petrobras onerando-a excessivamente,
a ponto de suportar prejuizo, ja realizado e estimado, superior a R$ 6 bilhdes ¢ 35 milhdes,
durante o prazo contratualmente previsto (sessenta e sessenta e cinco meses)?”;

3.°“O parecer técnico elaborado pela LCA Consultores aponta as seguintes inadequages
oriundas dos sobreditos contratos: o pagamento pela Petrobras as parceiras de ‘alocagfio de
capacidade’, isto é, remuneracdo de investimentos e do capital, na quantia de R$ 1 bilhdo 310
milhdes, estimando-se que essa verba remuneratdria alcance no periodo contratual a impor-
tancia de R$ 4 bilhoes e 510 milhdes (p. 39-40). Pergunta: esse fato nfo ¢ suficiente para
caracterizar a natureza leonina dos contratos e a excessiva onerosidade impondo a anulagfio
ou revisdo das aludidas cldusulas e condigdes?”;

4.° %(...) O desembolso total destinado & alocagfio de capacidade corresponde, aproxi-
madamente, ao valor total do investimento das trés usinas, ou seja, em cinco anos a Petrobras
pagard aos PIEs mais que o valor das usinas e nfio serd dona de nenhuma delas (p. 39-40).
Pergunta: tal fato caracteriza a natureza leonina das cldusulas contratuais, implicando a vio-
lagdo do principio da boa-fé objetiva e o enriquecimento ilfcito ou sem causa das parceiras
em prejuizo da Petrobras?”;

5.° “O parecer técnico elaborado pela LCA Consultores, as estimativas € registros
contdbeis da Petrobras demonstram que os sobreditos contratos implicam prejuizos de R$
6 bilhdes e 350 milhdes, segundo as estimativas contdbeis. Dessa forma, € possivel susci-
tar o fendmeno do desequilibrio econdmico-financeiro dos mencionados contratos, pro-
movendo-se a respectiva revisdo contratual e distribuindo-se eqiiitativamente os aludidos
encargos entre as partes, a fim de evitar que a Petrobras continue a suportar unilateralmen-
te vultosos prejuizos?”; '

6.° “A execugdo da cldusula prevendo a Contribuigdo de Contingéncia, tornou esse
encargo habitual e constante. As ‘merchants’ passaram a.exigir mensalmente essa contribui-
¢fo, incluindo-se no quantum debeatur todas as despesas, custos de investimento € rermune-
ragio de capital (alocago de capacidade). Indaga-se: (...) 6 possivel qualificar essa cldusula
como leonina e contraria ao principio da boa-fé objetiva, com as conseqiiéncias juridicas
inerentes a esse instituto?”’;

7.2 “A cldusula prevendo a Contribui¢io de Contingéncia, transformada de ‘eventual’
em constante e habitual, pode ser qualificada de abusiva ou a sua execugéio pode ser conside-
rada abuso de direito?”;

8.° “Em face dos instrumentos contratuais € da documentacgfo apresentada, a vista dos
principios da teoria neocldssica dos contratos e daqueles atinentes a teoria dos contratos
relacionais, € possivel afirmar que a Petrobras ndo assumiu a obrigaco de remunerar o capi-
tal de suas parceiras, mas estas é quem assumiram essa obrigagfio contratual. Todavia, na
execugfio dos contratos € a Petrobras quem estd suportando essa verba. Logo, € possivel afir-
mar que: 1. essas verbas estio sendo pagas indevidamente pela Petrobras e, assim, é possivel
repetir? Além disso, 2. é possivel afirmar que as parceiras da Petrobras nfio estdo, nesta ma-
téria (suportar o risco de capital), cumprindo suas obrigacdes contratuais? Por isso, & possi-
vel & Petrobras opor a exce¢fio de contrato nfo cumprido, a fim de suspender os pagamentos
relativos & Contribui¢do de Contingéncia?”’;
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9.° “A execugfio imprépria das cldusulas contratuais, implicando o desembolso excessivo
da Contribui¢dio de Contingéncia, pode néo significar ‘execugfio dolosa’, porém ‘execucio
culposa’. Verificando-se essa inobservéncia onerosa a Petrobras, desequilibrando-se as obriga-
g()es.contratuails, em razdo do principio da boa-fé objetiva, a Petrobras tem a obrigacsio de co-
municar essa situagio impropria as suas parceiras, a fim de promover o reequilfbrio dos aludi-
dos contratos? Na omissdo, resisténeia ou resposta negativa das parceiras, caracterizar-se-8 o
respectivo inadimplemento e a Petrobras estard legitimada a promover a responsabilizacio das
parceirgs, inclusive para reequilibrar os aludidos contratos, pleitear a respectiva reparagdo e
determinar a suspensdo dos pagamentos das Contribui¢des de Contingéncia?”;

?0." “A execugdo dos aludidos contratos, nas bases e condi¢des apontadas, pode ca-
jacterizar ato de liberalidade?”;

11.° “Em conseqiiéncia da resposta ao quesito anterior, é possivel desabonar ou cen-
surar, juridica e eticamente, imputando & Petrobras desrespeito aos contratos, por esta ado-
tar medidas negociais, arbitrais e judiciais para corrigir e conter os prejuizos consumados
e aqueles estimados, invocando-se o vetusto principio pacta sunt servanda?”;

12.° “Em suma, as caracteristicas contratuais apontadas e respectivas cldusulas, po-
dem ser qualificadas ‘leoninas’ por ofender o principio da boa-fé objetiva, impondo 6nus
excessivo a Petrobras e, por isso, propiciando o locupletamento ilicito ou sem causa de
suas parceiras?”’;

13.°“E o contrato de conséreio um negéceio juridico plurilateral? Existe, neste tipo de
contrato, prestagdo e contraprestagdo? Se positiva a primeira indagacio, sfo, ainda assim,
aplicdveis os principios ¢ regras que normalmente ensejariam a revisdio dos contratos bila-
terais e sinalagmadticos, tais como o desequilibrio econémico e financeiro, a onerosidade
excessiva, a teoria da imprevisiio e a teoria da lesdo contratual?”’;

14.° “Os tribunais brasileiros vém decidindo em prol da intengfio das partes em detri-
mento da vontade declarada de forma escrita? Se positivo, que elementos de prova podem
ser considerados para fins de se alcangar essa intengio?”;

15.° “E razodvel admitir que existem limites implicitos aos riscos assumidos pelas
partes, no sentido de haver uma limitacdo da aplicagiio da cldusula (interpretacéo restritiva)
que impde o pagamento da contribui¢do de contingéncia? Em outras palavras, a despeito
dos termos da disposigio contratual sobre o assunto, é correto admitir que dita obrigagiio
ndo seja exigivel em situagdo fatica que supere o risco razoavelmente previsto, levando em
consideracio os aspectos técnicos, econdmicos, comerciais, de mercado e negociais exis-
tentes & época da negociagio e celebragfio dos contratos?”;

16.° “Tendo em vista que o negdcio juridico entabulado entre as partes envolve
assuncdo de riscos, e possui um elemento de dlea, quais seriam os meios juridicos para se
pleitear a reviséo do Contrato? Neste caso, sdo aplicdveis os principios e regras que possi-
bilitem a reviséo dos contratos?”

Passamos a responder.

2. PARECER
2.1 Natureza juridica do contrato de consércio

10. A habitual tenséo da atividade jurfdica, oscilando entre os fatos concretos da vida e
as normas abstratas do ordenamento, exige sempre uma série de precisdes prévias relativas
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aos conceitos a utilizar. A isso responde mais ou menos adequadamente a chamada “nature-
za juridica” do instituto. No caso, estamos diante do contrato de consércio que, no direito
brasileiro, diferentemente do que ocorre em outros paises (por exemplo, na Franca, H. Chermet,
Le contrat de consortium, Paris: LGDIJ, 2003, p. 18), é contrato nominado. L&-se no art. 278
daLei das Sociedades An6nimas: “As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo
controle ou nfo, podem constituir consércio para executar determinado empreendimento,
observado o disposto neste capitulo. § 1.° O consércio ndo tem personalidade juridica e as
consorciadas somente se obrigam nas condi¢Bes previstas no respectivo contrato, respon-
dendo cada uma por suas obrigac¢Ses, sem presungdo de solidariedade. § 2.° A faléncia de
uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o consércio com as outras contratan-
tes; os créditos que porventura tiver a falida serfio apurados e pagos na forma prevista no
contrato de consorcio” (grifos nossos). Qual € a natureza juridica desse contrato?

2.1.1 O contrato de consércio no quadro geral dos atos juridicos

11. A natureza juridica de um instituto ou figura juridica consiste (i) na determinagiio
de seu lugar no esquema global de ordenamento bem como (ii) na sua comparacdo com ou-
tros institutos ou figuras juridicas, procurando revelar aquilo que os aproxima ou afasta.

12. Ora, conforme o nimero de partes, sfo trés os tipos de atos: unilaterais, consisten-
tes em manifestacio de vontade de uma sé parte; bilaterais/plurilaterais, em que hé duas
manifestacdes de vontade ou, eventualmente, mais de duas; e atos coletivos, decisdes
colegiadas (Beschluss), em que as manifestagdes de vontade, independentemente do nime-
ro, formam um conjunto, em resolugdo tinica, que obriga a todos.

13. S@o unilaterais, por exemplo, o testamento, a promessa de recompensa, a oferta de
contrato. “Parte” pode incluir mais de uma pessoa, assim, se marido ¢ mulher resolvem ins-
tituir uma vnica fundagfio; o ato fundacional continua unilateral. O consdrcio, como os con-
tratos em geral, se inclui entre os bilaterais/plurilaterais. Os dltimos, os atos coletivos ou
decisdes colegiadas (por exemplo, as decisdes de assembléia de condominio, idem de asso-
ciagdio, idem de sociedade andénima), tendo em vista a situagfio prévia de comunh#o existente
entre os agentes, obrigam também a minoria — o que nfio acontece com os contratos.

14. H4, todavia, quem distinga os negdcios jurfdicos bilaterais dos plurilaterais. De fato,
o Cédigo Civil italiano traz alguns dispositivos (arts. 1.420, 1.446, 1.459 ¢ 1.466) que esta-
belecem que a nulidade, a anulabilidade, a resolugéio por inadimplemento e a impossibilida-
de de prestagdo, se relacionadas somente a uma das partes do contrato plurilateral, néo pro-
duzirdo efeitos em relagiio ao contrato como um todo, a menos que a participagéio do contra-
tante em questdo deva ser considerada essencial, a luz das circunstincias concretas. Na ver-
dade, porém, essas regras sfo meras confirmacdes do principio geral de que o ttil ndo € “con-
taminado” pelo initil, utile par inutile non vitiatur, aplicado aqui aos casos especificos de
nulidade parcial subjetiva (art. 1.420), anulabilidade parcial subjetiva (art. 1.446), resolugio
parcial subjetiva (art. 1.459) e impossibilidade parcial subjetiva (art. 1.466). Ndo sfo, pois,
nada que possa pOr os contratos plurilaterais em uma classe diversa da dos bilaterais. Daf
que, segundo Santoro-Passarelli, “nfo ha divida de que aos contratos plurilaterais se aplica,
quanto ao resto, a disciplina geral dos contratos” (Dottrine generali del diritto civile. 9. ed.
reimp. Napoli: Jovene, 1997. p. 215).

15. As vezes, a insisténcia em separar os atos plurilaterais dos bilaterais resulta de certa

confusfo com os atos coletivos ou decisdes colegiadas, ja referidos, ou, ento, conforme logo
veremos, com atos de constitui¢dio de sociedade, que resultam da classificagfo dos atos por
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outro critério, o critério de seus efeitos. Repetindo, pelo nimero de partes, atos bilaterais e
plurilaterais ndio constituem classes distintas. S&o, por exemplo, plurilaterais, o seguro em
grupo feito por uma empresa para seus funciondrios (h4: a seguradora, a empresa e 0 grupo de
empregados segurados — trés partes); ou a assunciio de dfvida, conforme o art. 299 do CC/2002
(hé: o terceiro que assume a divida, o devedor e o credor que concorda com a transferéncia). As
diferengas sdo muito pequenas em relago a atos semelhantes, bilaterais. Sob o critério que
estamos tendo em vista, o contrato de consércio, portanto, pode ser bilateral ou plurilateral e
as regras a utilizar serfio as mesmas.

16. Quanto aos efeitos, os atos podem ser: a) afos obrigacionais, que criam, modificam
ou extinguem obrigagGes, dos quais os contratos constituem o exemplo mais comum (mas atos
unilaterais também podem ser obrigacionais, como a promessa de recompensa). Esses atos, em
geral, aumentam o passivo do devedor; b) atos de disposigéo, pelos quais os agentes diminuem
o seu ativo; por exemplo, entre nds, a tradigdo de bens méveis. Os atos de disposigio sdo, em
geral, de direito das coisas, mas podem também ser de direito das obrigacdes (por exemplo, a
cessdo de crédito); c) as autorizaces, que ddo a alguém a faculdade de agir na esfera juridica
alheia (por exemplo, procuragdes, permissdes, consentimentos); d) os “atos estatutarios”
(Statusgeschdft), que criam, modificam ou suprimem uma relagio comunitdria durével, na
definicdo de Gauch, Schluep e Tercier. Estdo na classe dos atos estatutdrios a constituicio de
sociedade, como pessoa juridica, a constitui¢io de associagdo, de fundago, além de atos de
direito de familia, como o casamento e a adogfo. Esses atos as vezes sio ditos “de escopo co-
mum”, mas essa expresséo € ambigua; ela ndo s6 é dada como sindnimo dos Statusgeschift,
cOmo taml;ém dos contratos de colaboragfio, examinados a seguir, ou, até mesmo, dos atos
coletivos. E interessante observar, sobre o contrato de consércio, que o § 1.°do art. 278 da Lei
das Sociedades Andnimas expressamente pde o contrato de consdrcio entre os atos obrigacionais
e 0 exclui dos “atos estatutdrios”: “O consdrcio néo tem personalidade juridica e os consorcia-
dos somente se obrigam nas condig3es previstas no respectivo contrato, respondendo cada um
por suas obrigagdes, sem presungéo de solidariedade”. Diferentemente, se o caso for de empre-
sas consorciadas formando nova pessoa juridica (corporate joint venture), a hipétese serd de
Statusgeschdft, que sdo atos muito diferentes dos atos obrigacionais.

2.1.2 O contrato de consércio comparado aos demais contratos

17. Visto que o consércio de que estamos tratando ndo €, pelo-critério de niimero de par-
tes, ato.unilateral ou colegiado, nem é, pelo critério dos efeitos, autorizag@o, ato de disposi¢fo, ou
ato criador de status — visto que € ato bilateral/plurilateral e criador de obrigagdes (contrato) —,
interessa, agora, classificd-lo entre as vérias categorias de contrato. Sabido que os “contratos”,
no direito brasileiro, sdo somente os acordos bilaterais/plurilaterais de contetido patrimonial e
de direito das obrigagdes, cumpre dizer que as categorias contratuais, por forga da diversidade
de critérios, sdo muitas. Os contratos podem ser: formais e nfio formais; causais e abstratos;

gratuitos e onerosos; infer-vivos e mortis causa; de execucio instantinea, diferida, duradoura

¢ de trato sucessivo etc. Uma classificagfo interessante, e que importa para o conséreio, é a que
opde os contratos de interesses conflitantes, por exemplo, a troca e a compra e venda, ¢ os de
colaboragio, ditos &s vezes de escopo comum ou com causa associativa. Se nio se fizer confu-
sdo especialmente entre esses contratos de colaboragfo e os “atos estatutérios”, o que temos, na
verdade, € que os “associativos” sio, em bom portugués, os contratos cujo objeto € cooperacio,
ou parceria. Galgano afirma que a doutrina néo logrou identificar, entre as normas gerais dos
contratos, aquelas inaplicaveis aos contratos com comunhdo de escopo, concluindo: “A doutri-
na do contrato com comunhdo de escopo resta, assim, o tinico mérito de ter sublinhado como o
contrato, longe de exaurir a prépria fun¢fio na composigfo de interesses contrastantes, também
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é instrumento idéneo para a realizaciio de interesses comuns a diversos sujeitos. Desaparece,
contudo, a possibilidade de identificar o fendmeno associativo como um especifico modo de
conformagio da relagiio contratual: ele nio apresenta, deste ponto de vista, elementos idoneos
a diferencid-lo de qualquer outra espécie de contrato, nem postula disciplina normativa diversa
daquela aplicdvel aos chamados contratos de troca” (op. cit., p. 175; grifos nossos).

18. Adiante, porém, veremos que essas observagdes devem ser tomadas cum grano salis
porque hé uma espécie de contrato de colaboragdo, o contrato relacional, que, por for¢a da
economia atual e da boa-fé objetiva, exige posi¢do um pouco diferente. Para terminar esse
item, cabe, porém, por sua pertinéncia, a classificacdo dos contratos pelo objeto. Ora, sob
esse angulo, nio sdo somente duas as espécies (contrato de troca e “de escopo comum”), e
sim, cinco: a) contratos que visam transferéncia de posse ou propriedade: locagdo, comodato,
leasing, compra ¢ venda, troca, doagdo etc.; b) contratos de fornecimento de atividade, pro-
duto ou servico: trabalho, prestacdo de servigos, corretagem, depésito, transporte, empreita-
da etc.; ¢) contratos de extingfo de lide: compromisso arbitral, transagdo, partilha; d) contra-
tos de garantia: fianga, seguro, estipulagio de solidariedade, contrato para constitui¢do de
hipoteca ou penhor, alienagio fiduciéria; e) finalmente, contratos de colaboragdo: contrato
de sociedade (quando nio for “ato estatutdrio”), parceria agricola ou pecudria, acordo de
acionista.(quando seu objeto é a administragio da sociedade) e, naturalmente, o consércio.

19. Infelizmente, a classificaciio pelo objeto ndo é pacifica entre os doutrinadores, mesmo
porque muitos ordenamentos estrangeiros incluem, entre os contratos, acordos de direitos
reais e de direito de famflia, desde que com conteddo patrimonial. Sob o titulo “classificagdo
dos contratos segundo a fungdo econdmica”, Messineo (§ 138 de seu Mariuale di dirito civile
e commerciale) 0s agrupa como segue: a) contratos de direito patrimonial de familia; b) con-
tratos de circulagio de riqueza (do ut des, do ut facias, facio ut des, facio ut facias) que abran-
gem, portanto, as duas categorias de contrato prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor
(fornecimento de produto e de servigo); ¢) contratos de colaboragdo; d) contratos de preven-
¢io de riscos; e) contratos de conservagdo de bens; ) contratos voltados para prevengéo ou
extingdo de controvérsias; g) contratos de concessao de crédito; h) contratos constitutivos de
direitos reais de gozo e garantia. Ricardo Luis Lorenzetti (Tratado de los contratos. Parte
geral, p. 238) distribui, por sua vez, os contratos segundo as “finalidades econdmico-sociais”;
as fungdes que considera sdo: “Funcién de cambio de la titularidad, funcién de transferencia
en el uso, funcién financiera, funcién de garantia, funcién de custodia, funcién de colaboracién
gestorfa, funcién de colaboracién asociativa, funcién de colaboracién asociativa en redes,
funcién de previsién, funcién de recreacion, funcion extintiva y funcién de gratuidad™.

20. Por outro lado, a dificultar ainda mais a classificagdo pelo objeto, ndo sao poucos os
contratos que, por forga de alguma obrigagdo a cle anexa, acabam se aproximando muito dos de
outra espécie. A franquia e a distribuigio, por exemplo, sdo de fornecimento de atividade ou pro-
duto, e exigem intensa colaboragéo — mas ndio sdo contratos de colaboragfo. Quanto ao consorcio,
porém, ndo resta divida, ele € contrato de colaboragdo; seu objeto é regular a cooperagio.

2.2-0 contrato de consdrcio e os contratos relacionais. A boa-fé nos contratos
relacionais. O tempo na execugdo dos contratos :

2.2.1 Contratos relacionais

21. Entre as mltiplas questdes que o caso examinado propde, estd aquela formulada logo
no primeiro quesito, sobre ser ou ndo o consorcio um “contrato-relacional”. Essa expressdo,
ainda nfo inteiramente assimilada nos direitos da familia romano-germanica, representa uma
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importante Fentativa de renovagfio da dogmatica contratual cldssica. A economia moderna se
desenvolve intensamente por meio de contratos de duragéo (por oposigio a contratos instanta-
neos) &, tendo em vista a aceleragio da produgfo e a complexidade das situagdes que vio sur-
gindo, por acordos com cléusulas abertas. A visdo algo padronizada dos “momentos contra-
tuais”, conclusdo e execugdio dos contratos, ndo cobre exatamente essa realidade.

22.Ha4, porém, dois pontos, ambos referentes & sua origem, que tornam dificil a integracio
do contrato relaciqnal no mundo mental dos juristas romano-germanicos. SAo a sua fonte na
sociologia e no universo intelectual norte-americano. A seguir, transcrevemos trecho da obra
de Ronaldo Porto Macedo Jr. (Contratos relacionais e defesa do consumidor. Sao Paulo: Max
Limonad, 1998. p. 155) que serve, ao mesmo tempo, para dar a nogio de “contrato relacfonal”
e ilustrar o que dizfamos sobre sua origem — que parece “bastarda” aos nossos juristas. “Ian
Macnell. ofe'rece dois exemplos paradigmaticos para descrever os contratos descontinuos e
08 relaflonals. Um primeiro exemplo ¢ a compra de gasolina numa rodovia. A transacfo é
instantinea, completa, rdpida e impessoal. Um segundo exemplo é o de um casamento tradi-
cional, que epvolve longo perfodo de namoro, conhecimento, comunicacio, aquisicdo de
conﬁanga, noivado, estabelecimento de objetivos comuns de longo prazo de c’araiter nfo ex-
clusivamente econbmico. A existéncia de cldusulas abertas e indeterminadas relativas, por
exemplo, & divisdo de tarefas no lar, esfor¢o pessoal para o bem-estar da familia compro,mis—
sos em caso de doenca, fregiiéncia de relagdes sexuais etc., no momento em qué o contrato é
celebrado, e constante possibilidade de revisdo e mudanga. (...) O contraste entre estes dois
exemplos propostos acima permite identificar uma primeira caracteristica distintiva entre os
contratos descontinuos e os contratos relacionais. O contrato de compra de gasolina nio
e?vqlve relagGes primdrias. J4 no contrato de casamento tradicional, as relagdes primdrias
sdo intensamente exigidas. (...) Um outro fator importante, muitas vezes ligado ao predomi-
nio de relagdes primérias ou ndo-primérias, é o ndmero de participantes envolvidos numa
relagdo cont{atl{al. Nos contratos descontinuos puros hd apenas duas partes (isto em boa medida
porque a prépria presencga de outras partes automaticamente comeca a criar circunstincias
gergdoras de caracterfsticas relacionais). O oposto ocorre com 0s contratos relacionais, es-
pecialmente aqueles estabelecidos no interior da grande empresa ou corporacio. Neste ’tipo
de contrato, € bastante comum o surgimento de verdadeiras redes de agentes e participantes
o que aumenta substancialmente a complexidade interna das rela¢bes contratuais Néc;
obstante, pode haver contratos relacionais com apenas duas pessoas, como é o caso do‘casa-
mento, no exemplo paradigmdtico citado acima”.

) 23. Procurando adaptar essas idéias ao nosso mundo concepfual, o que se percebe € que
hé, no contrato relacional, um contrato de duracfio e que exige fortemente colaboragfo. Sdo
relac1qna1s todos os contratos que, sendo de duracdo, t&m por objeto colaboragio (sociedade
parcerias etc.) e, ainda, os que, mesmo n#o tendo por objeto a colaboragfo, exigem-na intensa;
para poder atingir os seus fins, como os de distribui¢fo e da franquia, jd referidos. O consércio,
sepdo de cplaboragﬁo e de duragfo, ndo resta diivida, ¢ um contrato relacional. Essa aﬁrmagﬁc;
exige, porém, para o caso concreto examinado, dois desenvolvimentos, feitos a seguir, um so-

“bre a boa-fé nos contratos relacionais e outro, sobre o tempo na execugfo dos contratos.

2.2.2 A boa-fé nos contratos relacionais

' 24,. A boa-fé objetiva, prevista como cldusula geral no art. 422 do CC/2002, tem um pri-
meiro nilvel, negativo e elementar, comum a todo e qualquer contrato, consistente em ndo agir
com mé-fé, e um segundo nivel, positivo, de cooperacfo. Neste iiltimo, a boa-fé inclui diversos
dev§:res (deveres positivos), como o de informar, mas a exigéncia de boa-fé, nesse patamar.
varia conforme o tipo de contrato. Ela, em primeiro lugar, ¢ muito maior entre os contratos que’
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batizamos de “contratos existenciais” (os de consumo, os de trabalho, os de locagdo residen-
cial, de compra da casa prépria e, de uma maneira geral, 0s que dizem respeito & subsisténcia da
pessoa humana) do que entre os “contratos empresariais”. Essa nova dicotomia, que defende-
mos, “contrato existencial/contrato empresarial”, €, a nosso ver, a verdadeira dicotomia con-
tratual do século XXI. Por forca da renovagio dos principios contratuais e da freqiiéncia de sua
concretizagiio, nio se pode mais empregar a palavra “contrato” sem consciéncia dessa nova
dicotomia; ela é operacional e estd para o século XXI, como a de “contrato paritario/contrato de
adesdo” esteve para o século XX. Fechado o paréntesis, cumpre-dizer, porém, que, no préprio
grupo dos contratos empresariais, € preciso distinguir entre os relacionais — com o conceito j&
adaptado ao nosso direito — € os ndo-relacionais. O principio da boa-fé deve ser mais intensa-
mente considerado nos primeiros, tendo em visa seu cardter aberto, com forte indefini¢do na
sua projegio para o futuro, impondo, para atingir os seus fins, muita Jealdade entre as partes. In
casu, como serd mais desenvolvido adiante, a Petrobras deve comunicar a situagdo de onerosidade
excessiva ais suas parceiras, que, por sua vez, por forga da boa-fé, devem se oferecer, nos termos
do art. 479 do CC/2002, ainda que extra-judicialmente, eis que hd arbitragem prevista, para
“modificar eqiiitativamente as condi¢es do contrato”.

2.2.3 O tempo na execugdo dos contratos

25. Quanto ao tempo na execugéo dos contratos, temos que considerar, como € sabido,
que, se ha lapso temporal entre a conclusdo e a execucgio do contrato, as circunstancias po-
dem variar — e daf o problema dito da “alteraggo das circunstincias”. Se a execucdo das pres-
tagdes ndo & imediata, hd trés hipSteses possiveis; na primeira, uma das partes tem interesse
em que a satisfagfio de suas necessidades ocorra em determinado momento. O tempo funcio-
na, assim, como fator de fixagdo da “sede temporal”, um termo assinalado & execucdo da
prestagdio, marcando a distancia entre o ato constitutivo da relagdo juridica e o ato de
adimplemento; por exemplo, na compra e venda com pagamento futuro. Pode-se falar, entéo,
em “execugdo diferida”. Semelhante a esse caso € aquele em que o tempo, embora também
nfo desejado pelas duas partes, é necessdrio para que.a execucdo se aperfeigoe; € 0 que
ocorre, por exemplo, no contrato de empreitada, no qual a satisfagdo do interesse ¢ 0
adimplemento dependem do resultado final de uma atividade preparatéria mais ou menos
longa. A entrega da prestagio pode também ser parcial, por exemplo, no pagamento em
prestagiio, quando, em tese, poderia ser dita “continuada”, mas todos esses contratos sdo
tecnicamente de execugio diferida ou de execugdo fracionada, e nao de duragdo. Uma se-
gunda hip6tese é a execugdo por trato sucessivo, como ocorre nos contratos de fornecimen-
to de mercadoria e nos de locagfo de coisas (quanto ao pagamento mensal do aluguel); é
como se, no mesmo contrato, varios pequenos contratos de sucedessem. Finalmente, uma
terceira hipétese, € a da execugdo continuada, no sentido préprio; por exemplo, no contrato
de trabalho, no de locaggo de coisas (quanto a colocagio da coisa a disposi¢fo), no contrato
de sociedade etc. Nas duas dltimas hip6teses, contratos de trato sucessivo e de execucdo
continuada, o tempo corresponde ao interesse das partes na satisfacfio de uma necessidade
duradoura; ele faz parte da causa final do contrato. Tem-se adimplemento continuado ou
protraido no tempo. Ao passo que, na primeira hipétese, o tempo é suportado por uma, ambas
ou todas as partes, em virtude da impossibilidade de obter a satisfac@o de seus interesses
instantaneamente (pense-se novamente na empreitada), nas duas tltimas, o tempo é deseja-
do pelas partes. Somente nos dois Gltimos casos, h4 verdadeiramente contrato de duragdo
em sentido préprio (sobre o assunto, veja-se Giorgio Oppo, “I contratti di durata”, Scritti
giuridici, Padova: Cedam, 1992, vol. III, p. 209 et seq.).
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‘ 2@. Em alguns ordenamentos, a alteragiio das circunstincias, somente tem conseqiién-
cias Jun(.ilcas para os contratos de duracfo. Esse néo €, porém, o caso do Cédigo Civil brasi-
leiro, CEJO art, 478 inclui os contratos de execucfo diferida e cujo art. 317 se reporta & desva-
Jorizagdo de prestagfio. Parece, portanto, que até mesmo o fracionamento do preco, para pa-
gamentQ Gim prestacGes, admite revisfio por alteracfio de circunstancias. Se a isso acrescen-
tarmos intimeros outros artigos (por exemplo, art. 620, para a empreitada; art. 770, parte fi-
nal, para o seguro etc.), percebe-se quio intensamente o Cédigo Civil de 2002 consagrou o
principio do equilibrio contratual na execugdo dos contratos.

2.3 Alteragdo das circunstdncias, sinalagma e resolugdo do contrato de consdrcio por
desequilibrio econdmico (onerosidade excessiva x extrema vantagem)

2.3.1  Alteracfio das circunstincias

27. O tema da alteragdo das circunstancias € de evolugdo histérica complexa. “Com
ral’ze§ greco-romanas parcelares e menos assumidas, a alteragfio das circunstincias ganhou
relevancia juridica a partir do século XII, por meio dos canonistas. A sua divulgagio deve-se
a Bértolo, com a designacéo, que perduraria, de clausula rebus sic stantibus. A doutrina da
cldusula penetrou, assim, no direito comum europeu dos séculos subsequentes. Ela postula-
vaquea f:elebragﬁo dos contratos era sempre acompanhada da proposigao rebus sic stantibus:
a vigéncia contratual dependia da manuteng&o do status quo préprio do momento da conclu-
sﬁo,. sem o que a eficdcia dos pactos ficava comprometida. O saber, no entanto, se a clausula
devia ser .reportada a vontade das partes ou, pelo contrério, ao préprio direito objectivo, quais
08 requisitos exactos da sua verificacéo e eficdcia e quais os seus efeitos concretos nos con-
vénios atingidos, constitufam questdes sem resposta, na época” (Anténio Menezes Cordei-
10. Da alteragdo das circunstdncias. Separata. Lisboa, 1987. p. 12).

. 28. E continua o mesmo autor: “Com o advento das grandes codificagdes do século XIX
foi q}xebrada a unidade do pensamento juridico europeu continental; a partir de entfo, o desen-,
volvnAnento histérico do tema deve ser dobrado por consideragdes comparatisticas. ,O direito
francés, c_onservando a tradic@o dos jurisprudentes elegantes do humanismo, supra-referida
clara no siléncio dos percussores do Cédigo Napoledo e no deste mesmo diploma, sempre ne-’
gou qualquer relevéncia, no campo civil, & alteracio das circunstancias” (op. cit., p. 13).

29. Entretanto, aceitar que fatos supervenientes justifiquem o ndo-cumprimento do
contr~at0 ou o seu cumprimento néo integral pode ser uma exigéncia de justica. Essa realida-
de ndo escapou a doutrina alemd que hd tempos vem buscando construir solugdes tedricas
para o problema. A primeira digna de nota foi a teoria da pressuposicdo (Voraussetzung)
formulada por Windscheid na monografia Die Lehre des rdmischen Rechis von de;
Voraussetzung (Diisseldorf, 1850) e posteriormente no artigo “Die Voraussetzung™ (publica-
d? em 1892 no Archiv fiir die civilistische Praxis). Como ja escrevemos: “Ao lado da condi-
gloe c}o termo, como autolimitagdes dos efeitos negociais, em lugar do encargo, cujo campo
de aphcag'aﬁlo ¢, como qualquer um percebe, Timitado, concebeu ele [Windscheid] a figura da
pressuposgﬁo, definida como uma condi¢cdo ndo desenvolvida. Quem declara vontade, sob
pressuposi¢o, quer que os efeitos juridicos somente se produzam, se persistir um certo es-
tado de coisas” (Negdcio juridico e declaracdo negocial. Nogbes gerais e formagdo da de-
clqrquo negocial. Tese para o concurso de professor titular de direito civil da Faculdade de
Direito da Universidade de Séo Paulo, 1986, p. 220-221).

30. “As indecisdes da doutrina e a grave crise econémica registrada na Alemanha, no
espaco entre as duas guerras, levaram a jurisprudéncia a reconhecer definitivamente eficacia
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a alteragfio das circunstéincias, em nome da boa fé. Ora a boa fé surge como conceito
indeterminado, carecido, pois, de concretizagiio ou preenchimento, num conjunto de proces-
sos de redugfio dogmatica dificil, em que apenas aos poucos tém sido obtidos resultados. A
consagracio jurisprudencial da eficdcia juridica da alteragfio das circunstincias teve, assim,
o sabor de um remédio casufstico para injustias evidentes. Num panorama dominado pala
incerteza e pela instabilidade, a alteragéo das circunstancias foi retomada, em termos de patente
contacto com a pressuposigio de Windscheid, através de Oertmann, que lancou o mote co-
nhecido da base do negocio. Na sequéncia desta inovagio, mais linguistica do que substan-
tiva, iniciou-se, de novo, a oscilagio pendular entre as construgdes subjetivas e objetivas”
(Anténio Menezes Cordeiro. Op. cit., p. 19).

31. Posteriormente, Larenz desenvolveu a teoria da base do negécio de Oertmann (Base
del negocio juridico y cumplimiento de los contratos. Madrid: Revista de Derecho Privado,
1956), distinguindo “entre base subjetiva ¢ base objetiva do negéeio juridico; a primeira € a
representagfio mental ou a expectativa pela qual ambos os contratantes se deixaram guiar ao
concluir o contrato. E o motivo comum determinante. A segunda é o ‘conjunto de circunstan-
cias e estado geral das coisas, cuja existéncia ou subsisténcia € objetivamente necessdria para
que o contrato, segundo o significado das intengSes de ambos os contraentes, possa subsistir
como regulamentacéio dotada de sentido’. A base objetiva desaparece: a) quando se destréi a
relaco de equivaléncia; b) quando h frustragéo do fim do negécio. A conseqiiéncia, em to-
das as hipéteses, & a ineficdcia, com a ressalva de que, no desaparecimento da relagiio de
equivaléncia, deve-se admitir sua restauragio, mediante proposta da parte” (Negdcio juridi-
co e declaracdo negocial. Nogdes gerais e formagdo da declaragdo negocial, cit., p. 224).

32. Deve-se mencionar também a doutrina da frustragcdo do fim do negdcio juridico,
cujos antecedentes estdo na doctrine of frustration do direito contratual inglés. Nesse, a
frustration “pud latamente definirsi come la sopravvenuta impossibilita di realizzare lo scopo
del contratto per il verificarsi di eventi imprevedibili ed estranei alla sfera di controllo delle
parti” (Guido Alpa e Rossella Delfino. Il contratto nel common law inglese. 2. ed. Padova:
Cedam, 1997. p. 161).

33. Por fim, a “solucfio italiana” veio com a consagracdo, no Cédigo Civil de 1942, da
figura da onerosidade excessiva, que para alguns € inteiramente nova, ao passo que, para
outros, filia-se 2 teoria windscheidiana da pressuposicéo (sobre o assunto, vide Menezes
Cordeiro, Da boa.fé no direito civil, Coimbra: Almedina, 1997, p. 980 et seq.). Seja como for,
o certo é que o Cédigo Civil de 2002 incorporou a onerosidade excessiva em termos bastante
préximos aos dos arts. 1.467 a 1.469 do Codice, ao prever:

“Art, 478. Nos contratos de execugiio continuada ou diferida, se a prestagio de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, Com extrema vantagem para a outra, em virtude de
acontecimentos extraordindrios ¢ imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolugdo do con-
trato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdio & data da citagio”.

“Art. 479. A resolugdo poderd ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar eqiitativa-
mente as condi¢des do contrato.”

“Art, 480. Se no contrato as obrigacdes couberem a apenas uma das partes, poderd ela
pleitear que a sua prestagio seja reduzida, ou alterado o modo de executd-la, a fim de evitar
a onerosidade excessiva.”

34. Se, agora, passarmos aos fatos, verificaremos que todos os elementos da hipStese
legal (fattispecie) do art. 478 do CC/2002 estdo presentes. Adiante, numa parte final, exami-
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naremos também a aplicagdo possivel, e muito adequada, da hipétese do art. 480. Os contra-
tos de consorcio e os respectivos participation agreements celebrados entre Petrobras € suas
parceiras El Paso, Enron e MPX tiveram por pano de fundo a crise do setor elétrico, que cul-
minou com o que popularmente veio a se chamar de “apagéo”, o racionamento de energia. O
contexto em que os referidos acordos foram celebrados foi pormenorizadamente reproduzi-
do no parecer técnico-econdmico elaborado pelos economistas Luciano Galviio Coutinho,
Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, Fernando José de Camargo e Eduardo Tonooka. Transcre-
vemos alguns trechos: “Em linhas gerais, pode-se dizer que o ambiente econdmico e setorial
(mercado de energia elétrica) vigente & época da assinatura dos acordos era favordvel a proje-
tos de expansdo da produgdo de energia, ao menos por duas razdes principais: (i) os investi-
mentos em geracdio e transmissdo havia anos (desde meados dos anos oitenta e continuamente
ap6s a reforma do setor, em meados dos anos noventa) encontravam-se em niveis muito depri-
mentes; e (ii) a demanda crescia a taxas elevadas; mesmo em anos de baixo crescimento da
economia. Com demanda elevada e sem novos investimentos, o sistema vinha dando sucessi-
yos sinais de esgotamento ao menos desde final dos anos noventa — quedas alongadas de forne-
cimento em 1998 e 1999 em virtude de sobrecargas no sistema de transmisséo e baixos niveis
de reservatério —, agravados pela opg¢o de gerenciamento de carga por parte do ONS [Opera-
dor Nacional do Sistema Elétrico}, que autorizou ao longo destes anos despachos de usinas
hidrelétricas além dos niveis considerados seguros historicamente pelo setor, adiando medidas
de controle da demanda. Por conta desses fatores de mercado e da opgéio de gerenciamento do
sistema, os niveis de reservatorio foram se reduzindo continuamente, ao mesmo tempo em que
crescia concomitantemente a-probabilidade de déficit de energia elétrica, conforme ilustrado
pelas figuras abaixo. (...) Num ambiente de escassez de energia como o descrito acima, as si-
mulagdes de preco futuro da energia elétrica realizadas pela ONS resultavam pregos eleva-
dos, ao redor de US$ 110 a US$ 130 por MWh — segundo o conceito de Custo Marginal da
Operagdo. A medida que os niveis de reservatorio foram sendo reduzidos, os pregos futuros
estimados pelo critério de CMO [Custo Marginal da Operagio] tendiam a crescer, situagdo
que se verificou ao longo dos anos de 2000 e agravou-se fortemente em 2001, quando o racio-
namento tornou-se-inevitdvel” (cf. p. 20 a 23 do parecer técnico-econdmico, grifos nossos).

35. Conclui-se que os projetos analisados, sobre as termoelétricas Macaé Merchant,
Bletrobolt e TermoCeard, pressupunham escassez de oferta e elevada demanda de energia.
Ocorre que as circunstincias e as proje¢des existentes & época em que os contratos foram
celebrados sofreram mudanca radical, em funcgo de diversos fatores, todos eles “extraor-
dindrios”, no sentido legal (art. 478 do CC/2002), e ndo imputdveis & Petrobras ou as suas
parceiras. Novamente, parece conveniente transcrever o aludido parecer técnico-econdmi-
co, verbis: “O ponto crucial do que se denominard transformagdo estrutural do setor elé-
trico brasileiro foi a criacdo da Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica (GCE),
em 2001. Seu objetivo principal era gerir a crise de escassez de energia elétrica, buscando

compatibilizar a demanda e a oferta a curto e médio prazos e, assim, evitar interrupgoes

intempestivas ou imprevistas de suprimento. Na prdtica, o governo assumia as fragilida-
des do modelo regulatério em vigor e passava a interferir; de forma direta e totalmente
exdgena ao arcabougo institucional original do modelo, em todas as questdes relevantes
do setor no que dizia respeito & oferta e & demanda de energia elétrica, a gestdo dos con-
tratos e ao processo de formagdo de pregos, através da edi¢do de Medidas Provisdrias,
Decretos e Resolugoes” (grifos nossos).

36. Em seguida, o citado parecer resume os trés mais importantes tipos de interven-
¢iio do GCE no setor, que terminaram por alterar profundamente as circunsténcias: a) in-
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tervenciio para ampliagdo de oferta de energia (criagdo de Comité de Meio Ambiente, de
energia edlica, energia a curto prazo etc.); b) intervengdo para redugdo da demanda (regi-
mes especiais de tarifagdo, fixacao de metas de consumo etc.); e ¢) intervengio no proces-
so de formacdo de preco. E continua o parecer: “Qs efeitos da intervengdo do GCE sobre
o mercado de energia elétrica podem ser visualizados no grifico abaixo. Primeiramente,
houve uma queda abrupta da demanda, medida pela carga prépria, a partir de junho de
2001 (inicio do racionamento). A oferta de energia comegou a aumentar a partir de janeiro
de 2002, crescendo quase 25% no ano. (...) Os impactos sobre a demanda também foram
relevantes, pois além de intensos se perpetuaram: apesar do fim das restri¢des ao consu-
mo, em fevereiro de 2002, a demanda ndo retornou para os patamares prevalecentes antes
do racionamento, indicando uma mudanga estrutural no padrdo de consumo de energia. O
ambiente incerto colaborou para aumentar a elasticidade-prego da demanda por energia
elétrica, tanto para a inddstria, que buscou fontes alternativas de energia, quanto para as
familias, que alteraram seus hédbitos de consumo. Neste sentido, houve uma mudanca
qualitativa no consumo de energia (redugdo no uso de freezer, aumento no uso de aqueci-
mento a gés, por exemplo), que gerou efeitos quantitativos” (cf. p. 24 a 26 do parecer téc-
nico-econdmico, grifos nossos).

37. Houve, portanto, uma alterago estrutural no mercado brasileiro de energia elétrica,
causado principalmente pela continua e incisiva intervengio governamental do setor. Isso
representou uma radical e inesperada mudanga das circunstincias, em relagio ao cendrio
delineado quando da celebragdo dos contratos de consércio (que contemplava, como ji vis-
to, escassez de oferta, crescimento de demanda e alta constante dos precos da energia). Como
conseqiiéncia direta dessa nova configuragio do setor elétrico, as condicdes de mercado para
as usinas termoelétricas Macaé Merchant, Eletrobolt e TermoCeard passaram a ser extrema-
mente desfavorédveis.

38. A Petrobras passou, pois; a arcar sistematicamente com a “contribui¢do de con-
tingéncia”, acumulando prejuizos gigantescos. De acordo com estimativas contidas no
referido parecer técnico-econdmico, o valor da transferéncia liquida de recursos da
Petrobras para as parceiras El Paso, Enron e MPX, isto é, o montante da parcela da “con-
tribuigdo de contingéncia” destinada 3 alocac@io de capacidade, serd superior ao valor do
investimento por elas feito nas usinas. Em outras palavras, “os desembolsos totais que a
Petrobras j4 efetuou e ainda terd que efetuar para cumprimento do contrato a titulo de
Contribuicio de Contingéncia ultrapassam o valor do investimento nas usinas, ou seja,
em cinco anos, a Petrobras pagard o valor das usinas aos PIEs [Produtores Independentes
de Energia, no caso El Paso, Enron ¢ MPX] e ndo serd dona de nenhuma delas” (cf. p. 37
do parecer técnico-econdmico, grifos nossos).

39. Encontra-se inequivocamente presente, portanto, uma alteragdo imprevisivel e ex-
traordindria das circunstdncias existentes no momento da celebragdo dos contratos. E hé,
como decorréncia, de um lado, para a Petrobras, a excessiva onerosidade ¢, de outro, para as
parceiras, que se viram liberadas das conseqiiéncias da alteragfo, extrema vantagenm. Com
relagfio a essas decorréncias, alids, deve-se lembrar, com Mario Jdlio de Almeida Costa, que,
para a sua caracterizagdo, o que se tem em vista ¢ o equilibrio contratual; ndo € necessario
que o cumprimento da prestagao leve o contratante i ruina econdmica: “O aspecto a ter
liminarmente em conta a respeito desta exigéncia € 0 da perturbagdo do origindrio equili-
brio contratual. Muitas vezes, consistird no facto de se haver tornado demasiado onerosa,
numa perspectiva econdmica, a prestagao de uma das partes. Em tal hip6tese, néo basta, pois,
uma qualquer diferenga: ela deve mostrar-se expressiva. Se bem que, inversamente, também
ndo se requeira que a alteragdo das circunstancias cologue a parte em uma situagdo de ruina
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eclonomlca, €aso o contrato se mantenha incélume. Mesmo que ndo haja essa ameaga de
colapso Patnmomal, podc a exigéncia do cumprimento ser contriria a boa fé” (Direito das
obrigagdes. 9. ed. Coimbra: Almedina, 2001. p. 305).

2.3.2 Sinalagma e resolugio contratual

40. Uma leitura superficial do art. 478 poderia levar & seguinte obje¢fo: “ainda que o
contrato dei consdrcio seja de colaboragio e possa ser bilateral ou plurilateral .quanto .'212
tes, 130 ndo o subsume na categoria de sinalagmadtico, como exige o citad(; artigo sobI;);lr .
excessiva onerosidade”. Ora, antes de mais nada, cumpre dizer que, na lingua, etflgl juridi )
as palavras “sinalagma” e “sinalagmatico”, embora girando em tom’o de “trocag’ e ‘?rec' I?a,
C}dade” oferecem alguma ambigiliidade. H4 sinalagma & grega, sinalagma 4 rom a0
sinalagma indireto. O art. 478 se contenta com o ultimo signiﬁcadé. e

41. “Slpalagma”, em grego, tem o significado de “contrato” e visa especialmente o
que se poderia chamar de contrato de troca, mas com equivaléncia ou proporcionalidad
entre. as prfestagées (v. Aristételes, Etica e Nicomaco, L. V,n. 5). Jano direito romano bastave
a 1'ec1proc1dade, ainda que sem equivaléncia; sdo sinalagméticos os contratos do u’t des, d .
ut faczas, Jacio ut des e facio ut facias. No Digesto 50, 16, 19, Ulpiano explica o vocé‘t;ulg
latino co“ntractum, dizendo que significa ultro citroque obligationem, as obrigagdes reci-
procas, “que os gregos chamam de ‘sinalagma’ — usa o grego — quod Graeci sinalagma
vocant, gomo a compra e venda, a locagfio, a sociedade” (V. também D. 2, 14, 7,2 - Ul ?ano
1V ed edictum —, D.19.5,5 e, na doutrina, excelente, Schulz, Derecho romc;no ’clc;sico, §%Ol)

) .42. Entr/e.tanto, ndo sdo somente os contratos de troca (com ou sem equivaléncia) que
sdo smalagr.na.tlcos.,O que, de fato, os caracteriza € que sdo causais, isto é, exigem causgz -
que, para distinguir de outros significados da palavra, causa, seria’ melh(;r se pudéssemos
escrever Kausa. A causa, no sentido préprio (causa naturalis) é o deslocamento patrimonial
que justifica outro deslocamento patrimonial. Uma obrigagfo &, entfo, causa da outra; por
exs:mplo, na compra e venda, a obrigagfo de pagar o preco justifica a obrigagdo de entreéa da
coisa. A causa, no sentido fundamental (causa naturalis), é, pois, consubstancial aos contra-
tos onerosos. Nos contratos de colaboragfio, ou “associativos”, o sinalagma € indirefo mas a
causa continua presente: um s6cio se obriga porque o outro também se obriga, ainda que
seus interesses ndo sejam opostos — ndo hd troca —, e haja escopo comum Afi,rma Tuclllio
Ascgrelh, em profundo estudo sobre a natureza dos contratos de éolaboragéo (por ele ditos
plurilaterais): ‘.‘Nos contratos bilaterais, podemos identificar uma relagdo sinalagmdtica
enquanto a /opngagﬁo de uma das partes dependa da existéncia de uma obrigagio vdlida da;
parte c?ntrarla ou enquanto a inexecucdio da obrigacdo de uma das partes autorize a nio-
execucdo da obrigagfio da parte contréria. Ora, nos contratos plurilaterais, essa relacdo, em
lugqr c{e ter um cardter direto e imediato, como nos contratos de permuta ’adquire um c,arci-
ter zn'dzreto e mediato; a invalidade ou inexecugfo das obrigacdes de uma ;;arte ndo exclui, s6
por i, a permanéncia do contrato entre as demais, a ndo ser quando torne impossivel a c:)n~
secugdo do objetivo comum” (Problemas das sociedades andnimas e direito comparad,
Campinas: Bookseller, 2001. p. 420; grifos nossos). ’ ”

4_3. Na verdade, o que importa, para os fins do art. 478, € a onerosidade (“excessiva
0n/eros1dade”), e ndo tanto o cardter sinalagmético que, como vimos, nfo é inteiramente
unfvoco. O'ponto é bem tratado por Cariota-Ferrara: “Nos contratos a tit,ulo oneroso, podem-
se distinguir duas categorias: os contratos de troca [contratti di scambio] e 0s con’tritos de
colaboracfio [contratti associativi]. Exemplos da primeira sfio a compra e venda, a troca, a

,
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Jocag#io. Quanto & segunda pode-se lembrar, de um lado, o contrato de sociedade, de outro, a
parceria agricola [colonia parziaria], a parceria por meagio [mezzadrial, a sociedade em
participagdio (ditos contratos de parceria). Caracteristica comum a elas é a causa onerosa.
Daf arelagfio de causalidade ou sinalagmaticidade entre as prestagdes ou obrigacdes das partes.
A onerosidade e a sinalagmaticidade aparecem muito claras e seguras nos contratos de troca
(compra e venda etc.): nestes, de fato, a obrigacfo ou a prestacdo de um contratante encontra
precisamente 0 seu correspectivo naquela do outro contratante, que se encontra em relagdo
de direta reciprocidade com a primeira: as partes, em suma, tornam objeto de seu acordo uma
troca dos respectivos bens (diretamente ou mediante as obrigagdes tendo por objeto a sua
entrega ou dacfio), ou dos respectivos servicos, ou de bens e servigos destinados a passar do
patrim6nio de um ao patrimdnio do outro. Vice-versa, nos contratos de colaboragdo
[associativi] nenhumatroca ocorre enire une outro contratante. Nédo obstante, hd onerosidade
e hd sinalagmaticidade: com efeito, a prestagdo ou a obrigagd@o de um estd em relacdo com
a do outro ou dos outros contratantes, de que extrai a sua justificacéo. Veja-se o contrato de
sociedade: ainda que nenhum sécio dé ou faga algo ao outro, ainda que néo haja nenhuma
troca de bens ou de servigos entre os respectivos patrimdnios, indubitavelmente a obrigacdio
ou a prestagdo de cada um dos s6cios enconira-se causalmente vinculada aquela do outro,
e sobretudo estd em funcéo de atribuigdo patrimonial (2 sociedade)” (Il negozio giuridico nel
diritto privato italiano. Napoli: Morano, [s.d.]. p. 232-233; grifos nossos).

44. No mesmo sentido, Charles-Henry Chenut, em monografia sobre o contrato de
consércio, afirma expressamente que o tipo contratual em andlise & sinalagmdtico. Sd0 suas
palavras: “Le consortium est un contrat synallagmatique. [...] Car, 8’il est indéniable que les
membres de la convention de groupement s’engagent réciproquement les uns a Pegard des
autres, le contrat de consortium ne peut atre de ce fait unilatéral. En outre, si les obligations
réciproques de coopération ont la particularité d’étre, non pas distinctes, mais identiques,
cela ne constitue pas un obstacle a la reconnaissance du caractére synallagmatique d’une
telle convention. Ce n’est pas la différence d’objet des obligations qui fait qu’un contrat est
synallagmatique, c’est leur réciprocité. Aussi, méme si les obligations des membres du
consortium ont des objets identiques, elles n’en sont pas moins réciproques. Cet accord de
coopération est bien alors synallagmatiques, avec les conséquences que cela entraine. [...]
La convention de consortium est un contrat a titre onéreux par nature. En effet, ’opération
n’est pas pour les coopérants philanthropique. Le but poursuivi par eux est fonciérement
intéressé. Il y a une recherche évidente d’avantages: faire des affaires, mais ensemble. La
coopération ne saurait &tre motivée par une intention libérale. Chacun contribue a I’oceuvre
commune au profit de tous. I’échange est mutuel” (Le contrat de consortium. Paris: LGDJ,
2003. p. 105-106; grifos nossos).

45. Compreende-se, pois, a aplicagido das conseqiiéncias juridicas da onerosiva ex-
cessiva, resultante de alteracio das circunstincias, também aos contratos de colaboragéo.
Rodolfo Sacco observa com precisdo: “Também séo contratos com prestagdes correspectivas
os contratos de sociedade. A fungfo associativa nao excluj que a prestagdo do sécio e do
associado seja reciprocamente condicionada a prestagfio dos outros sécios e ao direito &
partilha final. Ndo excluem essa solucdio as complicagdes decorrentes do fato de ser o con-
trato plurilateral e de que, se a sociedade é personificada, a troca ocorre entre a contribui-
ciio inicial dos s6cios [conferimento] e a aquisigdo da quota social. A peculiaridade darelagdo
pode acarretar que a prestagdo consistente no emitir as acdes ou no repartir os lucros ou o
patrimdnio ndo sejam mais excessivamente onerosas, porque avaliadas segundo pardmetros
que impedem tal ocorréncia. Mas a prestagio do sécio, se diferida com relacdo ao momen-
to da promessa [impegno], pode perfeitamente subsumir-se a hipétese do art. 1.467 [do
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Cdédigo Civil italiano, analogo ao art. 478 do CC/2002}” (Rodolfo S > Giorgi
Il contratto. Torino: Utet, 1996. t. 11, p. 665). . o Saccoe Glorgiobe Nova

46. .Nos' contratos de colaboragfo, dois dos atuais “principios sociais” dos contratos
o do equilibrio contratnal e o da boa-fé, vém refor¢ados por forca da prépria natureza dc;
c(N)ntl,'ato. Parecem oportunas as seguintes palavras de Betti: “Se de cooperacio se t;ata
ndo € honesto, ndo € humano (porque anti-social) pretender o sacrificio da existéncia atri:
momal do devedor para ter fé no contrato. Isto seria contrdrio a idéia da coopera ENI?O no
interesse do consorciado; isto seria contrdrio ao préprio critério da boa-fé contratuagl Pois
que a boa-—fé é, sim, essencialmente fidelidade, empenho de cooperagio no interesse zilheio
para o aqlmplemento das legitimas expectativas alheias, mas de frente a superveniéncia de
eventos imprevisiveis, que excedem a dlea normal do tipo contratual concluido (dlea com
alqual todo contratante deve fazer os seus célculos), a mesma boa-fé, entendida como fide-
lzda(?e e empenho, ndo pode chegar ao ponto de requerer o sacrificio da existéncia patri-
momal.‘EPtﬁQ, em circunstancias similares, a lei intervém para compor a antinomiapentre
duas exigéneia gpostgs, a de certeza das relagdes juridicas e a de justiga: trata-se, de fato
de uma exigéncia de justica, uma exigéncia de eqiiidade, entendida nfo no sentido incolor,
vago e no fundo escassamente significativo que a palavra vem assumindo no banal uso é
abuso cotidiano, mas sim entendida no sentido de egiiidade da cooperagdo. Néo é efetiva-
mente adm.issz'vel uma cooperagdo se ndo em um plano de paridade e reciprocidade entre
os con;orfz_ados, que leve em conta aquela que era, de acordo com toda previsdo razodvel
a avaliagdo cgmparativa do custo e do rendimento, daquele que era o peso, o sacrificio o
onus econdmico da prestagcdo em confronto com a vantagem correspondente, daquela q’ue
era a economia global do arranjo de interesses previsto no contrato” (Te;ria enerale
delle obbligazioni. Mildo, 1953. vol. 1, p. 194; grifos nossos). ¢

47. Tendo em vista estas consideragdes, torna-se evidente que o entendimento dos con-
tratos de consdrcio e dos participation agreements celebrados entre Petrobras e El Paso, Enron
e MPX leva a concluir, até¢ mesmo pela expresséo utilizada “contribuigio de contingé;cia” -
voltaremos ao assunto — que o risco assumido pela Petrobras néio compreendia o de uma al-
ter.agéo estrutural do setor de energia elétrica tdo profunda como a verificada in casu. Nio
C)El?te, nos acordos celebrados, nenhuma cldusula que indique assuncéo de riscos extreiordi—
ndrios, a ponto de a “contribui¢@io de contingéncia” tornar-se permanente. Examinada a questdo
stzb.o angulo do§ risc_os, percebe-se que todas as conseqii€éncias onerosas dos fatos extraordi-
ndrios e imprevisiveis estfio com a Petrobras, onerosidade excessiva, e nenhuma com suas
parceiras, extrema vantagem. A expectativa razodvel das partes nflo era que a Petrobras vies-
sea desembolsar montante superior ao préprio valor posto pelas parceiras na construgfo das
termoelétricas. Assim, ressalvado o que diremos na tltima parte desse parecer. impc")e—;e
reconh;cer o desequilibrio contratual causado por fatos extraordindrios e imprevis’fveis com
excessiva onerosidade de um lado e, conseqilientemente, extréma vantagem de outro p’ara 0
fim de resolver, na forma da lei, os contratos de consércio (art. 478 do CC/2002) ou ’Se 08-
sivel, adequé-los eqiiitativamente (art. 479 do CC/2002). e

2.4 Resolugdo parcial do contrato. .O art. 480 do CC/2002. A fungdo social do
contrato o

Bal 48. Corinne Rigalle—Dumetz, em monografia recente (La resolution partielle du contrat,
: a 1oz,~2003), parte da diferenga entre contrato e relagdo contratual, para sustentar que a
resolucio, na verdade, ndo € do contrato, e sim, da obrigacgfo principal, ou relagio contratual
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bésica, que nele tem a sua fonte. Exemplifica com a hip6tese de um contrato (por exemplo, de
prestagdo de servigo) que, extinto, deixa ainda persistir obriga¢des, como a de nfo-concor-
réncia, ou deveres, como o de sigilo. Essas obrigagGes ou deveres remanescentes, se houver
inadimplemento, acarretaréio responsabilidade contratual, que pode até mesmo estar garan-
tida por cldusula penal. Portanto, quando se diz “resolugdo contratual” néio é propriamente o
contrato que é resolvido, e sim, a obrigagio principal, que ele fez surgir.

49. O raciocinio estd correto e, por isso, na chamada “resolucdo parcial” também néo
é uma parte do contrato que é resolvida, e sim, alguma obrigagdo que dele surge, diversa
da principal. Essa obrigacéo eliminada pode ser relativa a uma pessoa, ou a uma parte,
desde que, no contrato, a auséncia dessa pessoa, ou da parte, em nada altere, para os de-
mais, o fim visado (resolucdo parcial subjetiva). Pode também a obrigagdo extinta ter inte-
grado o contetido do contrato, sem que seja a principal, e, aqui, poderemos também ter
resolugio (resolugo parcial objetiva), sempre desde que seja possivel manter o contrato.
No fundo, é ainda aplicagdo do principio da conservagdo dos negdcios juridicos, que ins-
pira figuras como a nulidade parcial (art. 184 do CC/2002), — mas, cumprindo lembrar que
as nulidades em geral sdo examinadas no momento da conclusio do contrato e, aqui, estamos
tratando de sua execugo.

50. Quando a natureza de um contrato é negada, de inicio, no momento de sua prépria
conclusdo, a cldusula que dispde nesse sentido € nula (cf. art. 424 do CC, para os contratos de
ades#o); a nulidade serd da cldusula e teremos nulidade parcial do contrato. Assim, por exem-
plo, é nula a cldusula de niio-indenizar nos contratos de transporte. Se a natureza do contrato
é, porém, negada mais tarde, durante a execucio a hipotese é de resolugdo (resolugfo parcial
do contrato, ou resolucfio da clausula).

51. O ideal, no caso examinado, é justamente tomar em consideragfio a chamada Con-
tribuiciio de Contingéncia, a fim de a examinar sob o Angulo da chamada resolugdo parcial (=
resolugfio de uma obrigagdo diversa da principal). Dois, in casu, séo 0s argumentos na defesa
dessa resolugiio: o art. 480 do CC e 0 principio da fungdo social.

52. A palavra “contingente” significa o que é possivel, o que é eventual. Segundo os
melhores diciondrios da lingua (Bluteau, Moraes), e também segundo os mais recentes, quer
diciondrios populares (Aurélio, Houaiss) quer filos6ficos (Logos), “contingente” € o que pode
ou ndo existir. “O que péde existir, e succeder, ou deixar de existir” (Moraes). “Que pode ou
nio suceder; eventual, incerto: ‘Seria possivel uma associagdo, embora contingente e passa-
geira, entre as duas classes?’ (Graciliano Ramos, Memdrias do Cdrcere, 1, p. 717 (Aurélio).
“F o ser que existe, podendo ndo existir. Opde-se ao necessério, que é de tal modo que néo
pode niio ser. Do possivel, distingue-se como uma das suas formas: é o possivel existente de
modo concreto. Contrapde-se ao meramente possivel e a0 existente de modo subsistente”
(Logos: Enciclopédia Luso Brasileira de Filosofia).

53. Além de toda a argumentagdio ja dada, ndo resta divida de que, tomada em si, a
Contribuiciio de Contingéncia se “desnaturou”; converteu-se em “‘contribui¢do permanen-
te”. A excessiva onerosidade da Contribuigdo de Contingéncia ressalta. N#o era essa a von-
tade das partes. Quando a lei se refere a “contrato” inclui evidentemente as suas cldusulas.
Nulidade ou resolugdio do contrato pode ser nulidade ou resolugio de cldusula contratual. O
art. 480 do CC/2002, a nosso ver, ndo se aplica exclusivamente aos contratos unilaterais;
aplica-se também a cldusulas que criam obrigacBes somente para uma das partes — deixando
esclarecido que néo estamos nos atendo a redagdo de uma cldusula, e sim, ao seu sentido
final. A cldusula da Contribui¢do de Contingéncia cai sob a hipdtese. O art. 480 tem aplica-
¢fio: “Se no contrato as obrigagdes couberem a apenas uma das partes, poderd ela pleitear
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que a sua prestagﬁg seja reduzida, ou alterado o modo de executéd-la, a fim de evitar a
onerosidade excessiva”.

54. A p.revis.ﬁo da funcfo social do contrato (arts. 421 e 2.035, par. un., do CC/2002)
por sua vez, inclui também, evidentemente, a previsdo da funcéo social de su,as cldusulas A’
grgnde vantagem da explicitacdo legal da funcfo social do contrato como limite a ativida;de
p1'1vada‘ ndo esté tanto, a nosso ver, no momento inicial do contrato (a isso responde a teoria
das nulidades), e sim, no momento posterior, relativo ao desenvolvimento da atividade priva-
da. Podemo§ (.iizer, em linguagem econdmica, que a teoria das nulidades controla bem a [i-
b.erc.iade de iniciativa, enquanto a fun¢do social o faz, quanto ao desenvolvimento dessa ini-
ciativa. Sob esse aspecto, o caso presente é paradigmadtico: a cldusula nfo era nula mas tor-
nou-se resolivel.

55. O fim que nfo mais pode ser atingido faz com que o contrato perca sua fungfo social
devendo torné-lo juridicamente ineficaz. Entre os casos de frustragdo do fim do contrato ué
agora er}contram legalmente um “lugar cdmodo” sob a exigéncia da fungdo social esta?,toqos
coronation cases de Windscheid, quando, na Inglaterra, cidadfos que alugaram sace;das e ter-
racos, para assistir a passagem do cortejo de Eduardo VII, se viram frustrados com o cancela-
ment(} do percurso das carruagens (mas as janelas e sacadas permaneceram 2 disposi¢io); ou
tambem o caso de Larenz, do artesdo, que, na Alemanha, insistia em fazer a porta de igrej; ja
demtha por bombardeio aliado, porque o contrato havia sido assinado; e, assim inﬁme,ris
outras sﬁuggc”)es em que, sem haver impossibilidade da prestagdo, o verdadeiro fim ’do contra-
to, conhe‘:c1do das duas partes, j4 ndo pode ser atingido. Em todas essas hipéteses, o contrato
tornafd(? inutil, deve ser resolvido por falta de fungfo social. A impossibilidade de ébtengﬁo d(;
fim qltlmo visado pelo contrato constitui, a nosso ver, juntamente com a ofensa a interesses
coletivos (meio-ambiente, concorréncia etc.) e a lesfio a dignidade da pessoa humana, os trés
casos em que a fungéo social do contrato deve levar 4 ineficdcia superveniente. ’

56. A perda de fungfio social também pode ocorrer, como € natural, com cldusula do
contrato. Ora, no caso concreto, a referida “contribui¢do”, passando de “contingente” a per-
manente, nio mais corresponde & vontade das partes nem atinge o fim para o qual surgiu, que
era o de responder a uma eventualidade. Assim sendo, pensamos que a consulente deve ,apés
seguir o “caminho das pedras” da negociacgéo e se nfio houver acordo, pleitear a revislio ou
a r?solugcio da cldusula de Contribuigdo de Contingéncia. Deve também, o quanto antes
not_1ﬁcar suas Parceiras da atual situacfio de ineficicia possivel da citada cléu;ula e, para evitar’
maiores prejuizos, requerer, na arbitragem, a suspensfo dos pagamentos mensais (nfo obti-
dfz, podera pedir, na demanda de resolucéo, a devolugio das “contribui¢Bes” a partir da cita-
¢do — e, talvez, a partir da notificacio).

57. Isto posto, passamos a responder aos quesitos.

1.° “Os contratos firmados pela Petrobras com as ‘merchant” Macaé (El Paso), Eletrobolt
(]?_‘:IEI'OI.I) e.TermoCearé (MPX) podem ser qualificados ‘contratos relacionais’ corrH as conse-
quéncias juridicas decorrentes dessa espécie contratual e, conforme o exposto, inclusive em
relagdo & respectiva execugfo dos aludidos contratos?” Resposta: Os contrat,os celebrados
pela PetNrobras com El Paso, Enron e MPX s#io “contratos relacionais”; sdo contratos de co-
laborac@o e de duragdo, o que intensifica a exigéncia de boa-fé e abre a possibilidade de que
a alteracdo das circunstincias venha a destruir seu equilibrio, tornando-os excessivamente
onerosos ¢ permitindo resolugfo (art. 478 de CC/2002).

. 2.° “E) objeto dos aludidos contratos consiste na parceria ou consércio para a construgao
implantagdo e exploragdo de termelétricas. |...] A Contribui¢io de Contingéncia, obrigagio

|
|
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eventual, tornou-se habitual e constante, servindo, inclusive, para remunerar o capital das par-
ceiras. Pergunta: essas cldusulas e condicdes, desde a formagéo dos aludidos contratos, sdo
leoninas ou, em face das alterac@es de mercado, especialmente, em relagdo aos efeitos do ra-
cionamento, tornaram-nas leoninas, impondo & Petrobras onerando-a excessivamente, a ponto
de suportar prejuizo, j realizado e estimado, superior a R$ 6 bilhdes ¢ 35 milh&es, durante o
prazo contratualmente previsto (sessenta e sessenta ¢ cinco meses)?” Resposta: a cldusula de
Contribui¢io de Contingéncia ndo era nula, mas “desnaturou-se” ao se tornar permanente e &,
assim, passivel de revisdo ou resolugdo (resolugo parcial) (art. 480 do CC/2002).

3.°“Q parecer técnico elaborado pela LCA Consultores aponta as seguintes inadequagdes
oriundas dos sobreditos contratos: 0 pagamento pela Petrobras as parceiras de ‘alocagdo de
capacidade’, isto €, remuneragao de investimentos e do capital, na quantia de R$ 1 bilhdo 310
milhdes, estimando-se que essa verba remuneratoria alcance no perfodo contratual a impor-
tancia de R$ 4 bilhdes e 510 milhdes (p. 39-40). Pergunta: esse fato nfo é suficiente para
caracterizar.a natureza leonina dos contratos € a excessiva onerosidade impondo a anulagdo
ou revisdo das aludidas cldusulas e condigBes?” Resposta: Sim. A quantia que a Petrobras
desembolsou a titulo de “contribuigdo de contingéncia”, bem como, se nada for feito, conti-
nuard a desembolsar, em valor superior até mesmo ao total investido por suas parceiras nos
empreendimentos, configura a excessiva onerosidade, que permite o pedido de resolugdo e,
por essa via, eventual reequilibrio voluntdrio dos contratos celebrados. Quanto & revisio dos

\_ contratos, veja-se a resposta a0 quesito 5.° adiante.

4°4...] O desembolso total destinado a alocaciio de capacidade corresponde, apro-
ximadamente, ao valor total do investimento das trés usinas, ou seja, em cinco anos a
Petrobras pagaréd aos PIEs mais que o valor das usinas e ndo serd dona de nenhuma delas
(p. 39-40). Pergunta: tal fato caracteriza a natureza leonina das cldusulas contratuais, im-
plicando a violagdo do principio da boa-fé objetiva e o enriquecimento ilicito ou sem causa
das parceiras em prejuizo da Petrobras?”. Resposta: Como afirmamos neste parecer, a pres-
tacdo que a Petrobras se obrigou a realizar perdeu seu cardter de contingente, tornou-se
permanente e excessivamente onerosa, daf decorrendo a necessidade de sua resolugdo. O
¢aso, a nosso ver, ndo ¢ de anulagdo, que corresponde a vicio inicial, e sim, de resolucio
por alteragdo (superveniente) das circunstancias. Hé violagéo do principio da boa-fé obje-
tiva, que, alids, para o art. 437, n. 1, do CC portugués estd na base da figura da onerosidade
excessiva; hd principalmente quebra do principio do equilibrio contratual, consagrado
expressamente nos arts. 478 e 480 do CC/2002. Além disso, a clausula de contribuicio de
contingéncia perdeu sua finalidade, tornando-se sem fungio social (art. 421 do CC/2002).
Por outro lado, a figura do enriquecimento-sem-causa, devido ao fato de se tratar de remé-
dio subsidisrio (art. 886 do CC/2002) e havendo as solugGes jé referidas, parece-nos, quanto
aos pontos tratados, inaplicdvel; ela somente tem cabimento para as parcelas anteriores a
resolucfo, nos termos da resposta ao quesito 8.°.

5.2 “Q parecer técnico elaborado pela LCA Consultores, as estimativas e registros
contdbeis da Petrobras demonstram que os sobreditos contratos implicam prejufzos de R$ 6
bilhdes e 350 milhdes, segundo as estimativas contébeis. Dessa forma, é possivel suscitar 0
fendmeno do desequilfbrio econdmico-financeiro dos mencionados contratos, promovendo-
se a respectiva revisdo contratual distribuindo-se eqiiitativamente os aludidos encargos entre
as partes, a fim de evitar que a Petrobras continue a suportar unilateralmente vultosos prejui-
70s?” Resposta: Sim. Literalmente, o que 0 Cédigo Civil admite € a resolugdo, mas uma ju-
risprudéncia criativa e, especialmente a arbitragem, poderd rever o contrato, a fim de manté-
lo, distribuindo eqiiitativamente as prestagBes das partes. O art. 317 do Cédigo fornece exce-
lente base legal para uma revisdo do contrato, sem resolugéo.

o
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6.° “A _execugﬁo da cldusula prevendo a Contribuicéo de Contingéncia, tornou es
en'cafgolhablFual e constante. As ‘merchants’ passaram a exigir mensalmenté essa co t?e
buigdo, 1{101umd0—se no quantum debeatur todas as despesas, custos de investimento : Tl_
muneragdo de capital (alocagfio de capacidade). Indaga-se: Nesta acepgio, isto é transf;e‘_
mando-se a C(})n.tribuigﬁo de Contingéncia em desembolso habitual e conétante ,encerrarll_
dp as caracterfsticas apontadas pelo parecer técnico da LCA Consultores, é poésfvel i
llﬁggAr essa gléus.ula como leonina e contrdria ao principio da boa-fé objet’iva com as 232-
s'equAen(?lz},s jurfdicas inerentes a esse instituto?”. Resposta: Tendo a “contribl’ligéo de con-
‘t‘mger'lcnf;l, se t01.'nad0 de ocorréncia certa, o que nio foi previsto pelas partes, é atualmente
leonina” e, assim, resoltivel e sem fungfo social. A exigéncia para que a Pe’trobras conti-
nue a pagar a “.contribuigﬁo de contingéncia”, no atual contexto da execugfio dos contratos

examinados, viola o principio da boa-fé objetiva, especialmente por estarmos diante d
contrato relacional nos termos jd afirmados. )

7.°“A cléusu!a prevendo a Contribuicio de Contingéncia, transformada de ‘eventual’
em constante e l_lal?ltual, pode ser qualificada de abusiva ou a sua execugfo pode ser conside-
rada abuso fie d11'elyo?” Resposta: Sim. A exigéncia pura e simples da continuacéo dos paga-
mentos, apds a notificagfo das parceiras da intengfio de resolugéo do contrato, ou de rezo%u—

¢do da cldusula, com as razdes jd dadas, constitui abuso de direito.

Q ¢ . .
8.° “Em face dos instrumentos contratuais ¢ da documentac#o apresentada, a vista dos |

pl‘lngip10§ da teoria neocldssica dos contratos e daqueles atinentes 2 teoria dos contratos |
relacionais, é pos.siveﬁ afirmar que a Petrobras ndo assumiu a obrigagéo de remunerar o capi- X"‘
tal de suas parceiras, mas estas ¢ quem assumiram essa obrigacdio contratual. Todavia I;121
execucdo dos contratos € a Petrobras quem estd suportando essa verba. Logo é.possivel 2,1fir—
mar que: (1) essas verbas estdo sendo pagas indevidamente pela Petrobras e’ assim, é possi- |
vel r/epetlr? Além disso, (2) € possivel afirmar que as parceiras da Petrobras ’néo est,ﬁo pnesta
mate}rla (\suportar o risco de capital), cumprindo suas obrigagdes contratuais? Por i’sso é
possivel & Pe.ztrobras opor a exce¢do de contrato ndo cumprido, a fim de suspenaer 0s pa ,a
mentos rela}tlvos a Contribuigfio de Contingéncia?” Resposta: A, devolugdo do montantep ag c; i
sempre sera\possivel, se for das parcelas posteriores 2 citacfo para a resoluco ou talvezp dgas
posteriores a manifesta¢@o da intengfo de resoluc@o. Da resolucéo, nos contrat’os de d,ura-
¢do, se diz que opera ex nunc. Diferentemente, a repeti¢io das parcelas anteriores a essas
datas p.ode.:ra ocorrer com recurso a figura do enriquecimento-sem-causa, que é meio apto
para atingir as prestacdes ex tunc. Por outro lado, embora o consércio seja, contrato onergso
(e.z S{nalagmatlco, nos termos afirmados no parecer), a cldusula de contribui¢do de contingén-
cia justamente por ser unilateral impede a utilizac@o da excecdo do contrato ndo cumpﬁdo

O ~ M Z . P . . .
. d9.C A execugio imprépria das cldusulas contratuais, implicando o desembolso exces-
sivo a1 ont’rlbulgao de Contingéncia, pode ndo significar ‘execugio dolosa’, porém ‘execu-
¢éio culposa’. Verificando-se essa inobservincia onerosa a Petrobras, desequilibrando-se as

oobrigagdes contratuais, em razdo do principio da boa-f€ objetiva, a Petrobras tem a obrigag#o

de comunicar essa situacdo imprdpria a suas parceiras, a fim de promover o reequilibrio dos
aluczldos contratps? Na omissdo, resisténcia ou resposta negativa das parceiras caracterizarl
se-d o respectivo inadimplemento e a Petrobras estard legitimada a,promover a
1‘espon§ablllzag§0 das parceiras, incliusive para reequilibrar os aludidos contratos, pleitear a
reAquctlva reparacdo e determinar a suspensfio dos pagamentos das Contribuicdes ’de Contin(~
géncia?” Resposta: A Petrobras deverd comunicar as parceiras a intengéio de resolver ou re-
ver os contratos em virtude da excessiva onerosidade j4 apontada. Se ndo houver composi¢io
amigdvel, afigura-se-nos vidvel a obtengéo de medida liminar para suspender os pa, am%:n—
tos. E possivel pedir a revis@o, nos termos da resposta ao quesito 5.°. P
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10.° “A execugio dos aludidos contratos, nas bases e condicBes apontadas, pode carac-

terizar ato de liberalidade?’ Resposta: Néo & possivel falar em ato de liberalidade. Néo ha
animus donandi e o contrato é empresarial.

11.° “Em conseqjiiéncia da resposta ao quesito anterior, é possivel desabonar ou censu-
rar, juridica e eticamente, imputando 2 Petrobras desrespeito aos contratos, por esta adotar
medidas negociais, arbitrais e judiciais para corrigir e conter os prejuizos consumados e aqueles
estimados, invocando-se o vetusto principio pacta sunt servanda?’ Resposta: N&o nos pare-
ce possivel censurar a Petrobras por pleitear a resolugdo ou a reviséo dos contratos celebra-
dos, diante da alteragdo das circunstincias, da excessiva onerosidade e, no caso da clausula
impugnada, da perda da fungdo social. Os caminhos alvitrados sdo legais.

12.° “Bm suma, as caracteristicas contratuais apontadas e respectivas cldusulas, podem
ser qualificadas ‘leoninas’ por ofender o principio da boa-fé objetiva, impondo dnus excessi-
vo 4 Petrobras e, por isso, propiciando o locupletamento ilicito ou sem causa de suas parcei-
ras?” Resposta: Como jé afirmamos, a solugdo do enriquecimento-sem-causa somente seria
aplicdvel se ndo houvesse ouiras vias.

132 “f o contrato de consércio um negécio juridico plurilateral? Existem, neste tipo
de contrato, prestagio e contraprestagéo? Se positiva a primeira indagagdo, sdo, ainda as-
sim, aplicdveis os principios e regras que normalmente ensejariam a revisdo dos contratos
bilaterais e sinalagméticos, tais como o desequilibrio econémico e financeiro, a onerosidade
excessiva, a teoria da imprevisdo e a teoria da lesdo contratual?” Resposta: O contrato de
conséreio é, quanto ao nimero de partes, ato juridico bilateral ou plurilateral; € espécie dos
contratos de colaboracio, isto €, de parceria ou comunhio de escopo. E contrato de dura-
¢do (ainda que de duragdo limitada) e h4, nele, prestagio e contraprestagéo, com conexidade
causal (por isso, pode ser qualificado como sinalagmético, além de oneroso). S&o perfeita-
mente cabiveis, portanto, respondendo em:tese, 0s chamados “remédios sinalagmaticos”.
No caso, porém, néo cabem a excceptio non adimpleti contractus, pela razio jé dita, nem
a lesdo, porque esta é inicial, contemporinea 2 emissdo da declaragio de vontade, e depen-
de também de outros pressupostos.

14.° “Os tribunais brasileiros vém decidindo em prol da intengéo das partes em detrimen-
to da vontade declarada de forma escrita? Se positivo, que elementos de prova podem ser con-
siderados para fins de se alcangar essa intengdo?” Resposta: Os tribunais brasileiros decidem
em prol da intengfio ¢ em detrimento do sentido literal da linguagem, em obediéncia ao art. 112
do CC/2002 (art. 85 do CC/1916). A fim de se determinar a verdadeira intengdo das partes,
devemn ser analisados o texto (e a contribuigdo foi dita “de contingéncia™!) e o contexto em que
o contrato esté inserido. Importam todas as circunstncias relevantes aplicdveis ao caso con-
creto, especialmente o comportamento das partes anterior ¢ posterior & celebragfio do contrato
(incluidas as tratativas e as negociagdes prévias), os usos e costumes € a finalidade concreta-
mente almejada pelas partes (fim prético ou econdmico-social do contrato).

15.° “f razodvel admitir que existem limites implicitos aos riscos assumidos pelas par-
tes, no sentido de haver uma limitagdo da aplicagéo da cldusula (interpretagdo restritiva) que
impde o pagamento da contribuigdo de contingéncia? Em outras palavras, a despeito dos termos
da disposigfo contratual sobre o assunto, € correto admitir que dita obrigagio ndo seja exigivel
em situacdo fatica que supere o risco razoavelmente previsto, levando em consideragéo os
aspectos técnicos, econdomicos, comerciais, de mercado e negociais existentes a época da
negociagio e celebragdo dos contratos?” Resposta: Sim, h4 limites aos riscos assumidos. E
correto afirmar que a obrigagio de efetuar a contribuicdo de contingéncia néo € mais exigivel
em situagdio fatica que supere o risco razoavelmente previsto. Alids, ela se “desnaturou’; passou
a ser a contribui¢io oposta, ao passar de “contingente” a “permanente”.
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Hz@.o Eﬁ@.sao em vista que o negécio juridico entabulado entre as partes envolve
assungio de riscos, € possui um elemento de 4lea, quais seriam os meios juridicos para se
Eo.:gﬂ. a revisdo do Contrato? Neste caso, sfio aplicdveis os principios e regras que possi-
U::mﬁ a revisdo dos contratos?” Resposta: Entendemos que a figura da resolugfio por
onerosidade excessiva € aplicdvel, ndo s6 aos contratos em que hd obrigacfo de garantia ¢
portanto, prestacdo de cardter aleatério (como € o caso em tela), como também aos ?d“
prios contratos aleatdrios. Deve-se notar que o Cédigo Civil de 2002 nfo exclui esses con-
tratos Qm resolucdo por onerosidade excessiva. Em iltima andlise, deve-se verificar, no caso
do Cédigo Civil brasileiro (que admitiu a teoria da impreviséo), se 0s riscos mm,chEOm
@oﬁ parte que se obrigou a prestar garantia se agravaram imprevisivel e exageradamente e
assim, se a execuc¢do do contrato contraria as justas expectativas das partes, violando m
principio da boa-fé objetiva, além de quebrar o principio do equilibrio oo::m:m&. No caso
presente, entendemos que houve esse agravamento dos riscos assumidos pela Petrobras
aom:.:msaw na possibilidade de resolugdo por onerosidade excessiva, como previsto so,
O.o.&mo Civil de 2002 (art. 478). Quanto & cldusula de contribui¢do de contingéncia, espe-
Q.momBoE@, néo sé cabe o mesmo raciocinio (art. 480), como também deixou ela m,o atin-
gir o fim visado, perdendo, assim, sua fung#o social (art. 421).

F 0 nosso parecer, s.m.j.
Sédo Paulo, 15 de junho de 2004.



