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6. LegISIa(;éO el elt Oral "_. : O mesmo sistema, com censo progressivo do primeiro para

o segundo grau, foi acolhido no projeto de Constituicio que se
discutia e votava naquele malogrado congresso,’ e na Constitui-
¢do jurada por d. Pedro.*
As primeiras elei¢des que se seguiram, para senadores e de-
putados, foram pautadas pelas instru¢des baixadas com o decreto
de 26 de margo de 1824.% Para proceder as eleices de primeiro
grau estavam previstas mesas eleitorais, compostas do juiz de fora
(ou ordindrio, ou quem suas vezes fizesse), do pdroco, de dois
secretdrios e dois escrutadores. Os quatro tltimos eram escolhi-
dos por aclamagio da assembleia eleitoral,® reunida na igreja, e
mediante proposta do juiz, de acordo com o paroco. A mesa tinha
poderes amplissimos, desde a qualificacdo dos votantes e deter-
minagdo do prazo para recebimento das cédulas até a apuracio
INSTRUCOES ELEITORAIS DE 1821, 22, 24 E 42, A LEI dos votos e fixagao do ntimero de eleitores da pardquia.’
DOS CIRCULOS. A SEGUNDA LEI DOS CIRCULOS. A LEI . : Esse sistema, no qual a mesa eleitoral era a chave da eleicio,
DO TERGCO. A LEI SARAIVA. JUiZO DE CONJUNTO SOBRRE - . perdurou até 1842, com resultados deplordveis.® Dai por diante,
AS ELEIGOES DO IMPERIO _  alids, até o Codigo Eleitoral de 1932, a composicao das mesas elei-
b torais continuaria a ter importancia fundamental, porque Ihes
O exame da legislagio eleitoral brasileira & de muito interes- _ - incumbia a preciosa tarefa de apurar os votos.
se no estudo do “coronelismo”. Algumas indicacaes jé foram da- - A tltima Cimara eleita segundo as instrugdes de 1824 foi
das, a propésito de eleictes municipais,! mas nio sio suficientes.? '- dissolvida, como se sabe, antes de sua instalacio. Novas normas
O primeiro decreto eleitoral de d. Jodo vi foi o de 7 de mar- eleitorais foram baixadas pelo gabinete de 23 de marco de 1841,
¢o de 1821, que mandou regular a eleicio dos deputados as Cor- com o decreto de 4 de maio de 1842, cuja principal inovagio foia
tes portuguesas pelas normas aplicdveis da Constituicio espa- - qualificagdo prévia dos votantes ¢ dos elegiveis por uma junta
nhola. Como fosse complicado o sistema — sufrdgio indireto _ composta do juiz de paz, do proco e da autoridade policial. A me-
em quatro graus —, ndo tardou a circular de 23 do mesmo més, - . saeleitoral passou a ser nomeada por dezesseis cidadaos escolhi-
que autorizou os capitdes-generais e governadores das capita- dos por sorte entre os elegiveis. A esse tempo, os delegados e sub-
nias a fazerem as modificacdes convenientes. Novas instrucdes, : delegados de policia eram meras criaturas do poder central, nos
de 19 de junho de 1822, regeram a eleicdo dos deputados a nos- termos da lei de 3 de dezembro de 1841. Sua influéncia na quali-
sa primeira Assembleia Constituinte, mediante sufrdgio indire- ficagdo dos votantes deu lugar, assim, 2 mais desembaracada vio-
to, em dois graus. léncia, corrompendo completamente o resultado dos pleitos.?

206 207




Procurando prevenir a péssima interferéncia da policia no
alistamento, a lei n° 387, de 19 de agosto de 1846, deu nova orga-
nizagdo 4 junta qualificadora, que ficou composta do juiz de paz
mais votado — seu presidente — e de quatro membros escolhj-
dos, por processo complicado, dentre os eleitores.'” A mesa paro-
quial, incumbida da verificacio da identidade dos votantes, rece-
bimento e apurag¢do dos votos, decisdo de dvividas e incidentes,
era composta segundo formalidades semelhantes as da junta qua-
lificadora. O sistema de qualificagdo, ainda defeituoso, da lei de
1846 perdurard, com pequenas alteracdes, até a lei de 1875, con-
tribuindo, portanto, com sua parte para o insucesso das leis de
1855 e 1860.1

Reforma discutidissima e na qual muitos politicos da €poca
depositaram grandes esperangas, tendo sido considerada questio
de confianga pelo presidente do Conselho, Honério Hermeto, foi
a chamada Lei dos Circulos (n® 842, de 19 de setembro de 1855},
que dividiu as provincias em distritos de um s6 deputado e man-
dou eleger os suplentes de deputados na mesma ocasido que estes,
em ato sucessivo. Como os resultados nio fossem os esperados,
néo tardou a lei a ser reformada. Em primeiro lugar, os suplen-
tes — que desde 1822 eram os imediatos em votos, saindo muitas
vezes da oposicdo — passaram a representar as mesmas correntes
distritais, em regra governistas, que elegiam os deputados.’® Por
outro lado, foram pequenas as alterages introduzidas na organi-
zagao das juntas de qualificagio ¢ das mesas paroquiais. Segundo
a lei anterior, os eleitores paroquiais e certo nimero de seus su-
plentes, reunidos, escolhiam os componentes da junta e da mesa;
pela de 1855, o grupo dos eleitores e o dos suplentes passaram a
eleger, separadamente, os seus representantes naqueles orgaos.”

Seguiu-se a lei n® 1.082, de 18 de agosto de 1860, também
chamada Segunda Lei dos Circulos, que suprimiu os suplentes,
mandando se fizesse nova eleicio em caso de vaga, ¢ alargou os
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distritos eleitorais de modo a dar cada um trés deputados, eleitos
por maioria relativa. Foram, além disso, pequenas as alteractes
que introduziu no sistema de alistamento e no processo eleitoral,
ndo sendo, pois, de se esperar sensivel melhoria na manifestacio
das urnas.”

Nova reforma veio com a lei n® 2.675, de 20 de outubro de
1875. A adogdo do voto limitado, ou lista incompleta, tanto nas
elei¢Oes de segundo como nas de primeiro grau, foi sua principal
novidade. A intengdo doutrindria do sistema era garantir a repre-
sentagdo das minorias, na suposi¢io de que a terca parte da re-
presentacdo, nao sufragada nas cédulas da maioria, pudesse ser
eleita pelas correntes minoritarias. Ndo hesitaram, porém, os en-
tendidos na matemitica eleitoral em lancar mao do rodizio para
burlar a Lei do Tergo: revezando os nomes dos candidatos nas
cédulas, mediante calculo prévio do nimero de eleitores de cada
partido, lograva a maioria suprimir a representagio minoritéria
ou reduzi-la abaixo do terco legal.'® Apesar de outras modifica-
¢Oes e precaucdes adotadas pela lei de 1875, inclusive quanto aos
casos de inelegibilidade," continuou em vigor o precario proces-
so de apuracio, entregue a 6rgaos politicos, desde a mesa eleitoral
da pardquia até, na tltima etapa, as cmaras legislativas.

Também contribuiram para condenar a Lei do Tergo as espe-
rancas depositadas na elei¢io direta. A tentativa de sua instituigio
mediante revisio constitucional deu por terra com o Gabinete
Sinimbu. Ao conselheiro Saraiva, que fez a reforma pelo processo
legislativo ordindrio, coube a gléria de haver realizado, na primei-
ra experiéncia da lei que lhe tomou o nome, as eleigées mais
honestas do Império. Reduzindo o sufrigio a um s6 grau, a lei
n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, baseada em projeto de Rui Bar-
bosa, exigiu renda anual minima de 200$000 como requisito para
inclusdo no alistamento, de onde também lhe adveio a denomi-
nacdo de Lei do Censo. Restabeleceu os distritos uninominais
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para eleicdo de deputados & Assembleia Geral, procurou garantir
o sigilo do voto e ampliou os casos de inelegibilidade e incompa-
tibilidade.

Outras disposigoes da lei tém maior interesse para o nosso
estudo. A qualificagao foi confiada, em cada termo, ao juiz munj-
cipal, cabendo ao juiz de direito a definitiva organizacio da lista
de eleitores de sua comarca. O alistamento seria revisto anual-
mente, para inclusdo de novos eleitores, ou exclusio de nomes
1nos casos expressamente indicados. As mesas eleitorais — peca
de valor fundamental — ficaram constituidas do juiz de paz mais
votado da paréquia, como presidente, e de quatro mesarios, que
eram os dois juizes de paz que se seguiam em votos ao primeiro ¢
0s dois cidadaos imediatos em votos ao quarto. De qualquer for-
ma, entretanto, continuaram essas mesas com a incumbéncia
preciosa de apurar os votos. A apuracdo final, baseada nas atas
das mesas, competia a uma junta formada pelo juiz de direito da
comarca cabega do distrito eleitoral, como presidente, e pelos
presidentes das mesas eleitorais da circunscricio. A maior interfe-
réncia das autoridades judiciarias na qualificacio e na fase final
da apura¢do representava, sem divida, um passo avante, mas
reduzido em seu alcance pela dependéncia politica dos juizes
municipais e mesmo dos juizes de direito, conforme foi salienta-
do no capitulo anterior.

A primeira experiéncia da Lei Saraiva levou & Camara 47
conservadores, ac lado de 75 liberais governistas, figurando entre
os derrotados o ministro do Império, bardo Homem de Melo.'®
Poucos dias depois de aberta a nova Camara, o ministério pagava
a sua temeridade com a demissdo, e o grandioso espeticulo pre-
senciado no pleito de 1881 ndo se reproduziria nos ulteriores.'

Apesar das sucessivas reformas, as cleicoes no Império sem-
pre deixaram muito a desejar. Para julgd-las em conjunto, basta

observar a fei¢io peculiar do nosso parlamentarismo, com a rota-
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¢ao dos partidos dependendo predominantemente, quando nio
exclusivamente, do critério pessoal do monarca. Na frase de Mar-
tinho Campos, “o direito de eleger representantes da nacdo”, no
reinado de d. Pedro 11, era “a melhor e mais pensada atribuicio do
Poder Moderador”? Nabuco de Aratjo resumiu essa situacdo com
rara felicidade no seu repetidissimo sorites: “O Poder Moderador
pode chamar quem quiser para organizar Ministérios; esta pessoa
faz a eleigao, porque hd de fazé-la; esta eleicio faz a majoria”?!

O REGULAMENTO ALVIM. A LEI DE 1892, A LET ROSA E
SILVA. A LEI BUENO DE PAIVA. JUIZO DE CONJUNTO
SOBRE AS ELEICOES DA PRIMEIRA REPUBLICA

A Reptiblica, partindo do voto direto e suprimindo o censo
alto da Lei Saraiva, em tudo o mais, a bem dizer, voltou ao prin-
cipio. Dos numerosos textos de lei sobre matéria eleitoral expedi-
dos pelo Governo Provisério do marechal Deodoro, dois tém pa-
Ta nds especial interesse.

O primeiro — n? 200-A, de 8 de fevereiro de 1890 — confiou
a qualificagdo™ a comissdes distritais, compostas do juiz de paz
mais votado, do subdelegado da paréquia e de um cidadzo alista-
vel, nomeado pelo presidente da cdmara municipal. As listas defi-
nitivas eram organizadas por comissdes municipais, integradas
pelo juiz municipal do termo, pelo presidente da cAmara e pelo
delegado de policia (com alteragoes de pormenores nos casos
especificados). Das exclusdes cabia recurso para o juiz de direi-
to da comarca.

O segundo decreto a que nos referimos — n® 511, de 23 de
Junho de 1890 — regia o processo eleitoral. Do ministro referen-
ddrio veio-lhe 0 nome: Regulamento Alvim. A mesa eleitoral, em
cada distrito, compunha-se de cinco membros. No distrito da sede
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do municipio, era presidida pelo presidente da cimara, que
designava os quatro mesdarios, sendo dois vereadores e dois elei-
tores. Nos demais distritos, todos os membros eram nomeados
pelo presidente da camara. As dividas e incidentes eram resolvi-
dos pelo presidente, antes da composi¢ao da mesa, ¢ por esta, por
maioria de votos, depois de constituida. $6 podiam os eleitores da
se¢do suscitar ou discutir questdes quando a mesa o consentisse,
A elei¢do fazia-se por maioria relativa, em lista completa. A mesa
eleitoral ¢ que apurava os votos e lavrava a ata respectiva, quei-
mando, em seguida, as cédulas, salvo as apuradas em separado,
que se remetiam ao Ministério do Interior. As cAmaras munici-
pais do Distrito Federal e das capitais dos Estados procediam 3
apuragio final, & vista das copias auténticas das atas. Pela forma
descrita foram feitas as elei¢des para o Congresso Constituinte,
nas quais o governo, com armas tio eficazes, alcangou vitéria es-
petacular.®
A Constituigdo de 1891 manteve o sufrdgio amplo: eram
eleitores, em principio, todos os cidaddos maiores de vinte e um
anos, que se alistassem na forma da lei.* Limitada a competéncia
legislativa da Unido, no assunto, a “regular as condices e o pro-
cesso da elei¢do para os cargos federais”, ficaram os Estados com
a faculdade de legislar sobre as eleicdes estaduais e municipais.®
A primeira lei eleitoral federal, que se seguin 4 Constituicio,
foi a de n® 35, de 26 de janeiro de 1892, que instituiu o sistema de
lista incompleta em distritos de trés deputados. A uma assem-
bleia, composta dos vereadores e de seus imediatos em votos, em
ntimero igual, incumbia dividir os distritos em se¢des e eleger os
cinco membros efetivos e os suplentes das comissdes secionais.
A estas competia fazer o alistamento, com recurso para uma
comissdo municipal, constituida do presidente do governo muni-
cipal e dos presidentes das comisses secionais. Da comissio mu-
nicipal, nos casos previstos, dava-se recurso para a junta eleitoral,

que se compunha, em cada Estado, do juiz federal, do seu substi-
tuto e do procurador secional da Republica. A apuracio dos votos
continuou nas maos das mesas eleitorais que se organizavam pela
mesma forma que as comissdes secionais de alistamento. A apu-
racdo final, baseada nas atas, era feita no municipio-sede do
distrito eleitoral por uma comissio composta dos cinco vereado-
res mais votados e dos cinco cidaddos que se seguiam em votos ao
vereador menos votado, sob a presidéncia do presidente do go-
verno municipal.?

Deixando de parte as numerosas alteragdes parciais,? foi a
lei n® 1.269, de 15 de novembro de 1904, também conhecida por
Lei Rosa e Silva, que substituiu o sistema da lei n® 35. Estendeu ao
povo processo de alistamento as eleigdes estaduais e municipais,?
aumentou para cinco o nimero de deputados de cada distrito,?
manteve a lista incompleta e The associou o voto cumulativo.® A
apuracio final das atas foi atribuida aos presidentes das cimaras
municipais, do distrito eleitoral, sob a presidéncia, apenas com
voto de qualidade, do substituto do juiz federal, ou de seus su-
plentes, conforme o lugar.* Continuou, porém, a contagem dos
votos em poder das mesas eleitorais.”? Essa lei favoreceu real-
mente a tepresentacdo das minorias, mas ndo tardou a ser frau-
dada nos seus objetivos.

Veio depois a legislacdo de 1916, que subsistiu, com altera-

¢hes parciais,™ até ao fim da Primeira Reptiblica. Constou a refor-

ma, que tomou o nome do senador Bueno de Paiva, de duas leis.

A primeira — n® 3.139, de 2 de agosto — reconheceu a compe-

téncia dos Estados para regularem o alistamento estadual e muni-

cipal,” anulou o alistamento anterior e confiou a qualificacio

para:as elei¢bes federais exclusivamente as autoridades judicié-

tias: somente juizes de direito decidiam dos pedidos de qualifica-

¢d0, que podiam ser feitos em qualquer dia 1til do ano, cabendo

recurso para uma junta estadual, composta do juiz federal, do seu
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substituto e do procurador geral da justica local; nos municipios
em que ndo houvesse juiz de direito, os juizes municipais apenas
preparavam os processos. A segunda lei — n® 3.208, de 27 de
dezembro — manteve o anterior sistema de votacdo: distritos
de cinco deputados, lista incompleta, voto cumulativo. A apura-
¢do geral era feita nas capitais (néio mais nas sedes dos distritos)
por uma junta apuradora, composta do juiz federal, do seu subs-
tituto e do representante do Ministério Ptiblico junto ao tribunal
local de segunda instincia. Mereceu especial cuidado a organiza-
¢do das mesas eleitorais,* que conservaram, entretanto, a incum-
béncia de apurar os votos, em seguida ao encerramento da vota-
¢d0. A legislagdo de 1916 tinha grandes méritos, mas nio conseguiu
por termo as inveteradas fraudes eleitorais, concorrendo para esse
resultado as deficiéncias da nossa organizaco judiciaria.”

Duas falsificagdes mais importantes dominavam as eleicdes
da Primeira Republica: o bico de pena e a degola ou depuracio.
A primeira era praticada pelas mesas eleitorais, com funcdes de
junta apuradora: inventavam-se nomes, eram ressuscitados os
mortos e 0s ausentes compareciam; na feitura das atas, a pena
todo-poderosa dos mesdrios realizava milagres portentosos. A
segunda metamorfose era obra das cAmaras legislativas no reco-
nhecimento de poderes: murros dos que escapavam das ordalias
preliminares tinham seus diplomas cassados na provagio final.

Conta-se que Pinheiro Machado respondera certa vez a um
jovem correligiondrio de fidelidade duvidosa: “Menino, tu nio
serds reconhecido, por trés razdes. A terceira é que nio foste elei- -
t0”. A anedota, verdadeira ou nio, revela que o nimero de votos
depositados nas urnas era de pouca significacio no reconheci-
mento, desde que houvesse interesse politico em conservar ou
afastar um representante. Mesmo porque os processos de que
usavam governo € oposigdo, na formacio das mesas eleitorais e
na apuragdo dos votos, eram muito semelhantes, A vantagem da
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situacao era ter de seu fado a forga policial e os cofres puiblicos,
estando, pois, em melhores condi¢des de premiar ou perseguir. E
esses instrumentos funcionavam em favor da propria oposicio
federal, quando fosse governo em seu Estado. Quando nio se
verificasse essa hip6tese particular, a presuncao de legitimidade
favorecia, sem divida, os diplomas dos oposicionistas, mas essa
presungdo era invertida na hora do reconhecimento, como adian-
te se verd,

Resumindo as vérias fases da defraudacio do voto na vigén-
cia da Constituigdo de 1891, assim se exprimiu Assis Brasil, em
discurso proferido na segunda Constituinte republicana: “No
regime que botamos abaixo com a Revolugdo, ninguém tinha a
certeza de se fazer qualificar, como a de votar... Votando, ninguém
tinha a certeza de que lhe fosse contado o voto... Uma vez contado
0 voto, ninguém tinha a seguranca de que seu eleito havia de ser
reconhecido através de uma apuracdo feita dentro desta Casa e
por ordem, muitas vezes, superior”

“No Brasil — disse Levi Carneiro, discursando na mesma
Assembleia —, quando o Presidente da Republica queria fazer
cancelar diplomas de Deputados ou Senadores eleitos, os que o
rodeavam diziam: V. Ex2 pode fazer mais do que isso”” E os anais
registram: palmas, apoiados.®

0S5 CODIGOS ELEITORAIS DE 1932 E 1935

Tendo erigido a moralizagdo do nosso sistema representati-
vo em um de seus méaximos ideais,* a revolugiio vitoriosa de 3 de
outubro procurou cumprir a promessa com o codigo eleitoral,
aprovado pelo decreto n® 21076, de 24 de fevereiro de 1932,* que
nstituiu o voto feminino,* baixou a dezoito anos o limite de idade
para ser eleitor e deu seguranca efetiva ao sigilo do sufragio. Sua
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principal inovagdo consistiu em confiar o alistamento, a apura-
¢do dos votos e o reconhecimento e proclamacio dos eleitos a
justica eleitoral. Como sistema de representacdo, adotou o
cédigo de dois turnos simultdneos, proporcional no primeiro,
através dos quocientes eleitoral e partiddrio, e majoritario no
segundo,

Na conformidade dessa legislacio é que se realizou a eleicdo
de 3 de maio de 1933, em que se escolheu a representacio popular
da segunda Constituinte republicana. A representacio profissio-
nal, que também figurou, promiscuamente, na mesma Assembleia,
obedeceu, como era natural, a outras normas.* Os principios bési-
cos da reforma foram incorporados ao texto da Constituicio.®

As criticas ao codigo eleitoral, suscitadas pelos pleitos de maio
de 1933 e outubro de 1934, motivaram a promulgacio de ou-
tro — lei n° 48, de 4 de maio de 1935 —, que introduziu poucas
alteragdes no primeiro e vigorou até ao golpe de Estado de 1937,

A justica eleitoral, além do Tribunal Superior e dos Tribunais
Regionais,* tinha, em cada circunscri¢do judicidria, como juiz
eleitoral de primeira instincia, o juiz local vitalicio, ou o escolhi-
do pelo Tribunal Regional (onde houvesse mais de um), e juntas
apuracoras nos lugares designados, constituida cada uma de trés
Juizes locais vitalicios, sob a presidéncia do que tivesse jurisdicao
no municipio da sede.”” A justica eleitoral, além da atribuicio de
expedir, por seus 6rgios superiores, instrugdes complementares
da legislacdo eleitoral, competia todo o trabalho de alistamento,
apuragdo e reconhecimento e ainda a divisio dos municipios em
segOes eleitorais, a distribuigdo dos eleitores pelas virias secaes
¢ a formagdo das mesas receptoras. Estas, uma para cada secio,
eram compostas de um presidente, um primeiro e um segundo
suplentes, todos nomeados pelo juiz eleitoral, e de dois secreta-
rios, escolhidos pelo presidente da mesa. Discriminava a lei as
incompatibilidades e preferéncias para o exercicio da fungiio de

216

mesdrio, e permitia que os trabalhos das mesas fossem inspecio-
nados pelos fiscais e delegados dos partidos.*

Perderam as mesas receptoras, nos cddigos de 1932 e 1935,a
atribui¢do de apurar os votos, fonte permanente de atas falsas.
A contagem das cédulas passou a ser feita pelos Tribunais Regio-

'nais e, nas eleicdes municipais, pelas juntas apuradoras, compos-

tas, como jd se notou, de juizes vitalicios. Por outro lado, tendo-se
confiado a proclamagdo dos eleitos e a expedicio dos diplomas
aos Tribunais Regionais e ao Tribunal Superior, ficaram abolidos
os vergonhosos reconhecimentos das assembleias legislativas.

O sigilo do voto, apesar de proclamado varias vezes na legis-
lagdo anterior, era entdo burlado por diferentes processos. O mais
frequente consistia emn usarem os partidos sobrecartas de tama-
nho, formato e cor diferentes. Assim, ao ser depositado na urna,
a vista de todos, o voto era perfeitamente identificivel. Como os
eleitores mais ladinos comegaram a meter cédulas de um partido
em sobrecarta de outro, para ludibriar a vigilincia da mesa e dos
espias, passou-se a entregar ao eleitor a sobrecarta ji fechada,
com o voto apropriado.* Para prevenir tais abusos, procuraram
os codigos de 1932 e 1935 tornar o sufragio “absolutamente inde-
vassavel” e puniram com nulidade, ndo s6 a identificacio efetiva do
voto, sendo também a sua mera possibilidade.” Encerrada a vota-
¢do, as urnas, lacradas e rubricadas, eram remetidas ao Orgao apu-
rador, acompanhadas das atas, impondo a lei diversas cautelas.™

Na vigéncia do codigo de 1932, a solugdo dada pelo Tribunal
Superior Eleitoral a controvérsia sobre o preenchimento de cadei-
ras destinadas a completar o quociente partidario e segundo a
qual se podiam somar votos de uma legenda com os de outra e
com sufragios avulsos,* permitiu uma prética viciosa, que o depu-
tado J. ]. Seabra denominou esguicha. Esse expediente era usado
nas elei¢des suplementares, quando ji conhecida a posicio dos
diversos candidatos, Podendo influir na classificacio dos adversa-
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rios, cada partido procurava prejudicar os mais eficientes, ou fa-
vorecer 0s que com ele tivessem maiores afinidades. Era uma
reprodugdo do processo de fabricar antagonistas aparentes, que
funcionou na vigéncia do sistema de lista mcompleta.” Egge
defeito foi corrigido pela lei de 1935,* que também alterou o crité-
rio anterior de atribuicao dos lugares no segundo turno, procuran-
do, assim, obter melhor proporcionalidade na representacio,’

O codigo de 1932, aperfeicoado pela reforma de 1935, apesar
dos louvores que mereceu, ndo punha fim & costumeira coacio dos
partidos oficiais. Ndo nos referimos a coagao direta e material no
dia do pleito ou no ato de votar. Nem era esta a mais frequente
modalidade de compressao do voto na vigéncia das leis anterio-
res. Aludimos 2 coaciio difusa mas efetiva, que em muitos lugares
precede as eleigbes no interior do pais; ao ambiente de inseguran-
¢a adrede criado para os eleitores da oposicao, que Nos Mmenores
municipios toda gente conhece; 4 violéncia preparatdria, atual ou
iminente, manifestada com pertinacia em pequenas ou grandes
facanhas, dias, semanas e até meses a fio.”® $6 para esse tipo de
coagdo nao havia remédio no cadigo, segundo a interpretacio
restritiva que lhe den o Tribunal Superior Fleitoral.”

A despeito dos excessos e defraudagdes que podem ter ocor-
rido neste ou naquele lugar, os depoimentos mais numerosos sio
favordveis a experiéncia das leis eleitorais de 1932 e 1935. Bastaria
que tivessem vedado o reconhecimento as préprias cimaras para
que cessassem as mais graves acusagdes pelo falseamento da nos-
sa representacdo politica. Situa¢oes estaduais chegaram a ser der-
rotadas e uma numerosa bancada de oposigao, avolumada mais
tarde pela disputa da sucessdo presidencial, teve assento na Ca-
mara Federal.

Nao obstante o sensivel aumento da oposigio parlamentar,
ainda era notdria a predominéncia da bancada governista na As-
sembleia Constituinte de 1933 e na Camara ordindria que se seguiu.
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Sem falar no Senado (6rgdo menos numerose e, portanto, mais
facil de ser controlado pelo situacionismo), cuja primeira inves-
tidura foi por elei¢do indireta; sem falar também na bancada
classista, em stua maioria obediente ao governo, como foi com-
provado, entre outras, na ocasido do afastamento de Antbnio
Carlos da presidéncia da Camara. Consequentemente, a causa
principal do nosso incorrigivel governismo ndo deveria ser bus-
cada precipuamente na legislacio eleitoral; por muito defeituosa
que fosse anteriormente, pois ela prépria jé refletia as condi¢des
gerais da vida politica do pais.*®

A LET AGAMEMNON E A CONSTITUIQRO DE 1946

Reaberta a discussao do problema constitucional em prin-
cipios de 1945,” apressou-se o governo a reformar, em diversos
pontos, a Carta de 10 de novembro, convocando elei¢cdes para
presidente da Reptiblica e para as duas casas do Parlamento, que
poderiam rever a Constituicdo outorgada, segundo os tramites
previstos.®® E ndo tardou o decreto-lei n® 7.586, de 28 de maio,
que regulou o alistamento, o processo eleitoral e a organiza¢ao
dos partidos, procurando estimular, compulsoriamente, a criacao
destes em bases nacionais.® Também restabelecen a nova lei a jus-
tica eleitoral, ndo prevista na Carta de 1937, incumbindo-lhe
dirigir o pleito, apurar os votos, reconhecer e proclamar os elei-
tos. Tratou ainda de acelerar seus movimentos e baratear a quali-
ficaggo, mesmo com prejuizo de algumas garantias constantes da
legislacdo anterior.®® A Constituicdo de 1946 integrou a justiga
eleitoral na estrutura do Poder Judicidrio e reservou o exercicio
da plena jurisdicio eleitoral aos juizes de direito, embora permi-
tindo que a lei outorgue a outros juizes “competéncia para fun-

¢des ndo decisérias™®
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Deixando de lado muitas particularidades, a lei de 1945 res- - recordar que as infragdes partiram de autoridades menores, cien-
guardou o sigilo do voto por processo idéntico ao regulado nos - tes da transitoriedade daquela ordem de coisas e fundadamente
codigos de 1932 e 1935, dispensando apenas a numeracio das . esperancadas de que a vitoria santificaria todas as faltas: nessa
sobrecartas de um a nove.** A apuragio dos votos, tanto nas elej- convic¢do, ex-prefeitos (chefes dos diretdrios locats do partido
Oes municipais como nas estaduais ¢ federais, ficou a cargo das governista), delegados e outros detentores de fungoes pablicas con-
juntas apuradoras, presididas por um juiz vitalicio e integradas . sumiram esforcos — e, por vezes, dispensaram escrapulos — na
por mais dois cidaddos “de notéria integridade moral e indepen- - © organizacio do triunfo redentor. A longa preparagdo ideoldgica
déncia”, designados pelos Tribunais Regionais. Quanto ao sistema | - da opinido piblica pela propaganda oficial do Estado Novo e o
de representagdo, foram adotados, para a elei¢ao de deputados desuso dos embates eleitorais, que havia muito estavam abolidos
federais e estaduais e de vereadores, dois turnos simultineos: e Nosso pais, também contribuiram para viciar a expressio das
cada partido elege tantos representantes quantos indicar o quo- - urnas. Entretanto, como geralmente lhes faltasse o apoio do alto,
ciente partiddrio, na ordem de votagdo dos candidatos inscritos - os tiranetes de mais baixa hierarquia ndo conseguiram integral-
sob a mesma legenda, cabendo todas as cadeiras restantes 3 le- " ~ mente os resultados esperados. Ainda assim, a vitéria do partido
genda majoritaria. Este critério de aproveitamento dos restos foi, : | governista em 2 de dezembro foi espetacular.®® O senhor Nereu
mais tarde, impugnado em face da Constituicido de 18 de setem- . Ramos, entio lider da maioria na Assembleia Constituinte, podia
bro, mas o Tribunal Superior Eleitoral declarou a lei vélida, & exclamar, com orgulho, para os seus opositores: “A campanha
Verificou-se, alids, um fendmeno curioso: as secdes estaduais de politica de V. Ex® foi colocada em torno da Constituicao de 37.
um mesmo partide defendiam ou censuravam a lei conforme ' V.Ex® porém, ndo foram vencedores; venceram aqueles que con-
tivessem sido beneficiadas ou prejudicadas com o seu sistema de tribuiram, colaboraram ou serviram ao regime de 10 de novem-
atribui¢do das sobras... 3 bro, na certeza de que estavam servindo ao Brasil... A campanha se

Nio obstante os defeitos da nova legislacdo, inferior aos co6- fez, precisamente, contra a Constituicdo de 1937... E nds, os que
digos de 1932 e 1935, as elei¢des federais e estaduais realizadas ~ apoiamos este regime, fomos os preferidos pelo povo brasileiro”®
sob seu império foram muito satisfatorias no que toca a liberdade ' A segunda circunstancia excepcional, a que aludimos, refe-
do pleito.* O mesmo nio se pode dizer das eleicoes municipais de ' re-se s cleicdes estaduais de janeiro de 1947. A esse tempo jd iam
1947 em alguns Estados. Os resultados bastante aprecidveis, sob o : - adiantados os entendimentos para o acordo interpartidario, que
ponto de vista formal, dos pleitos de 2 de dezembro de 1945 e 19 mais tarde se realizou, formalmente, para fortalecer o presidente
de janeiro de 1947 foram devidos, contudo, em grande parte,a da Repriblica, em nome de um programa de salva¢do nacional.”® J4
circunstincias excepcionais em nossa histéria politica, na Assembleia Constituinte, apesar de algumas escaramugas —

Em primeiro lugar, no periodo de “governo de juizes”, o Chefe - cujo principal agente catalisador era o ex-presidente Gettlio Var-
de Estado e os interventores, via de regra, recomendaram aos seus . gas —, as relagdes entre o partido governista e o maior partido da
subordinados isengio de 4nimo na diregdo da eleicao federal ~ oposigdo jam muito além da cordialidade, no encaminhamento
Nem sempre essas ordens foram cumpridas, mas ¢ de justica do ansiado acordo. Nesse clima de entendimento, pouco interes-
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saria a0 Chefe do Governo, com raras excecoes, que as eleicdes

. rupgdes nessa cadeia de fraudes e violéncias ou tiveram mera
estaduais favorecessem o partido governista ou alguns dos maig-

) . repercussao local, ou foram de brevissima duracao.”

res p?lrtldos da minoria. Inspirado, ou nao, apenas por motivos Tao visivelmente defeituosa era a pratica do nosso sisterna
politicos, o certo ¢ que o presidente da Repiiblica revelou, em representativo que os estadistas, legisladores e escritores politicos
regra, louvivel imparcialidade no pleito de 19 de janeiro.”! Issp _: do Império e da Primeira Republica costumavam atribuir-lhe a
explica, em grande parte, por que o situacionismo, em alguns principal responsabilidade pelos males do regime. Dentro dessa
Estados, foi derrotado nas eleicdes para governadores.” Entre- - ‘mentalidade, sucederam-se as reformas eleitorais, em cujas ma-
tanto, na composicio das respectivas assembleias constituintes, o Thas ndo tardavam a penetrar a malicia e a truculéncia. Ao desen-
resultado nio foi correspondente, inclusive por causa do critério : canto da experiéncia sobrevinha outro impeto reformista, que
legal de aproveitamento dos restos.” acendia novas, mas efémeras, esperancas. Nesse reformar in-
‘cansével, anulamos e refizemos alistamentos; alteramos diversas
‘vezes o mecanismo da qualificagio, a composicao das mesas elei-
A FALIBILIDADE DAS ELEICOES NO BRASIL E O torais ¢ das juntas apuradoras; inclufmos a magistratura e a poli-
“CORONELISMO” _- cia no processo eleitoral e as excluimos; tivemos a elei¢do indireta
‘e a eleigio direta, 0 voto devassavel e o sigilo do voto; ampliamos

A corrupgio eleitoral tem sido um dos mais notérios e en- e restringimos as circunscrigdes eleitorais, desde o distrito corres-

raizados flagelos do regime representativo no Brasil. No periodo
colonial a representacio era limitada ao governo do municipio, e
na estrutura social, muito simples, da época, dominava incon-
trastavelmente a nobreza rural sobre a massa informe dos escra-
vos e agregados, limitada somente pelo absolutismo da Coroa no
que mais de perto lhe afetasse; ainda assim, as desavencas dos
potentados chegaram a derramar sangue nos embates eleitorais,

-pondente a uma provincia ou Estado até o de um deputado tini-
‘co; experimentamos o escrutinio de lista, o voto uninominal, a
lista incompleta, o voto cumulativo e até a representagdo propor-
cional; e 0 mais curioso é que na Repuiblica chegamos a repetir
experiéncias malsucedidas no Império.

Através de todas essas tentativas, recebidas confiantemente
‘por uns, com descrenga ou pessimismo por outros, 0 mecanismo
: . ‘representative continuou a revelar deficiéncias, por vezes graves.
como foi o caso famoso dos Pires e Camargo em Sio Paulo. Na : p . L ) ? p ] 5
g d 1 . i Na tltima fase do Império tinhamos, sem duvida, realizado bas-
egunda Republica e nas eleigdes que se seguiram ao colapso do . . )
Estad . . tante progresso no sentido da pureza formal dos pleitos; a Rep-
stado Novo o panorama eleitoral foi incomparavelmente me-
lhor do ponto de vista da correcdo e liberdade, mas em varios
lugares ndo ficou estreme da coagdo e da fraude. Entretanto, a
macula da corrupgio, verberada sem excecdo pelos estudiosos
das nossas institui¢des, atravessa toda a histéria do Império e da

Primeira Republica, com o relevo de uma cordilheira, E as inter-

blica piorou a situagdo e teve de trilhar o seu proprio caminho, &
procura do ideal inatingido das eleigbes limpas e verazes. Mas,
mesmo nas épocas em que o processo eleitoral se apresentou me-
nos contaminado de violéncia ou fraude, sempre impressionou
aos espiritos mais licidos o artificialismo da representacao, que
era de modo quase invariavel macicamente governista. Entretanto,
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a subsisténcia de certos vicios exteriores ou formais, notada- . Realmente, afora os vicios da fraude e da coagdo (muito redu-
mente a insinceridade da verificagao de poderes, realizada pelas idos nas eleicdes realizadas na vigéncia das leis de 1932, 1935, 1945
assembleias legislativas e constantemente em prejuizo da oposi- e 1947),7 e os defeitos inerentes ao sistema eleitoral ultimamente
¢d0, muito concorria para que se atribuissem os defeitos do nosse - adotado — atribuicio das sobras 4 legenda majoritaria —, nfo é

regime representativo a fatores de ordem puramente ou predo- possivel compreender o cardter acentuadamente governista da
minantemente politica. Por esse mesmo motivo, a atengdo dos ‘representagio estadual e federal em nosso pafs, sem considerar
observadores quase sempre se desviava dos fatores econdmicos e :'Cel‘ tas influéncias que de qualquer forma atuariam naquele senti-
sociais, mais profundos, que eram e ainda sio os maiores respon- | do, ainda sob a lei eleitoral mais perfeita.”®
sdveis pelo governismo e, portanto, pelo falseamento intrinseco . Cumpre observar, em primeiro lugar, que o recenseamento
da nossa representacio. : de 1940, conquanto adotasse um critério lato para conceituar as
Com semelhante visdo dos problemas politicos brasileiros, ¢ areas urbana e suburbana, registrou a percentagem de 68,76%
muito explicdvel que o aperfeicoamento da legislacdo eleitoral para a populagdo rural, cabendo a urbana 22,29% e a suburbana,

tenha sido um dos mais eficientes slogans da campanha de que 18,95%.7 O cdlculo feito pelo senhor Rafael Xavier, que deduziu as

resultou a Revolucio de 1930. Também & compreensivel que o ‘cifras correspondentes ao Distrito Federal e as capitais dos Esta-

e X ' _ o 0 . i
c6digo de 1932, confiando a magistratura todo o processo eleito- dos ¢ Territdrios revelou que 84,36% dos habitantes do pais vi

. = ‘o - : nos municipios do interior,”® onde — é notéric — predomi-
ral, desde a qualificacdo até a apuragao dos votos e proclamacio vem P ) P

. . .. ‘na o elemento rural, salvo excecdes, muito raras, de cidades do
dos eleitos, tenha sido celebrado como preciosissima conquista ha » ¢OES, )

. . . : interior dotadas de importantes estabelecimentos fabris. Dai a
revoluciondria. Com efeito, de todas as eleicoes havidas até entio ' ?

: : ‘predominincia, em nossos pleitos, do eleitorado rural,” esse elei-
foram as de maio de 1933 as mais regulares quanto ao mecanis- P « . g ’ i

. . M . torado “das grotas”, em que repousavam, na Gltima campanha
mo do alistamento, da votagdo € da apuragio e reconhecimento. '
Na ctipula do sistema estava o Superior Tribunal Eleitoral, que
decidia as duvidas e impugnagdes em estilo judiciario, isto &, pelo
alegado e provado e, segundo consta, sem interferéncia da poli-
tica partiddria. Apesar disso, os deputados que representavam a
situagdo politica nos respectivos Estados foram em muito maior

nimero do que os oposicionistas.

‘estadual, as baldadas esperangas de um conhecido politico minei-
0. O requisito da alfabetiza¢do, que aurmenta a percentagem de
‘eleitores da populagdo urbana, em confronto com o campo, nio
basta para fazer a compensagio, porque um roceiro menos que
analfabeto sempre pode, com paciéncia e boa vontade, rabiscar
eu nome, ou reproduzir, em garranchos, um requerimento de
-qualificacao.® A recente campanha oficial de alfabetiza¢io de adul-
A verdade formal das elei¢Ses ndo impediu, portanto, o pre- tos também podera contribuir para aumentar o contingente do
dominio do governismo, cujos fatores j4 no podiam ser conside-

rados exclusiva ou preponderantemente politicos. Nesse sentido,

- eleitorado rural **

Ja destacamos, no capitulo primeiro, a dependéncia dessa par-
depoimentos da maior valia foram prestados na Assembleia Cons- cela majoritdria do nosso corpo eleitoral, agravada pelas despesas
tituinte da Segunda Republica, E eleitorais, que ndo estd em condigdes de suportar. A consequéncia
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necessdria desse triste panorama, j4 acentuada reiteradamente no
correr deste trabalho, é a manipulagio do voto pelos chefes locais.
E estes, dirigindo municipios diminuidos nos seus poderes e que
s6 tém contado com minguada receita pblica, ndo encontram
saida satisfat6ria para seus interesses pessoais ou para o bem de
suas localidades sendo pelo conformismo politico com a situagio
dominante no Estado. O resultado final do dominio dos votos
pelos governadores, que decidem da composiciao das cdmaras
federais e da eleicdo do presidente da Repriblica, ¢ 0 compromis-
S0 que se estabelece entre o governo federal e os estaduais, com o
fortalecimento, de todo o sistema, que val assentar, em altima
andlise, na estrutura agréria do pafs.

A isto se tem chamado entre nés a “politica dos governa-
dores™, cujo elo primdrio é a “politica dos coronéis” Fssa podero-
sa realidade reflete-se de modo sintomatico na vida dos partidos,
agravando os embaracos que thes advém da organizac¢io federati-
va do pafs. Quem observa a multiplicidade de aliangas, que se fize-
ram nas Gltimas eleigées estaduais e municipais, ndo pode deixar
de verificar que os nossos partidos sio pouco mais que legendas
ou rétulos destinados a atender as exigéncias técnico-juridicas do
processo eleitoral,®

A criagiio da “politica dos governadores” tem sido atribuida a
Campos Sales, de cujo entendimento com os chefes dos Estados
mais numerosamente representados no Congresso resultou a re-
forma do regimento da Camara na parte referente a verificagio
de poderes.® Construit-se desse modo uma engenhosa méquina de

depuragdo ou degola dos candidatos oposicionistas. O resultado
ndo podia ser outro: com os diplomas de seus afithados reconhe-
cidos pela graga da situagio federal, os governadores exigiam de
seus deputados e senadores estrita conformidade com os planos
do presidente da Republica;* nas vésperas da sucessdo presi-
dencial ¢ que este lago tranquilo costumava, por vezes, encres-
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par-se, quando alguns governadores divergiam na escolha do
candidato oficial.

. O reconhecimento funcionava, portanto, como instrumento
‘complementar da dominacio do eleitorado pelas situagdes esta-

“duais. Na Assembleia Constituinte de 1933/34, travaram-se inte-

ressantes debates sobre a politica dos governadores. O deputado
Morais Andrade, que tio ardorosamente defendeu Campos Sales,
a quem atribuiu mero propésito de fazer reconhecimentos legi-

-timos, nao hesitou em declarar: “Dizia-se, por toda parte, que

quem ndo fosse candidato apoiado pelos governos ndo consegui-

‘ria nunca eleger-se e, se porventura se elegesse, seria depurado”®

Nio temos a menor preocupaciio de acusar ou inocentar
Campos Sales, mas talvez fosse mais apropriado dizer-se nao que

‘ele criou, mas que de certo modo institucionalizou a polftica dos

governadores. A base dessa politica era 0 dominio dos governa-

“dores sobre o voto, por isso procurou o presidente compor-se
‘com eles para evitar o caminho das intervencdes. Esse dominio

baseava-se no compromisso com os chefes locais, porque, abolida

a escraviddo e incorporados os trabalhadores rurais ao corpo de

eleitores, aumentara a importancia eleitoral dos donos de terras.

“Por outro lado, sendo eletivos os governadores, melhorava muito

sua posi¢io politica em face do governo central. Entretanto, o

‘controle das urnas pelo governo, através dos chefes municipais e

com o auxilio da fraude, da vicléncia e das dadivas, ndo era um
fato novo, surgido no governo de Campos Sales. J4 vinha do Im-
pério, onde os presidentes de provincia quase sempre tinham por
fungdo precipua ganhar as eleicdes. A essa época, entretanto, ndo
se fazia necessdria uma composi¢do mais ampla e sélida por par-
te do Governo Geral, porque os presidentes eram de sua livre no-
meagio e demissio. Se, mais tarde, um conflito entre um governo
estadual e o federal s6 poderia ser removido pelo acordo, pela
intervengdo ou pela revolugio,® no Império, um simples decreto
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poria no lugar o delegado mais capaz de trazer ao Parlamento os
deputados preferidos pelo Gabinete do dia.

Por isso mesmo, indagava o deputado J. J. Seabra, na Consti-
tuinte da Segunda Reptblica: “Que podia fazer esse estadista
fCampos Sales], se a politica dos Governadores estava feita desde
a lei Alvim, como hoje esta feita a dos Interventores?”# O que
destacava, nessa observacdo, o representante baiano, era justa-
mente a obediéncia das urnas aos governos estaduais: este é que
constitufa o alicerce da chamada “politica dos governadores” E o
mesmo fendmeno, que no Império se verificava com os presidentes
de provincia, nao subsistiria somente no regime de 1891: prosse-
guiu, embora atenuado, no Governo Provisério de 1930 e no regi-
me constitucional de 1934, e ressurgiu, também com certas per-
turbagoes, depois do interregno estadonovista, nas elei¢Bes de
1945.% Se, nos pleitos estaduais de 1947, as suas anomalias foram
mais graves neste ou naquele Estado, isto se deve, em grande par-
te, aos entendimentos preliminares do acordo que mais tarde ce-
lebraram os trés maiores partidos, por inspiracio do Chefe do
Governo.

Neste longo periodo, tivemos vérios regimes politicos e nu-
merosas reformas eleitorais; ndo obstante, permaneceu o fato
fundamental da influéncia governista na expressdo das urnas,
conquanto diminuida nas eleigbes que sucederam a Revolugio de
1930. A explicagdo do fendmeno estd no governismo dos chefes

locais, j4 analisado anteriormente, € na sujeicio do eleitorado do
interior, especialmente do rural, a esses mesmos chefes, como
consequéncia direta da nossa estrutura agréria, que deixa o traba-
Jhador do campo ignorante e desamparado.

Esse quadro nos revela que o “coronelismo” tem sido, no

Brasil, insepardvel do regime representativo em base ampla. Sua
influéncia nio deixava de se refletir nos préprios defeitos da le-
gislagio eleitoral, que s6 atingiu um grau de satisfatério aperfei-
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~ possam, na realidade, ser livres politicamente”.

: coamento depois de uma convulsdo politica mais profunda,
como foi a Revolugio de 1930. Dada a estreita vinculagdo do

“coronelismo” e do regime representativo, ndio faltou, na Consti-

" tuinte da Segunda Republica, quern sugerisse a substituicdo do
“sufragio universal pelo “sufrdgio profissionalista’, que visava a
- mudar os tradicionais mentores politicos do homem do interior
- pelos dirigentes do respectivo grupo profissional.”” Outros, de-
~ pois, irlam mais longe e pediriam, cruamente, a supressio do re-
. gime representativo: esta é a mentalidade dos que fizeram ou
-~ aplaudiram o Estado Novo. Mas também nio faltou quem pu-
- sesse a alternativa verdadeira: ou legalizemos o “coronelismo”, ou
! procuremos criar condi¢es sociais diferentes daquelas que o ge-
' ram e alimentam. Assim procedeu o deputado Domingos Velas-
' o, propondo, em 1934, a elei¢do indireta, limitada a direta ao
" ambito municipal. Segundo suas préprias palavras: “é a tnica
solugao honesta para a democracia liberal no Brasil, porque lega-
~liza a instituicdo de fato que é o caciquismo. Se iss0 repugna aos
. Srs. Constituintes, teremos entdo de enveredar pelo caminho da
- libertacao das massas rurais, garantindo-lhes o direito de subsis-
. téncia, o direito ao trabalho e o direito a assisténcia, para que elas
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