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PREFACIO

Prefaciar é também, inevitavelmente, interpretar as ideias dos autores da obra
prefaciada, refletir sobre elas a partir dos préprios referenciais, valer-se delas
paraampliar e até reformular os préprios conhecimentos em torno nos temas
abordados. Ainda mais quando s#io textos instigantes, provocativos e atuais
como os que foram reunidos na obra em questéo. Nisso consiste, talvez, o maior
proveito, o maior prazer, mas também a maior responsabilidade do prefaciador,
privilégio e honra que me foram gentilmente concedidos pelos organizadores:
Ana Lole, Giovanni Semeraro, Percival Tavares da Silva.

Os 11 capitulos e uma entrevista que compdem o livro se articulam, mais
oumenosdiretamente, com os conceitos gramscianos de “Estado” e “vontade
coletiva”. Debrugando-se sobre problemas objetivos, mas sem descuidar dos
pressupostos tedricos que orientam seu enfrentamento, a obra constitui um
auténtico exemplo de conjugagio dialética entre teoria e prética, realizando,
assim, em si mesma, a nogio de praxis que constitui a principal marca distintiva
do marxismo de Gramsci. Trata-se, portanto, também nesse sentido, de uma
obra gramsciana produzida por gramscianos.

O capitulo que abre o livro, de autoria de Derek Boothman, intitula-se O
bloco histérico de Gramsci: estrutura, hegemonia e interagdes dialéticas. Amparado
sobretudo nos Cadernos 10 e 13, e dialogando com intelectuais como Lukécs,
Lefebvre, entre outros, o autor mostra, inicialmente, como esse conceito se

aplicaaconcepgio gramsciana do homem, entendido como “bloco histérico de
elementos puramente individuais e subjetivos e de elementos de massa e obje-
tivos ou materiais”. Essa formulacio jd aponta para ainteragio dialética, isto é,
de agdo reciproca entre estrutura e superestrutura, o que evidencia, segundo
Boothman, a equivalénciaentreas nog¢des de bloco histérico e totalidade. Assim,
0 conceito de bloco histdrico, em Gramsci, como ele mesmo declara, seria
origindrio de Sorel, mas também resultaria de suareleitura da no¢fo marxiana
de totalidade. Um trago comum a esses conceitos seria seu carater dinAmico,
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Estado e sociedade civil e as relacoes entre
o publico e o privado no Brasil: reflexoes a
partir do pensamento de Antonio Gramsci

ANA LOLE
{INEZ STAMPA

Introdugio

Nossa pretensgo, aorealizar o debate sobre sociedade civil, é trazer igualmente
3 baila a teoria sobre Estado que, na concepgiio gramsciana, se amplia devido
ainclusio dessa nova esfera, a “sociedade civil”. E, também, mostrar que essa
sociedade civil nada tem a ver com o que hoje chamam de “terceiro setor”™,
presungosamente situado para além do Estado e do mercado.

' Com base na pesquisa de Carlos Montafio (2010, p. 181-182), 0s autores do “terceiro setor”
referem-se a ele como: a. organizagdes nfo lucrativas e ndo governamentais (ONGs), movi-
mentos sociais, organizagdes e associagbes comunitdrias; b. instituigdes de caridade, reli-
giosas; . atividades filantropicas — fundagGes empresariais, filantropia empresarial, empresa
cidad; d. agdes soliddrias — consciéncia solidéria, de ajuda mutua e de ajuda ao préximo; e.
agbes voluntérias; f. atividades pontuais e informais. Assim, temos o “terceiro setor” como
uma esfera nio-estatal (“primeiro setor” — Estado) e ndo-mercantil (“segundo setor” —
mercado), ou seja, 0 “terceiro setor” seria o conjunto de organizagdes mais ou menos formais
da “sociedade civil”. Porém, para Montafio, numa perspectiva critica e de totalidade, este
conceito resulta inteiramente ideolégico e inadequado ao real. Nesta diregdo: “a realidade
social ndo se divide em ‘primeiro’, ‘segundo’ e ‘terceiro’ setor — divisdo que [...] consiste num
artificio positivista, institucionalista ou estruturalista. Isto, numa primeira hipdtese, estaria
mostrando o debate sobre o ‘terceiro setor’ para além da sua funcionalidade com a ofensiva
neoliberal, como fundado num conceito abstrato, sem existéncia real. Numa segunda hipo-
tese, esse debate setorialista oferece uma discussdo sobre o social que entende de forma
desarticulada o Estado, o mercado e a sociedade civil. Paraambas as hipoteses o debate ocorre
de forma mistificadora do real” (Montafio, 2010, p. 182-183).
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Nosso intuito é, também, o de pensar alternativas que possam contribuir
pararevertera exacerbaciio dalégica privatista quevem sendoimpostaa socie-

dade, em geral, e & classe trabalhadora, em particular, paraoque ¢ requeridoo
exame dasrelacOes entre Estado, mercado e sociedade, onde selocalizaarede-
finigdo das relagdes entre Estado e sociedade civil, e entre o publico e o privado,
ingredientes necessarios para pensar a democracia e o Estado de direito.

Na sociabilidade capitalista, a ideia da democracia como produto da sobe-
rania popular e, 20 mesmo tempo, Como palco de violagio dos direitos do
homen, revela uma contradi¢do inescapavel e sistémica, pois 0s direitos no
podem servir a designios diametralmente opostos: agarantia da vida humana
em condi¢Bes dignas e, a0 mesmo tempo, 2 superexploragdo de tantos seres
humanos em detrimento dos interesses de uma minoria de super-ricos.

A perspectiva aqui adotada, portanto, € a de construir reflexdes criticas
para a luta em torno do papel do Estado na garantia de direitos e da demo-
cracia, elementos tio carosaos que buscama justigasocial. Em especial, neste
momento histérico, onde acontecimentos medonhos trazem abarbdrie parao
centro da pautadasociabilidade capitalista,com oavango dacrise docapitale
de praticas (politicas e economicas) ultraconservadoras, que negam, de forma
explicita, as contradigdes de classe, ou seja, ha necessidade eurgéncia dacritica
para pensar e construira emancipagio da classe trabalhadora.

Arelacio entre Estadoe sociedade civil: aquecendo o debate

Para Gramsci, “ndio s6 a sociedade civil é um momento do Estado, mas 0
que nela tem lugar no pode ser compreendido fora das relagdes sociais que
se expressam no mercado” (Coutinho, 2006, p. 41).

Antes de apresentarmos a relagdo entre Estado e sociedade civil em
Gramsci, iremos destacar a contribuigdo de Hegel e Marx na elaboragéio do
conceito de sociedade civil, pois, para Gramsci,apoliticae o Estadondo podiam
ser pensados como esferas isoladas, mas tratados sob o principio datotalidade,
numaanilise embasadana criticadaeconomia politicaempreendida por Marx.

Hegel (1770-1831) foi um dos criadores do idealismo (alem#o). Com suas
ideias revolucionérias, podemos dizer que foi um precursor do marxismo.
Hegel apresenta o Estado ndomais como proposigio deummodelo ideal (como

os jusnaturalistas propuseram), mas COmo uma definigio do Estado burgués
no marco do movimento histérico real de desenvolvimento e fortalecimento
da sociedade capitalista.

Podemos dizer que, no plano teérico, Hegel € o primeiro a estabelecer
o conceito de “sociedade civil” como algo diferente e apartado do “Estado
politico”, coexistindo com este. Em Hegel, a sociedade civil é elaborada como
um sistema de necessidades em que se desenvolvem as relagdes € atividades
econbmicas e as regulamentagdes juridico-administrativas. Portanto,a socie-
dade civil hegeliana é um sistema n3o sé econémico, mas também juridicoe
administrativo (Montafio; Duriguetto, 2010).

Hegel descreve que é na sociedade civil que “publico e privado, particular
euniversal, se encontrariam por meio da interago de interesses privados em
um terreno que nio erao lar, nem o Estado, masuma mediagfo entre os dois”
(Wood, 2011, p. 207). A sociedade civil é parte do Estado, porém o restringe.
Na visio hegeliana, enquanto os integrantes do Estado possuirem interesses
privados, a universalidade ndo ter4 se firmado. E necessdrio, portanto, que
o Estado capture a sociedade civil com seus interesses objetivos e coletivos.

A aspiracio 2 liberdade individual, tal como o liberalismo a expres-
sava, implicaria uma profunda limita¢do a uma eticidade plena. Se ¢
Estado (a associagiio) reduzir-se a unicamente assegurar a protecio
da propriedade, isto ¢, se o Estado se limitar e se reduzir i sociedade
civil, & sociedade burguesa (Die biirguerliche Gesellschaft), s se limitar
4 seguranga e i liberdade pessoal, o interesse individual passa afigurar
como o Gnico interesse efetivo, reduzindo e limitando o préprio indi-
viduo, que n3o mais reconhece seus lagos efetivamente histdricos e
sociais. (Fontes, 2006, p. 208).

Para Hegel, enquanto o mundo da “sociedade civil” (a esfera das relagdes
econdmicas) seria o reinodos individuosatomizadose particularistas, o Estado
consistiria na esfera da universalizagao.

Marx (1818-1883), ao contrario de Hegel, apresenta o carater puramente
formal dauniversalizagio do Estado: “se o Estado pode aparecer comoo reino
do universal, em contraste com a esfera economica dapura particularidade,
isso resulta do fato de que o homem da sociedade modernaesta divididoemsua
propria vida real” (Coutinho, 2008, p. 18). Marx adverte que a divisdo entre a
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esfera politico-estatal emrelagdoe 0 individuo concreto dificultaque o Estado

possa realmente representar uma vontade geral®.

Em A Ideologia Alemd encontramos, de maneira mais explicita e desenvol-
vida, a critica da politica enquanto tal. O ponto de partida de Marx e Engels
(2007) é a afirmagdo de que o Estado néo pode ser compreendido a partir de
si mesmo, COMO UM Ser autdnomo, mas apenas a partir de sua base real, ou
seja, da sociedade civil, das relagbes sociais que formam a base da existéncia
humana em cada periodo, isto ¢, domodo de produgio davida, que tem como
base a produgéio da vida material.

Marx, aondoreconhecerauniversalidade do Estado e aoreiterar queo Estado
manifestava as peculiaridades da sociedade civil e suas relagdes de classe, obri-
gou-se a “dedicar suavida ao trabalho de explorar a anatomia da sociedade civil
sob a forma de uma critica da economia politica” (Wood, 2011, p. 207).

Marx conviveu com os grandes acontecimentos do século XIX, por isso,
suasandlises retratam o surgimento do capitalismo industrial eaconsolidagdo
dos Estados modernos. Traz também reflexdes sobre o surgimento de duas
classes contraditérias em seu cerne: a burguesia € 0 proletariado. A primeira
surge da dissolugiodomodode produgio feudal, construindo, através delutas,
o capitalismo; a segunda, por sua vez, nega o capitalismo e almeja uma socie-
dade sem classes.

Noentendimentode Marx,acompreensao deEstadobaseia-se, entre outras,
nas seguintes proposigdes:a) o Estado como “comité executivo” daburguesia
(a classe dominante) que est4 a servi¢o de uma classe que exerce opressido
sobre a outra, utilizando-se da coergdo para desempenhar suas fungdes; e b)
o Estado como uma arena contraditéria de luta de classes (Coutinho, 2008).

A constituicio do Estado, na concepgao de Marx, consiste na diviséo da
sociedade em classes. Para o autor, o Estado s0 existe enquanto permanecer
esta divisdio, a qual emana, por sua vez, do modo como se manifestam as rela-
¢des sociais de produgio. Desta forma,a fungdiodo Estado “é precisamentea de
conservar e reproduzir esta divisdo em classes, assegurando que os interesses

> Para Rousseau, a vontade geral é compreendida como: “o que traduz o que hé de comum nas
vontades individuais e nio a simples soma de vontades particulares ou da maioria. O que da
suporte a vontade geral é, pois, 0 interesse comum, que é entendido como interesse de todos
e de cada um enquanto componentes do corpo coletivo. E com base no interesse comum que
a sociedade deve ser governada” (Montafio; Duriguetto, 2010, p- 29).

particulares de uma classe seimponham como se fossem os interesses univer-
sais da sociedade”. Marx analisou tambéma estrutura do Estadoe “apontouna
coergio o principal recurso pelo qual o poder estatal faz valer a sua natureza
de classe” (Coutinho, 2006, p. 32).

Em Marx, “a politicanio se reduzao Estado, mastem clarezaque,naordem
burguesa, o niicleo do poder politico é o Estado, e por isso a revolugdio do
proletariado requer a dominagdo e extingao do poder estatal” (Duriguetto,
2007, P-52)-

No Manifesto Comunista (1848), Marx e Engels (2010, p. 42) ja diziam: “O
executivo no Estado moderno néo € sendo um comité para gerir os negocios
comuns de toda a classe burguesa”. E ressaltam que a burguesia exerceu
historicamente um papel revoluciondrio. Na concepgao dos autores, o Estado
submissoaos interesses do capital “é nadamais doque aforma de organizagdo
que os burgueses se ddo necessariamente, tanto no exterior como no inte-
rior, para a garantia reciproca de sua propriedade e de seus interesses” (Marx;
Engels, 2007, p. 75)-

Engels (1820-1895),em A origem da familia, da propriedadeprivadaedo Estado
(1884), torna mais solida esta concepgio, destacando que:

[...] o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das

classes, e como, a0 Iesmo tempo, Nasceu em meio ao conflito delas,
e, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe econo-
micamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte
também em classe politicamente dominante e adquire novos mejos
para a repressio e exploragdo da classe oprimida. (Engels, 2010, p.
215-216).

Jaasociedade civil, paraMarx e Engels, reporta-seao mundodasrelagdes de
produgfio, ou seja, como base econdmica: “a sociedade civil abarca o conjunto
do intercAmbio material dos individuos [...]. Ela abarca o conjunto davida
comercial e industrial de um estagio” (Marx; Engels, 2007, . 74)-

ParaMarx, é nasociedade civil que se demonstra anatureza estatal,endoo
oposto, conforme considerava Hegel, ouseja, “o Estadoéum produto da socie-
dade civil, expressa suas contradigdes € as perpetua, € ndo como pensa Hegel,
umaesferaindependente, com racionalidade prépria” (Montafio; Duriguetto,
2010, p. 35).

45




Sobre esta questdo, Engels exple que:

O Estado nio é pois, de modo algum, um poder que se imp0s a socie-
dade de fora para dentro; tampouco ¢ “a realidade da ideia moral”,
nem “a imagem e a realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes
um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau
de desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa sociedade se enredou
numa irremediével contradigio com ela prépria e esta dividida por
antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para
que esses antagonismos, essas classes com interesses economicos
colidentes n#o se devorem e niio consumam a sociedade numa luta
estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima
da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos
limites da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas postoacima
dela se distanciando cada vez mais, é o Estado. (Engels, 2010, p. 213).

Passando agora as formulagdes do filésofo italiano Antonio Gramsci,
convém destacar que a referéncia ao pensamento deste autor é fundamental
em virtude de sua teoria acerca do Estado. Gramsci é o pensador marxista,
posterior 4 época cldssica, mais respeitado no Ocidente (Anderson, 1986). E
inegdvel a contribuigio do autor paraumaandlise densa e criticada sociedade
e do Estado moderno, tarefa que nfo deve isolar as categorias e 0s conceitos
gramscianos da totalidade de seu pensamento. Nesta direg¢o, aqui se toma
Gramsciem sua perspectivadeindissociabilidade entre as esferas constitutivas
da realidade social, explicitando particularmente as relagdes que apreende
entre a politica e a economia, condigdo fundamental para o entendimento do
Estado na sociedade capitalista.

Gramsci reformula oconceito de sociedade civil como “principio organizador
central da teoria socialista”. Ao fazer isto, ele “amplia” a concepgo de Estado e
o seuenfoque passaa ser aunidade entre sociedade civil e sociedade politica. Ao
analisar o desenvolvimento da sociedade civil no seu tempo, Gramsci tem cons-
ciéncia das posi¢des de Hegel e Marx, porém “vai além dos horizontes tragados
por eles, elaborando um conceito totalmente novo” (Semeraro, 1999, p. 130).

Cabe ressaltar uma diferenca essencial entre Marx e Gramsci no que tange
a sociedade civil: enquanto Marx identifica sociedade civil com base material,
ou seja, com o momento da estrutura, em Gramsci, sociedade civil pertence
ao momento da superestrutura. Identificar essa diferenga ndo significa que

Gramscitransferiu o primado daquestdo da produgio paraa superestrutura. Pelo
contrario, Coutinho (2007, p.123) apontaque: “Gramsci ndo inverte nemnegaas
descobertas essenciais de Marx, mas ‘apenas’ as enriquece, amplia e concretiza,
no quadro de uma aceitagio plena do método do materialismo historico”.

Para Gramsci, a sociedade civil é “um extenso e complexo espago da
moderna sociedade onde se travam os enfrentamentos ideoldgicos, politicos
e culturais que definem a hegemonia dum grupo dirigente sobre todaa socie-
dade” (Semeraro, 1999, p. 131). Diferentemente de Hegel, que acreditava que
a sociedade civil era uma etapa para se chegar ao Estado.

O filésofo italiano se apropria do conceito de sociedade civil para propor
umanovabatalha contra o capitalismo, nio somente em suas bases economicas
mas também nas suas origens culturais e ideolégicas da vida cotidiana:

[...] podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode
ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica
ou Estado’, planos que correspondem, respectivamente, 4 funggo de
‘hegemonia’ que ogrupodominante exerce emtodaasociedade eaquela
de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo juridico. (Gramsci, 20114, p. 20-21).

Nas palavras de Duriguetto (2007, p. 58), percebe-se que “o Estado é anali-
sado como um conjunto de aparethos através dos quais uma classe exerce sua
supremacia, liquidando’ ou dominando, inclusive comaforgaarmada,aclasse
adverséria, e sendo dirigente dos grupos afins e aliados”.

Hoje, corre-se o risco de a sociedade civil ser cooptada pelo préprio sistema
capitalista. Ellen W. Wood diz que, na atualidade, o conceito de sociedade
civil adquiriu um conjunto de significados e consequéncias, os quais podem
ser assim resumidos:

[...Jonovo conceitode ‘sociedade civil’ indica que aesquerdaaprendeu
as licdes do liberalismo relativas a opressio do Estado, mas, ao que
parece, estamos esquecendo as ligdes que apreendemos da tradigéo
socialista acerca das opressdes da sociedade civil. De um lado, os
defensores da sociedade civil fortalecem nossa defesa de instituigdes
e relagdes ndo estatais para enfrentar o poder do Estado; de outro,
tendem a enfraquecer nossa resisténcia as coergdes do capitalismo.
(Wood, 2011, p. 208).
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N0 existe, portanto, umaseparagao entre Estado e sociedade, nfio sdoreali-
dades autdnomas, “aideologialiberal que 0s pinta como tais € explicitamente
negada” (Liguori, 2006, p- 8). O conceito de sociedade civil em Gramsci nos
leva auma discussdo sobrea concepgiode «Estado Ampliado”. Aampliagdo da
intervencio estatal naesferada produgsio é obrada organizagioe da racionali-
zacio, cujo politico relaciona-se coma sociedade e também a produz.

A teoria ampliada do Estado em Gramsci apoia-se na descoberta dos
“aparelhos privados de hegemonia”. Entdo, 0 Estado, em seu sentido amplo,
comporta a combinagao: sociedade politica e sociedade civil. Nesta direcdo,
ambas servem para COnservar ou promover uma base econdmica, de acordo
com os interesses de uma classe social. Porém, o que as diferencia é o modo
como opera a sociedade civilea sociedade politica:

[...] no 4mbito e através da sociedade civil, as classes buscam exercer
sua hegemonia, ou seja, buscanl aliados para suas posigoes mediante 2
diregio politica e 0 consenso; por meio da sociedade politica,ao contrério,
as classes exercem sempre uma ditadura, ou, mais precisamente, uma
dominagdo mediante a coergdo. (Coutinho, 2007, p. 128, grifodoautor).

Seahegemoniaéacapacidadede direciio, entdo,quandouma classe setorna
hegemdnica, istosignifica “tornar-se protagonistadas reivindicagdes de outros
estratos sociais [...] de modo a unir em torno de si esses estratos, realizando
com eles uma alianga” (Gruppi, 1978, p. 59), naluta por interesses cOmMuns.

Para Gramsci a luta pela hegemonia ndo € travada apenas no plano econd-
mico e politico, mas também no plano cultural. Para o filésofo, cultura “néo
significa a simples aquisigao de conhecimentos, mas sim tomar partido, posi-
cionar-se frente A historia, buscara liberdade. A cultura esta relacionada, pois,
com a transformagio da realidade” (Simionatto, 2001, p- 8). Sendo assim, a
cultura é um dos instrumentos da praxis politica, sendo esta a via que pode
propiciar &s massas uma consciéncia criadora de histéria, de instituigdes,
fundadora de novos Estados.

3 Aparelhos privados de hegemonia sfo “os organismos de participagho politica aos quais
se adere voluntariamente (e, por isso, s0 ‘privados’) e que ndo se caracterizam pelo uso da
repressio” (Coutinho, 2007, p. 125).

Cabe ressaltar que a unidade do Estado — definido como sociedade civil
e sociedade politica — € garantida pelo vinculo organico proporcionado pela
fungdodosintelectuais. Osintelectuais desempenhamafuncio,em cadaclasse
social, de garantir a homogeneidade e de criar a consciéncia da fungo econd-
mica, sociale politica dessa classe social.

A sociedade civil, para Gramsci, é o espago de elaboragdo de valores, de
vivéncia das contradigdes sociais, é nela que os projetos societdrios confron-
tam-se, em que a luta pela emancipagao de mulheres e homens desenvolve-se:

[...] As ideologias, ainda que obviamente n#o sejam indiferentes ao
Estado, tornam-se assim algo ‘privado’: a adesdo as ideologias em
disputa torna-se um atovoluntario —ou melhor, relativamente volun-
tério, j4 que poderosos instrumentos de manipulagdo pressionam no
sentido daadogio destaou daquelaideologia—enao mais algo imposto
coercitivamente. (Coutinho, 2006, p. 40).

Contudo, 0 conceito “sociedade civil” tem sido empregado com significados
bastante diversos, e, a este respeito, convém um esclarecimento. Combase no
pensamentode Gramsci, a sociedade civil éaqui considerada como importante
arenade Jutas. E nela que as classes lutam para conquistar hegemonia, ou seja,
diregao politica. Por essarazio, €a esfera que resulta dasocializagio da politica
e faz parte do Estado, em seu sentido amplo. Bom lembrar que, para Gramsci,
o Estado ampliado é a “soma” da sociedade civil e da sociedade politica. Esta
leitura gramsciana coloca, entao, como esséncia de qualquer projeto de eman-
cipagio politica,aideiado fortalecimento dasociedade civil e sua compreensao
como terreno privilegiado daluta politico-cultural.

Para alcangarmos a emancipagio humana e politica, o campo de lutas e
disputas é a sociedade civil. Neste sentido, cabe aqui pontuar nosso enten-
dimento sobre emancipagio humana. Falar em emancipagio é resgatar um
conjunto de elementos que se tinha deixado para tris, como, por exemplo,
restabelecer o primado do sujeito na teoria social. Discutir a emancipagio
humana, portanto, requer explicitar as ideias em torno do projeto de liber-
tacdo humana, que se inscreve na perspectiva do materialismo histérico e
dialético, sendoaliberdade uma luta pelahumanizagdoe contraa coisificagfo.
Investidas tebricas deste porte se apresentam como necessarias, marcada-
mente na contemporaneidade, que, como expressao filoséfica e estéticado
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culto ao individualismo, vem buscando desqualificar todas as perspectivas
coletivas, através do argumento do subjetivismo e as novas demandas sociais,
atingindo frontalmente conceitos como o de emancipagiio (Stampa, 2011). A
referida autora, com base em Engels (1880), afirma:

Emancipar-se, em primeira instincia, pensamos, passa pelo referencial
econdmico, pelogerenciamento da propria existéncia. Posteriormente,
mas estritamente relacionados e niio hierarquicamente, teremos de
considerar as significagBes sociais: emancipagiio como plenitude daago
politica, afetivo-emocional e social. O processo emancipatdrio consti-
tui-se em uma totalidade de aspectos [...] Engels e amaioria dos autores
marxistas tratam a emancipagfio sempre como um processo coletivo
[...]. Nesse contexto, quaisas possibilidades de analisarmos as lutas por
emancipacio na atualidade? A formagdo desta nova condigéio humana
emancipatdria deve estar na base de uma atitude critica, comprome-
tida com o tornar homens e mutheres atuais 4 sua época, observando
o processo de luta para essa transformaggo. Expressa estd, portanto, a
concepggo politicanaideia de construgdo de novoshomens e mulheres,
rompendo com o individualismo e com as apologias reformistas,
propondo a condigio humana emancipatéria. (Stampa, 2011, p. 177)-

Daf a importancia da reflexdo sobre a construgio de espagos publicos
democraticos no Brasil, que néo pode prescindir do campo de debates da
sociedade civil, importante arena de lutas. £ nessa arena que as classes lutam
para conquistar a hegemonia, ou seja, a diregio politica para a construgio do
projeto societdrio que almejam (Gramsci, 2011b).

No cenario contemporéneo, a esfera da sociedade civil muitas vezes se
resume em sin6énimo de “terceiro setor”. Isso se d4, no Brasil, por meio das
reformas realizadas na década de 1990, cujos resultados foram as privatizagOes
dos servigos publicos, coma criagdo de organizagdes puiblicas ndo estatais. Na
prtica, esse processo de privatizagio do ptiblico estd relacionado com o novo
idedrio de sociedade civil posto pelo préprio capital.

H4 uma tendéncia no debate atual em que as formas coletivas de organi-
zacio vém sendo progressivamente esvaziadas e, sobretudo, fragmentadas.
Incorporam os discursos particularistas e s8o, sorrateiramente, destituidos
da construgio de uma “vontade coletiva”. Neste contexto:
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[...] o ‘pertencimento’ de classe cede lugar ao individualismo, ac ‘desen-
cantamento utopico’, a prolifera¢do de teorias do fragmentdrio, de
heterogeneidade, do aleatério, reforgando a ‘alienaco e reificagio
do presente’ e provocando um estilhagamento dos nossos modos de
representagdo. (Simionatto, 2003, p. 283).

Essalogicaremete a sociedade civil em sentido contrdrio ao proposto por
Gramsci, ou seja, a sociedade civil € desarticulada do Estado e atravessada pela
l6gicado mercado. Esse processo se ddno cendrio onde os interesses universais
sdo substituidos por preocupagdes grupais e especificas, gerando politicas
pontuais e compensatérias, ou seja, em cidadania diferenciada e ndo universal
(Lole,2014). Nesta diregdo, € necessdrio, como noslembra Guido Liguori, que:
“Gramsci é Gramsci exatamente porque supera dialeticamente os conceitos
dos seus ‘autores’ e constr6i uma originalissima nogfo de sociedade civil, que
surge como o eixo central de uma nova teoria marxista do Estado” (Liguori,
2007, P. 54)-

Recordemos, uma vez mais, que o processo de esvaziamento das lutas
coletivas pela totalizagdo dos processos sociais ocorre devido a fragmentacio
p6s-moderna.

Estado e sociedade no Brasil: situando relagbes

entre o publico e o privado na cena contemporanea

Seguindo a nossa proposta de pensar alternativas que possam contribuir
para reverter a exacerbago da logica privatista, que vem sendo imposta a
sociedade, em geral, e a classe trabalhadora, em particular, passamos agora
a situar nossas reflexdes sobre o exame das relages entre Estado, mercadoe
sociedade, onde se localizaaredefinigio das relagdes entre Estado e sociedade
civil e entre o ptblico e o privado.

Aliteratura especializada indica que o processo de redefini¢io dessasrela-
¢bes vem provocando a emergéncia de uma nova compreensio do significado
de espagos puiblicos, da constitui¢io da cidadania, da prética da democracia,
dos padrdes de gestao publica e da construgdo de uma nova cultura politica.
Estes elementos sfo essenciais para a compreensio das novas estratégias de
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Juta dos movimentos sociais no sentido de enfrentara onda conservadora e
0s atuais tempos sombrios que vigoram no Brasil (Demier; Hoeveler, 2016).

Assim, a possibilidade de transformara visao politica centra-se na desco-
berta da agio da forga coletiva. Pois s30 08 coletivos que criam dissenso®, que
criam politica, esta entendidacomo escolha entre solugdes alternativas, capaz
de elaborar outros modelos. £ o que ensina Oliveira (2000).

[ bastante visfvel, hoje, seja no ambito dos movimentos sociais, das
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) oudeparcelasda intelectualidade,
acompreensio de queocrescimento de préticas participativas,a partir dasbases
dasociedade, requerumaredefinigiodasrelagdes entre Estadoe sociedade civil.

Contudo, tendo em vista ser o conceito de sociedade civil muito utilizado
e, por essa razio, ter sido ampliado a ponto de permitir muitas interpretagdes
e ambivaléncias, € importante ressaltar que, neste artigo, ele éusado como o
espago das lutas sociais e, consequentemente, COMoo espago onde se definem
as propostas coletivas.

Seguindo nesta dire¢do, coma analise do longo processo de emergéncia
da sociedade civil brasileira, pode-se afirmar que a década de 1980, apesar de
considerada como “anos perdidos” doponto de vista econdmico, foi deimpor-
tantes conquistas por parte de diversos sujeitos da sociedade civil, em especial
dos movimentos sociais. Estes movimentos, que vinham se organizando desde
a década de 1970, fortaleceram-se € conseguiram deixar marcas € registrar
conquistas durante o processo da elaboragiio da Constituigio de 1988, tanto
no plano dos direitos sociais comono da criagiio de espagos de representagio
de sujeitos coletivos, na elaboragdo gestdio de politicas publicas.

Contudo, 0 processo ndo se esgota coma elaboragio da Constituigdo, e a
realidade da reforma constitucional comprova esse fato com muita clareza,
devendo as lutas pela construgio e ampliagao de espagos democraticos, bem
como pelas garantias e direitos previstosna Cartade 1988 prosseguirem, sobre-
tudo, num contexto de aprofundamento de politicas de cunhoneoliberal, como
o que temos presenciadono pafs desde oinicio da década de 1990.

s Neste trabalho, e de acordo com Ranciére (1996a e 1996b), 0 motor da prética democratica
é o dissenso, ou seja, a capacidade de discordar e mostrar novos caminhos. Na pratica do
dissenso, o outro é visto nfo como um injmigo a quem se quer eliminar mas como um adver-
sario democrético que se procura escutar.

Alguns mecanismos?, quando executados de forma séria e competente,
podem possibilitar a transparéncia administrativa, a desintermediagdo da
aplicacdo dos recursos publicos e, sobretudo, alterar a forma da relagdo da
populagio com o poder piiblico. Ao participar das orientacdes das agdes de um
governo, acredita-se que a populagdo exercite, de certaforma, sua cidadaniae
queasrelagdes tradicionais do Estado comasociedade civil, marcadas por uma
profundaheranca elitista e autoritaria e pela pratica do clientelismo, possam
ser progressivamente alteradas.

Neste ponto, cabe esclarecer sobre a utilizagdo da categoria cidadania e da
prépria nogéo de participagio, para que fique claro em que sentido conceitos
o difundidos e polémicos sdo aqui tratados.

Ainda que aversio liberal de cidadania, difundida no final do século XVIII,
tenha sido uma resposta do Estado a reclamagdes de setores sociais exclu-
{dos, ela desempenha, hoje, funcdes bem distintas das de sua origem. Hi
semelhancas no termo, que expressareferéncias comuns, comoa questiodos
direitos e da prépriademocracia, conceitos tao difundidos quanto passiveis de
distorgio. O que se quer evidenciar s3o as diferencas politicas, com sentido e
intengdes muito diferentes entre si, que, damesma forma, expressam-se COmo
diferengas conceituais.

De acordo com o que sugere Alvarez, Dagnino e Escobar (2000, p. 86),2
partir dos anos 1990, a nogdo que j& vinha, historicamente, sendo redefinida

_ pelos movimentos populares passou a ser apropriada pelos diversos projetos

politicos em cenanasociedade brasileira. A primeira diferengaremeteapropria
nogio de direitos, que nio se limita mais aoacessoa direitos previamente defi-
nidos, mas 2 ideia de “direito de ter direitos”.

Como consequéncia da primeira, a segunda diferenga diz respeitoaneces-
sidade de constitui¢io de sujeitos sociais ativos que possam definir os seus

s Aqui poderiam ser lembradas experiéncias de or¢amento participativo por parte da adminis-
tragio puiblica, as cAmaras setoriais, como tentativa de estabelecimento de novas formas de
gestdo publica, favorecedora da negociagdo entre governo, empresérios e trabalhadores e,
ainda, no contexto da gestdio das politicas sociais, como forma de articulagdo estatal e privada
na dirfzgéo do piiblico, a experiéncia dos conselhos de gestdo das politicas sociais. Ainda que,
na pjratica, esses mecanismos nem sempre configurem-se como féruns efetivos de partici-
pagao, esta entendida como mecanismo capaz de propiciar o compartilhamento do poder de
dec_lséo quanto a formulagio de politicas publicas, portanto, como partilha efetiva depodere
no interior dos espagos publicos.
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direitos e lutar pelo seu reconhecimento, sendo, portanto, “uma cidadania
desde baixo” (Alvarez, Dagnino; Escobar, 2000, p. 87). Outra diferenga € que
néo se requer somente participagdoeacessoaum sistema politicoja dado, mas
o direito de poder participar na propria defini¢do desse sistema, o que implica
em transformagdes nas relagdes de poder. Ou seja, essa concepgio ampliada

contrasta com a visdo liberal e implica o néo confinamento da cidadania nos
limites das relacdes entre Estado e individuo.

Mas, comoaideologianeoliberal buscaimporuma visdo de cidadania como
«yma sedutora integragioindividual ao mercado” (Alvarez, Dagnino; Escobar,
2000, P. 84), as dificuldades para que as classes populares possam desempe-
nhar esse papel sio reais, masndo sdo impeditivas de praticas concretas, COmo
vem demonstrando o Movimento dos Trabathadores sem Teto (MTST), por
exemplo.

Aliteratura especializada mostra também que, nas experiéncias empre-
endidas que ndo lograram sucesso, 0 principal obstaculo encontrado foi o da
resisténcia & participagdo popular nonivel das deliberagdes, ou seja, resisténcia
a partilha do poder propriamente dito.® A via para romper tais resisténcias
parece ainda ser a da construgdoe fortalecimento de espagos publicos onde
possaocorrer, pelo debate publico,0 reconhecimento dos diferentes interesses
eaparticipagdo das camadas populares naformulagio de politicas publicas que
expressem os interesses em questao.

Contudo, hé que se lembrar também que, ndo obstante 0 esfor¢ode criagdo
e ampliagio desses espagos, que vinha caminhando no sentido da (re)cons-
trugdo doprocesso democréticono Brasil até o golpe de 2016, tais mecanismos,
muitas vezes, quando empregados na perspectiva da atuagio conjunta da
sociedade civil e Estado, podem ser utilizados como reforgo de um projeto de
sociedade’ que ndo contempla o interesse da maioria. Dessa forma, tal inter-
locugio pode contribuir para encobrir a verdadeira esséncia de um projeto

¢ Conforme, por exemplo, Dagnino (2002).

7 Utiliza-se o termo “projeto de sociedade” para referir-se ao plano geral das ideias e intencges
embutidas nadiregio que sebusca, na construgiodasociedade brasileira. Nesta direcao, acre-
dita-se haver um projeto baseado noidedrio neoliberal, que busca a manutencio da sociedade
marcada pelo elitismo, e outro, de cunho democratizante, que busca a participaco, em seu
sentido ampliado, das classes populares na construgio da sociedade, tendo como principios
bésicos a constituicio da cidadania e da democracia.
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elitista, ainda que este, 2 sua maneira, também necessite de uma sociedade
civil ativa e propositiva.

Neste sentido, importa também abordar os desafios na construgdo do
ptiblico democritico na sociedade brasileira, o que implica conhecer as rela-
¢oes entre Estado, mercado e sociedade.

A reflexiio sobre a constituigio de uma esfera publica democrética esta
relacionada A necessidade de se repensar as relagdes entre Estado, mercado
e sociedade, a redefinico das relagdes entre Estado e sociedade civil e entre
o publico e o privado. O processo de redefiniciio dessas relagdes vinha provo-
cando 2 emergéncia de uma nova compreensdo do significado de espagos
ptiblicos, da constituigdo da cidadania, da prética da democracia, dos padrdes
de gestdo piblica e da construgéo de uma nova cultura politica, em suma.

Antes de avangar nessa discussio, torna-se importante uma breve refe-
réncia 3s relagdes entre Estado e sociedade, para que se possa compreender
melhor o quadro que estamos vivendo no que concerne a constituigfio de
espagos ptiblicos no Brasil.

Tomando como referéncia o campo tedrico do marxismo, vale lembrar
como se deua passagem de uma concepgao restritaaumaconcepgao ampliada
de Estado, pois esta implicou em importantes alteragdes com relacio as
estratégias politicas de transformagio da sociedade e & propria concepgio de
democracia participativa.

Foi em Gramsci, conforme visto, que aampliagdo da concepgio de Estado
encontrou sua expressdo mais completa, associadaauma compreensioinova-
dora em relaciio 4 tradigio marxista do conceito de sociedade civil:

O Estadoem sentidoamplo, ‘com novas determinagdes’, comporta duas
esferas principais: a sociedade politica (que Gramsci também chamade
‘Estado em sentido estrito’ ou de ‘Estado-coer¢io”), que é formada pelo
conjunto dos mecanismos através dos quais aclasse dominante detém
o monopdlio legal da repressiio e da violéncia, e que se identifica com
os aparelhos de coergao sob controle das burocracias executiva e poli-
cial-militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das
organizagdes responsaveis pela elaboragio efou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, 0s
sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizagio material da
cultura. (Coutinho, 2007, p. 127).
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Essa ampliagfio permite observar que h4 uma diferenga na fungao que tais
esferas exercem na organizacdo da vida social e nas relagdes de poder que se
estabelecem na sociedade. Ambas servem para conservar ou promover uma
determinada base econdmica, de acordo com os interesses de uma classe
social fundamental. Mas é na sociedade civil que as classes buscam aliados
para as suas posigdes ou, Como ensina Gramsci (2011a), buscam exercer sua
hegemonia.

Na literatura mais recente, que discute a relagdo entre Estadoe sociedade
civil, pode-se identificar uma vertente que procura dar continuidade a um
debate classico sobre a dualidade entre ambos e outra, ainda mais recente,
que situa a sociedade civil como parte da constituigiio de uma esfera pblica
que se diferencia tanto danoggo tipicamente estatal como das regras estritas
do mercado.

As discussdes recentes sobre sociedade civil estdo marcadas pela emer-
géncia dos “novos movimentos sociais”, a partir dos anos 1970, e pela crise, nos
anos 1980, do socialismo real no Leste Europeue do Welfare State na Europa.
Ambos os processosfizeramressurgiraideia deuma contraposi¢io entre socie-
dade civil e Estado, sendo que o fortalecimento da sociedade civil é visto como
condicio para se poder redefinir o papel do Estado e arelagdo entre ambos.

No processo de redefinigo das relagdes entre Estado e sociedade civil,
opera-se, também, uma reformulagfio nas rela¢fes entre o puiblicoe o privado,
apontando para umanova compreensdo da constitui¢io de espagos publicos.

Souza (1995), Telles (1994), Dagnino (1994, 2002 € 2003), dentre outros,
vém desenvolvendo asnogdes de bem publicoeespago piiblicocomo elementos
constitutivos da cidadania, dautopiademocraticae da redefini¢fio das relagdes
entre Estado e sociedade.

Souza afirma que a nogao de bem piblico € 0 critério fundamental para
possibilitar a universalizagio da democracia e da cidadania:

O piiblico é o quenos permite hoje escapar desse dilema entre privado
e estatal, entre mercado e Estado, entre direito de uns poucos e o de
todos. Nesse sentido, o publico é o espago da solidariedade, da igual-
dade, da participagdio, da diversidade, da liberdade. Enfim, o piblicoé
aexpressao dademocraciaapl icadaao conceito do que deve e pode ser
universal. Mas & também um modo de pensara reorganizaco danossa
sociedade marcada por esta dicotomia entre o privadoeo estaral. Nao

estamos propondo que ndo haja espagos privados, onde cada pessoa
possaexercitar sua privacidade e defender seus direitos. Essa seriauma
forma de totalitarismo do social sobre o pessoal, ouindividual. Também
nfio estamos propondo a eliminagio do estatal, naquilo pelo qual s¢ 0
Estado pode e deve se responsabilizar, como as questdes de seguranga,
a garantia dos direitos e a protegdo contra o abuso do privado sobre o
publico. Estamos propondo que o democritico seja abrangente, que o
publico seja a forma democritica de existir e equacionar os problemas
de todos, em que a cidadania se realiza em toda sua universalidade.
(Souza, 1995, s/p)-

Também em Telles encontramos anogdo de espaco puiblico como elemento
constitutivo de cidadania e de uma utopia democratica:

Nestes tempos em que se redefinem as relagdes entre Estado, economia
e sociedade, em que a crenga em solugdes redentoras ndo mais se
sustenta, em que exclusdes velhas e novas se processam numa légica
que escapa as solugdes conhecidas, o que parece estar em jogo € uma
nova contratualidade que construauma medida de equidade e as regras
dacivilidade nas relagdes sociais. [...] S3o préticas, experiéncias e acon-
tecimentos que reatualizem a “invengdo democratica” que caracterizou
os anos [19]80, em uma descoberta da lei e dos direitos que se forma
e se renova na pratica da representagio, interlocugio e negociagio de
interesses. (Telles, 1994, p. 98-99).

Dagnino, ao analisar o significado das experiéncias de participagdo popular
na gestiio ptiblica, destaca a transformagio das relagdes entre Estado e socie-
dade e sua contribuigio para a criacio de um novo tipo de espago ptiblico,
afirmando que essas experiéncias apontam que a redefinigio ndo ¢ apenas
dos modos de tomada de decisio no interior do Estado, mas, também, dos
modos como se ddo as relagdes entre Estado e sociedade. “Maisainda, eudiria
que esse tipo de processo contribui para a criagdo de um espago publico onde
osinteresses comuns e os particulares, as especificidades e diferengas podem
ser discutidas” (Dagnino, 1994, p. 110-111). Mesmo tomando-se em conta as
f:ljferenqas conjunturais da década de 1990 e a realidade do Brasil de hoje, é
importante marcar que a luta por hegemonia ngo cessou, embora os tltimos
acontecimentos no pais tornem claro que estamos vivendo um momento de
hegemonia burguesa que, para se manter no poder, usa dos mais diversos
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expedientes, sendo a utilizagdo da forga coercitiva do Estado (em sentido
amplo) um elemento que merece destaque.

Nesse ponto, torna-se fundamental problematizar a reflexdo, tendo em
vista a existéncia de projetos politicos diversos em curso nanossa sociedade.
Dagnino (2002 € 2003),20 analisar o tema da constituigio de espagos publicos
no Brasil, chama a atengfo para esse fato. N@o obstante o impulso democra-
tizador da participagio da sociedade civil nesses espagos, heranga dos anos
de resisténcia A ditadura militar (1964-1985), 2 autora enfatiza seus limites e
possibilidades, sobretudo com a heterogeneidade que agora se observa com
os diferentes projetos politicos em disputa.

Assim, destaca o processo de democratizagio multifacetado, desigual no
seu ritmoe nos seus efeitos,comavangos, estagnagioe, sobretudo, retrocessos.
Analisa, ainda, osencontros que s¢ estabelecem entre Estado e sociedade civile
indaga se tais encontros podemou ndo contribuir para o avangodademocracia.
Demonstrando qﬁe os interlocutores sio portadores de interesses diferen-
ciados e que os espagos publicos deveriam ser regulados, democraticamente,
para a administragdo de conflitos e para a construgo de consenso, 2 autora
questiona como eles funcionamna realidade.

Examinando algumas experiéncias recentesno Brasil, como os Conselhos
Gestores, a atuacio das ONGs e o Movimento dos Trabalhadores sem Terra
(MST), por exemplo, Dagnino demonstra que o processo de construgdo demo-
cratica nfio é linear, mas contraditdrio e fragmentado. Demonstra também
que ndohd possibilidade de conceber a sociedade civil como o polode virtude
do aprofundamento democratico, embora o Estado ainda tenha um desenho
autoritdrio que permanece resistente aos impulsos participatorios populares,
sendonecessario diferenciar estes das pseudo parcerias estabelecidas entreo
Estado e o grande capital privado.

Além disso, constata a precariedade da fungio mediadora dos partidos
politicos e abusca, por parte das organizagdes da sociedade civil, de relacdes
mais diretas com o Estado.

Essas constatagdes colocam em cena alguns elementos que merecem
destaque. Em primeiro lugar, a natureza das relacdes entre Estado e socie-
dade, que sfio sempre tensas, permeadas pelo conflito. Aqui, ¢ preciso atentar
para o carédter de construgao histérica dessa relagiio, que é objetoda politica,
portanto, transformével pela agdo politica. Outroaspecto dizrespeitoapartilha

do poder, foco mais generalizado dos conflitos. A andlise da referida autora
mostraque hé resisténcia dos executivos (federal, estaduaise municipais) em
compartilhar o seu poder exclusivo sobre as relagdes referentes as politicas
publicas. Contudo, hd também insisténcia de setores da sociedade civil em
participar dessas decis&es e concretizar o controle social sobre elas.

Dagnino (2003) problematiza essarelagio, afirmando que hduma conflu-
¢ncia perversaentre o “projeto politico participat6rio” e o “projetoneoliberal”.
Segundoela, tal confluénciaoperaa disputae os deslocamentos de sentidoem
algumas nogdes fundamentais para o entendimento do processo, trazendo
mesmo a sua ressignificagio, importando referenciar trés temas centrais:
sociedade civil, participacio e cidadania. A perversidade encontra-se no fato
da confluéncia se dar entre dois projetos, um elitista e o outro participativo,
queapontam paradiregdes opostas, emborarequeiram, igualmente, umasocie-
dade civil ativa e propositiva. A identidade de propdsitos reside somente no
fato da participagdo da sociedade civil ser aparente e ser construidaatravésda
utilizago de referéncias comuns.

Observa-se, assim, parte da tensdio que hoje atravessa a dindmica do
processo democritico no Brasil, tendo, de um lado, a constituigio de espagos
piiblicos —que representao saldo positivo das décadas de luta pela democrati-
zagio —e, de outro, 0 processo de encolhimento do Estado para os interesses
daclasse trabalhadora e a progressiva transferéncia de suas responsabilidades
para a sociedade civil, ainda que num sentido que, frequentemente, ndo
contempla a participagdo da grande massa na defini¢do de novas estratégias
de gestio dessas responsabilidades.

Diante do exposto, observa-se que asociedade brasileira, em termos histé-
ricos e estruturais, vive de um modo singular as contradigdes entre o estatal
e o privado, convivendo com componentes tradicionais e modernos e que a
concepgio republicana de piiblico ndo atingiu a sua maioridade, mas, pior que
isso, sofre terrfveis ataques do conservadorismo das elites.

O puiblico, na histéria brasileira, foi marcado pela dominago oligarquica
datrocacomo favor, base do clientelismo. Por outro lado, até os dias de hoje, 0
“pacto das oligarquias” com as chamadas elites modernas vem assegurandoa
gstabilidade dopodervigente. Persistem relagdes de troca de favores politicos
porbeneficios econdmicos e de favores econdmicos por beneficios politicos.
Mesclam-se o velho e 0 novo, sem rupturas radicais.
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Por esta razdo, a mudanca profunda da fungo do fundo piblico na regu-
lagdio econdmica, que, o €aso brasileiro, Oliveira (1990) trata como uma
“regulagdo truncada”, torna-se indispensével. Além disso, torna-se também
indispensavel a criagio de espagos piblicos ampliados e a implementagio de
novas formas de gestio publica abertas a participagao popular, colocando na
agenda politicademandas, reivindicagdes, distribui¢iio de recursos e responsa-
bilidades dos sujeitos envolvidos, sobretudo num momento em que é preciso
estabelecer, de forma radical, 0 processo contra-hegemonico, na luta para
estancar a sangria de direitos, sobretudo comoavanco dasreformas impostas
pelo governo golpista de Temer.

Embora alguns autores enfatizem, em suas analises, o conflito, cabe
ressaltar que pouco se problematiza a relagdo entre Estado, mercado e socie-
dade e o papel dos movimentos sociais numa perspectiva de classes. Tal
abordagem deixa de fora, ounao aprofunda, elementos fundamentais, como
a relacio entre Estado e sociedade civil. Se considerarmos que sao relagdes
sociais estabelecidas a partir desta relagdo fundamental que possibilitam as
transformagdes sociais, fica claro, entio, o limite de tais abordagens. Assim,
nabusca de caminhos, alguns dos quais ja indicados pelos autores visitados,
podem ser apontados alguns dos desafios a serem enfrentados no movimento
de construgfio e consolidagio de espagos puiblicos no Brasil, na perspectivada
luta por justica social e pela ndo regressao de direitos.

Um primeiro desafio localiza-se na democratizagio da sociedade civil e
do Estado. Isso passa pela consolidagio da democracia representativa e deve
avancar para formas de democracia direta para, progressivamente, atingir
patamares da democracia economica e social. Se é necessdrio desmistificara
posigio de que tudodo Estado ébom, é preciso tambémvencera “satanizacao”
do Estado, dando-lhe o devido lugar nas tarefas urgentes de um desenvolvi-
mento humano e sustentével.

Outro desafio refere-se ao equacionamento da questdo social, entendide
comoresoluciode questdes originadas por problemas socioeconémicos (como
desemprego, subemprego, “economia informa » pobrezaetc.), por problemas |
sociopoliticos (como apatia, corrupgio, clientelismo, autoritarismo, partici:
pagdoetc.), e por problemas socioculturais (comoanalfabetismo, diversidade
cultural, respeito 2 diferenga, etnias, género etc.).

Um ultimo, mas nio menos importante, desafio diz respeito ao fortale-
cimento de féruns ampliados de participacdo social em todos os niveis de
atuagdo, sob formas de organizacio, representagio e funcionamento que
assegurem a sua democratizagio e uma efetiva e sélida reparti¢éo do poder
nas agles decisorias.

Consideracdes finais

A frégil democracia brasileira estd organicamente vinculada a formagéo
elitista de sua sociedade, cabendo ao Estado assumir a fungfio de proteger os
direitos “individuais”, deixando ao mercado capitalistaa construgio da liber-
dade. Nesse contexto, aandlise da relagio entre Estado e sociedade € elemento
fundamental a ser enfrentado.

Para pensarmos um teorema tio complexo, cabe perguntar: a quem inte-
ressa a andlise do Estado a partir de compreensdes apenas abstratas de seu
funcionamento?

O Estado tem origem nas rela¢des desiguais que irrompem na sociedade
do capital. O trabalho coletivo e a propriedade privada sdo pontos essenciais
paraaandlise da realidade. Trata-se de refletir se o Estado serve alegitimagdo
da opressio, e se a democracia, enquanto modelo de como o poder serd exer-
cido, também tem essa finalidade. Neste caso, a democracia nasce paraum fim
determinado, atreladoainteresses de grupos, e dissociada da visio humanistica
dos direitos.

Se um olhar mais atento pode conduzir 4 ideia de que o Estado deve ser
encarado a partir de suas bases reais (divisdo social do trabalho e propriedade
privada), tal reflexio pode conceber a democracia como um instrumento de
legitimacio da prépria desigualdade.

Sefor assim, aideologia contida naacepgo do termo Estado Democratico
de Direito se presta i confirmagio de que o ente ficticio s6 existe por causada
propriedade privada, refor¢ando a sua natureza de conter a massa — numa
espécie de domesticagio necessdria —, propiciaa manutengio dos privilégios
dos grupos que ocupam (ainda que conjunturalmente) o poder politico (no
caso brasileiro, as elites politica, econbmica e jurfdica).
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Ora, se o Estado e a politica articulam-se no sentido de frear a “eman-
cipagiio” da classe trabalhadora, € a partir do direito que tal intento serd
concretizado. Mas, a equagiondo é direta e nem tio simples. Paradoxalmente,
implica em dominagdo pelo direito, j& que o direito implica necessariamente
a contengio orginica do Estado e asuposta salvaguarda dos bens e interesses
dos dominados.

Dessa forma, a criticaao Estado enquanto palco einstrumento da esperanca
democrética faz-se necessaria, porque a pratica exercida com a inauguragdo
da democracia apds 1988, no caso do Brasil, nfio se coaduna com o ideal de
promogio, resguardo e defesados direitos dehomens e mulheres que témseus
direitos diariamente violados em decorréncia das préticas politicas realizadas
pelaselites quedetémopoder (eo aparelham nostrés poderes). “Democracia”,
no Brasil, ndo implica necessariamente na melhoria das condi¢des de vida
(condigdes reais) da populagio que so dispde de sua forga de trabalho paraa
sobrevivéncia, o que j4 seria agarantia de condigdes fundamentais paraaexis-
téncia. Estamos muito distantes, porém, da soberania popular e da condigdo
necessdria de cidadania para que a democracia, de direito e de fato, se efetive.

Aomesmo tempo, sea “democraciaburguesa”brasileirando implica, neces-
sariamente, em melhores condigdes de vida para a maioria da populagdo, 0
aumento da repressio e do autoritarismo burgués leva, necessariamente, ao
aumento da exploraggo.

Afragil democraciabrasileira, baseadaque énopoder econdmico e politico
dos grupos que protagonizam a cena politica, utilizando-se de uma estrutura
constitucional e infraconstitucional a servigo da satisfagdo de seus proprios
interesses, o que de saidajé requer odetrimento do “bem comum”, ou doreco-
nhecimento e da afirmagio dos direjtos humanos e fundamentais, tao somente
éacomprovagiode que temos umlongo caminho entreacondigfo daconquista
do “direito a ter direitos” e a efetiva realizagio dos mesmos.
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