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“década perdida”,

A politica externa de José Sarney
Luis Felipe de Seixas Corréa

Introducio

Ao se iniciar a segunda metade dos anos oitenta, o Brasil se transformava,
mediante a superagdo dos entraves oriundos da lenta dissolugfio do regime militar
instalado em 1964. O-mundo, por sua vez, mudava velozmente de face, & luz das trans-
formagdes que se delineavam.na URSS com a ““glasnot” e a “perestroika” e que condu-
ziriam a0 desmantelamento do socialismo real na Europa,

O governo do presidente José Sarney, nascido inesperadamente em margo
de 1985, defrontou-se com processos simultdneos de mudanga e transformagéo nos
planos interno e externo. Coube-lhe orientar a transigio politica, conduzir o turbulento
periodo da Assembléia Nacional Constituinte e assegurar a limpidez democrética das
eleicdes presidenciais de 1989. Coube-lhe, a0 mesmo tempo, viabilizar, num contexto
externo em acelerada transformagfo, a reincorporagio-plena do Brasil aos foros inter-
nacionais como Estado de Direito, capaz de didlogo e concertagiio com todos 0s pax’ses
do mundo, sem inibigdes ou exclusdes.

Um Brasil em busca do reencontro com sua identidade democrética; um
mundo de meios-tons e incertezas, em que coexistiam, s vezes de maneira instével,
elementos da ordem que findava e matizes da que buscava substitui-la; um quadro de
crise econdmica interna gerada pelo esgotamento de um modelo de crescimento
estatizante e predicado na substitui¢ao de importagdes; um mundo em crise de cresci-
mento, enredado nas contradigdes entre o liberal-capitalismo, o social-protecionismo
europeu e a agonia do Marxismo; a América Latina sob o efeito perverso da chamada
tendo de administrar penosos processos de transigio democratica
em meio a caréncias e dificuldades econémicas de todo tipo e incapaz de conceber e
executar uma politica consistente com relagdo ao problema que simbolizava a conver-
géncia de todas as suas linhas de crise: a divida externa, Estas foram algumas das
principais varidveis com que teve de lidar o governo Sarney para assegurar o seu
objetivo politico-estratégico de conciliar transformagao e estabilidade.

Colocar sob a perspectiva da Histéria Diplomdtica do Brasil a politica ex-
ternado perfodo Sarney traz naturalmente implicito o risco da aniilise teita sem o devi-
do distanciamento. Trés anos depois do fim do seu mandato, muitas das iniciativas.
diplomaticas langadas ou continuadas naquele perfodo de cinco intensos anos de vida
politica brasileira ainda estdo sob-a prova da Histéria, produzindo resultados, sendo .
aprofundadas e/ou matizadas a luz da evolugdo das circunstincias do Brasil e do mun- -
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Emboraarriscada, a tarefa é atraente e relevante, pois pode conduzir a uma

compreensiio mais adequada, ndo apenas do curso da politica externa brasileira, como
também de alguns de seus aspectos mais significativos.

Para situar adequadamente o perfodo Sarney no fluxo da politica exterior
desenvolvida pelo Brasil, convém inicialmente resenhar as tendéncias que a h'1vm'n
imediatamente antecedido. .

Tomando-se, para fins de andlise, o ano de 1964 como ponto de parl_lda ;
verifica-se que o relacionamento externo do Brasil passou por oscilagdes sucessivas.
Definidas inicialmente 2 luz do que era entfio percebido com o valor estratégico do pais
na guerra fria, essas oscilagGes niio deixariam de refletir as vicissitudes do quadro

_politico-institucional do regime militar, girando prioritariamente em torno do eixo re-

presentado pela relagiio com os EUA. o _
Instalado no poder apés uma ruptura da ordem constitucional, que havia
sido influenciada em boa medida pela conjuntura internacional de confrontagdo ideo-

logu.a 0 governo Castello Branco buscou alinhar-se 2 lideranca norte-americana, na
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_expeuauva de valorizar o papql eslratgglco TQO_M&}'.@_. de §§D¥..L mmﬁrlm

yilgeiada com.o

Com Costa e SllV'1 ,assumiu o Boder no Bms1l um grugo mllxtar mais ident ,.J'
R e e L e e

ficado com causas nacionalistas que, sem reieit

lpmediante. mmmwmm 0 Bras" recusou-
W

se a assinar o TNP e ensaiou os primeiros passos de um entendimento com a Alema-

nha, que iria trutmcar mais adiante na administragdo Geisel,

édici, desenvolveu-se uma politica até certo ponto ambi-

gha, Intermmenge, 9 regtme se cndureccu nas lutas contm a resxstencxa armada, gerali-
go acdes g rewgoes que cg!g amm o Brasil sob o escrutinio rigoroso e desfavordvel
mammm te, 10 mesmo (empo
ms,ss,mgmmbgm as posicOes nacionalistas em matéria nuclear (tudo o que fosse
ligado. b seguranca pacional era objeto de tratamento dogmdtico), buscava-se ainda
privilegiar o alianca com os EUA. A euforia provocada pelo * ‘milagre” e a convicgiio
em circulos dirigentes de que o Brasﬂ era uma “ilha de tranquilidade e prosperidade
num mundo conturbado”, para usar as expressdes da época, insensibilizavam as lide-
rangas polfticas nacionais para o grande isolamento que entiio caracterizava a postura
internacional do Brasil . Votando sistematicamente com Po‘rlugal (contra a mde.per?-
déncia dos pafses luséfonos da Africa), com Israel ecoma Africa dv Sul, o Brasil via
seriamente ameagado o patrimdnio diplomdtico que havia acumulado ao longo dos

anos e se expunha a continuados revezes internacionais na sua controvérsia com a

Argentina a propdsito de Itaipu.
A presidénciy, Osisel ops ivos aiustes nesse.quadr, ditados
J,.mchllmem ‘pe!aﬂnmsudmistgmcymm@uﬂmwwmﬂumnw
dacrise do Bet;6[mmmuom;mggﬂggggmrgjclmep*o do pais. A chamada
diplomacia, 49, pragmaliSme.LesRons; -se_em vdrias iniciativas
destinadas.igualments.a. mgummmmwm
imedint do regime.do MPLA, em.Angeli). ¢4, Asia (reconhecimento da China e
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Lcessagiio das relagdes com Taiwan). O péndulo voltou a se inclinar pelo dlst'mcxamem:)
com relag 10 108 EUAZ na medlda em g e tais lmhz\s de a&'\o ram complemenndas por
uma vigorosa politica d de mdependenua nuc.lear sustentad'\ gelo acordo coma. Alemanha
Nesse penodo devido A persisténcia de visdes 5es nacionalistas distorcidas 10 meio militar

e a certas idiossincrasias pessoais da cipula do Itamaraty ', a controvérsia com a
Argentina chegaria ao seu ponto mais critico, determinando um esfriamento absoluto
nas relagBes bilaterais e uma situagio de permanente confrontagfio em foros multilaterais,
onde o Brasil era sistematicamente derrotado por suas posi¢des maximalistas em matéria

de aproveitamento de recursos naturais compartilhados. Som.0.advento do.governo,

Carter nos EUA, o Brasil.passou,.ademais, a ser_objeto de fortes pressdes, tanto por
suas polmcas £m matéria nuclear, quanto pela bersisténcia de violagdes acs Direitos

Sob a presidéncia Figueiredo, pr uziu-se a evolugdo do regime militar em

direcfio.a uma transicdo.negociada. precedida pelo desmantelamento dos aparatos mais

g{lremmgmq‘respogmyygng“&lg s transgressdes de dlrelt0§wumanos Seguiram-se as i-
Dhas gerais observadas no periodo Geisel, com excecio da politica referente y Argen-

lina, Mediante uma negociagiio ObjellVd das cotas de Itaipu e da projetada represa de

Corpus, langaram:se.as.hases.para.a.retomada. da.cooperagio. bilateral. Ao final do
periodo Figueiredo, comegaria a cobrar maior importancia internacional outro tema
que deixaria o Brasil em posigiio desconfortdvel no mundo: o meio-ambiente, Nessa
matéria, tal como no tocante i energia nuclear e & protegiio de direitos humanos, preva-
leciam visdes de origem militar, baseadas em concepg@es ultra-nacionalistas, que im-
pediam a plena participagiio do Brasil nos processos j4 entiio perceptiveis de transfor-
magfio da agenda internacional. O perfil discreto que o Brasil adotara nas Nagdes Uni-
das e nas relagdes com os demais paises em desenvolvimento, evitando inclusive, por
18 anos seguidos, candidatar-se ao Conselho de Seguranga?, refletia o zelo com que o
pais se protegia atrds do escudo conceitual da soberania e da ndo-ingeréncia para cir-
cundar temas como os direitos humanos, meio-ambiente e energia nuclear,

A preméncia dessas questdes crescera na década de 80 na mesma proporgiio
em que os paises em desenvolvimento foram perdendo o controle da agenda internaci-
onal e viram temas como a nova ordem econdmica internacional, o novo direito do
mar, as teses da UNCTAD, o desenvolvimento econdmico, enfim, cederem lugar a uma
crescente mobilizagiio dos pafses desenvolvidos em torno de questdes que inverteriam
o 6nus da acusagiio em diregiio do Sul: narcoltréfico, degradagiio ambiental, direitos
humanos, imigragéo ilegal, contlitos regionais, democratizagio. Ao mesmo tempo, no
plano econbémico, a preeminéncia das teorias praticadas sob o arco conceitual do
“reaganismo” ¢ o do “thatcherismo” acentuavam a marginalizagio do chamado 111
Mundo e determinavam, no caso do Brasil, uma reedigiio das tendéncias ao isolamer:o
observadas no periodo Médici.

Este era, em linhas gerais, o quadro com que se defrontou a administragio
Sarney a0 assumir o poder. -

Impunha-se retificar algumas linhas da politica praticada sob a preeminén-
cia das visdes de inspiragio militar, valorizando-se simultaneamente o elemento posi-
tivo representado pela recuperagio democritica do pais. Ndo era possivel, porém, da-
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dos os constrangimentos da transigio politica, romper drasticamente com o passado.
Tornava-se necessério conduzir as corregBes de rumo com uma mescla adequada de
ousadia e equilfbrio, bem & feigio das inclinagdes pessoais do presidente Sarney.

A personalidade e a formagao do presidente da Reptblica §z‘3o. na verdade,
cruciais para explicar ou entender o que se passou em matéria de politica externa no
perfodo Sarney. ‘

Seria dificil resumir em breves linhas uma personalidade rica e complexz}
como a do presidente José Sarney. Uma de suas caracterfsticas, no enta‘nto, -sobr:essm
com total clareza e adquire relevéncia para a compreensdo de sua politica exterior: o
equilibrio de seu temperamento, de suas atitudes, de sua formag@o intelectual e m‘om].
Desse equilibrio derivou a solidez com que enfrentou o inesperado e se hom’xve dx.antc
dos desafios cotidianos impostos pelo exercicio da presidéncia. Esse também o fator
que o habilitou a enfrentar ¢ administrar pressdes sem rupturas ou .rompantcfs, e aexer-
cer a autoridade que conquistou para a sua pessoa e para a institui¢do prc?sxd?ncxal.

No equilibrio de sua formag#o intelectual, encontra-se a exphcar;a? para a
capacidade que o presidente Sarney revelou de assimilar a esséncial das qu_estoes com
que tinha de se defrontar e sua rapidez em apreender as complexas interagdes entre 0s
problemas. Homem de feigfio essencialmente humanista, conhecedor da Histdria de
seu pafs e do mundo, o presidente Sarney mostrou- se no exercicio da Presidéncia
amplamente capaz de conciliar as suas raizes maranhenses com uma intui¢ao profunda
do Brasil em todos os seus matizes € com um notédvel “sentimento do mundo”, para
usara expressio que deu titulo ao seu primeiro discurso na Assembléia Geral da ONU,
em 1985.

Sua dupla “facies” de intelectual e politico, dicotomia que uullzava para se
auto-definir no exercicio de presidéncia, constitufa ontra dimensdo de seu equilibrio. O
intelectual, responsdvel por seu lado inquieto, sonhador, aberto, reflexivo, ponderﬂci.o e
questionador, em busca permanente do impossivel, O politico, seguro de suas limita-
¢Bes, consciente das razdes do outro, transigente, transitivo, negociador, atraido pelo
Poder, mas habituado a identificar e conformar-se com os limites do possivel.

Ao chegar i presidéncia, José Sarney havia exercitado o seu equilibrio pelos
caminhos da literatura, da poesia, do ensaio e da politica. Sempre.profundamente sin-
tonizado com o mundo. Os arquivos do Senado contém dxversgs intervengdes suas
sobre questdes internacionais, que eram frequentemente recuperadas como pontos '__’e
referéncia a que o presidente costumava acudir para situar e amparar a sua reﬂe’{ao
sobre o problema que enfrentava. Integrara diversas delegagdes do Brasil a reunides
internacionais ¢ realizara iniimeras missdes no exterior como deputado, gov;rnador e
senador. Adquirira nesse processo a experiéncia de que st valeria tanto para formular a
politica exterior do seu governo, como para executd-la, no exercicio perrr}anente da
chamada “diplomacia presidencial”, que soube conduzir, abrindo a0 lB.mfll acesso €
participagiio em circulos anteriormente fechados em virtude das inibi¢des de seus
antecessores.

Como observou o Professor Celso Lafer, em trabalho publicado na Revista
Braszleua de Ciéncias Sociais, * o Brasil, gragas ao profissionalismo dos seus quadros
diplomdticos, sempre teve estilo, mas nesse capitulo a Nova Republica abriu a possibi-
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lidade de uma dxp]om'\cm presxdencxal em moldés que ndo estavany ao alcance do regi-
me militar”. A democracia, prosseguia o profcssor Celso Lafer, “vem permitindo ao
pais colocar, pela voz e pela presenga de seu presidente, em nova dimensdo e com mais
forga de atragfio os interesses nacionais nas mais altas mst’incnas da discussio bilateral
e também nos foros multilaterais™, '

Sarney sempre demonstrou perfeita conscxéncm dasintimas vmculag:ﬁes entre
as vertentes interna e externa da crise brasileira. Mais do que a grande maioria de seus
antecessores, compreendia o fendmeno internacional em todas as suas dimensdes reve-
lando-se capaz de estabelecer as inter-relagSes entre a fenomenologia interna e externa
e de discernir linhas de agdo complementares num c noutro plano.

Era.perceptivel. 20s10.com.aue. 0 presidente.se,00upava.das.questes.dis
[plomdticas, ncompwnhando e orientando pesso'ﬂmente oltrabalho do Ilgm Sarney -
foi, de resto, o primeiro presidente do Brasil a instituir uma Assessoria Pessoal e direta
para questoes internacionais. Por sua vez, os Mmlstros d'ls Rehc;oes Extenores que

sempre mantlvemm com o presndente rehgoes pnvxlegxad'\s "Outra no foi também a
natureza do relacionamento do presidente com a “méquina” do Itamaraty, a chamada
“Casa”, que sempre prestigiou e na qual invariavelmente buscou conselho,

Da interagfio que se criou entre um conjunto de circunstincias internas e.
externas particularmente desafiadoras e a vis@io e a orientagdio pessoal do presidente
resultaram linhas de agfio e um estilo diplomdticos prSprios do perfodo Sarney, Sem a
preocupagio de ser exaustivo, o presente trabalho procurard caracterizar essas singula--
ridades do perfodo e contribuir para um exame ob)etwo daquilo que foi, sem ddvida,
uma drea de €xito da administragdo Samey *.

As circunstincias internas

‘.

O governo Sarney iniciou-se em 15 de margo de 1985 em meio a expectati-
vas sociais e politicas potencializadas pela recuperagio das franquias democriticus.
Nasceu igualmente sob o foco de renovadas expectativas no plano internacional. A
tendéncia iniciada-anos antes com a redemocratizagio do Peru, do Equador ¢ da Ar-
gentina havia alcangado finalinente a maior porgdio da América Latina, em termos tan-
to de drea geogrdfica quanto de'populagio e de produto interno.

A agenda politicainterna era vasta e grandea pressdio interna e externa por
resuitados diante dos desafios que 0 novo governo tinha diante.de s siz transformar. as,

SRR,

estruturas Jurndxcas e institucionais remanescentes do agtggg;g;;smo, convocar aAs-

sembléin Nauonal Constituinte, cqn‘Jf;;;g!gﬁreswlx‘",w'}smgg mandas,sociais &.politicas.
ib dﬂsivpr%ggggcr ap ajuste econdmico, enfrentar \ um em'lpnhndo de Brob -

l’ﬂ

as s0cio-econdmicos, que iam da pressio da divida e&m i¢lo, do crescimen-
to da pobreza absoluta a0 mcremento dos groblexms urbanos 5, da cris crise do algg.gﬂt‘emmen-

,to a0 progressuvo desmvesumcnto que afetava a economia, do g;ob[elms ambientais

.que acabanam por concentrar r.a atenchlo | 1ntermcxoml sobre o Brasil & evidéncia dos
problgmas na drea dos direitos. hurmnos .Y pressdo.por. rqgglywi l0s,.

A chamada Nova Repubhcw, des:gmgao que o presidente Sarney herdara

\
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dos planos de governo claborados pela equipe de Tancrec}o Neves, buscar;nq:z:le(;
mente enfatizar a sua propria legitimidade poslu. em questdo pela morte prematura %
presidente- Eleito. Iniciada com es grandes movimentos de‘dciscontenlar'n_cnto poP]u“
que culminaram com a campanha pelas “Direta:c) Jé:’, a trans‘lgao den?qcrpll;a brasi el:g
seria a transigiio possivel, o ponto onde seria tac.:txvel reunir um minimo de cpnzzrito
operacional entre os agentes politicos, econdmicos e sociais t{rasﬂelros, cujo e
interesse comum, na realidade, parecia ser simplesmente o.d'e evitar uma no“vaurup [ a.
Ainda que limitado, o pacto poh’tigo pela .esmblhdad.e (ou pela 'réao lrl’in:c-)
ra”) tornou possfvel canalizar ¢ conter pela via Polmca o conflito socc:ilall ei eoérc;gico
que se fazia patente na mobilizagiio pop'ular.e no esgotame.n.lo do.mo elo econv'm ‘os.
Criaram-se algumas dreas de consenso minimo, que permitiram importantes ;\ : tﬁo
politico - institucionais e que se refletiram também na drea ex'te.r[\a: aremogdo oen :j
chamado “entulho autoritdrio”, a liberdade comp]etf\ de opnzl.ao. de :\s‘zcic.lagm cle:
imprensa; a protegiio dos direitos humanos;. o.p[ura!lsmo politico- par.tx ano,lfesr: 2
¢oes diretas em todos os niveis; uma Constituigiio lnvremen{e pnc(a@q, uma a ‘ge‘ .
nos rumos da politica econémica ¢ no tratwmento da qtles.tao da divida f”_‘ter{“‘”‘" a
necessidade de maior grau de integragiio politica e econdmica com a América Latina,
specialmente com o Cone Sul. u,
pesiaie gorolzirio do pacto polftico da transicdo foi a composigio dp govlerno e dcf
sua base partiddria no Congresso. Como se trnt\asse de uma coalizdo mtormz(xj ',] L(l::/ ia;;xo
plo espectro politico estaria ali representado, as vezes mdepender}tememg e g zjo
partiddria, Essa caracteristica da transigiio, que naturalmeme evoluiu nos CIT%O :j 080
mandato do presidente Sarney, tornou o governo f:specxa'lmente permedvel as el:) (; \
das e interesses do Congresso e das forgas politicas. Dlvers.os canais tgram a ebr S
com os mais diferentes setores do espectro poh’ticq, como forma df retorgaf a. ‘a(sj‘e;
politico-partiddria jd patente na composig¢iio do Gabinete e nos escaloes? superiores d:
inistragfio Federal direta ¢ indireta. “
Admmwmkdc%zinada Nova Republica teria dois grand;s.movin?eqtos de consoh?aggo
da sua legitimidade, O primeiro, de natureza politica, foi malermhzz}do .pe]alproelét;n?
reforma legislativa, que se tornaria irreversivel com a emenda consmgcwna quf :
vocou a Assembléia Constituinte eleita em novembro de 1986. No bojo de?ssndre (or(r;;b
politica, que homologou na est‘erajuridico: politica a democracia reconq:xs[‘m'\;wr;_:e o
os partidos politicos obtiveram o seu registro, revogou-:se \ censura, ado «Il;‘e q]ou;)s
elei¢des diretas em todos os niveis e em todos os ar:)bnos. € .ren;nv_erm[r:qbal}ﬂasms
resquicios do corporativismo que marcava o papeli \Ju a:'.stado nas relagbes tra aihis c;
Esse movimento politico de consolidagdo da transi¢do dufarm pratlc?n‘ferj e 00
mandato Sarney e culminaria, por sua vez, com a promulgagfio da Constlfuxc_;aodem‘ ;
outubro de 1988, com as eleigbes presidenciais de 1989 e com a transmisséio do carg
eI ((!;sleggi(r)l‘do movimento seria constituido pelos grandes esfqrgos de a'Jtistr::
primeiro dos quais, o Plano Cruzado, de natureza heterodoxa, teve u‘m impacto ‘nnsfr c;n
cional significativo, abrindo o caminho para um periodo em quese Lheg‘ou ape sarem
uma alteragfio qualitativa dos termos do relacionamento econdmico- hnén.cexr'm0 (}0
paises credores ¢ o maior devedor entre os pafses em dcsenvo]vnmcnlq.. O impz
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Plano foi tal que, por primeira vez desde 1961, um presidente brasileiro seria convida-
do a escrever um artigo-testemunho na revista Foreign Affairs, apresentando as linhas
gerais do Plano e suas relagdes com a insergiio internacional do Brasil®;

O Plano Cruzado niio trouxe, na sua primeira etapa, uma alteragfio na politi-
ca do Brasil em relagiio 4 divida externa. Isto s6 ocorreria mais adiante com a decreta-
¢do da moratéria de fevereiro de 1987, que seria, na realidade, mais um constrangi-
mento, do que uma decisiio de politica-ccondmica, O Plano Cruzado, no entanto, evi-
denciou a necessidade de ajustes de estrutura na economia brasileira, pondo em relevo
as dificuldades de tazé-los em meio a um quadro politico complexo e difuso e na
auséncia de um minimo de entendimento entre governo, agentes econdmicos e forgas
sociais. Os mesmos constrangimentos marcariam os demais esforgos de estabilizagdo
daeconomia, sempre arrojados, se se considera a magnitude dos desafios, mas sempre
insuficientes para gerar consensos duradouros.

O governo Sarney se moveria, portanto, entre duas linhas-mestras: de um
lado, areforma politica, em um esforgo inédito e extremamente complexo de construir
e fazer funcionar uma estrutura politica e uma ordem juridica sem precedentes no pafs,
se se considera que a democracia de 1985 se propunha a organizar uma-sociedade
radicalimente diversa daquela existente antes da ruptura institucional de 1964; de ou-
tro, 0 ajuste econdmico, com momentos de aud4cia e heterodoxia, mas no geral con(':-
cionado pelos limites da transagiio possivel entre os agentes econdmicos e sociais, nfio
obstante o esgotamento do imodelo econdmico ¢ 0s constrangimentos da insergfo inter-
nacional do pafs. )

Essas duas linhas-mestras condicionariam, per sua vez, a reinser¢iio do Bra-
sil no cendrio internacional e, mais especificamente, as relagdes do pafs com seus
prirzipais papéeiros. A democracia, a0 dar uma identidade nova ao pais, tornou-o mais
permedvel as pressdes e contrapressGes internas e internacionais desencadeadas no
periodo. E o imperativo da reforma econdmica determinou a busca de parcerias-multi-
laterais e bilaterais que conduzissem a necanismos de insergfio e cooperagiio capazes
de dar vaziio a0 esgotamento do modelo de substitui¢io de importagdes; a perda de
competitividade e aos riscos de marginalizagio do pais diante das novas tendéncias da
cconomia mundial. :

As circunstancias externas

No plano externo, o periodo Sarney desenvolveu-se sob a influéncia de um
conjunto de linhas de transformagiio, tanto no contexto regional, quanto no que se
refere & macro-estrutura internacional.

Na América Latina, o periodo de 1985 a 1990 foi o da consolidagdo ua
redemocratizagfio. Pela primeira vez na hist6ria, a América Latina (A excegiio de Cuba)
falava a linguagem comum da democracia representativa, Era natural que, com a elimi-
nagiio das praticas autoritdrias, aumentasse a pressiio social em torno de demandas
acentuadas pela persisténcia de um quadro generalizado de crise. Para os paises latino-
americanos, a vigéncia da democracia permitiu um grau de coordenagiio e concerlagiio
nurica antes observado na histéria do Continente, abrindo caminho para processos iné-
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ditos de associagiio e integragiio, como no caso do Brasil e da Argentina. A democracia
acabaria tornando-se um dado da realidade politico-institucional do Continente, que se
sobrepunha a uma realidade econdmica e social divérsiﬁcad.a é,‘como se veria mais
tarde, a graus bastante distintos de estabilidade politica e institucional. ) N

A segunda grande linha que marcou a evolugdo regional no pernodo tgx a
culminagfio do que se convencionou chamar “a.década perdida” da América Latina,
expressio que caracteriza de forma algo simplificuda, mas nﬁc_> por isso menos verda-
deira, os percalces econdmicos e sociais sofridos de forma diversa por praticamente
todos os pafses da regifio: involugfio dos indicadores sociais, queda no produto l?ruto,
envelhecimento do parque industrial, d_esinvestimengg.‘inﬂz}gﬁq. altas taxas de juros,
fuga de capitais, pressio da divida externa, perda de friercados, etc. .

O Brasil logrou alcangar no perfodo uma posigéo singular. Durante 0s anos
80, apesar das dificuldades econdmicas e sociais, ¢ da prépria in§tabilidac!e provocada
por sucessivos ensaios de poltica econdmica, foi 0 tinico pais ]atmo-amgnc?no aapre-
sentar taxas reais de crescimento do produto, contribuindo de forma solitdria para que
o produto da América Latina como um todo nfio apresentasse fndices demasiadamente
negativos. N »

. Mas, apesar disso, o Brasil sofreu os efeitos perniciosos da'chamada dzlac'a-
da perdida”, Ademais de efetivas perdas internas em termos de indicadores sociais,
desinvestimento ¢ inflagfio, o Brasil perdeu também nas relagbes com seus parceiros,
afetudos por agudas crises. De principal parceiro comercial do Brasil em 1980 e 1981,
quando uitrapassou em valor global o intercimbio do Brasil com os préprios EUA, a
América Latina da “década perdida” passaria a ocupar lugar de menor realce no co-
mércio exterior brasileiro.

Essa duas vertentes do quadro regional, “democratizagiio” ¢ “crise econd-
mica”, coincidiriam, no plano internacional, com os primeiros sinais de mudanga no
relacionamento entre as duas superpoténcias, com consequéncias importantes para a
insergdo internacional de pafses como o Brasil, cuja dindmica externa era esge;ialmcn-
te sensivel aos incentivos positivos ¢ negativos gerados pela disputa estratégica entre
os dois blocos de poder. ‘ ,

A novarelagiio entre os EUA e a URSS, que, anos antes, 0 premdent;: R;agnn
qualificara de “Império do Mal”, evoluiria rapidamente. O esgotamento economico c_ia
Unifio Soviética ¢ a conseguinte crise do sistema se precipitariam com a desagregag:\(?
du bloco soviético da periferia para o interior, a partir da Europa Central e do Le§t§, até
alcangar as Republicas do Bdltico, as demais nacionalidades ¢ o préprio dominio do
Partido Comunista. ‘ )

© A Administragio Sarney no Brasil coincidiria com boa parte dessa notavFI,
e até certo ponto inesperada, mudanga histérica que poria fim a ordem mundial
estabelecida ao término da IT Guerra. o

Mas nfio seria apenas no campo politico-estratégico que se vermcarfar.n
mudangas fundamentais. No campo econdmico, a segunda metade dos anos 80 assisti-
ria & acelerag@io de uma tendéncia que jd se verificava desde o final dos anos -50: a
formagio dos chamados mega-blocos econdmico-comerciais, com a:polarizagdo da
cconomia desenvolvida entre a América do Norte, 2 CEE, e 0 Japdo, € 0 assoberbante
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crescimento da disjuntiva éntre poder estratégico e poder econdmico.

Se, durante os anos 50, 60 ¢ mesmo 70 a designagéio “superpoténcia” refe-
ria-se 20 mesmo tempo a capacidade militar e capacidade econdmica e tecnolégica,
nos anos 80 essa percepgiio sc alteraria, com profundas implicages. A URSS veria sua
economia quebrar-se sob.o peso da competigdo estratégica acelerada pelas politicas
reaganianas, enquanto os EUA, que nos anos 70 haviam assistido ao infcio da crise da
inddstria automobilfstica, simbolo de seu poderio industrial, passariam a enfrentar em
todo o mundo e em seu préprio mercado o peso da competigdo tecnolégica que lhe
moviam japoneses, alemdes e pafses de industrializagio mais ou menos recente.

O mundo dos anos 80 comegava, pois, a deixar claro que as disputas de

- poder estavam cédendo tapidamente lugar a outro género de competigdo entre as nu-

¢bes - a competigdo econdmico- comercial e tecnolégica, Com o avango progressivo
dos entendimentos em torno de um desarmamento efetivo na Europa, o mundo passaria
a ser dominado ndio mais apenas por quem detivesse o poder militar, mas por quem
tivesse melhores condigdes de competitividade. E o grande tema dos anos 80, ao lado
dos acontecimentos que levariam ao final da Guerra Fria, seria precisamente a negoci-
agay da Rodada Uruguai do GATT. ‘A confrontagio estratégico-ideolégica da Guerra
Fria seguia-se a abertura de um processo ainda ndo resolvido de natureza econdmico-
comercial no interior do mundo desenvolvido mas com consequéncias globais.

Os EUA reagiriam de forma peculiar & consciéncia do descompasso que
ficava evidente entre a economia norte-umcricana e a de seus compeiidores. Com a *
reaganomics”, o pafs abriu-se comercialmente, criando paralelamente uma complexa
legislagdo comercial destinada a penalizar supostos desvios no principio da reciproci-
dade nos fluxos comerciais. Umna série de retaliagdes comerciais foi desfechada. Abri-
ram-se contenciosos comerciais dos EUA com vérios de seus parceiros. Pafses euro-
peus, o Japio e demais NIC’s asidticos e o préprio Brasil, beneficiavam-se por seu lado
da abertura comercial norte- americana e da perda de competitividade da inddstria
norte-americana, fazendo dos EUA o principal mercado para seus produtos de expor-
tagiio, em um mundo em qué os pafses em desenvolvimento haviam diminufdo intensa-
mente sua participagdo nas correntes internacionais de comércio ¢ em que a Europa
acentuava suas tendéncias protecionistas, especialmente dentro da CEE e entre esta'e
os paises vinculados pelos Acordos de Lomé. Por seu potencial de conflitos diplomi-
ticos, a politica comercial norte-americana constituiria-uma dos principais fatores a
balizar a segunda metade dos anos oitenta, gerando seguidas situagdes de conflito real
ou potencial com o Brasil.

Outra grande linha de forga sob a qual atuou a diplomacia do governo Sarney
no plano internacional foi a culminagio da mudanga qualitativa na agenda multilateral.

A negativa do governo Reagan de assinar a Convencio da ONU sobre Di-
reito do Mar, a retirada dos EUA ¢ do Reino Unido da UNESCO, ao amparo de uma
retdrica de pesada critica s maiorias “terceiro-mundistas” nos foros internacionais,
viriam a desatar importantes transformagdes ao longo dos anos 80 no processo multila-'
teral. Secundados pela Grii-Bretanha e pela Reptiblica Federal da Alemanha, os EUA
haviam iniciado no inicio dos-80 um trabalho de desmontagem do multilateralismo .
entdio prevalecente, o que coincidiu com uma sensivel perda de impulso diplomdtico -

\
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dos pafses em desenvolvimento. Essa mudanca qualitativa na agenda setia completada
mais adiante pela ascensdo de temas cuja manipulagdo colocaria precisamente os pai-
ses em desenvolvimento na defensiva: dreitos humanos, narcotréfico, nio-prolifera-
¢fio, meio ambiente, imigragiio, terrorismo, crises regionais, democracia. Estes temas
passaram a ocupar crescentemente a opinido piblica mundial. Ao refletir preocupa-
.¢Bes formalmente legftimas, captaram grande parte do interesse dos foros multilate-
rais, em detrimento dos t6picos de caréter reivindicatério que haviam conformado a
agenda dos anos 60 e 70. O impacto direto que esses temas tinham na opinido pdblica
de pafses desenvolvidos e em desenvolvimento, em contraste com o cardter geralmente
abstrato dos temas do reivindicacionismo dos anos 60 e 70, contribufa ademais para
transfonnar qu'lhtauvamente aagenda internacional.

A conjungdo de todos esses fatores, que vinham interagir com as mudangas
internas em curso no pafs, constituiu o cendrio no qual viria a operar a diplomacia do
presidente Sarney. Foi essencialmente uma época de constrangimentos, de restrigdes,
de espagos que se fechavam, quer pelacrise desmobxhzagao do mundo em desenvol-
vimento, quer pela progressiva ascendéncia dos pafses desenvolvidos e dos interesses
do Norte em geral sobre a agenda internacional. Enquanto o mundo em desenvolvi-
mento se estancava e seus escassos progressos, como a redemocratizago latino-ameri-
cana, ndo alcangavam um impacto global decisivo, no Norte as transformagGes mobili-
zavam recursos e produziam resultados qualitativos concretos. A Europa do Leste passa-
ria a concentrar a atengfio mundial e a perfilar-se mais.adiante como grande competi-
dora por recursos financeiros, em oposigio a América Latina. A China, que ia a cami-
nho de uma profunda reforma econdmica, e a prépria URSS, cuja * perestroika” ainda
trazia a expectativa de uma transformagio controlada das estruturas produtivas sovié-
ticas , sem afetar profundamente as estruturas politicas do pafs (o dominio do Partido
Comunistae a plurinaciomlidade eram outros pélos de atencéio obrigatéria, em detri-
mento, mais uma vez, da América Latina.

Nio era, portanto, um cendrio especialmente favorédvel para o Brasil, Impu-
nha-se um esforgo de imaginag#o € operagdo que integrasse todas as varidveis interna
e externas, delas extraindo as oportunidades abertas pelas transformagdes ocorridas no
Brasil e no mundo, sem, no entanto caracterizar uma ruptura com o patriménio dxplo-
mético consolidado pelo pais.

Sob o signo do equilibrio, a diplomacia do governo Sarney consohdarm
como se verd a seguir, algumas caracterfsticas fundamentais da politica externa brasi-
leira e da insergéio do pafs no mundo, criando ao mesmo tempo as adaptagdes subse-
quentes, necessdrias para que o pais enfrentasse as grandes mirdangas no final da déca-
da dos 80 e inicios dos 90.

O intelectual Sarney percebia claramente o que mudara no mundo e o que
era preciso mudar no Brasil. O politico Sarney, porém, era quem ditaria, os tempos e as
gradagGes das mudangas.
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As grandes linhas da politica externa do governo Sarney:
continuidade e inovagio

Os desafios que o presidente Sarney teve que enfrentar, tanto interna quanto
externamente, tinham caracterfsticas sistémicas. Tornava-se, portanto, imprescindfvel
conceber e aplicar politicas que se dirigissem 2 totalidade das questdes com que o pafs
se defronl'wa em um e outro dmbito.

‘A Administragio nascera em fungio de um processo de transformagéo poli-
tica e institucional orientado para a recuperagéo das franquias democraticas no Brasil.
Ao buscar projetar no mundo sua personalidade, era natural que o novo governo privi-
legiasse acima de tudo a sua esséncia democrética.

& A redemocratizagdo do pais forneceria, assim, a linha inicial de atuagio
externa do governo. Tanto no seu discurso diplomdtico, quanto na aplicagdo de sua
politica regional e multilateral, o presidente utilizaria os valores da democracia para
sustentar principios e objetivos de ag@o. Por esta via, tornou-se possivel superar a des-
confianga dos anos de preeminéncia militar e, bem assim, desimpedir alguns canais
de comunicagdo com o mundo desenvolvido.

A nova desenvoltura com que o Brasil passou a encarar problemas anterior-
mente embaragosos permiliu, inclusive, aos agentes diplomaticos no exterior alterar o
perfil discreto com que lidavam com a imprensa internacional, as organizagdes nio-
governamentais, os partidos e organizagdes politicas,

A drea dos direitos humanos, na rcalidade. foi talvez a que primeiro assina-
lou um curso novo para a diplomacia bmsxlcxra Logo_nos primeiros meses do governo
civil, o Itamaraty, levando em conta a mudangq significativa que ocorrera e 0 espago
politico interno que se abrira, influiu decisivamente para que se alterasse o ** status “ do

Brasil diante do Pacto dq Sio José (a Convengdio Interamericana de Direitos Humanos):

e os Pactos de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, aos quais o Brasil aderiu ainda
em 1985. Completada com a adesdo & Convengio contra a Tortura da ONU, também
em 1985, essas iniciativas transformariam definitivamente a maneira de o Brasil se
relacionar com o sistema internacional de prote¢fo e promogao dos direitos humanas,
Deixou-se de encarar os textos internacionais sobre a matéria como pietextos para
intervengdo indevida em assuntos de soberania absoluta do Estado para considera-los
como correta complementagao dos esforgos que passaram a ser cobrados do governo
civil para melhorar o desempenho do pais na protegio e garantia dos direitos e liberda-
des fundamentais do cidadao.

Seriam necessdrios ainda mais cinco anos para que as adesdes de 1985 fos-
sem completadas pelo depésito dos instrumentos de ratificagdo de todos os pactos. E
certo, porém, que tais adesGes seriam o marco fundamental de um processo de mais
ampla cooperagao entre o Brasil e os organismos governamentais e nio- governamen-
tais internacionais , que hoje constitui um dos pilares da politica brasileira na drea de
direitos humanos. O simples gesto de aderir aos pacius e ampliar por esse meio a estru-
tura juridica interna de protegio dos direitos humanos nio deixou de significar um
importante passo no aperfeigoamento de uma das formas de interagfo do pafs com o
mundo, em drea tornada especialmente sensivel pela redemocratizagio e pela maior
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transparéncia com que o Brasil passou a se apresentar ao escrutfnio da opinido pdblica
interna ¢ internacional. Com as adesdes de 1985, a diplomacia brasileira removeu uma
importante hipoteca do passado, que ainda a distanciava, no plano politico, ndo apenas
do mundo desenvolvido, mas de boa parte dos préprios parceiros latino-americanos.

Este foi, portanto, um tema em que os impulsos de inovagio prevaleceram
claramente sobre os de continuidade.

A recuperagdio das franquias democriticas forneceu a base conceitual paraa
desenvoltura com que o Brasil voltou a ocupar um espago no quadro diplomdtico

regional e internacional, Para tanto, tornava-se desde logo necessario liquidar uma das .

principais hipotecas remanescentes do perfodo militar: a auséncia de relages com
Cuba, G- SR e AR

Devido as sequelas do processo de luta armada ocorrido no Brasil nos anos
70, o relacionamento com Cuba havia-se tornado um tabu. Era preciso superé-lo, tanto
por motivos de natureza interna, ligados 2 afirmagio da preeminéncia civil na nova
ordem politica ¢ institucional, quanto por razdes de interesse externo, em fungdo do
objetivo logo tragado pela Administragio Sarney de conferir prioridade ao relaciona-
mento com a América Latina. Nio seria pussive! ao Brasil pretender assumir o papel
que The competia no cendrio regional sem dispor de canais adequados de didlogo e
cooperagio com Cuba.

O reatamento com Cuba foi, assim, uma das questdes inaugurais da diplo-
macia do governo Sarney. O processo de consultas internas iniciou-se em abril de 1985,
em resposta aos anseios manifestados através do Congresso e por alguns setores do
empresariado. O presidente Sarney, em sua primeira entrevista coletiva 2 imprensa,
daria a chave conceitual que abriria caminho para a efetiva universalizagiio da diplo-
macia brasileira: “O normal, nas relagdes internacionais, & os pafses manterem rels-
¢oes diplométicas”,

O reatamento formalizou-se em junho de 1986. Iniciou-se, entdo, um peri-
odo de intenso relacionamento, com trocas de visitas de alto nivel e a implantagdo de
diversos programas de cooperagiio bilateral.

O presidente ndo chegaria a visitar Cuba, tal como insistentemente convida-
do. Nem propiciou a vinda ao Brasil de Fidel Castro, apesar das inimeras insinuagdes
que recebeu em tal sentido. Sua intuigdo politica o aconselhou a evitar que o reatamen-
to com Cuba se materializasse em situagdes que pudessem reabrir feridas ndo total-
mente cicatrizadas ou gerar situagdes de constrangimento. Mas ndo se furtou a propor
t‘ormalmente. na I reunido de presidentes do Grupo do Rio, em Acapulco, que Cuba
voltasse ao seio do sistema interamericano, mediante a sua readmissdo na OEA.,

O caso de Cuba revelou, portanto, uma dose muito equilibrada de inovagio
e de continuidade, em que o instinto politico do presidente foi fundamental para dar a
medida exata da linha politica adotada.

A recuperagdo do didlogo com Cuba foi também o elemento fundamental
que permitiu ao Brasil inovar em matéria de politica regional ao aceitar integrar, junto
com Argentina, Uruguai ¢ Peru o Grupo de Apoio a Contadora. Destinado a secundar
os esforgos dos 4 paises de Contadora no processo de pacificagdio da América Central
(México, Coldmbin, Venezuela e Panam4d), o Grupo de Apoio representaria o
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envolvimento de quatro importantes diplomacias da América do Sul no estfmulo e
acompanhamento de solugGes para os problemas que ameagavam a paz e a seguranca
daregido. O Brasil, embora lamentasse no plano da retérica o intervencionismo norte-
americano, sempre se esquivara de um envolvimento na regifo sob a alegagdo de que
ndo dispunha de elementos de informagdo e de persuasdio adequados, >

A decisdo de participar no Grupo de Apoio a Contadora revelou-se acerta-
da. Credenciou o Brasil para agGes efetivas no plano regional e deu origem ao que viria
aser posteriormente conhecido como o “Grupo do Rio”. Criou-se pela primeira vez na
América Latina um canal auténomo de agdo diplomdtica, habilitado a discutir e influ-
enciar politicas sobre as principais questdes regionais sem a participagdo ou a tutela
dos EUA. O presidénte Sarney particip6u das 3 primeiras reunides da cipula do Grupo
do Rio (Acapulco, Punta del Este e Ica) revelando-se particularmente eficaz - por sua
experiéncia parlamentar e pelo conhecimento dos assuntos - em orientar os debates e
as conclusdes do Grupo por caminhos coincidentes com os interesses do Brasil, O
envolvimento diplomdtico iniciado com a participagio no Grupo de Apoio a Contado-
rafoi igualmente importante para a superagio da imagem que se havia formado na
regifio durante o periodo militar de que o Brasil no tinha interesse pela América Lati-
na. Falsa ou verdadeira, esta imagem existia e tolhia o exercfcio pelo Brasil de suas
responsabilidades na politica regional. A fluéncia com que o Brasil passou a exercer
um papel efetivo na politica regional constituiu, assim, um claro elemento de inovagdo
na condugfio da-politica externa do pafs. ‘

Fugiria ao alcance do presente trabalho descrever ou comentar a dindmica
das relagGes do Brasil com cada um dos seus parceiros.latino-americanos. Seja, porém,
dito que com cada um deles procurou-se desenvolver - paralelamente ao processo
multilateral regional - uma faixa de relagdes individualizadas. Com cada um dos
interlocutores regionais, estabeleceu-se um programa de consultas e de cooperagéo
que permitiu ao Brasil - niio obstante as limitagSes impostas pela crise econdmica e
pelo estancamento do fluxo de financiamentos para projetos de infra-estrutura - asse-
gurar uma presenga diferenciada e uma relevancia objetiva,

Para tanto, certamente pesou o tator da chamada “diplomacia presidenci-
al”. Ao final de seu mandato, o presidente Sarney orgulhava-se de ter visitado todos os
paises de América do Sul (além do México e CostaRica), alguns mais de uma vez,
tendo recebido em Brasilia praticamente todos os seus colegas da regio. Alterando a
prdtica anterior, 0 presidente passou também a prestigiar pessoalmente a posse de di-
versos presidentes latino- americanos, estabelecendo com seus colegas uma relagéio de
trabalho ¢ de confianga fundamental para o éxito de seu projeto diplomético regional.

Na realidade, diga-sc entre parénteses, muitas foram as ocasides em que
essa recuperada fluéncia diplomdtica do Brasil se revelou dtil para os objetivos nacio-
nais de politica externa. Uma destas ocasides pelo menos merece registro especial: a
réunidio dos presidentes dos Pafses Amazonicos em Manaus, em 1988, que foi funda-
mental para dar o respaldo diplomdtico de que o Brasil necessitava diante da campanha
que se movia internacionalmente em torno da questiio do meio-ambiente.

No capitulo das relagGes regionais, por seu cardter emblemético e inovador,
merece um tratamento muito especial a politica estabelecida pela Administragio Sarney.
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para as relagdes com a Argentina.

Talvez a principal e mais duradoura linha de politica externa do governo
Sarney tenhasido a reformulagio do relacionamento do Brasil com a Argentina, medi-
ante-a superagdo de rivalidades e desconfiangas que sobreviviam ao passado e a
concomitante implantagio de um espago preferencial de éntendimento democratico e
de integragiio econdmica’ que veio a desembocar no Mercosul,

As relagdes com a Argentina jd haviam passado por um periodo de intensi-
ficag@io a partir da solugfio dada a compatibilizacio de Itaipu e Corpus, no governo
Figueiredo e da qual foi até certo ponto o coroldrio apoio brasileiro 2 Argentina na
questdo das Ithas Malvinas, de abril de 1982 em diante . Ao se inaugurar o governo
Sarney, porém, os fatores de compeligdo e rivalidade préprios de uma secular e com-
plexa convivéncia subregional ainda se perfilavam junto aos crescentes fatores de as-
sociagio. :

A redemocratizagio brasileira foi decisiva para alterar de vez o padrio des-
se relacionamento. Ambos os governos, souberam ver no respectivo vizinho um fator
adicional de apoio & sua prépria estabilidade politica e aos ensaios de transformag?o
econémica que fizeram. O Tratado que estabeleceu em 1988 0 Mercado Comum Bra-
sil:Argentina (embrifio do Tratado de Assungio que criou 0 Mercosul) culminou um
longo processo construfdo com o empenho pessoal dos dois presidentes, e
consubstanciado em uma sucessfo de Protocolos de Cooperagdo iniciados em 1986*.

Sarney e Alfonsin tiveram o mérito de eliminar imediatamente os fatores de
suspicécia reciproca que ainda minavam o relacionamento. O presidente argentino to-
mou a iniciativa de propor uma visita sua i usina de Itaipu, rompendo a desconfianga
que por tantos anos abalava a relagio bilateral. E ambos se comprometeram logo no
infcio do processo n cooperar justamente na drea em que as suspeitas reciprocas eram
mais fortes: a drea nuclear. Isto tornou possivel evitar que o dominio do ciclo completo
do combustivel nuclear, logrado inicialmente pelu Argentina e no ano seguinte pelo
Brasil desse margem a percepgdes equivocadas de parte a parte. Ambos os paises - a
comegar pela visita do presidente Sarney s instalagdes nucleares secretas argentinas
de Pilcaneyeu - abriram reciprocamente os seus programas. Da desconfianga gerada
pelo desconhecimento passou-se para a confianga baseada na cooperagdo. Esta foi,
sem divida uma inovagfio corajosa e fundamental, que alterou de forma definitiva a
inércia de um relacionamento desconfiado e fraquetemente antagbnico entre as duas
maiores potencias da regifio.’ "

A partir da identificag@o desse interesse fundamental, foi possivel acelera,’o

processo de integragiio Brasil-Argentina, ao qual se somariam j4 na administragdo
seguinte, o Uruguai e o Paraguai. Esse processo, que daria uma nova face ao conjunto
da integragdio latino-americana, consagrou quatro principios fundamentais para o
Continente:

1) o de que a integragiio, ademais da vontade politica dos governos, depen-
de essencialmente do interesse dos agentes econdmicos;

2) o de que a integragdo deve partir necessariamente de correntes de comér-
cio jd existentes e com um certo grau de abrangéncia e complexidade;

3) ode que a integragiio deve ir além da liberalizagao comercial, para alcan-
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car a drea da produgiio, de forma a gerar escala para as economias, atrair investimentos -
diretos e maximizar os recursos produtivos, em particular o desenvolvimento
tecnoldgico; e, finalmente,

4) o de que a integragdio continental sc fars a partir da escala sub-regional,
como um somatdrio de iniciativas semelhantes A empreendida pelo Brasil e Argentina
a0 amparo, mas indo mais além, dos esquemas previstos na ALADI.

Esses principios parecem presidir e determinar plenamente nio apenas o
processo de consolidagiio do Mercosul, mas outras iniciativas sub-regionais, constitu-
indo uma espécie de prova bésica para o éxito potencial de qualquer iniciativa de
integragio, seja pela férmula de mercado comum, seja pela férmula dos acordos de
livre comércio. ' jo&f
O impacto do processo sobre a balanga comercial nio se fez esperar. Brail
e Argentina voltaram a ser parceiros de primeira importancia recfproca, com um volu-
me de comércio que alcangou os dois bilhdes de délares nos dois sentidos,e com uma
crescente familiaridade dos consumidores de'um mercado com os produtos oriundos
do outro. A nova relagfio Brasil- Argentina determinada pelo dois governos civis ultra-
passou, porém, a drea comercial para alcangar plenamente a do entendimento politico,
que chegou a traduzir-se em um grau jamais alcangado de coordenagdo entre os dois
pafses em mdltiplas freas. o .

As relages com os Estados Unidos fornecem outro campo fértil para a an4-
lise da diplomacia Sarney sob a partir da dialética continuidade/inovago.

O governo civil herdara um relacionamento Brasil-EUA civado de questes
conflitivas de natureza comercial ¢ ameugado pela’yuestio da divida externa.

O relacionamento comiercial se complicaria pela decisfio norte-americana
de utilizar o Brasil como ‘‘show case” para a sua legislagiio comercial, valendo-se da
prética brasileira em matéria de inddstria farmacéutica (a inexisténcia de patentes para
processos de produtos) e da lei de informdtica para abrir agSes ao amparo da segdo
301 da Lei de Comércio. Importantes rubricas da pauta de exportagio de manufatura-
dos do Brasil para os EUA, como calgados, produtos siderdrgicos e avides, seriam
objeto de agdes “anti-dumping”, ameagas de retaliagfio ou negociagdes com fortes
pressoes da parte norte-americana.

Uma série de condicionalidades de natureza macro-econdmica, entre elas a
abertura comercial, a diminuigfio do papel do Estado na economia, o controle do défi-
cit publico, que constitufam o pilar da politica latino-americana da administragio re-
publicana, marcaria por outro lado o padriio geral do relacionamento politico.

O governo brasileiro, até mesmo em fungio da vigéncia do sistema demo-
crdiico e dos mecanismos decis6rios préprios de uma democracia com uma avassaladora
quantidade de pressdes, reagiria de forma nem sempre satisfatéria aos olhos do gover-
no norte-americano, que exigia respostas prontas em matéria de proteciio de palentes
farmacéuticas, de alteragio da lei de informética, de protecdo intelectual, de abertura
comercial, além de éxitos em matéria dé' esiabilidade econdmica, Construiu-se uma
estratégia de resposta aos problemas na drea comercial composta de trés elementos
bdsicos. Em primeiro lugar, o reconhecimento de que era necessério progredir em cer-
tas dreas, mas respeitando os tempos ¢ o processo decisério préprios do regime demo-
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critico. Ndo deixava de ser irdnico que os EUA promovessem a democracia no Conti-
nente e exigem dos governos democrdticos que se valessem de um processo decisério
préprio dos regimes autoritdrios. Em segundo lugar, a decisio de buscar uma politica
deliberada de “encapsulamento” dos problemas comerciais, de forma a evitar que pu-
dessem. “contaminar” outras dreas do relacionamento. E, finalmente, a negociagio,
tanto no plano externo, ou seja, com os EUA, quanto interno, com os diversos setores
interessados em cada uma das 4reas problemdticas.

A decisdo do presidente Sarney de ir aos EUA em setembro de 1986, quan-'

do o contencioso econdmico-comercial parecia alcangar o dpice, respondeu a preocu-
pagdes de duas ordens. A primeira, a de apresentar nos EUA o regime civil e a sua
faceta econdmica, o Plano Cruzado, que jd comegava a apréséntar sinais de esgota-
mento, mas que permaneceria submetido is injungdes politico-eleitorais. A segunda, a
de desobstruir os canais de comunicagio direta com o governo norte-americano no
mais alto nivel. Tornaria-se importante persuadir o governo, o Congresso e a opiniio
publica americanos de que as relagdes globais entre o Brasil e os Estados Unidos eram
politicamente muito mais relevantes do que qualquer problema setorial, e que nio se
deveria deixar que as questdes especfficas contaminassem o contexto mais amplo.

O presidente resumiria mais tarde, em un: artigo para a “Harvard International
Review", a sua concepgfio do que deveriam ser as relagdes Brasil-EUA, procurando
coloci-las sob a ética da maturidade e explicando que o contencioso bilateral era natu-
ral diante da alteragdo qualitativa da economia norte-americana nio sé nos EUA, mas
em terceiros mercados, e que deveria ser tratada de forma igualmente madura, no con-
texto mais amplo do relacionamento entre os dois maiores paises do hemisfério'.

Na pritica, porém, o relacionamento teve momentos de aguda tensdo. O
Brasil foi incluido em listas de possiveis objetos de retaliagio comercial sob a se¢fio
301, tendo chegado a ser objeto de retaliagiio no caso dos produtos farmacéuticus.
Quando sc anunciou a moratdria de fevereiro de 1987, por sua vez, a tensdo chegou a
niveis elevados. Teve também, por outro lado, momentos muito positivos, como quan-
do os EUA apoiaram o Brasil em seu pleito junto ao Clube de Paris, em janeiro de
1987, ou quando se abstiveram de anunciar retaliagdes por causa da lei de informatica,
tornando possivel que o processo negociador se desenvolvesse e dando ao governo
brasileiro tempo para uma delicada negociagio interna.

Em geral, a estratégia do “encapsulamento” se revelou operacional, seja
porque de fato problemas especificos nio chegaram a contaminar outras dreas do
relacionamento global, seja porque favoreceu o inicio de processos negociadores, seja
ainda, porque, em um relacionamento da complexidade e abrangéncia do norte-
americano-brasileiro, é normal que existam diferendos. O Brasil viveu parte do periodo,
mesmo com a estratégia do “encapsulamento “, sob a espada de Damocles, da segiio
301, cujo potencial de afetar adversamente as exportagdes brasileiras ficou patente
com asimples verificagio de que a inclusao do Brasil em uma lista de possiveis objetos
de retaliaglio era suficiente para suspender encomendas e desviar compras de
importadores norte-americanos. Mas os EUA consolidariam, no final da década de 80,
a'sua posi¢iio de primeiro parceiro econdmico e primeiro mercado do Brasil, que haviam
chegado a perder para o conjunto da América Latina no final dos anos 70 e inicio dos
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anos 80. ‘

Ao final do perfodo Sarney, embora ainda permanecesse parte substancial
do contencioso, que alcangava a estera da politica macro-econdmica brasileira, e co:.-
quanto a questiio da divida externa tivesse alcangado um ponto morto, com a moratéria
técnica e a paralisagdo das negociagdes com o EMI, o relacionamento parecia de fato
colocado na trilha da maturidade.

Na drea politica, as relagSes com os EUA se mantiveram dentro de uma
grande objetividade, sem contenciosos que ameagassem contaminar o conjunto das
relagdes. E bem verdade que algumas questdes tépicas viriam & tona, especialmente no
que se refere & niio proliferagdo e a controles de transferéncia de tecnologias e ao
relacionamento comercial do Brasil coi alguns pafses do Oriente Médio. A questdo da
transferéncia de tecnologin chegaria a afetar alguns fornecimentos de equipamentos
sofisticados do Brasil e teria de ser objeto de gestdes politicas. E verdade, também, que
as relagSes Brasil-EUA sofreriam em ‘grande medida o peso da relativa indiferenga
norte- americana ao Continente, indiferenga essa matizada apenas pela preocupagio
com a questdio do narcotrético e eventuais ameagas A estabilidade democrdtica da regiio.

O Brasil, na realidade, tinha um espago relativamente reduzido nas preocu-
pagdes norte-americanas no hemisfério. Se, por um lado, a crise centro-americana e
especialmente a questiio nicaraguense e mais tarde a questdo panamenha ocupavam a
maior parte das energias diplométicas e politicas dos EUA (sem falar no caso Ira-
Contras, que exarcerbou a ji desequilibrada atengdo que os problemas centro-america-
nos mereciam da Administragéio Reagan ¢ depois da Administragdio Bush), por outro
lado 0 México, sob a presidéncia inovadora do presidente Salinas comegou a concen-
trar grande parte da atengiio dos EUA no hemistério.

O presidente Sarney, a0 assumir o governo, depositava grandes esperangas
na relagiio com os EUA ¢ viu-se até certo ponto frustrado tanto pela incompreensio
revelada pelo governo norte- americano diante das vicissitudes encontradas pelo Bra-
sil no caminho da transigdio, quanto por sua incapacidade em sinalizar politicas claras
de cooperagfio. Niio deixou, porém, de explorar sempre, apesar das reticéncias de Wa-
shington, todas as possibilidades de didlogo, E do periodo Sarney a preocupagiio em
conformar uma “agenda positiva” para o relacionamento, capaz de obviar as dificulda-
des criadas com a implementagdo, sobrétudo a partir da Administra¢io Reagan, de
uma linguagem agressiva expressa em sangdes, retaliagdes e outros instrumentos pou-
co convidativos ao didlogo e & negociagio,

No final do seu mandato, um presidente, que sempre vira na cooperagio.
com os EUA um pilar fundamental da politica exterior brasileira, parecia levado a
descrer a possibilidade de sua implementagiio em bases efetivamente equitativas.

* As relagdes do Brasil com os demais parceiros desenvolvidos receberam
igualmente uma atengiio prioritdria. Apesar das dificuldades que a moratéria de divida
externa criou para o didlogo com a Europa Ocidental e o Japdo, foi possivel desenval-
ver com ambos pélos de poder programas ¢ entendimentos de importéncia, Nio se
produziriam, porém, inovagdes propriamente significativas, valendo-se a diplomacia
brasileira da observiincia de linhas tradicionais de cooperagfio. O presidente Sarney .
demonstrava perfeita consciéncia da relevancia do reativamento dos fluxos de investi- -

v

- 377



Crescimento, modernizagdo e politica externa

mento e de cooperagiio econdmico-financeira com os pafses europeus. Sua estrfxtégia
consistiu em sensibilizar e mobilizar os setores europeus com interesses no Brasil com
vistas a récuperar os nfveis hist6ricos de comprometimento dos paises comunitdrios na
economia brasileira. Com relagdo ao Japdo, cujo papel de garante da liquidez da eco-
nomia internacional era clarameite percebido pelo presidente, o desenvo]vimentq de
relagdes.bilaterais mais estreitas foi estabelecido como metade alta prioridadé. Muitas
das dificuldades oriundas da relutiincia do Japio em comprometer-se ﬁnancelrz}mente
com o Brasil foram superadas pelo clima de boa-vontade que se criou com a decisdo do
presidente Sarney de comparecer s exéquiis do Imperador Hiroito, em 1988. .

Para que se possa formar um juizo correto do quadro das relagGes do Brasil
com seus parceiros desenvolvidos durante a Administragio Sarney, torna-se, por o_utra
parte, necessdrio examinar o tratamento da questdo da divida externa. Nessa questo, a
mio do presidente Sarney foi particularmente sentida no equilibrio que se estabeleceu
entre o fator de inovagfio representado pela moratéria decretada em 1987 e as agdes
subsequentes de recuperagiio dos fluxos de cooperagdo financeira. ' ‘

. A partir de 1985, quando se produziu a mudanga de governo no Brasil, veri-
ficou-se tendéncia no sentido da retragiio por parte daqueles paises que mais ativamen-
te vinham participando no crescimento e na modernizagdo do Brasil, através de inves-
timentos e do comércio. Predicado no continuo influxo de recursos externos e no aces-
so constante e desimpedido aos mercados dos principais parceiros comerciais do pafs,
o modelo brasileiro viu-se subitamente privado destes elementos essenciais para a sua
integragfio harmoniosa ao exterior. Os investimentos externos retrafram-se e varios
mercados de exportagiio passaram a contrair-se, Para tanto influfram nfo apenas as
condigdes gerais da economia internacional, como também as incertezas gerafias no
exterior pelainstalagiio da Assembléia Nacional Constituinte, e, bem assim, o surgimento
no Brasil de tendéncias mais ostensivas em favor de procedimentos protecionistas de
cunho nacionalista, como no caso da indistria de informatica.

Esse conjunto de fatores foi, e boa medida, responsdvel pela exaustdo das
reservas de divisas do pafs e pela consequente decisiio de suspender o pagamento dos
juros da divida junto as instituigdes privadas de crédito. -

Ao colocar em questiio o futuro das relagdes do Brasil com seus principais
parceiros, a suspensdo dos pagamentos da divida constituiu-se em decisﬁQ que altel:ou
profundamente os padrSes de relacionamento externo do Brasil. Nao foi ela, porém,
concebida, nem apresentada pelo presidente, como um gesto de confrontagéo motxv’ado
por consideragdes de natureza ideolégica. Ao contrdrio, 0 que se buscou - e 1s§o
transpareceu em praticamente todos os pronunciamentos do presidente sobre a questao
- foi criar condigdes para mudar o foco do debate internacional sobre a questdo da
divida externa, Ao amparo do chamado “consenso de Cartagena”, o Brasil procurou,
com base na caracterizagio da divida como um problema global, tanto de devedores
como de credores, promover solugdes apresentadas como “amplas, justas e duraQouras".

Era convicgdo do presidente que a suspensio de pagamentos, a0 reahmgnmr
na prética o conjunto de circunstincias negativas que a havia determinado, deveria ter
vida curta, Era preciso atrair os parceiros desenvolvidos do Brasil para que vo]tasse‘m
a injetar recursos na economia brasileira e a participar do desenvolvimento do pafs.
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Sarney compreendia, com razfio, que no manejo da questio da divida estava em jogo .
nada mais nada menos que o préprio modelo de desenvolvimento do Brasil.

Esse foi o dngulo sob o qual Sarney procurou abordar a questdo nos seus
contactos diretos com o mais alto escalio do governo norte-americano. Sob sua orien-
tagio pessoal, o Embaixador Marcilio Marques Murcira desenvolveu em Washington
intensa agdo com vistas a sensibilizar o governo dos EUA para atuar politicamente
Junto aos bancos privados .

A reaglio norte-americana, porém, foi sempre ambivalente. No plano
declaratério, manifestava-se alguma compreensiio para as circunstincias forgosas da
economia brasileira, mas, na pratica, alegava-se que o governo nfio podia interferir no
processo negociador entre o Brasil e os bancos. Essa atitude norte-americana contra-
punha-se claramente A visio reiteradamente cxposta pelo presidente Sarney de que a
questdo da divida deveria ser tratada em dois patamares distintos, mas interligados :
um patamar financeiro, restrito as negociagdes diretas com Bancos e instituigdes cre-
doras; e outro patamar politico, no qual se consideraria a questiio sob o prisma de seu
impacto para o universo das relagdes de Estado a Estado.

A légica da argumentagiio brasileira niio foi porém suficiente para alterar a
postura inflexivel das autoridades norte-americanas. Ademais, os bancos haviam-se
fortalecido mediante a recomposi¢io de suas rescrvas e alguns pafses devedores,
notadamente o México jd sob a administragiio Salinas, pareciam dispostos a aceitar as
realidades e a negociar nas bases propostas pelos credores. Sarney percebeu que havia
certo risco de isolamento caso o Brasil permanecesse imobilizado na sua moratéria.
Autorizou o infcio de negociagbes com’vs Buncos, finalmente concliiidas na gestdo do
Ministro Mailson da Nébrega em setembro de 1988. No discurso em que anunciou ao
pais a acordo com os credores, o presidente procurou caraclerizd-lo como um gesto de
flexibilidade do Brasil a inerecer, de parte dos credores, uma contrapartida efetiva de
atitudes e politicas positivas. Sua visio do problema foi essencialmente politica. E
como tal, para citar a definigio de que mais se valia para caracterizar o seu oficio,
procurou explorar os limites do possivel. Do ponto de-Vista da politica exterior brasi-
leira, ndo resta davida de que, entre as muitas consequéncias trazidas pelo tratamento
da questiio da divida exlerna durante a Administragiio Sarney, a que mais terd marca'o
sua influéncia foi a configuragiio definitiva de um alheamento entre os governos brasi-
leiro ¢ norte-americano. A nogio, oriunda dos tempos do Bardo do Rio Branco e aca-
lentada com mais ou menos énfase-durante todo o Século XX, de que havia uma “rela-
¢iio especial” cntre o Brasil ¢ os EUA, deixou de aparentar qualquer resquicio de
credibilidadc.

Simultaneamente & permanente preocupagdo em solidificar e agilizar as re-
lagGes do Brasil com os seus parceiros desenvolvidos, a Administragio Sarney buscou
abrir canais de cooperagiio inovadores com parceiros nio tradicionais. Nesse particu-
lar, sobressaem as possibilidades abertas junto A entdio Unifio Soviética e i China. Com
a URSS de Gorbachev, o Brasil revelon-se capaz de estabelecer um didlogo politico
abrangente, consubstanciado num memorando dc citendimento formal e no amplo
contacto pessoal entre os dois lideres por ocasido da visita do presidente Sarney a
Moscou em outubro de 1988. Com a China, abriram-se, sobretudo a partir da visita
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Sarney dquele pais, em julho de 1988, canais de cooperagdo na drea cientifica e
tecnoldgica particularmente promissores. Se o didlogo com a antiga URSS agabou
afetado pelos acontecimentos posteriores, a cooperagio com a China tem dado frutos
muito concretos, sobretudo na drea espacial.

Através das iniciativas entdo contempladas com o Japdo e a China, langa-
ram-se as bases de uma presenga mais efetiva do Brasil na Asia, cujos resultados
auspiciosos tém-se notado no continuado crescimento do intercimbio com os paises da
regifo.

Todas essas as linhas de politica bilateral foram, ao longo da Administragéo
Sarney, complementadas por uma fecuperagio de crednblhdade do Brasil no plano
multilateral. Mantiveram-sé as linhas tradicionais de presénca e atuagad do Brasil em
organismos internacionais, 20 mesmo témpo em que se perseguiram vertentes inovado-
ras de atuagdo, Dentro estas, caberia registrar ao menos duas: o retorno do Brasil ao
Conselho de Seguranga da ONU e a Declaragfio do Atlantico Sul como Zona de Paz e
Cooperagio.

A estratégia do universalismo posta em pr'iuca desde o inicio da Adminis-
lmquo Sarney, se completou com o retorno do Brasil ao Conselho de Seguranca da
ONU, depois de vinte anos de uma corispicua auséicia, que pode ser considerada cau-
sa e consequéncia, a0 mesmo tempo, do processo de isolamento diplomético que pe-
sou sobre 0 Brasil nos anos 70 e das hipotecas que as mudangas introduzidas a partir da
Administragio Geisel nio haviam podido resgatar. O regresso ao Conselho, no biénio
1988- 1989, deu ao Brasil a oportunidade de participar de importantes decisdes
anunciadoras do papel que o érgfio teria como pega-chave do desenvolvimento da cha-
mada nova ordem internacional, Essa participagdo terd sido decisiva para que iniciasse
no Brasil um processo de avaliagfio sobre as possibilidades de se promover alteragdes
na composi¢io do Conselho, de forma a abri-lo & participagio permanente de novos
paises. Essa percepgiio, anunciada como objetivo no final do governo Sarney'!, passa-
rla a constituir um elemento importante na estratégia multilateral do Brasil e determi-
naria a decisfio de voltar a buscar seguidamente, sempre que possivel, um lugar nio-
permanente no Conselho.

Também coin a preocupagio de relanqwr uma vertente importante do
ecumenismo, o governo Sarney promoveu ativamente a iniciativa de declarar o Atldn-
tico Sul zona de paz e cooperagio e utilizou a idéia tanto para elevar o perfil da sua
atuagiio na ONU, impulsando a iniciativa brasileira, como para relangar pontes de en-
tendimento politico em diregio & Africa Atlantica, outra sub-regido com a qual o rela-
cionamento econdmico-comercial se viu adversamente afetado na década dos 80 em
tungiio da crise que afetou a maioria dos pafses da chamada Africa Negra e do fim da
politica de incentivos a exportagio subsidiada de bens e servigos pelo Brasil. ‘

A politica africana do Brasil ganharia assim uma nova dimensfo politica,
que em parte compensaria o arrefecimento do intenso relacionamento econdmico do
final dos anos 70 e inicio dos anos 80. Essa dimensio foi completada com uma énfase
especial dada aos pafses africanos de lingua portuguesa, dois dos quais, Cabo Verde‘e
Angola, o presidente Sarney visitaria e com os quais, juntamente com Portugal, seria
criado em 1989, na reunido da cipula de So Luiz do Maranhdo, o Instituto de Lingua
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Portuguesa. E, como consequéncia natural da politica anti-aparthefsta do Brasil, que
ganhou novo impulso com a atuagdo do Congresso e grupos de pressio interna, o go-
verno Sarney ampliaria e consolidaria, em agosto de 1985, as medidas brasileiras de
implementagio das sangdes internacionais contra a Africa do Sul, estendendo-as com
cuidadoso controle a drea cultural e esportiva,

Por iltimo valeria examinar, por sua importincia para o processo de
reinsergdo do Brasil nos grandes tabuleiros da politica multilateral (e pela importéncia
que teve para o andamento.do quadro geral do relacionamento bilateral com o mundo
desenvolvido), o conjunto de questdes ligadas ao tratamento internacional da proble-
mética do meio-ambiente.

A posigao beasileira tmdlcxonal tal como desenvolvida por ocasido da 1
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente, ou Conferéncia de Estocolmo, realizada
em 1972, ou seja, em plena época do “milagre”, privilegiava o direito ao desenvolvi-
mento e centrava-se numa abordagem essencialmente soberanista, que afastava “in
limine” ndo apenas qualquer tentativa (ou mesmo inferéncia sobre tentativas) de inter-
vengdo nos assuntos internos dos Estados em matéria ambiental, mas fechava-se ao
didlogo sobre a matéria. Essa posigdo brasileira, que ainda tinha de lidar, em condigdo
de isolamento, com o vetor representado pela questdo do aproveitamento dos rios in-
ternacionais ativamente projetada pela Argentina, marcaria por mais de uma década a
forma de reagzo do pais as crescentes criticas ao modelo de desenvolvimento brasilei-
ro € 20 seu impacto sobre o meio ambiente,

' A questdo ganharia contornos novos jd no inicio dos anos 80, quando a
sociedade brasileira comegou a se mobilizar de forma organizada para defender causas
ambientais especificas, como a Mata Atléntica, a Juréia e a Amazdnia, e quando alguns
problemas ambientais brasileiros (recorde-se o caso de Cubatdo, no Estado de Sio
Paulo), transformaram-se em verdadeiros escandalos ambientais e sociais. Essa
mobilizagdo interna passou a ser potencializada pela vasta campanha internacional
que, interessada especialmente na Amazdnia, passaria a ganhar volume nos Estados
Unidos e na Europa. A atengdo internacional se concentrou na questéo das queimadas
da Amazdnia, cuja aceleragdo em 1987 ¢ 1988 levou 4 singularizagdo do Brasil na
opinido piblica internacional.como “vildo” ambiental. O assassinato do lider serin-
gueiro Chico Mendes em Ronddnia, juntamente com as cenas de devastagéo da flores-
ta e do solo queimadas e por garimpos excitdram a imaginagio da opiniio publica
mundial, especialmente dos paises desenvolvidos. O Brasil comégou a ter problemas
sérios de imagem que deslustraram os ganhos obtidos com a redemocratizagio e che-
garam a afetar as relagdes do pafis com organismos financeiros como o Banco
Interamericano e o Banco Mundial.

As pressdes assumiram tais proporgdes e individualizaram de tal maneira o
Brasil no quadro geralmente negativo do comportamento dos pafses em relagdo ao
meio-ambiente, que setores do governo mais identificados com os padrdes de pensa-
mento anteriores ndo deixaram de caracterizd-las como uma conspiragdo contra a so-
berania brasileira, motivada nao por justificados propésitos de protegio ambiental,
mas sim por interesses econdmicos ligados ao potencial comercial e tecnolégico da
biomassa amazodnica e aos recursos naturais da regido. Esse embate ainda teria o
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complicador adicional da questio dos direitos humanos e dos direitos dos tra'balhado-
res, simbolizada no assassinato de Chico Mendes, nas ameagas a outros ]1dere§ de
seringueiros e nas dificuldade que o governo brasileiro teve para identificar e punir os
responsdveis e prevenir outros atos semelhantes de violéncia.

Diante da simultaniedade de pressoes legitimas e ilegftimas, tanto no plano
interno quanto externo, o governo brasileiro reagiria de vérias formas. Uma delas seria
desenvolver a consciéncia de que o modelo de desenvolvimento herdado dos pafses

industrializados era um dos grandes responsdveis dos problemas ambientais: tratava-

se, pois, ndo de abandonar o objetivo de desenvolvimento, mas sim de torné-lo compa-
tfvel com a preservagdo ambiental para evitar, enquanto havia tempo, que 0 modelo em
curso afetasse irremediavelmente o meio-ambiente, a exemplo do que fizera em diver-
sos paises desenvolvidos. Outra forma seria a de associar a pobreza e o subdesenvolvi-
mento ao préprio conceito de agressdo ao meio-ambiente, estabelecendo uma relagio
bitransitiva de causa e efeito entre os dois p6los. A terceira forma foi reconhecer a
existéncia de problemas que ndo se limitavam & Amazonia, e mostrar disposi¢io de
resolvé-los, inclusive mediante o didlogo construtivo com as organizagdes nio- gover-
namentais e cooperagdo internacional. A quarta forma foi adotar medidas concretas
para controlar as principais causas da devastagdo florestal, com o langamento do *
Programa Nossa Natureza”, que contemplava especialmente o fim dos subs{dios paraa
agropecudria extensiva na Amazdnia, com a proibigio do uso do mercirio nos garim-
pos e com 2 adog@io de mecanismos mais eficazes de controle da exploragio madeirei-

ra. A quinta forma, talvez a forma-sintese, foi o oferecimento para sediar a Conferéncia

das Nagdes Unidas sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e um ativo tra-
balho em favor da candidatura brasileira e de uma agenda abgangente, que pusesse
igual énfase nas questdes interligadas da protegio ambiental e do desenvolvimento.

Com o oferecimento feito no.governo Sarney e posterior realizagdo da Con-
feréncia no Rio de Janeiro, o Brasil abriu um capitulo novo em sua diplomacia, passan-
do a ter um papel de primeira magnitude nos trabalhos preparatérios da Conferéncia,
que obrigou a uma defini¢do interna da politica ambiental. Ao evoluir de uma postura
defensiva para uma posigio aberta e construtiva, o pais adquiriria a condigio Qe
interlocutor de primeira importancia em matéria ambiental. O simples fato de a.Confe-
réncia realizar-se no Brasil, levantando uma ampla discussio sobre temas que interes-
sam em sua totalidade ao Brasil e gerando uma extraordinaria massa de informagéo e
andlise sobre questdes ambientais em sua relagdo com o desenvolvimento, constituiria
uma importante realizagdo da diplomacia brasileira. A mudanga de atitude levou a que
a imagem do Brasil em matéria ambiental se alterasse substancialmente. Ao final do
governo Sarney, claramente, essas preocupagdes ecolégicas internacionais com o Bra-
sil j& estavam colocadas dentro de certas balizas e devidamente relativizadas, sobretu-
do no que se refere & questdio da divisdo das responsabilidades irternacionais em maté-
ria ambiental,
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Conclusiao

Como um reflexo da prépria projegdo internacional do pais depois das pro-
fundas transformages que se operaram na sua economia a partir dos anos 50, o primei-
ro governo civil depois de 22 anos de regime militar no Brasil deveria necessariamente
ocupar-se de uma agenda internacional em crande medida j4 estabclecida, Sobre essa
agenda, o governo civil teve de operar, adaptando a diplomacia brasileira naquelas
dreas em que por injungBes internas, o Brasil se conteve dentro de limites artificiais, ou
nas quais, por injungdes externas, foi obrigado a abrir novas frentes de negociagio e
defesa dos interesses nacionais, como na questdo do meio-ambiente. Essencialmente,
buscou-se configurar um conjunto de iniciativas diplomdticas de alto nivel capazes,
por um lado, de sensibilizar os parceiros tradicionais do Brasil para a singularidade do
momento histérico vivido pelo pafs, em especial para os riscos de um retrocesso
institucional, e, por outro, de abrir e consolidar frentes inovadoras de cooperagio intet-
nacional, .

O governo Sarney teve, assim, uma agenda diplomatica tributdria de dois
movimentos: um, de continuidade, porque grande parte dos assuntos externos do Bra-
sil tinham um vinculo maior com a prépria escala da economia brasileira e as transfor-
magGes por que passou a estrutura produtiva do pais e 0 seu modo de insergio interna-
cional; outro, de inovagio porque a democracia necessariamente abriu novas frentes
diplorhdticas, avangando certos temas e facilitando o didlogo com a comunidade inter-
nacional e regional, e porque o préprio mundo do final dos anos 80 passou por profun-
das transformagdes. :

Em praticamente todas as principais dreas do relacionamento externo do
Brasil a dialética continuidade/inovagio se fez presente, Um exame de algumas dessas
dreas mostra uma diplomacia atuante, que soube inovar onde foi preciso e respondeu
corretamente aos impulsos internos e externos do complexo e cambiante perfodo em
que foi gestada, : '

Embora seja ainda cedo para passar um julgamento definitivo sobre a poli-
tica externa da administragio Sarney, a prépria continuidade de diversas de suas linhas
nos governos que se seguiram constitui prova mais do que suficiente de que, no seu
mandato, o presidente Sarney consolidou a diplomacia brasileira, agregando-lhe os
elementos préprios de um regime democritico e dando-lhe um cardter de plenauniye -
salidade. A nogio de interesse permanente do Brasil em polftica externa parece tam-
bém consolidada e se revela especialmente eloquente quando se tem em mente o pro-
cesso de integragfio no Cone Sul, o novo padrio de relacionamento com a Argentina, a
consolidada imagem latino-americana do Brasil, o amadurecimento das relages com
os EUA, a volta do Brasil a0 Conselho de Seguranga da ONU, e a politica de abertura
e ditlogo copstruida para tratar dos delicados problemas nas dreas do meio-ambiente e
desenvolvimento ¢ dos direitos humanos, Inegavelmente, os frutos que hoje o Brasil
tem podido colher nessas ¢ em diversas outras 4reas tiveram suas sementes plantadas
no governo Sarney.
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Notas

I. Atribui-se a0 entdio Chanceler Antdnio Francisco Azeredo da Silveira uma visiio tradicional
do relacionamento Brasil-Argentina, mais predicada no espirito de rivalidade herdado do passa-
do do que nas potencialidades da cooperago. A superagio deste tipo de visdo, que encontrava
paralelos nos meijos diplomiticos e académicos argentinos, foi t'undahental para a implantagio
que se verificou a seguir de modelos associativos de relagGes.
2. A pressio desenvolvida pela administragfio norte-americana em mj’aléria de direitos humanos
teve, de um lado, o efeito de efetivamente constranger o governo brasileiro a conter os abusos
que se praticavam sob a responsabilidade de determinadas liderangas militares isoladas; de ou-
tro, conduziu & dendncia do Acordo Militar que desde o fim da lI Guerra Mundial regia as
relagGes entre as FFAA dos dois paises. Por uma parte, 0 governo norte-amerizano alcangou os
objetivos a que se propusera, Por outra, em virtudz rla decisio do presidente'Guisel de denunciar
o Acordo Militar por considerar inaceitéveis os termos de um relaldrio.envia'.'o pelo Departa-
mento de Estado a0 Congresso sobre a situagdo de direitos humanos no Brasil, abriu-se um
quadro de desconfiangas e alheamento entre as FFAA dos dois pafses quc nio deixou de ter
consequéncias negativas duradouras para o conjunto do relacionamento bilateral.
3. A visiio dominante no Itamaraty era a de que uma eventual presenca do Brasil no Conselho de
Seguranga da ONU a partir da Administragiio Médici poderia conduzfir a exteriorizagio de posi-
¢Ges que levariam ao esgotamento da capacidade de didlogo que, mal ou bem, ainda restava ao
pais junto ao Grupo dos 77 e a0 Grupo Ndo Alinhado. Optou-se por uma politica de presenca
permanente, através de reeleigdes sucessivas, no ECOSOC, onde d Brasil podia desenvolvar
confortavelmente, dado o componente nacionalista do pensamemo;militar, linhas de atuagdo
que o aproximavam dos paises em desenvolvimento.

4. "Novas Dimensdes da Politica Externa Brasileira”, Celso Lafer, Révista Brasileira de Ciénci-
as Sociais, Fev, 1987. i
5. Mesmo os analistas mais criticos da Administragfio Sarney nio hesitam em qualiticar a poli-
tica exterior do Brasil daquele perfodo como bem sucedida. Em séu recente livro, “Crise na
Republica” (Thex Editora, 1993), o Professor Hélio Jaguaribe assim'se expressa: ** Como é do
conhecimento geral, malograram todos os grandes objetivos do governo Sarney, salvo os de
politica internacional ...” (pg 54). !
6. “Brazil: A President’s Story”, Foreign Affairs, 1986, |
7. A expressfio € do presciente artigo *O que mudou na politica externa”, de antoria do Embai-
xador Rubens Ricupero, entiio Assessor Internacional de peesidente Sarney, aparecido no “Jor-
nal do Brasil” de 4.1.87. No mesmo artigo, Ricupero compara 0 processo iniciado com os enten-
dimentos entre os presidentes Sarney, Alfonsin ¢ Sanguinetti A construgdo de uma futura comu-
nidade de seguranga como a da Europa Ocidental, de acordo com o gonceito firmado pelo Pro-
fessor Karl Deutsch. i
8.Os antecedentes juridicos do Tratado de Assungfio sdo o chamado PICE (Programa de Integragiio

384

Luis Felipe Seixas Corréa

e Cooperagiio Econmica, institufdo pela Ata para a Integragio Argentino-Brasileira, assinada
em Buenos Aires ém julho de 1986), seguido em 1988 pelo Tratado de Integragiio Cooperagiio e
Desenvolvimento firmado entre Brasi e Argentina, e pelo Acordo de Complementagio Econ6-
mica n°l4, assinado pelos dois pafses no Ambito da ALADI em dezembro de 1990 (Cf. Marco
Antonio Diniz Brandio em *Uma Avaliagdo do Processo Negociador”, edigdo especial do Bole-
tim de Integragdo Latino-Americana, MRE, margo de 1993). _ '

9. O Protocolo de Cooperagio Nuclear Brasil-Argentina foi assinado em Brasflia, em 10 de
dezembro de 1986, juntamente com 17 outros instrumentos de cooperagfo bilateral, pelos presi-
dentes Sarney e Alfonsin. No discurso que pronunciou na ocasido, o presidente Sarney manifes-
tou que Brasil e Argentina davam provas concretas de sua determinagiio de cooperar para 0s
usos pacificos da energia nuclear, afastando toda possibilidade de uma corrida nuclear na Amé-
rica Latina. Assinalou, também, a convicgo de que era na 4rea do uso pacffico da energia
nuclear que maior significado alcangava a politica de associagdo que se estava desenvolvendo
nessa nova etapa da convivéncia brasileiro-argentina,. .-

10. “The path of maturity in Brazilian-American Relations”, Harvard International Review, Fev.
1989, . ,

I1. No discurso que pronunciou, ao abrir o debate-geral da quadragésima quarta sessdo da
Assembléia Geral da ONU, em setembro de 1989, o presidente Sarney propos que se efetuassem
“alteragdes na estrutura e nos procedimentos” do Conselho de Seguranga. Concretamente, o
presidente propos a hipétese de criagfo de uma nova categoria de membros-permanentes sem o
privilégio do veto. Foi a primeira vez que esta idéia, sempre acalentada em certos segmentos
brasileiros, teve uma apresentagio formal na ONU.
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