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'A norma ISO
14.031: 1999
define desempenho
ambiental come
“resultados do
gerencigmentio

dos aspectos
ambientais de uma
organizacdao”.

2{Yesde o trabalho da
Comissdo Mundial
de Meio Ambiente

e Desenvolvimento,
instituida pela ONU
em 1983 e resumida
no relatorio Nosso
Futuro Comum,
descnvolvimento
sustentdvel vem
sendo conceituado
como “aquele

que atende as
necessidades das
geragdes presentes
sem comprometer

a capacidade das
geracoes futuras
atenderem as

suas praoprias
necessidades™
(WCED, 1987, p. 8).

EWaliacdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos

Uma das funcgdes da avaliagdo de impacto ambiental ¢ servir como ferramenta para
planejar a gestio ambiental das acoes e iniciativas as quais se aplica. Ao estudar
detalhadamente as principais interacdes enire a acic proposta e o meio amhiente,

" a equipe técnica que elabora o estudo de impacto ambiental estd bem posicionada

para formular recomendagtes que visem a reducdo dos impactos adversos, realcar os
impactos benéficos e tracar diretrizes de manejo.

Diferentemente dos sistemas de gestdo ambiental e de outras ferramentas correlatas,
o0 estudo de impacto ambiental ndo trabalha com situagfes concretas de impactos ou
de risco ambiental, mas com situacdes potenciais, de modo que as medidas de gestio
propostas em um EIA sd poderio ser aplicadas na eventualidade do empreendimento
ser aprovade e efetivamente implantado. Outra diferenca importante entre um SGA
e um EIA ¢ que o plano de gestdo ambiental decorrente da preparagdo do EIA € diri-
gido as trés principais etapas do ciclo de vida de um empreendimento {implantacio,
operaciio € desativacio), ao passo que as medidas e os programas de gestio oriundos
de um SGA costumam limitar-se a etapa de operacéo. Com efeito, para muitos empre-
endimentos, os impactos decorrentes da implantacio e das atividades de construcio
podem ser muito mais significativos do que aqueles advindos do seu funcionamento,
come ¢ o caso de boa parte das obras de infra-estrutura, a exemplo de rodovias,
linhas de transmissdo de energia elétrica, sistemas de abastecimento de agua e de
tratamento de esgotos ou residuos sdlidos, e até muitas indistrias, enire outros.

Entende-se que o desempenho ambiental da atividade, isto &, o conjunto de resuitados
concretos e demonstriveis de protecio ambienfal', tendera a ser mais satisfatorio &
medida que as proprias acdes (atividades, produtos e servicos) do empreendimento
forem planejadas para assegurar a protecdo ambiental, que ¢ uma das finalidades da
ATA. Gestio ambiental, nesse contexto, pode ser conceituada como: um conjunto de
medidas de ordem técnica e gerencial que visam a assegurar que o empreendimento
seja implantado, operado e desativado em conformidade com a legislocdo ambiental
e outras diretrizes relevantes, a fim de minimizar os riscos ambientais e 0s impactos
adversos, além de maximizar os efeitos benéficos.

Durante muitos anos, ¢ foco da avaliacio de impacto ambiental foi evitar e mini-
mizar as conseqiiéncias negativas dos investimentos ptiblicos e privados. O enfogque
atual ¢ muito mais amplo, pois varios protagonistas perceberam gue ¢ potencial do
processo de AJA ¢ muito maior: em vez de concentrar-se na redugio dos impactos
negativos, o processo de AJA tem permitido analisar, sob a perspectiva de multiplos
atores, a contribuicdo que os projetos analisados podem trazer para a recuperacéo
da qualidade amhiental, para o desenvolvimento sccial e para a atividade econdmica
da comunidade ou da regiio sob sua influéncia. Trata-se, na verdade, de analisar
a contribuicio do projeto para o desenvolvimento sustentavel? (IFC, 2003), o que
alguns tém chamado de “analise ou avaliacdo de sustentabilidade”.

0 plano de gestdo ambiental resultante da avaliacdo de impactos de um novo projeto
¢ uma ferramenta imporiante para transformar um potencial em contribuicio efetiva
para o desenvolvimento sustentivel. Um plano de gestfio cuidadosamente etaborado,
e satisfatoriamente implantado por uma equipe competente, pode fazer toda a dife-
renca entre um projeto tradicional e um projeto inovador, entre um projeto no qual
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sobressaiam os impactos negativos, ainda que minimizados, e um projeto no qual se
destaquem os impactos positivos.

Ha trés condigdes para realizar tal potencial. A primeira delas ¢ a preparagio cuida-
dosa do plano de gestdo, devidamente orientado para atenuar os impactos adversos
significativos, para reduzir as lacunas de conhecimente e as incertezas sobre os
impactos reais do projeto.

A segunda condicdo é o envolvimento das partes interessadas na elaboracio do
plano — o plano de gestdo é certamente um dos componentes que devem ser mais bem
negociados de todo o EIA. Ele envolvera compromissos do empreendedor que deman-
darfo recursos humanos, financeiros e organizacionais, ¢ também pode reguerer o
trabalho com parceiros institucionais, como érgdos de governos e organizacoes nio
governamentais.

Finalmente, a terceira condicfo para o sucesso de um plano de gestio ambiental
(e, eventualmente, para o sucesso do empreendimento sob o ponto de vista ambiental)
¢ sua adequada implementagio, dentro de prazos compativeis com o cronograma do
empreendimento. A implementacéio deveria ser verificada com a ajuda de indicadores
mensurdvels de andamento e de consecucio dos objetivos pretendidos. Ferramentas
para a realizacdo dessa terceira condicdo sdo a supervisfio ambiental, a fiscalizacéo,
a auditoria ambiental e o monitoramento ambiental. O processo de AIA prevé o uso
dessas ferramentas na etapa que se segue 4 aprovagido do projeto, conhecida como
etapa de acompanhamento.

13.1. COMPONENTES DE UM PLANQ DE GESTAQ

Costuma-se ahrigar sob o termo genérico de “medidas mirigadoras” a designacio do
conjunto de actes a serem executadas visando a reduzir os impactos negativos de
um empreendimento. Dentro da perspectiva preventiva que norteia a avaliacio de
impacte ambiental, trata-se de antever quais serdo os principais impactos negativos
e buscar medidas para evitar que ocorran, ou para reduzir sua magnitude ou sua
importancia.

Outro itern usual dos estudos de impacto ambiental é o plano de monitoramento, ou

seja, uma descrico dos procedimentos gue serdo adotados quando da implantacio,

operacdo € desativacdo do empreendimento, A finalidade é constatar, com a ajuda

de indicadores predefinidos, sc os impactos previstos no EIA se manifestaram na

pratica e verificar se o empreendimento funciona dentro dos critérios aceitiveis de

desempenho, atendendo a padrdes legais, condicdes estabelecidas em sua licenca

ambiental ou quaisquer outras condicionantes, como exigéncias de agentes financia- -
dores e compromissos assumidos com partes interessadas.

Esses dois componentes obrigatorios dos E1As tém em comum o fato de se referirem
a providéncias que deverdo [uturamente ser tomadas caso o projeto seja aprovado;
normalmente as actes propostas e descritas nos estudos ambientais se transformam
em compromisso do empreendedor ou em condigées obrigatorias impostas pelo agente
regulador (licenciador).
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Na prdtica, as condictes impostas quando da analise e aprovacio de um novo
cmprecndimento pedem muitas vezes ir além desses dois elementos essenciais, para
incluir ouiras medidas correlaras, também destinadas a compatihilizar o projeto com
as caracleristicas do ambiente afetado. Tal conjunto de medidas pode ser agrupado
sob a dencminacdo mais gencrica de plane de gestdo ambiental. Além das medidas
mitigadoras e do plano de monitoramento, os planos de gestio costumam abordar
pclo menos duas cuiras categorias de agdes: as medidas compensatorias e as medidas
de valorizagio dos impactos henéficos. Ademais, pode-se também incluir no plano de
gestdo eventuais outros estudos que venham a ser necessarios para melhor conhecer
os impactos do cmpreendimento ¢ detalhar as medidas de destio. Sinteticamente,
pode-se dizer que, denirc de um estudo de impacto ambiental, um plano de gestdo
ambiental € um conjunio de medidas propostas para prevenir, GichuGr 0 COMpeHsar
impactos adversos e riscos ambientais, além de medidas voltadas para valorizar os
impactas posirivos.

Como exemple, o Quadro 13.1 traz uma lista de medidas que, freqientemente,
fazem parte dos planos de gestdo ambiental apresentados em EIAs de barragens.
Essas medidas, individuaimenre ou agrupadas, podem constituir programas de acéo.
Cada programa deve ser individualmente descrito no proprio EIA ou em documentos

Quadro 13.1 Medidas r:p:cas de um plono de gestao amb;enm! de uma burragem

_Remogao da vegetagao .ntes da mundagao

Compensacao pela perda de habltats medlante a protegao de uma drea equwalente e/ou da recuperagao de dreas
degradadas

Extra;r os materrals de mnstrugao das areas a serem m undadas o o

Ad{}tar medfdas dt contmic dc cmsas durantc as obms A _;:_:-:- Y
Recuperar as areas degradadas
Educagao amb1ental e tremamento da i

'ASS!S_-encﬁ _--cmca para -os reassenta _ os
Regularlzagao Jurrdica das propnedades
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posteriores como o Projeto Basico Ambiental (PBA) ou o Plano de Controle Ambiental
(PCA). O Projeto Basico Ambiental ¢ um estudo ambiental para empreendimentos do
setor elétrico {usinas hidrelétricas, lermelétricas e linhas de transmisséio) introduzido
pela Resolugdo Conama 6/87. E preparado como requisito para a solicitacéo da licenca
de instalagdo; portanto, depois da aprovacio do EIA. O Plano de Controle Ambiental
¢ outra modalidade de estudo ambiental, introduzido pelas Resolu¢des Conama 9/90
e 10/90, ambas de 6 de dezembro de 1990. O PCA ¢ exigido como requisito para a
solicitagdo de licenga de instalacio de empreendimentos de mineraciio e “contera os
projetos executivos de minimizacio dos impactos ambientais avaliados na fase de LP
[licenca prévia]” (Art. 5° de ambas resolugdes). O Quadro 13.2 traz programas que
fazem parte do Plano de Controle Ambiental de uma usina hidrelétrica.

Quadro 13.2 Programas de gestdo ambiental para uma using hidretétric

Socioecondmico e cultural Remanejamento e compensacdo da populacio atingida
Reestruturacdo e revitalizagdo das comunidades lindeiras
Resgate e preservac¢ao de patrimdnio histérico-cultura
Resgate ¢ preservacio do patrimdnio paisagistico
Resgate e preservacdo do patrimdnio arqueoldgico
Adequacao da infra-estrutura de servicos
Educacéo ambiental

Hidrologia, climatologia e Observagio das condicdes hidroldgicas

gualidade da agua Observacdo das condicdes climatolégicas
Monitoramento das condicdes limnolégicas e da qualidade
da agua

Maonitoramento das macrofitas aguaticas
Manitoramento e manejo da ictiofauna
Monitoramento das condi¢des hidrossedimentologicas
Acfies integradas de conservacao do solo e da agua

Geotecnologia Moniteramento sismologico
Manitoramento da exploracdo dos recursos minerais
Maonitoramento dos aqiiiferas
Monitoramento da estabilidade de taludes marginais

Meio Bidtico Manejo e salvamenfo de flora e fauna
Reflorestamento
Aplicacdo de recursos em unidades de conservacdo
Meio Fisico Limpeza da bacia de acumulacae
Gerenciamento e recomposicio ambientat das dreas
da obra
Gerencial Gestdo do reservatdrio

Maonitoramento e avaliacdo da implantacdo do PBA
Comunicago social

Fonte: Geab (Grupo de Empresas Associadas Barra Grande), UHE Barra Grande, Projeto Basico Ambientol,
2001

0s programas de controle e de gestio podem ser articulados em um sistema de gestdo
ambiental. A gestdo por sistemas, diferentemente da gestdo por programas, articula-
se em torno de um ciclo de planejamento, implementacio ¢ controle em que a
experiéncia adguirida ¢ utilizada para promover melhorias gradativas no sistema.
A destio por programas, por outro lado, € composta por um conjunto de medidas
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3Medida tomada
e UM case em
Northumberland,
Reino Unido

{C. Wood,
University of
Manchester,
comunicacdo
pessoal, junho
de 2000).
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e acbes ndo necessariamente articulados entre si e que nem sempre incluem meca-
nismos de avaliagio. Caso o proponente tencione utilizar um sistema de gestldo em
conformidade com a norma NBR ISO 14.001: 2004, entdo pode ser conveniente gue Ja
durante a preparacgio do EIA sejam identificados os aspectos e impactos ambientais,
na etapa de identificacdo dos impactos, e que sejam definidos, na etapa de elaboragéo
do plano de gestdo, os objetivos & as metas ambientais (item 4.3.3 da norma), assim
como programas ¢ procedimentos de gestéo ambicntal (item 4.3.4 da norma), como
sugerido por Sanchez e Hacking (2002). Evidentemente, objetivos, metfas e programas
si0 sempre sujeitos a reviso, e no caso de um empreendimento ainda em planeja-
mento certamente estariio sujeitos a detalhamento, o qual poderd ser feito durante a
preparacdo dos estudos necessarios 4 etapa seguinte do licenciamento ambiental, a
obtencdo da licenca de instalagdo. Os estudos ambientais preparados nessa fase, como
os PCAs, normalmente devem incluir projetos detalhados ou executivos dos compo-
nentes do empreendimento e dos sistemas de controle ambiental, podendo também
incluir o detalhamento do sistema de gestdo.

13.2 MEDIDAS MITIGADORAS

Acbes propostas com a finalidade de reduzir a magnitude ou a importéncia dos
impactos ambientais adversos sao chamadas de medidas mitigadoras ou de atenuacio.
Medidas tipicas incluem sistemas de redugio da emissio de poluentes, como o trata-
mento de efluentes liquidos, a instalagdo de barreiras anti-ruido e o abatimento das
emissdes atmosféricas por meio da instalagdo de filtros, mas os tipos de medidas
mitigadoras possiveis abrangem uma gama ampla, desde medidas muito simples,
como a instalaciio de bacias de decantagdo de aguas pluviais para reter particulas
sélidas e evitar seu transporte para os cursos d'dgua durante a etapa de construgao,
até o emprego de técnicas sofisticadas de redugdo de emissées atmosféricas.

Modificacées de projeto para evitar ou reduzir impactos adversos tamhém sio
medidas mitigadoras. Assim, enterrar parte de uma linha de transmiss#o para evitar
interferéneia com uma rota de migracio de aves®, aumentar ¢ espagamento entre 0s
cabos de uma linha aérea para evitar que aves de grande envergadura sejam eletro-
cutadas, isolar um dos cabos de uma rede de distribuic&o, ou ainda aumentar a altura
de torres de linhas de transmissdo na travessia de dreas florestadas para reduzir o
desmatamento, sio exemplos de alteracdes de projeto que evitam alguns impactos ¢
que também podem ser chamados de medidas mitigadoras.

Uma acdo, movida em 1997 pelo Ministério Publico Federal, responsabilizando uma
empresa de transmissio de energia eJéirica pela morte de tuiuiis (jabiru mycteria)
na rodovia Transpantaneira, propiciou o desenvolvimento de medidas para resolver
o seguinte problema: as aves estavam morrendo eletrocutadas ao colidirem com o0s
condutores energizados da rede de distribuicdo de energia elétrica. Em um projeto-
piloto, um dos cabos convencionais da rede de distribuicdo foi substituido por um
cabo protegido: “A modificagdo da linha demonstrou ser eficiente, pois nio fol constat-
ada nenhuma morte de tuiuits ou de outra ave nos dois trechos modificados” (Revista
de Ornitologia Paranaense, 1(3), setembro de 2000).

Medidas para evitar a ocorréncia de impactos sfio, as vezes, também chamadas de
mitigadoras e, na verdade, preferiveis s medidas de reducio ou minimizagdo de im-

CAPTTURS
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pactos. Medidas de recuperacio do ambiente gue vird
a ser degradado também fazem parte do plano de ges-
t3o ambiental. Pode-se propor a ordem de preferéncia l
para as medidas mitigadoras indicada na Fig. 13.1.

Evitar impactos e prevenir riscos

Reduzir ou minimizar impactos negativos

No caso de empreendimentos de mineracfo, um plano l

de recuperacdo de areas degradadas (Prad) deve _
obrigatoriamente ser apresentado juntamente com o Compensar Impactos negativos que ndo podem
estudo de impacto ambiental, nos termos do Decreto ser evitados ou reduzidos

Federal n° 97.632, de 10 de abril de 1989. O Prad pode

constituir um dos programas de gestio ambiental. Tra- l

ta-se, neste case, de areas que virdo a ser degradadas
se 0 projete for aprovado. Para outros tipos de em-
preendimentos, planejar a recuperacdo de areas a ser
degradadas pode ser também necessario como medida
de gestiio, como € o caso da maior parte dos empreen- Fig. 13.1 Preferéncia no controfe de impoctos ambientais
dimentos de infra-estrutura. Por outro lade, quando o

diagnostico ambiental indicar a existéncia de 4reas ja

degradadas, sua recuperagéo pode ser incluida como um dos programas de gestio. Em

projetos industriais, medidas de remediagfo de dreas contaminadas também podem

ser exigidas como requisito para a aprovagio de novos projetos ou da expansio de

empreendimentos existentes. Trata-se, em ambos os casos, de acdes voltadas para a

reducio do passivo ambiental.

Recuperar o ambiente degradade a0 final de cada etapa
do ciclo de vida do empreendimento

Evitar impactos adversos deve ser o primeiro objetivo da equipe de projeto. Se houver
colaboracdo efetiva entre a projetista e a equipe ambiental, muitos impactos poderio
ser prevenidos ou ter menor magnitude. Assim, reduzir ou mesmo evitar a intervencao
em dreas de vegetagdo nativa pode ser uma condicio imposta aos projetistas e pla-
nejadores. Um exemplo de como a consideracio de diferentes alternativas pode
contribuir para evitar e reduzir certos impactos € dado pelo projeto de construciio da
pista descendente da rodovia dos Imigrantes (Figs. 13.2 e 13.3 e Quadro 13.3).

0 projeto inicial de engenharia foi elahorado nos anos de 1970, na construgiio da
primeira pista (ascendente), mas ndo executado. Anos depois, a iniciativa foi reto-
mada, o que motivou a preparacio de um EIA — em 1986, aprovado em 1988 —, e
de algumas modificagbes no projeto. No entanto, o projeto so viria a ser implan-
do mais de uma década depois, sob um novo modelo de concessées rodoviarias
para empresas do setor privado. Na ocasifo, 0 consércio que venceu a licitacdo se
responsabilizou pela obtencio da licenga de instalacdo. O longo pericdo transcor-
rido entre o projeto original e a assinatura do contrato de concessio levou o
consorcio a rever e atualizar o projeto, a luz de técnicas construtivas mais modernas
{Fig. 13.4), o que enscjou (i) a modificacio de parte do tragado devido, fundamentai-
mente, a consideracies geotécnicas, e (ii) a reducdo do ntimero de pilares necessarios
para os viadutos, com o conseqilente ganho ambiental de reducdo da necessidade de
desmatamento e escavacoes.

Nova revisdo para a preparacio do projeto executive resultou em mais uma
modificacio substancial, também com ganhos ambientais, que foi a jungio de dois
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tuneis em um s6 e a elimina-
cdo de um dos viadutos. Uma
melhor caracterizacée das ca-
racteristicas geomecanicas do

macico rochoso levou a mudar
¢ tracado do ultimo tunel, in-
serindo-o mais profundamenie
no macico. Tais mudancas acar-

Fig.
Sédo Paulo
fonte: Gallordo {2004].

Projeto original - 17 viadutos, 10 tineis

Projeto revisto no ElA {1988 - 11 viadufos, & tdneis
Projeto revisto para Li (1998} - 7 viadutos, 4 tineis
Projeto executivo - B viadutos, 3 tineis

13.2 Alternativas de trogcado pora o pista descendente do rodovia dos Imigrantes,

refaram a que a construcio da
pista descendente implicasse
um desmatamento quarenta
vezes menor que a construcdo
da pista ascendente, trés deca-
das antes (Sanchez e Gallardo,
2005, p. 186), com redugio de
650 m da extensido dos viadu-
tos e aumento de 2.661 m da
extensio de tuneis.

Vista ascendente anteriormente construida

Trechos em tinel da nova pista "™ Trechos a céu aberto da nova pista

Fig. 13.3 Bloco-diagrama mostrando a implantagdo da pista descendente do rodovia dos imigrantes
Fonte: Gollardo {2004].

*Producdoc mais
limpa sigrifica

a aplicacdo de
tecnologias gue
resultein em menor
geracio de residuos
€ de poluenfes
para Uia Mesnia
quantidade de
produlo, vu seja,
produzir com mais
ecocficiéncia.

Em seguida, na ordem de preferéncia para o controle de impactos, vem a mitigagio
propriamente dita. Algumas medidas mitigadoras padem fazer parte do propric pro-
jeto de engenharia, dele sende indissocidveis. Por exemplo, em fibricas de cimento,
a instalacfo de sistemas de captacfio de poeiras, como filtros de mangas ¢ filiros ele-
trostdticos, faz parte do projeto de engenharia e dos estudos de viabilidade econdmica,
sendo inconcebivel projetar uma fabrica moderna sem esses sistemas, que nio somente
reduzem os impactos ambientais decorrentes das emissdes de poluentes atmosféricos
como também as perdas de matérias-primas.

Hd, na atualidade, um sem-nimero de projetos industriais que incorporam processos

de reutilizaciio de dgua, de minimizacio de residuos e outros conceitos da producdo
mais limpa*. Nesse contexto, pode-se discutir até que ponto tais caracteristicas de

capTulle
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Quadro 13.3 Caracteristicas de diferentes versdes do projeto de construcio do pisto descendente da rodovia dos

Imigrantes
L 3 T i};’i’iE"‘“-i‘-{ s
T ;i“gisiﬁ%?
il M

Tracado e 17 viadutos 14 viadutos - 4920 m 10 viadutos - 4417 m 9 viad

10 tuneis 5 tuneis - 5570 m 4 tuneis - 7.538 m 3 tlneis - 8231 m
3850m 3856m 4623 m o
14.340m 15.810 m 17.124 m
~ Vigas pré- .~ Vigas pré-moldadas O espacamento enfre pilares Numero total de pilares
moldadas  com 63 pilares {somente passou de 45 m para 90 m reduzido para 18,
~ zona serrana), dos quais devido 2 mudanca do método  dos guais 9 necessita-
33 necessitariam nova  construtivo para balancos riam de nova via
. via de acesso sucessivos, reduzindo o de acesso

namero de pilares para 23,
dos quais 11 necessitariam
de novas vias de acesso

Elaborado na décoda de 1970 com o projeto da pista ascendente.

2Projeto descrito no EfA, efaborado entre 1986 e 1988,

3Profeto descrito nas documentos encominhados & Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Poulo para soficitagdo de ficenga
de instefacdo, em 1989,

*Projeto revisto pefo conséreio construtor.

Fonte: Gaflardo e Sdnchez [2004].

processos tecnologicos seriam medidas
mitigadoras, mas tal discussio € pouco
relevante, uma vez gue o projeto avaliado
¢ aquele gue ja incorpora essas medidas.

Da mesma forma, medidas de cumprimen-
to compulsdrio, previsias em legislacéo
ou regulamento, nio deveriam ser apre-
f sentadas como medidas mitigadoras, ja
L que sdo simplesmente obrigatorias. E 6b-
¥ vio que o atendimento a tais exigéncias
f contribuira para atenuar os impactos ad-
i versos dos empreendimentos, pois foram
idealizadas com essa finalidade, mas o
f projeto nio poderd ser executado sem
b sua observéncia, ji que sdo requisitos
. Jegais.

Fig. 13.4 Construcdo de vigduto do pista descendente da rodovia dos Imi-
grantes, Sdo Poulo, com reduzida interferéncia sobre a vegetacdo nativa

Uma lista de medidas para prevenir, ate-

§ nuar ou compensar os impactos adversos

_' de projetos rodoviarios ¢ apresentada no Quadre 13.4. Descritas dessa forma, sio
. medidas genéricas, que sé fario sentido quando aplicadas e detalhadas para cada
f €aso concreto, 0 que multas vezes requer um projeto de engenharia ou um programa
~ detalhadc de implementacio.
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Quadro 13.4 Principais medidas mitigadoras e compensatérios adotades em projetos rodovidrios

Modificacdo do relevo
Intensificacéde dos processos erosivos

[ndugdo de escorregamentos e outros
movimentos de massa

Aumento da carga de sedimentos e
assoreamento

Represamento parcual de cursos d agua

Alteragé_(_')_”da qualidade das éguas SUp_erﬁc_i'a'_i_s" '

Alteracdo das propriedades fisicas e bioldgicas
do solo
Alteragao da quahdadf: doar

Alteragéo do ambiente sonaro

Risco de poluico da dgua e do solo
com substancias quimicas

Destruigéd € ffégmentagéo de habitats da
vida selvagem

Estresse sobre vegetagao natural dev;do
a poluigdo do ar

Perda e afugenta mento de especrmes
de fauna _

Perda de espemmes da fauna por atropeiamento

Soterramento de camunidades bentdnicas

Cnagao de ambrentes lénticas -
Madificacbes na cadeia alimentar
Alteragéb das fdnhas de usb dd 5"0-16-'

Adensamento da ocupagao nas margens
e area de mﬂuenma

Alteracdo ou perda de sitios arqueokoglcos,
outros elementos do patrimdnio cultural

Impacto visual

Des!ocamento de pessovas e atwldades .
econdmicas _
Criacio de expectativas e mqwetagao
junto & populacio

- Drenagem e revegetac3o de taludes
_ Bacias de decantacdo

TubulGes de transposicdo bem dlmensmnados e posmtonados

Obras de arte, desvios e tragados altematwos
Reducio da 4rea de intervencio
Drenagem ¢ revegetagfio de tafudes :
. Evitar concentracio de fluxos de escoamento supenr mal
~ Bacias de retencdo temporaria das-aguas superficiais -
Analise prévia das condigdes geotécnicas

Fundagdes de pontes abaixo do nivel de es‘magem da agua
Sistemas passivos de- tratamento de aguas

Redugsio da drea de intervencéo

Recuperagéo de areas degradadas

‘Regulagem e manutencio de maqumas e equlpamentos

Aumentar distancia entre pista e dreas:de ocupagio: densa

Barreiras fisicas
Barreiras vegetais

~Aumentar distancia entre pista e dreas de ocupagao densa

Armazenamento em. superﬁme de derwados de petroleo L
Planas de- acaode emergénc S

~ Criagdo de areas de’ estamonamento fe cargas pengosas

Obras de arte, desvios e tracados alternativos
Reflorestamento compensatorlo conservacio
Remogdo, estocagem ¢ rediso da camada superFr:la! de solo.

Deswos e tragados alternatwos

' Redugao das areas de desmatamento

Passagens de fauna

Bacias de decantacao
Tubulbes de transposico bem dimensionados e posmlonados }

3 Obras de drenagem bem dfmensmnadas

Bacras de deca ntacao

Sistemas passives de tratamento de - aguas
Zongamento e plano de uso do solo

Zoneamento € piano de uso do solo

: Pesquisé e 'r'ésgate_, publ iéé_ééd dos resuttados - -

Reducéo da area de intervencéo

Redugdo das areas de desmatamento

Obras de arte, desvios e tracados alternativos
Barreiras vegetais
Reduc&o da area de intervengio
Reassentamento Co
Transparéncia na dwuigagao ¢ nas consultas publlcas




PLANO DE GESTAQ AMBIE

Abandono ou redugao das atlwdades agncolas Redﬁgéb___d_a_ drea de intervencio _
Especulagao imobiliaria Divulgagdo prévia do tfééédo
Aumento do numero de transagdes :moblharras o . o o
Va[onzagao/desvaIonzacao Jm0b|||ana _ Z_c_ifféémento ¢ _piuéur-uo de us;')-_-c_i-o solo
Aumento da oferta de empregos _

Aumento dam(_iemanda de bens e serwgos )

Aumento da arreeadag:ao tributaria -

Reducao das oportunidades de trabatho

_j mento do trafego ras vias mterconectadas Ser\ngos de melhorla dessas vias

Interferéncia com caminhos e passagens Passagens de pedestres rebanhos e para transito local
preexistentes

Embora o EIA possa apontar as medidas
compulsdrias que deverfo ser atendidas
(o gque pode ser util para conhecimento do
empreendedor e do publico interessade),
a equipe deve dirigir seus esforcos para
a concepglo, a andlise e a discussido de
medidas especificamente voltadas para o
projeto. Medidas de aplicacfio genérica,
como as relacionadas no Quadra 13.3,
devem ser particularizadas para o proje-
to em estudo. Assim, para o desenho de
passagens de fauna (Fig. 13.5), & preciso
selecionar os locais mais propicios (aque-
les com maior probabilidade de serem

usados pelas espécies visadas) e estudar
as dimensdes mais apropriadas (secdo Fig. 13.5 Passagem pare fauna em rodovia que cruzo ¢ Parque Naciona!

transversal para o caso de passagens soh  Bonff, Alberto, Conadd
a pista, necessidade de pocos de ilumina-
¢do se a passagem for muito longa).

0 estudo da Comissdo Mundial de
Barragens constatou que muitas medidas
mitigadoras simplesmente nio atingem
seus objetivos. Os esforgos de “resgate”
de fauna, tantas vezes veiculados pela
midia como exemplo de “responsabili-
dade ecologica”, tiveram pouco “sucesso
sustentdvel”, € as escadas para peixes
(Fig. 13.6) também tiveram pou-
to sucesso, ha medida em gque “a
tecnologia ndo foi especificamente
ajustada as condicbes e as espécies lo-
cais” {WCD, 2000, p. 83). Esse estudo

recomenda que, para uma boa mitiga- Fig. 13.6 Escada para peixes na barragem de Itaipu, Purand
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¢io, sdo mecessirios: (i} uma boa Dbase de informacio ([diagndstico);
(ii) cooperacio, desde o inicio da avaliagdo ambiental, cntre ecélogos, projefistas da
barragem e populacio afetada; e (iii) monitoramento sistematico, acompanhado de
andlises sobre a eficacia das medidas mitigadoras que possam ser difundidas para
aplicagio em outros projetos.

0 estudo sistematico dos erros e acertos de experiéncias passadas, com toda certeza, €
a melhor maneira de avancar no projeto e nas especificagdes de medidas mitigadoras
eficazes. No setor das rodovias, varios
anos de pesguisas e aplicagdes permitem
) que, em paises como Franga e Holan-
! : ' da, viadutos para fauna, ou “ecoduios”,
' sejam implementados em todos os locais
relevanies e que as faixas de dominio
de varias autopistas sejam manejadas
como corredores € nio como barreiras
ecologicas (Rijkswaterstaat, 1995; Setra,
1993a). Evidentemente, trata-se, aqui, de
impactos diretos. As questoes suscitadas
pelo efeito indutor & ocupagdo de dre-
as servidas pelas rodovias sdo de outra
natureza. £ o caso do efeito da pavi-
mentaciio de rodovias amazonicas sobre
as derrubadas de floresias ou do efei-
to do adensamento urbano em zonas de
protegio acs mananciais.

Fig. 13.7 Bucigs de contencdo ac redor de tanques de armazenamento

de produtos quimicos (¢ esquerda) e sistemas de tratamento de efluentes
' {no caso, charume de um aterro sanitdrio) estdo entre as medidas correntes

de prevengdo e correcfio de impactos adversos. Aterro sanitdrio instafado na

antiga pedreira Miron, Montreal, Canadd, onde também funciong uma using Atualmente, quasc todos os setores da

termelétrica alimentada pelos gases produzidos Ao aterro atividade economica ja foram suficien-
temente estudados para gue se possam
prescrever as principais medidas de miti-
gacio e de prevencio de impactos adversos
(Fig. 13.7 e 13.8), agrupadas sob a nocao
de methores prdticas ambientais e as inu-
meras variacpes do termo, como boas
prdticas de gestao ambiental, melliores tec-
nologias disponiveis ou melhores técnicas
gue nifo acarretem Cusios excessivos.
Essas boas praticas foram compiladas
¢ sio continuamente atualizadas por
associacdes de empresas de um mesmo
setor, por entidades governamentais am-
hientais ou industriais e também por
organizaches internacionais. Pode-se
cifar a série publicada pela Agéncia de
Protecio Ambicntal Australiana sobre
gestio ambiental pa mincragio (cujo

Fig. 13.8 Pequenas bacias de retencdo de sedimentos provenientes de dreas
de terraplenagem e protecdo com grama de talude em solo, realizadg ime-
diatamente apds a conclusdo dos trabaihos de escavacdo, sdo medidas que
reduzem o degradacdo da qualidade das dguas superficiais. Construgdo do
pista descendente da rodovia dos Imigrantes, 5P resumo € EPA, 1995), publicagdes do
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Servico Técnico de Rodovias da Franca (Setra, 1993b) e 0 Manual de Gerenciamento
Integrado de Lixo (IPT/Cempre, 2000}

Nao ha necessidade de que o EIA se alongue sobre as medidas genéricas, mas em
sua adaptracao ao projeto analisado. Como toda prescricio genérica, esses guias de
boas praticas precisam ser traduzides em medidas ajustadas para as condigdes de
cada emprecndimento. Se, para varios setores industriais, as tecnologias de producio
guardam similaridades qualquer que scja a localizagio da fabrica, para obras de in-
fra-estrutura, minas, barragens e outros tipos de projetos cujas caracteristicas estio
diretamente ligadas as condigdes do terreno, é sempre necessario gue os programas
de mitigaco sejam desenhados sob medida. Em qualquer caso, os guias de boas pra-
wcas representam referéncias importantes que devem ser levadas em conta. Na gestio
ambiental de organizagbes, o conhccimenio das melhores praticas empregadas por
empresas do setor € conhecido por benchmarking (balizamento).

13.3 PREVEN(;;E‘O DE RISCOS E ATENDIMENTO A EMERGENCIAS

Algunsimpactos sdo de ocorréncia incerta, mas a incerteza nio pode de forma alguma,
ser negligenciada na avaliagdo de impacto ambiental, ¢ muito menoes durante o ciclo
de vida do cmpreendimento.

Da mesma forma que impactos incertos devem ser identificados no estudo de impacto
ambiental, o plano de gestio deve incluir medidas voltadas a eles. Quando o EIA
comporta um estudo detalhado de risco, ou é complementado por um estudo de
andlise de risco, 1350 se torna evidente. O estudo de risco propord uma série de me-
didas de redugdo e gestdo do risco, que naturalmente deverdo fazer parte do plano
de gestdo do empreendimento. Entretanto, mesmo que o projeto nio comporte graves
perigos e ndo seja necessdria a preparacio de um esiudo de risco, a incerteza sobre a
ocorréncia de certos impactos (que somente ocorrerio caso certas condigdes se mani-
festem) ndo pode ser usada para justificar a2 auséncia de medidas para reducio de
riscos. Elas devem, assim, fazer parte do conjunte de medidas mitigadoras.

Dois conjuntoes de medidas especificamente voltadas para a gestio de riscos podem
fazer parle do plano de gestdo ambiental: ¢ plano de gerenciamento de tiscos e o
planc de atendimento a emergéncias. O plano de gerenciamento de riscos (PGR) deve
contemplar todas as agdes voltadas para a prevencfio de acidentes ambicntais e {odas
as acdes a sercem implementadas em caso de ocorréncia de um acidente. O Quadro
13.5 traz os componcntes de um plano completo de gerenciamento de riscos, aplicado
a empreendimentos do setor quimico e ao transporte e armazenamento de petroleo
e derivados. Cabe ao ¢rgioe licenciador determinar a necessidade de apresentacio
de um PGR, a fase do processo de licenciamento em que o plano e o seu conteudo
devem ser apresentados. Muitas das informacgdes a serem ai prestadas ja constam dos
estudos ambientais, como as informacées de seguranca do processo, que incluem a
relacio das subsi@ncias quimicas utilizadas, a descricio do processo produtivo (com
fluxogramas, balangos de massa ¢ outras informacdes), os equipamentos € os proce-
dimentos nperacionais.

Para boa parte dos empreendimentos sujeitos ao processo de AIA, nic ¢ necessario
um grande detalhamento dos procedimentos de seguranga e gerenciamento de riscos,
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haja vista que, via de regra, apresentam riscos substancialmente menores que o de
industrias quimicas ou de instalagdes de transporte e armazenagem de petréleo ou
derivados. Pode assim ser suficiente uma descricio dos procedimentos de prevengio
de riscos e das acdes previstas em caso de ocorréncia de acidentes.

ua dro 13.5 Efrutum de um P:‘o _ Geefament de Riscos

Informacbes de sequranca de processo Informacdes de seguranca de processo
Revisdo dos riscos de processos

Gerenciamento de modificagbes o L
Manutencdo e garantia da integridade Manutencdo e garantia da integridade

de sistemas criticos de sistemas criticos

Procedimentos operacionais Procedimentos operacionais
Capacitagdo de recursos humanos-~ - - - Capacitagdo de recursos humanos..
Investigacdo de incidentes

‘Plano de acio de emergéncia (PAE). - - -Plano-de-agiio de emergéncia (PAE)
Auditarias

(1) Pare empreendimentos de médio e grande porte.
(2) Para empreendimentos de pequeno porte.
Fonte: Cetesb (2003).

Tais a¢des podem ser descritas no Plano de Atendimento a Emergéncias (PAE). Esse
plano ¢ exigivel em certos casos — por exemplo, no Estado de Sio Paulo € obrigatério
para o licenciamento de empreendimentos sujeitos a apresentacfio de estudos de
analise de risco ou planos de gerenciamento de riscos, e também para rodovias. Por
outro lado, muitas empresas preparam planos de emergéncia de forma voluntaria.
Vale lembrar que a preparacio para atendimento a emergéncias € item obrigatério de
sistemas de gestio ambiental que sigam as diretrizes da norma NBR IS0 14.001: 2004
e para as empresas que adotam o programa Atuacio Responsavel® da Associagdo

Brasileira da Indistria Quimica (Abiquim),

0 programa Atuacio Responsavel® ¢ a versio brasileira do programa internacional
Responsible Care, pelo qual, independentemente de ohrigacdes legais, as empresas
associadas se comprometem a cumprir uma série de requisitos de seguranca e quali-
dade ambiental, normalizados em “cddigos™. O programa Atuacido Responsavel® é um
modelo de gestio ambiental adaptado a indastria quimica.

Um PAE deve conter, entre outros itens (Cetesb, 2003):

forrd

(i) uma descriciio dos cenarios ou hipoteses acidentais considerados;

(i) as agOes de resposta as sitnagfes emergenciais compativeis com os cendrios
acidentais considerados, incluindo os procedimentos de avaliacio da situacio, a
atuagdo emergencial (combate a incéndios, isolamento, evacuacio, contencio de
vazamentos etc.) ¢ acdes de recuperacio das areas afetadas;

{iii) a descricéic dos recurses materiais e humanos disponiveis, e os programas de
treinamentoe e capacitacio.

CAPITUES
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A capacitacio dos recursos humanos é
um dos requisitos mais importantes para
o sucesso dos planos de emergéncia,
como também para obter hons resultados
dos demais elementos do plano de gestio
ambiental. As situactes que combinam
baixa probabilidade com consegiiéncias
de média ou alta magnitude podem re-
presentar dificuldades para difundir uma
cultura de prevencio entre funcionarios
e dirigentes. A Fig. 13.9 mostra uma bar-
ragem de rejeitos de uma mina de cobre
situada no sul de Portugal, projetada e
construida de acorde com os modernos  Fig. 13.9 Barragem de rejeitos da ming Neves Corvo, Portugel, com funcio
conceitos de seguranca de barragens. de armozenar ¢ perpetuidade os residuos provenientes do trotamento de
Esse exemplo jlustra uma situacio na minério; ¢ esquerde, vé-se a bacig de rejeitos, permunentemente coberta
de dgua para prevenir a formagdo de drenagem deida; ao mesmo tempo que
& uma medida mitigedora, uma barragem de rejeitos é um componente do
projeto que demando grande atenciio para o gerenciamento de riscos

qual a probabilidade de ocorréncia de
um acidente grave ¢ baixissima, porem,
se acontecer, as conseqliéncias certa-
mente serdo desastrosas, se ndc para 0
ambiente, para a companhia, que verd seu nome diariamente na imprensa associado
a um acidente de grandes propor¢des. Foi o que ocorreu com a empresa sueca Boliden,
a pouco mais de 100 km dali, quando, em abril de 1998, rompeu-se uma barragem de
rejeitos na localidade espanhola de Aznalcéllar. Cerca de 5,5 mithdes de m? de rejei-
tos contende metais pesados escoaram pelo rio Guadalquivir até sua foz, inundando,
pelo caminho, cerca de 2.600 ha de pomares, hortas e outras dreas, ameagando,
tamhém, um parque nacional (Icold, 2001). Casos mais dramaticos, porém, ceifaram
vidas humanas.

0 gerenciamento de riscos ambientais precisa envolver a comunidade, Para esse
fim, o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA} desenvolveu
0 Programa APELL (Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level),
“para reunir as pessoas a fim de possibilitar uma comunicacéo efetiva sobre riscos e
respostas emergenciais” e (i) reduzir riscos; {ii) melhorar a eficacia de resposta a aci-
dentes; {iii) permitir uma reacio apropriada das pessoas comuns durante emergéncias
(Uncp, 2001).

13.4 MEDIDAS COMPENSATORIAS

Alguns impactos ambientais no podem ser evitados. Qutros, mesmo que reduzidos
ou mitigados, podem ainda ter magnitude muito elevada. Nessas situacoes fala-se em
medidas para compensar os danos ambientais que vierem a ser causados e que nio
poderde ser mitigados de modo aceitavel. Um exemplo tipico é o da perda de uma
porgio de vegetagiio nativa, comum em empreendimentos como rodovias, barragens,
minas e outros. O objetivo de minimizar a perda de habitats devera estar presente em
todo EIA de um empreendimento que possa causar tal impacto. Assim, desviar um
trecho de estrada, [azer um tanel, reduzir a altura de uma barragem para diminuir
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a arca de inundacdo de um reservatoric ou renunciar a exiracdo de todo o minério
de uma jazida para manter intactas por¢des de vegelacdo deverdo ser alternativas
consideradas no planejamento desses projetes. No entanto, pederfo apresentar-se
situacdes em gue nenhuma alternativa elimina completamente a necessidade de remo-
cfo de vegetacdo nafiva, ou nio reduz satisfaloriamente essa necessidade — cm tais
casos pode scr socialmente aceitdvel a compensacéo. Em outras palavras, pode-sc di-
zer que o preco a pagar pelo empreendimento €, por exemplo, a remocdo da vegetagio
nativa {com scus impactos decorrentes), mas que tal perda pode ser compensada.
Mas compensada como?

Nio se trata de indenizacdo monetaria, como ocorre, por cxcmplo, guando um imavel
¢ desapropriado por razdes de utilidade publica, mas de uma compensagdo “em
espécie”. Assim, a perda de 38 hectares de cerrado, por exemplo, pode ser compen-
sada pela conservacio de uma drea equivalente ou maior ou pela recuperacio da
vegetacdo de uma area degradada, ou ainda por ambas as medidas.

No entanto, ¢ entendimento accerca do que ¢ uma compensagdo pode, na pratica, se
afastar da idéia original de substituir um componente ambiental perdido ou recompor
uma funcio ambiental negativamente afetada. Assim, “medidas muito distantes das
preocupacdes ambientais puderam ser apresentadas no capitulo das compensagoes
de numerosos estudos de impacio” na Franca (Ministére de UEnvironnement,
1985, p. 5.

Medidas compensatdrias sdo cmpregadas em varias partes do mundo, envolvendo
impactos ecoldgicos e sociais. No Brasil, a legislagdo prevé condigdes especificas
para a compensaciio ambiental. Em dezembre de 1987, a Resolugdo do Conama n°
10/87, ja revogada, previa que “o licenciamento de obras de grande porte” teria como
pré-requisito a implantacio de uma estacdo ecoldgica (uma categoria de drea
protegida), “preferencialmente junto a drea do cmpreendimento” O investimento
nessa area deveria ser proporcional ao dano ambiental causado e nunca inferior a
0,50 dos “custos totais previstos” para o empreendimento. Nova regulamentacéio
surgiu através da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio {Lei Federal n°
9.985 de 18 de abril de 2000), que fundamentalmente manteve a redacfio da Resolucdo
Conama. Seu Art. 36 estipula que:

Nos casos de licenciamenic ambiental de empreendimentos de significaiivo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgio amhiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio — EIA/Rima —,
o empreendedor ¢ obrigado 4 apolar a implantacio ¢ manutencic de unidade de
conservacio do Grupo de Protecio Integral [L.].

0 grupo de protecio integral inclui os tipes de unidades de conservacdo de maior
restricio para o uso direto, ou seja, parques nacionais, estagbes ccoldgicas, reservas
biologicas, monumcenios naturais e refugios da vida silvestre.

A {ci tambeém manteve o percentual minimo de 0,5% “dos custos tolais previstos para

a implantacdo do empreendimento” a ser anlicado nessas unidades de conservacéo,
cabenda ao érgio licenciador eventualmente estabelecer percentual maior, “de acordo
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com o grau de impacto ambiental causade™ Nio hd regra clara para estabelecer o
montante a ser empregado na compensagio®. No caso do projeto de construcio da
pista descendente da rodovia dos Imigrantes, em S3o Paulo, a licenca prévia fixou
o percentual de 2% para ser aplicado em projetos no interior do Parque Fstadual da
Serra do Mar, atravessado por essa rodovig,

Na Helanda, a compensacdo ccologica € bem sofisticada no planejamento de rodovias.
Requerida por lei de 1993, ela deve ser buscada para situacées de {i} perda de habitars,
(ii) degradacdo de habitats devido ac ruido, iluminacfio ou poluicso das aguas c
(iii) isolamento {fragmentacéo) de hébitats. A drea degradada no entorno da rodovia
devido ao efeito do ruido sobre as aves deve ser calculada no estudo de impaclo
ambiental e pode atingir até um quilémetro em areas florestadas e ultrapassar dois
quildmetros em arcas abertas {Cuperus et al, 2001). O montante a ser dedicado &
compensaciio nio ¢ cstabelecido a priori, mas o custo, cvidentemente, depende da
estratégia de compensacio a ser empregada e do prego dos terrenos a serem adgui-
ridos, se nccessdrio. A regra geral ¢ a de compensacio na base de um para um (1 ha
de compensagdo para cada 1 ha afetadoj o gue, segundo o estudo de Cuperus et al
(2041), é insuficiente para cobrir todos os danos ecolégicos, haja vista que os impac-
tos devido a fragmentacio de habitats sdo raramente quantificados.

Um principio largamente empregado na compensacio ambiental é evitar perda
liguida de habitats fro nef loss). Usado na Holanda, também € adotado em outras
jurisdigdes, como nos Estados Unidos. Ncsse pais, o artigo 404 da Lei da Agua Limpa
(Clean Water Act), de 1972, estabelece a necessidade de obtenciio de uma autorizacio
federal para o lancamento de sélidos na 4gua ou o aterro de dreas (imidas. Um regu-
lamento bascado nessa lei permite a compensacdo pela perda de zonas alagadicas,
caso ndo seja possivel encontrar alternativas para evitar cssa perda. E permitido que
a compensagcao seja feita em outro local, situado de preferéncia na mesma bacia hidro-
grafica, por meio dec acdes de restauracio ou reabililacdo de outras areas umidas.
0 empreendedor, piblico ou privade, promove primeiro a recuperacio de uma certa
drea, que tem sua qualidade ambiental avaliada, o que The d4 direito a créditos, depo-
sitados em um banco hipotético. Em seguida, ao obter a aprovaciio para seu projeto,
ele debita credilos dessa conta. Empresas ou instituicdes que tém varios projetos
podem adicionar e retirar créditos do seu banco, conforme vio promovendo inicia-
tivas de recuperagdo de zonas alagadicas e implementando seus projetos. Bancos
privados foram criados. Eles compram terrenos, promovem a restauracio de uma
zona alagadica e, em seguida, vendem créditos a empreendedores que deles neces-
sitam. Toda drea recuperada nessa modalidade deve passar a ter protecio legal que
impeca sua ulterior degradagio ou destruicdo, seja como propriedade privada, seja
transferindo-a para algum ente governamental com atribuicdes de conservacio am-
biental (Weems ¢ Canter, 1995).

Na Alemanha, a mitigacdc ¢ a compensacdo sfo obrigatdrias pela Lei Federal de
Conservacio da Natureza de 1976, ndo se limitando a projetos submetidos & prepa-
racdo de um ElA. Depois de exploradas as opcdes de evitar impactos adversos e
de minimiza-los, devem ser consideradas as possibilidades de compensagdo ditas
de “recuperacio ambiental” e de “substituicdo”, que requerem uma “conexio dire-
ta espacial e funcional” com as funcbes e os componentes ambientais perdidos®.
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5A aplicacéio
dos recursos da
compensacio
ambienial foi
detalhada na
Resotucdo Conama
1 357, de 5 de
abril de 2006.

SEssa é uma grande
diferenca conceitual
em relacdo a
compensacdo
ambiental
brasilcira, a qual,
visia sob esse
dnqulo, parece mais
untg taxa ambiental
a ser recolhida por
wm empreendedor
que cause impacto
significativo e

Ao COMo um
mecanismo de
reposicdo, de
substituicdo

ou nesmo de
indenizacdo

de funcdes ou
componentes
ambientais
perdidos.
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Somente quando sfo esgotadas as possibilidades, a legislagdo permite uma compen-
sagio em outro local. Para facilitar essa ultima modalidade de compensagéo, a lei foi
modificada em 2002, com a criacdo de pools ou hancos de compensacdo, pelos quais
o empreendedor pode buscar no mercado as dreas oferecidas para compensagdo que
atendam as necessidades do seu projeto. Isso, segundo Wende, Herberg e Herzberg
(2005} resolveu um dos principais problemas, que era a dificuldade de se encontrar
terrenos aptos para os projetos de compensacdo. Mas se a conexdo espacial foi flexibi-
lizada, a conexfio funcional continua uma obrigacio e “ja ndo ¢ possivel argumentar
que faltam locais para receber os projetos de compensagéo” (p. 104).

Assim, os principios que norteiam a compensagdo ambiental devem ser:

# proporcionalidade entre o dano causado e a compensacdo exigida, gue deve ser,
ne minime, equivalente;

% preferéncia por medidas compensatérias que representem a reposicdo ou a
substituicio das fungbes ou dos componentes ambientais afetados (conexdo
funcional);

% preferéncia por medidas que possam ser implementadas em drea contigua & area
afetada ou, alternativamente, na mesma bacia hidrografica (conexio espacial).

A compensacio tambhém pode dar-se pela conservacdo de um bem de natureza dife-
rente daquele afetado, desde gue se possa estabelecer alguma relacdo. Por exemplo,
a restauracfio de um monumento de valor histérico ou outro bem cultural poderia
ser aceita como compensacic pela perda de um sitio arqueoldgico ou mesmo pela
alteracfio da paisagem.

A compensagio &, portanto, uma substituicGo de um bem que serd perdido, alterado
ou descaracterizado por outro, entendido como equivalente. Ela ndo deve ser confun-
dida com a indenizagio, que é um pagamento em espécie pela perda de um bem
(juridicamente, os bens ambientais e culturais sio tidos como indisponiveis).

13.5 REASSENTAMENTO DE POPULACOES HUMANAS

Os estudos ambientais de empreendimentos que envolvam o deslocamento de pessoas
devem dedicar especial atencfic ap programa de reassentamento da populagdo. No
passado esses projetos somente pagavam indenizagdo pelo valor da propriedade e das
henfeitorias afetadas, como no caso de desapropriacdes para fins de utilidade publica.
Aqueles que ndo tinham titulo de propriedade — a realidade mais comum nas zonas
rurais dos paises em desenvolvimento — eram na maioria das vezes expulsos das
terras gue ocupavam, em uma atitude autoritéria e profundamente injusta.

0 deslocamento involuntaric de pessoas é uma conseqiiéncia de diferentes tipos de
projetos de desenvolvimento, como barragens, rodovias, minas, projetos agropecuarios,
urbanisticos e turisticos, entre outros. O niimerc de pessoas involuntariamente deslo-
cadas tem crescido nas tltimas décadas, atingindo a casa dos milhdes a cada ano.
Estima-se que somente ¢s projetos de transporte urbano resultam no deslocamento
de cerca de 6 milhdes de pessoas por ano {M. Cernea, Banco Mundial, comunicagio
pessoal, junho de 1994). Um tnico projeto, a usina hidrelétrica de Trés Gargantas,
construida no rio Yangtzé, China, provocou o deslocamento de 1.310.00C pessoas
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{Rushu, 2003}, além de deslocar atividades econémicas em uma drea de mais de
100 mil ha, incluindo 159 indistrias e cerca de 1.000 km de rodovias (Shu-yan,
2002). Os projetos de reassentamento de populactes humanas sio uma tentativa de
mitigar e compensar os efeitos negativos do deslocamento forgado.

Da mesma forma que os impactos ecoldgicos eram negligenciados quando do plane-
jamento e da execugio de projetos de desenvolvimento, o deslocamento de pessoas
era também tratado com descaso. Em muitas barragens construidas no Brasil, por
exemplo, se uma familia deslocada nio podia comprovar a propriedade ou a posse
da terra que era simplesmente despejada, sem que lhe fosse dada nenhuma compen-
sagao, exceto um pagamento, no mais das vezes irrisério, pelas benfeitorias de sua
terra. Como esses projetos hidrelétricos eram geralmente feitos em regides interio-
ranas afastadas dos nucleos mais dinmicos do Pais, a economia local também era
fracamente monetarizada, caracterizando-se pela producio agricola de subsisténcia
e pelas trocas comunitirias de produtos e servicos, reservando-se o uso do dinheiro
somente para a aquisi¢do de alguns produtos industrializados ou para o pagamento
de certos servigos como transporte. Assim, o pagamento de uma indenizacio muitas
vezes redundava no gasto guase imediato do dinheiro, sem que este fosse reinvestido,
seja por ser insuficiente para a aquisicde de uma propriedade rural ou urbana, seja
porque o dinheiro era usado na aquisicio de bens de consumo.

Os programas de reassentamento vieram tentar suprir as deficiéncias dos esquemas
tradicionais de desapropriagio e deslocamento de grupos humanos afetados por
grandes projetos desenvolvimentistas. Data de 1980 a adogio pelo Banco Mundial de
sua primeira politica sobre reassentamento involuntario, que preconizava um trata-
mento sistematico da questdo, levando em conta os impactos sobre as populacdes
diretamente afetadas. Fundamental para essa politica era o planejamento prévio
do reassentamento, visande reproduzir, no novo local, condicdes similares aguelas
experimentadas pela populagio no seu local de origem.

Os procedimentos preconizados por essa politica eram muito diferentes dos modos
de agir entio vigentes, e sua aplicagdo foi dificultada pela resisténcia dos promotores
dos projetos de desenvolvimento, que viam o reassentamento apenas como custo
adicional — o fato de empreendimentos como barragens e rodovias serem muitas
vezes promovidos por agentes publicos e serem tidos juridicamente como de utilidade
publica fornecia uma legitimagéo 4 tal resisténcia.

No entanto, em 1980, a politica do Banco Mundial nfio fazia mais do que refletir a
inquietacdo e a resisténeia ativa de muitas comunidades atingidas por projetos que
forcavam seu deslocamente. Em vérios paises em desenvolvimento surgiam movi-
mentos de protesto aos deslocamentos forcados. No Brasil, a década de 1990 viu
surgir o MAB {Movimento dos Atingidos por Barragens), que continua se opondo
a deslocamentos involuntédrios de pessoas. Também projetos de menor porte foram
objeto de contestacio por parte das populagdes diretamente afetadas. Por exemplo,
na cidade de S4o Paulo, a oposicdo ao projeto vidrio urbano denominado “Operacio
Faria Lima” teve grande repercussao junto i imprensa e deu origem a acdes judiciais
contestando o empreendimento proposto e suas desapropriacées.
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O reassentamento surgiu, assim, an mesmo tempo como uma resposta aos problemas
causados pelo deslocamento de quantidades crescentes de pessoas e como uma
resposta 4 oposicdo encontrada pelos promotores de muitos projetos que implicavam
a deslocamento forcade. Trata-se de uma acho planejada de deslocamento, transfe-
réncia e reinstalacdo involuntdria de pessoas e suas atividades em um novo local
— uma medida mitigadora e compensatoria de alguns impactos negativos causados.
As populacdes afetadas podem ser rurais ou urbanas. O novo local deve ser apto
para que as comunidades reassentadas possam continuar a exercer suas atividades
e, se possivel, deve fornecer melhores condicdes de infra-estrulura e servicos. Além
de prover condicoes adequadas de vida para as populagdes deslocadas, um projeto
de reassentamento nio deveria provecar impactos ambientais significativos — por
exemplo, parte da populagiio deslocada para a construcio da avenida Agua Espraiada.
em Sdo Paule, foi se instalar em local com remanescentes de vegetacdo nativa as
margens da represa Guarapiranga, em plena drea de protecdo aos mananciais.

Hoje & obrigatorio realizar um trabaiho cuidadoso antes da transferéncia dessas popu-
lagdes, durante a mudanca e por anos depois de efetivada a transferéncia para os
novos locais. As diretrizes do Banco Mundial para reassentamento estabelecem que

as populacées aferadas devem:

# ser informadas de seus direitos e op¢des de reassentamento;
# ser consultadas, poder escolher entre opcdes técnica e economicamente viaveis
de reassentamento;

% receber compensacdo imediata e efetiva mensurada pelo custo total de reposicéo

de benfeitorias perdidas.
(Operational Policy 4.12, “Inveluntary Resettlement”, dezemhro de 2001, § 6(a).)

As metodologias de reassentamentos humanos evolufram bastante nas tultimas trés
décadas, quando um paradigma secial substituiu paulatinamentc o econdmico. De
acordo com esse enfoque, as pessoas que deveriam ser desiocadas em decorréncia de
uma obra considerada de utilidade publica eram indenizadas monetariamente pelo
valor da propriedade e henfeitorias. Em paises como o Brasil, tal enfoque tem sé-
rias limitacdes, pois muitas vezes as populacdes deslocadas sio de baixa renda e
nio dispdem de titulos de propriedade. Além disso, para muitas dessas familias.
mesmo baixas indenizacdes podem parecer viultosas somas de dinheiro, mas sfo
insuficientes para adquirir ouira moradia e rapidamente sdo usadas na aquisicio de
bens de consumo. Por seu lado, a inexisténcia de titulo de propriedade pode dificultar.
retardar ou mesmo impedir a indenizacio.

Ja o enfoque social parte do pressuposto de que a indenizacfo monetdria ¢ uma
compensacio insuficiente para os impactos saciais, que vio muito além da perda de
uma propriedade, de um local de moradia ou de exercicio de atividades comerciais ou
de subsisténcia. Também as relagdes de vizinhanca, de amizade e de parentesco sio
afefadas, assim como as referéncias culturais, as referéncias 4 memoria e as relacdes
econdmicas no seio de uma comunidade, Por essa razdo, o reassentamenito deve-
riz buscar recriar essas condicdes, reproduzindo, em certa medida, no novo local,
as relacoes preexistentes. Na verdade, a propria idéia de reassentamento resulta do
paradigma social, ja gque, sob o paradigma econdmico, nic importa onde as pessoas
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deslocadas irdo se reinstalar: a decisfio ¢ tomada isoladamente. A comunidade pode
dispersar-se e e 0s lagos entre seus membros podem ser rompidos.

Mals modernamente, um paradigma cuffurg! tem se sobreposto ao social. Nio se
trata somente de prover condicoes de infra-estrutura e servicos — saneamento, arrua-
mentos, iluminacdo publica, escolas, hospitais — na area de reassentamento, mas
de preservar as formas de producic e consumo cultural proprias as comunidades
afetadas. Assim, ¢ feitc uma espécie de inventirio prévio dessas formas, e tenta-se
criar, no reassentamento, condices para que elas continuem a existir. Um exemplo
de aplicacdio desse enfoque € o reassentamento de comunidades indigenas afetadas
por alguns projetos hidrelétricos no Canadd, onde se buscou, enire outras medidas,
recriar os proprios arranjos cspaciais das aldeias tradicionais (Fig. 13.10).

Nas concepgies atuais de reassentamento, o projeto deve ser discutido e negociado
com a comunidade afetada. Ao invés de ser simplesmente reassentada passivamenie, a
comunidade pode tornar-se agente do processo de mudanca, participando ativamente
das decisbes acerca da transferéncia e reinstalagio. F freqiiente no Brasil que os afe-
tados por empreendimentos rodovidrios ou urbanisticos em regides metropolitanas
sejJam as populagdes carentes, que ocupam zonas de risco ou habitacdes insalubres.
Nesse caso, o reassentamento pode significar uma mudanca para melhor, desde que
o0 processo seja bem conduzido e siga principios democraticos. H4, por parte das po-
pulacdes afetadas, uma resisténcia as mudangas, devido a uma possivel transferéncia
para um local distante, ruptura de relagdes de vizinhanga e outras razdes, de modo
que somente um processo participativo de reassentamento tem chances de ser bem
aceito. Contam-se diversos casos de projetos bem-sucedidos conduzidos segundo essa
optica — por exemplo, na Alemanha, a mineracio de carvio a céu aberto nas pro-
ximidades da cidade de Colénia obteve o consentimento da populaciio local, mesmo
com vilarejos inteiros transferidos e, em alguns casos, reconstruidos; a paisagem
também foi radicalmente modificada,
surgindo lagos, hoje utilizados para ati-
vidades recreativas, onde antes s¢ havia
terras agricolas e florestais.

No caso de populacdes rurais, o proces-
so participativo é igualmente necessario,
mas ha outras questdes a serem consi-
deradas. O reasseniamento deve fornecer
condicdes que garantam (ue as pcssoas
continuem a viver da terra, de modo que
a fertilidadce dos solos, a disponibilidade
hidrica, a infra-estrutura para escoa-
mento da producio e mesmo 0 acesse ao
crédifo e a servicos de extensio rural de-
vem ser condictes levadas em conta na
formulaciio do projcto.
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Fig. 13.10 Comunidade indigena reassentada na regido da bafa James,

Quebec, Canadd. O arranjo fisico das consirucdes foi discutido e negociado
Quando se prepara um estudo ambiental  com os interessados e reproduz o padrio de assentomento de uma comuni-

para um projeto que envolva a remoglo  dode trodicional
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forcada de populacdes humanas, é conveniente que o diagnostico ambiental carac-
terize detalhadamente a populacio a ser deslocada. Os termos de referéncia deverse
especificar o contexto ¢ o escopo de levantamento dos dados, mas em todos os ca- §
sos as informacdes apresentadas deveréio ter side obtidas mediante levantamento de
campo {dados primdrios}. Evidentemente poderdo ser aproveitadas e mesmo repro-
duzidas (se convenientes e suficientes) as informagdes obtidas para a preparacia do |
projetn e para o cidlculo do custo de desapropriagio.

As modalidades de reassentamento poderfio ser varias, até para diferentes grupos
atetados por um mesmo projetc — por exemplo, em certos casos, a opcio preferida
pode ser o fornecimento de um lote, devidamente regularizado, junto com uma cesta
de materiais de construcfo e assisténcia técnica; jd em outros a opcio pode ser a
construcdo de moradias completas em locais com infra-estrutura, que poderio ser
imediatamente ocupadas pela populagio afetada. As modalidades serio diferentes
segundo ¢ projeto afete populagdes urhanas ou rurais e grupos que detenham titulos
de propriedade ou categorias como posseiros ou invasores.

0 Bance Mundial recomenda que um plano de reassentamento inclua:
% assisténcia durante a relocacéo;
# assisténcia durante um periodo de transicdo suficiente para a resrauracio do
padrao de vida das populacdes aferadas;
# assisténcia como preparacio da terra, crédiio, treinamenio ou oportunidades de
trabalho. _
(idem, paragrafos 6{b}ic).] }

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento recomenda firmemente uma estratégia
de evitar ou minimizar a necessidade de reassentamentos, estabelecendo também a
necessidade de preparagio prévia de um plane de reassentamento quando ¢ deslo-
camento forcado for inevitdvel. Para os casos de reassentamento, o Banco considera
que tanto a populacdo afetada como a anfitria devem:

# dispor de um padrio de vida, acesso a terra, aos recursos naturais e aos servicos
pelo menos equivalentes aos niveis anteriores ao reassentamento;

# recuperar-se de todas as perdas causadas pelo processo de transicéio para a nova
situacéo;

# sofrer perturbacfio tio limitada quanto possive]l de suas redes sociais, oportu-
nidades de emprego e producio, ¢ acesso aos recursos naturais e instalacdes
publicas;

# ter acesso a oportunidades de desenvelvimento econdmico e social.

Como qualquer outra medida de gestio visando mitigar ou compensar impactos nega-
tivos, as atividades de reassentamento devem ser planejadas previamente de modo
consistente com os principios adotados, respeitando-se o contexto legal e as regras
tradicionais vigentes nas comunidades afetadas. O Quadro 13.6 mastra o conteido de
um plano de reassentamento segundo a politica de reassentamento do Banco Mundial.
Trata-se de um documento hastante extenso ¢ detalhado, mas a politica do Banco
garante flexibilidade em sua aplicagéo, deixando claro que alguns dos elementos do
plano podem ser apresentados de maneira simplificada ou mesmo deixados de lade,
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Quadro 13.6 E!ementos de um plano de reassentamento

Fonfe Wordeunk (2001) OP 4.12 Annex: Involuntary Resettfement.

dependendo da complexidade do projeto. A politica propde também uma versio abre-
viada do plano de reassentamento, a ser aplicada em casos mais simples.

13.6 MEDIDAS DE VALORIZAQ.&O DOS IMPACTOS BENEFICOS

Os impactos positives de um empreendimento muitas vezes se manifestam mais no
campo social e econdmico. A criacfio de empregos ¢ a dinamizaglo da economia
local s&o freqlientemente citados come impactos benéficos na maloria dos ElAs. No
entanto, irata-se muiias vezes de um potencial do que de um impacto de ocorréncia
certa. Por exemplo, os empregos criados poderdo requerer capacitagio técnica nio
disponivel entre a forga de irabalho local e os postos de trabalho acabardo preen-
chidos por individuos de fora da comunidade que acolhe o empreendimento. Qutra
situagdo comum ¢ a dificuldade das empresas locais atuarem como fornecedoras de
bens e servigos ao novo empreendimento, porque nio tém capacidade técnica para
tal (no caso de bens e servigos de alto conteudo tecnolégico), capacidade gerencial
para fornecer o bem ou servigo na qualidade requerida ou capacidade financeira para
investir no aumento de sua producdo e atender 4 nova demanda.

Com isso, para tornar viavel a concretizacdo dos impactos potencialmente bené-
ficos, pode ser necessdrio o desenvolvimento de programas especificos, como de
capacitagdo de mio-de-obra, capacitagdo gerencial, fornecimente de crédito e de
assisténcia téenica, aparelhando a comunidade para aproveitar o empreendimento
como fator de desenvolvimento regional. Tais programas devem ser descritos com
nivel de detaihe igual ao dos programas destinados & mitigacdo ou 4 compensagio
de impactos negativos.
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Uma outra vertente dos programas voltados a realcar os impactos benéficos mescla-ss
com a atuacfo das empresas na area conhecida como responsabilidade social, que
usualmente envolve iniciativas nas areas de educacéo e saude, de capacitacdo profis-
sional ou de geracido de emprego e renda. Programas de educagio ambiental ou a
implantaciio de centros de educacio e estudos amhientais (Fig. 13.11} sdo exemplos
dessas iniciativas; aproveitando a capacidade das empresas em alocar e alavancar
recursos financeiros e humanos, acdes voltadas para a conscientizacio acerca dos
problemas ambientais, para a difusdo de conhecimento e para iniciativas de reci-
clagem ou de plantio de mudas de espécies nativas estio entre as mais comuns. Tais
programas deveriam, idealmente, incluir os préoprios funcionarios das emptresas e
aqueles das empresas prestadoras de servigos.

Certas medidas compensatorias impostas
quando do licenciamento ambiental po-
dem também ter um cardter de realce dos
impactos positives. Assim, um programa
de educacfo patrimonial surgido da ne-
cessidade de compensar impacios sobre
o patrimdnio arqueolégico néo ¢ apenas
uma compensagio; serve também para
divulgar 2 populacgdo local os multiplos
significados da Historia.

13.7 ESTUDOS COMPLEMENTARES OU
ADICIONAIS

0 planejamento de um projeto de enge-
nharia se faz em etapas de progressivo
detalhamento, partindo-se de uma idéia,
intencio ou conceito até chegar-se a um
projeto executivo ou consirutivo detalha-
do. Conforme aumenta o detathamento,
aumenta o custo de elaboracio do projeto.
Nas etapas sucessivas sdo avaliadas as viabilidades técnica, econdmica e amhiental,
cujas conclustes podem levar a modificacdes do projeto ou idéia original.

Fig. 13.11 Centro de educagdo ambiental construido veluntariamente pela
empresa Afcoa em Pogos de Caldos, Minas Gerais, no infcio dos anos de7990;
foi o pioneiro de uma rede de centros similares mantidos por empresas fioje
existente no Estodo

E natural que na avaliacio de impacto ambiental se proceda de maneira compativel,
ou seja, com sucessivo aprofundamento, conforme o projeto va se mostrando vidvel,
Como os empreendimentos sujeitos ao processo de ATA dependem da obtencgio de uma
licenga ambiental, € o modelo adotado no Brasil tem trés etapas sucessivas — licenca
previa, licenca de instalacdo e licenga de operacdo —, o EIA ¢ exigivel para a primeira
delas, ou seja, a licenca prévia. Esta significa um acordo em principio para a futura
implantacfio do empreendimento, sem gue haja uma obrigatoriedade de concessao da
licenca de instalacfo, que, no entanto, sera concedida se forem cumpridas todas as
condicdes estabelecidas quando da emissfo da licenca prévia.

Nesse modelo, admite-se que o detalhamento do EIA seja compativel com o grau de

detalhamento do proprio projeto e, como hg uma incerteza guanto & sua aprovacio
governamental, ele vai sendo detathado a medida que hd bons indicadores de sua
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viabilidade ambiental e possibilidade de realizacfo — a concessio da licenca prévia é
o methor indicador pratico.

Desta forma, se houver a perspectiva de aprovacio, estudos detathados poderdo ser
realizados em paralelo ao detalhamento do projeto. Tais estudos podem incluir:

# um aprofundamento do conhecimento sobre a dinimica ambiental na area de
influéncia (a continuidade dos estudos de base e do monitoramento pré-opera-
cional};

# um detalhamento das medidas mitigadoras e demais medidas de gestio;

# negociacbes com agentes publicos, comunidade e outros interessados acerca do
aleance das medidas mitigadoras, valorizadoras e compensatdrias.

Considere-se o caso do patriménio arqueolégico gue possa ser afetado por uma rodovia,
um loteamento ou uma barragem. Pode acontecer que o niimero de sitios arqueoldgicos
afetados seja bastante alto, da ordem de dezenas. Ora, o estudo de cada um deles pode
demandar anos e pode ter um razodvel custo econdmico. Nae faz sentido estudar com
detalhe cada um deles, se houver incerteza acerca da construgic do empreendimento,
j& que o impacto somente ocorrerd se o projeto for adiante. Assim, os levantamen-
tos argueologicos também sdo feitos com progressivo grau de aprofundamento,
podendo-se limitar em muitos casos a um simples levantamento do potencial arque-
ologico e identificacio de possiveis sitios durante a preparacio do EIA, seguido de
trabalhos de prospecciio e mesmo de escavacdo (Fig. 13.12) depois de concedida a
licenga prévia, mas antes de solicitar a licenca de instalacio. No caso de uma barra-
gem, cujas obras pederdo demorar anos, pode-se entio fazer um estudo detalhado da
area que serd inundada depois de iniciada a construcio, mas antes, evidentemente,
do enchimento do reservatério.

Embora sejam aqui classificados na categoria de estudos complementares, os pro-
gramas de salvamento arqueolégico também podem ser entendidos como medidas
compensatorias, uma vez que a perda fisica do recurso ¢ compensada pela producio de
conhecimento (Multigeo Meio Ambiente,
Estudo de Impacto Ambiental, Minera-
cao de Argila Vieira e Pirizal, Camargo
Corréa Cimentos, 2004, p. 482).

13.8 PLANO DE MONITORAMENTO

As previsdes de impacto feitas em um
EIA sdo sempre hipdéieses acerca da res-
posta do meio ambiente as solicitagbes
impostas pelo empreendimento. A vali-
dade dessas hipdteses somente podera ser
confirmada — ou desmentida — se o pro-
jeto for efetivamente implantado e seus
impactos devidamente monitorados.

Essa é a principal razdo para a exigéncia,
na maioria das regulamentacdées, da apre-
sentacio de um plano de monitoramento

Fig. 13.12 Escovaciic arqueoldgica prévia a abertura de uma estrada de
geesso a uma ming, onde se evidenciam vestigios de mineracdo de ouro da
épocu do Império Romanoe {século I d.C.), em Belmonte, Astarias, Espanha
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como parte integrante do EIA. Por sua vez, a gestdo ambiental ndo pode prescindir do
monitoramento, que fornece a base de informacgées sobre ¢ desempenho de empreen-
dimento ¢ sobre o comportamento dc meio.

Pode-se classificar o monitoramento ambiental, segundo as etapas do empreendimento,
em trés fases; pre-operacional, operacional e pés-operacional. Todos fazem parte do
processo de avaliacdo de impacio ambiental: o pré-operacional corresponde ao moni-
toramento feito durante os estudos de base e gue pode continuar depois da conclusio
do FIA, mas antes mesmo de ser iniciada a implantacio do empreendimento; o
monitoramento operacional é aquele realizado durante as etapas de implantagio,
funcionamento e desativacio; j4 o monitoramento pos-operacional (depois do fecha-
mento da atividade) pode ser necessdrio em alguns setores nos quais ha o potencial
de significativos impactos residuais, come a disposicio de residuos e a mineracgio.
0 plano de monitoramento apresentado no EIA aborda essencialmente a etapa opera-
cional, podendo ser estendido a pos-operacional onde for cabivel.

0 plano de monitoramento deve ser compativel com ns impactos previstos (obviamente}
¢ também com os estudos de base; portanto, com ¢ monitoramento pré-operacional.
Em cutras palavras, deve-se procurar monitorar os mesmos indicadores utilizados
nos estudos de base, preferencialmente nos mesmos pontos e com métodos idénticos
ou compativeis.

0 plano de monitoramento deve apresentar, no minimo:
# os parimetros a serem monitorados;
# a localizacio das estagbes de coleia;
# a periodicidade das amostragens;
# a técnica de coleta, preservacio e andlise das amostras.

0 monitoramento ambiental do projeto ndo deve ser confundido com o controle geral
de qualidade do meio ambiente, feito por 6rgios governamentais; deve ser concebido
em funcio dos impactos identificados e previstos, de modo que possa ser capaz de
distinguir as mudancgas induzidas pelo empreendimento daquelas ocasionadas per
outras agdes ou por causas naturais.

Dentre os objetivos do monitoramento operacional e pés-operacional, pode-se destacar:
# verificar os impactos reais de um empreendimento;
# compari-los com as previsoes;
# detectar mudancas nio previstas;
# alertar para a necessidade de agir, caso os impactos ultrapassem certos limites;
# avaliar a capacidade da AIA de fazer previsdes vilidas e formular recomendacdes
para a melhoria dessas previsdes em futuros estudos de impacto ambiental.

Na verdade, a principal func&o do monitoramento ambiental é controlar o desempenho
ambiental do empreendimento, e para isso ele s¢ faz sentido se suscitar acdes de
controle. Caso o monitoramento detecte algum problema, o empreendedor deve ser
capaz de adotar medidas corretivas dentro de prazos razoaveis.

0 monitoramento nfo deve se restringir a pardmetros ou indicadores fisicos ¢
biolégicos, mas incluir, na medida do possivel, indicadores de impactos sociais e econo-
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micos. Obviamente o menitoramento social ndo pode empregar a mesma esirutura
que o monitoramento biofisico, com estacbes de coleta e intervalos curtos, mas deve
observar o mesmo rigor cientifico, dentro das especificidades das ciéncias sociais.

Armour (1988) aponta algumas especificidades do monitoramento de impacios sociais:

# deve ser baseado em um processo social de coleta de dados, ac invés de repro-
duzir procedimentos de monitoramento do meio biofisico (por exemplo, pelo
eslubelecimento de comités de moradores que mantém encontros regulares);

# deve focalizar o monitoramenio de problemas mais que o monitoramento de
impactos {por exemplo, por meio de levantamentos regulares das preocupaches
das pessoas);

# deve considerar que o conceito de impacte significativo é de natureza qualitativa
e ndo mensuravel objetivamente,

Isso posto, ¢ acompanhamente de certos indicadores socioecondmicos nio deve ser
descartado como técnica de monitoramento de impactos sobre o meio antrdpico,
desde que tais indicadores sejam representativos dos fendmenos gue se pretende
conhecer, da mesma forma que se pode irabalhar com indicadores selecionados para
acompanhar os impactos sohre o meio fisico ¢ sobre 0 meio bidtico.

O monitoramento ambiental €, por sua propria esséncia, dinimico — com base e seus
resultados, o proprie plano de monitoramento deve ser revisto, ajustado e atualizado.
Este tamhém deve ser ajustado as mudancas pelas quais passa o empreendimento
durante sua vida util, de modo que o plano proposts nos estudos ambientais é apenas
o ponto de partida para um programa continuo de monitoramenio ambiental que
acompanha iodo o ciclo de vida de um empreendimento, e eventualmente perdura
apds seu encerramento.

13.9 MEDIDAS DE CAPACITACAC E GESTAO

A existéncia de programas bem estruturados de gestdo ambiental nio garante seu
sucesso. Se a aplicac&o nio for conduzida por uma equipe conscientizada e treinada, as
medidas de gestfio podem simplesmente néo dar certo. Porém, profissionais qualifica-
dos sfio necessarios, mas néo suficicntes para atingir os resultados esperados, pois os
programas nio podem depender somente das pessoas; devem ser instifucionalizados,
de forma que possam resistir & froca do pessoal envolvide.

Uma das principais falhas dos programas de mitigacfio de impactos ¢ “dar mais atencéo
as medidas de ordem fisica do que @ controles operacionais e gerenciais” {Marshall,
2001a, p. 196}. E bem conhecido que projetos excelentes podem ser mal implemen-
tados, Muitas vezes, o guestionamento pubiico de um projeto ou a preocupacio dos
analistas dos orgéos governamentais se da justamente sohre a capacidade do propo-
nente em implementar efetivamente as medidas reqgueridas para o empreendimento.
Essa questio nio pode ser negligenciada ou tratada superficialmente: a capacidade
dos responsaveis pela implementacio das medidas de gestio deveria ser demonstrada.
Isso pode ser relativamente simples quando se trata de uma empresa ou organizacio
que ji opera ou ja implantou empreendimentos similares e pdde demonstrar bom
desempenho nos casns anteriores, mas, pelo contrario, pode significar uma das
principais barreiras a aceitacdo de um projeto quando o proponente tem um historico
ruim de desempenho ambiental.
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Sanchez e Hacking {2002) sugerem que a gestdo ambiental deva ser entendida sob trés
dimensfes: a preventiva, a corretiva e a gestdo da capacidade, ou seja, da capacidads
organizacional de gerir um empreendimento respeitando os requisitos ambientais.
Essa dimensdo envolve a capacitagiio das pessoas, a designacdo de responsabilidades.
a alocac¢io de recursos e a gestdo do conhecimento, tarefas para as quais os sistemas
de gestio (da qualidade ambiental ou de saude ¢ seguranca do trabalho) podem ser '
ferramentas muito titeis. Quando as organizacdes dispéem de sistemas de gestio parz
cada um desses trés componeniles, sua fusio em um so0 resulta no chamado sistema
de gestio integrada.

Medidas de capacitacio e gestdo sdo de cunho sistémico e organizacional; tém
funcio de preparar o pessoal da empresa e o pessoal contratado por terceiros para
desempenhar suas fungdes em consondncia com os requisitos legais, e de maneira
respeitosa ao meio ambiente e & comunidade local. Medidas gite podem ser desenvol-
vidas com esse fim incluem:
% programa de conscientizacfio ¢ capacitagdo ambiental das equipes de construcéio
e dos gerentes;
# programa dec conscientizagdo e capacitacio ambiental das equipes de operagdo
e dos gerentes;
# implementacéo de um sistema de gestdo ambiental.

A experiéncia pratica tem demonstrado que, para que os impactos decorrentes da lase
de implantacio dc um empreendimento scjam mitigados de modo satisfatorio, € da
maior impertincia que as equipes construtoras tenham plena consciéncia das impli-
cacdes ambientais de suas atividades e sejam devidamente preparadas e treinadas
para as tarefas que irfo executar. Casos brasileiros documentados de comprovado
sucesso na implantacio de medidas mitigadoras durante a fase de construgio de
projetos de elevado impacto (Sdnchez e Gallardo, 2005; Killer e Machado, 1998)
mostram a importancia desse tipo de programa.

Ademais, ¢ da maior importdncia que os futuros gerentes do empreendimento
conhecam a fundo os programas de gestio ambiental idealizades durante a fase
de planejamento e incorporados como condicionantes da licenca ambiental. Estudos
empiricos realizados na Brasil mostraram que os gestores ambientais de empreendi-
mentos sujeitos a apresentaciio prévia de um EIA raramente levam em consideragio
as recomendacdes desses estudos (Prado Filhe e Souza, 2004). Para prevenir ¢ sanar
tais deficiéncias, as pessoas encarregadas de implementar os programas de gestdo
ambiental devem dispor de um bom conhecimento do histérico de planejamento
ambiental do projeto, para que lhes seja possivel compreender as razbes que leva-
ram 2 definicio das medidas integrantes do plano. Desta forma, um programa de
conscientizacio e capacitagio das equipes de operacio e dos gerentes deveria abordar
o historico do empreendimento, as atividades realizadas na preparagéo do EIA, os
debates e gquestionamentos gue possam ter ocorrido durante a andiéncia publica.

J4 o programa voltado para o pessoal operacional deveria enfatizar as quesides
relativas as implicactes ambientais de suas respectivas fungdes e procedimentos ope-
racionais {Fig. 13.13). Programas semelhantes sfo organizados, de modo corriqueiro,
por empresas gue dispdem de um sistema de gestio ambiental, e sfo importantes
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independentemente do modelo de gestdo
adotado. Dependendo do perfil dos traba-
lhadores, essas alividades podem ser
acompanhadas por um programa escolar
no canteiro de obras ou um programa
de supléncia de ensino para equipes dc
operagao,

Finalmente, os programas de gestio
podem ser integrados por meio de um
sistema de gestio ambiental, tanto para a
elapa de implantacio do empreendimen-
to como para a etapa de operacio.

13.10 ESTRUTURA E CONTEUDO DE UM
PLANO DE GESTAO AMBIENTAL

0 plano de gestio costuina ser apresenta-
do em um capitulo especifico do EIA, no

Fig. 13.13 Dono decorrente do inexisténcia de programa de gestdo
ambientol, As causas de condutas desrespeftosos perante o ambiente podem
ser muftiplas, incluindo baixa copacitoco do pesscal operacional e baixa
3 . . conscientizagfio dos gerentes. Neste exemplo, a fafta de orientagéo clara e
qual so descritas as medidas propostas, a inexisténcia de um procedimento documentado para o atividade de troco

apresen_tados os resultados esperados de e gieg jubrificante de equipamentos pesados resultou em contaminacdo
sua aplicagfio e, eventualmente, é apre- g, 500

seniado seu custo estimado. Dois itens

sdo obrigatdrios: o cronograma e a designacdo do responsdvel por cada agfo. A
atribuicio de responsabilidades pode ser uma guestio delicada se algumas medi-
das estiverem fora da jurisdi¢do ou do alcance do proponente do projeto. No caso
de projetos privados, algumas medidas necessitam de aprovacio governamental, que
nem sempre pode ser garantida no momento da apresentacio do ETA. No caso de em-
preendedores publicos, a competéncia legal do proponente pode limitar o escopo das
medidas de gestdo, ou podem ser necessarias medidas fora do campo de competéncia
legal da agéncia proponente.

E importante compreender que um plano de gestio ambiental njo é uma colecio de
boas intengtes. Para que um programa de gestio tenha sucesso, sio varias as condi-
¢bes necessarias. Dentre as mais importantes, pode-se citar as seguintes:

# Clareza, precisio e detalhamenio do programa: os programas de gestio apresen-
tados nos estudos dc impacto ambiental ou como condicionantes das licencas
ambientais devem ser descritos de forma suficientemente clara e precisa e com
detalhamento suficiente para que possam ser auditados, ou seja, verificados
por uma terceira parie [que pode ser um agente de fiscalizacio do governo, um
auditor do agente financiador do projeto, uma comissio representativa da co-
munidade e outras partes interessadas, ou ainda quaiquer ouira modalidade de
agente externo).

# Atribuicio clara de responsahilidades e compromisso das partes, uma vez que
nem todas as medidas que constam dos programas de gestio serdo de respon-
sabilidade do empreendedor. Muitas vezes hd medidas muito importantes que
estdo fora de seu alcance ou jurisdicio, e devem ser executadas por outra parte,
comg um orgao governamental; e importante discernir as respectivas respon-
sabilidades.
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# Orcamento realista, que descreva 0s custos totais das medidas e o cronograma
de desemholsos; naturalmente, também € necessario 0 compromisso de liberacio
dos recursos previstos; estc item pode ser critico em projetos publicos.

Normalmente, a configuracio inicial de um programa de gesido parte do proponente
do projcto ¢ de scu consultor ambiental. As medidas propostas costumam advir de
duas fontes principais:

# Da experiéncia anlerior com o tipo de empreendimento analisado, caso em que
¢ comum se¢ encontrar medidas quase que padronizadas, adotadas pela maioria
dos empreendimentos dessa categoria, como, por exemplo, a remocdo seletiva
da camada superficial de solo fértil, para posterior reutilizagdo, comum cm
empreendimentos de mineracio, e obras civis de grande porte, como barragens
e rodovias; outro exemplo ¢ a manutenciio de uma vazdo minima a jusante
de barragens. Medidas desse tipo sfo conhecidas como boas prdticas de ges-
idio ambiental ¢, mesmo que ndo exigiveis legalmenie, sdo empregadas pelas
melhores empresas.

# Da andlise dos impactos realizada no EIA, quando os impactos significativos de
cada empreendimento foram descritos e discutidos; de tal andlise decorrerdio me-
didas particulares para o empreendimento analisado, como passagens para fauna
silvesire em rodovias ou a implantacdo, em locais especificados, de barreiras
anfi-ruido.

As medidas constantes de um estudo de impacto ambiental sfo submetidas a
apreciacio dos drgdos governamentais ¢ a consulta publica. Desse processo podem
resultar outras medidas de gestdo que deverdo ser adotadas pelo empreendedor.
Muitas vezes, as novas medidas sdo [ormuladas de mancira vaga ou imprecisa, o gque
dificulta sua implementaciio e pode até impossibililar sua [1scalizacdo ou auditoria.
£ importante gue as novas medidas sejam consolidadas no plano de gesido e descri-
tas com o mesmo grau de detalhe que as demais. Dias (2001, p. 209) comenia uma
proposta radical de Goodland e Mcreicr (1999) de que o plano de gestdo ambiental
— que conteria a descricde de todas as medidas a serem adotadas pclo proponente.
incluindo ¢ moniteramento dos impacios e a demonstracdo de capacidade de geren-
cid-los, desde a implantacio do empreendimento até€ sua desalivacdo —, poderia ser
o documento principal de aprovacio do cmpreendimento, uma espécie de minuta de
contrato entre o empreendedor e o érgao regulador.

0 Quadro 13,7 mostra como podem ser sintetizados os programas de gesido decorrentes
do processo de avaliacio de impacto ambicntal de um empreendimento, enquanto o
Quadro 13.8 mosira como pode ser organizada a descrigdo de um programa de gestio.

A padronizacio do formato de apresentacio ¢ descricio dos programas gue consti-
tuem o plano de gesifio € uma mancira simples, mas muito eficaz, de aumentar seu
valor para todas as partes inleressadas e, principaimcente, de facilitar atividades de
acompanhamento, fiscalizacfo e auditoria. Para gue essc objetivo possa ser atingido.
¢ nccessario que o plano de gestio apresente todos 0s elementos necessarios para seu
perfeito entendimento, sem necessidade de consulta a outros documentos, muitas
vezes de dificil acesso aos interessados (por exemplo, atas de reunides publicas, de
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reunides de conselhos estaduais ou mu-  Quadro 13.7 Exemplo de quadro sintético descritivo de um plano de

nicipais de meic ambiente ou pareceres gestdo omb;enmf
: - a ! ! o i
L
i

de Orgios governamentais consultados XGAD B
durante o processo de avaliacio de im- ]mpac‘fo 1 Acdo 1

M
pacto ambicental). Acdo 2 C 7
, . mpacto 2 Aggo2 " C 2
E necessario q1:ie o ETA ap?nte pelo me- Impacto 3 Acio 3 v 3
nos uma medida dc gestio para cada °
impacte significativo. E convenicnte .Agao 4 . E . . 4
mostrar, por meio de quadros ou diagra-  impacto 4, Aggo5 o G e

mas, uma correlagdo entre os impactos e M- Medrdus de mmgacao ou afenuacao de fmpGCIDS negarxvos
as mcdidas propostas. Para implementa- € - Medidas de campensagdo de impactos negativos.

¢ao de cada uma dessas medidas, podem V- Medidos de valorizagho de impactos positivos.

ser necessarias diversas acbes concate- £ - Estudos complementares.

nadas, a serem execuladas de difercntes G - Medidos de capacitucio e gestdo.

maneiras. A descricdo dos programas de

gestio ¢ das agdes que os compdem nioc

pode se limitar a asscrtivas genéricas, que poderiam ser encontradas em algum outro

estudo de impacto ambiental. Ao conirdrio, devem ser descritos de modo particular

ao projeto discutido, mas seu detalhamenio pode ser remetido 2 etapa seguinte de
licenciamento, a obtengéo da licenca de instalacéo.

Come o licenciamento ambiental no Brasil ¢ um procedimenio de multiplas etapas, ¢
aceitavel que, em um primeiro momento, os programas de gestdo s¢jam apresentadas
na forma de projeto conceitual ou equivalente, principalmente se ainda nfo houver
consenso sobre eles, como costuma ocorrer quando tais programas emanam exclusi-
vamenie do empreendedor ou de scu consultor, e nio foram ainda discutidos com o
publico ou os 6rgdos de controle. Por essa razio, muitas vezes os estudos de i impacto
ambiental apresentam descrigdes genéricas dos programas de gestdo, mas, antes que
tenha inicio sua implementaciio, os programas devem ser discutidos com os infe-
ressados, aprovados pelos drgios governamentais ¢ descritos com detalhe suliciente
para permitir seu acompanhamento e verificacio por gualguer interessado.

Quadre 13.8 Exempa’o de conteddo de ﬁcha descntfva dos progmmas de gesfuo
DEScngao do pmgrama e das acoes que o compoem

Identificacdo dos parceiros ou de outras partes rntervementes e descrlgao das responsabm—
dades resPectlvas

Situagsodas negcc:agoes ja iniciadas com:as partes interessadas. -

Estrategla de execucao (por exempla, contrato com universidade — o empreendedor ccmstrm
uma obra eo governo local encarrega-se da manutencéo)

Recursos necessanos {ﬂnancelros humanos orgamzacrionals} e sua fonte
Cronograma de |mpiementacao
Indscadoresa serem utﬂlzadcs para avahar os resultadoc S

Conteudo ¢ datas previstas para apresentacéo de re}atonos de andamento e relatorro con-
clusiva
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Para Goodland e Mercier (1999}, as maiores dificuldades da gestfio ambiental na
implementacdio de projetos submetidos ao processo de AlA referem-se a garantir
recursos financeiros e humanos para aplicar com sucesso as medidas mitigadoras
resultantes do processo de avaliacio. Com base na experiéncia do Banco Mundial,
esses autores sugerem que a énfase da processo de AIA tem mudado da “producio do
estudo de impacto ambiental™ para as formas de garantir o sucesso da implementacio
das medidas de gestio {pp. 14-15). A capacidade de implementacio e, de um lado,
dependente da capacidade gerencial do proponente do empreendimento e, de outro.
da eficacia da fiscalizacdo e dos arranjos institucionais para a fase de acompanha-
mernto do processo de AIA (esse ponto sera abordado no Cap. 18).

CAPITU I




