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Desconstruir o conceito de governanca (-> Bevir)

Eixos articuladores

O termo governanca tem sido usado desde a década de 1990 para designar a eficacia, qualidade e boa
orientacdo da intervencao do Estado, que fornece uma boa parte de sua legitimidade no que as vezes é
definido como uma "nova maneira de governar" na globalizacdao, no mundo apds a queda do Muro de
Berlim. O termo governo em muitos casos ja nao tem a mesma capacidade explicativa como a palavra

governancga.

Como qualquer “catch word” o termo “governanca” e as conceptualizacdes associadas com ele é um termo
“performativo”: Tem a funcao de gerar parametros desejaveis para orientar a atuacao de atores a partir de

interesses expressados em organizacdes com a capacidade de influenciar a atuacao de outros.



* O conceito de bom governo evoluciona
desde um conjunto limitado de qualidades
(effectiveness, accountability and
transparency) até um verdadeiro listado
de qualidades, funciones e caracteristicas
cuja presencia/auséncia pode ser objeto

”G ()Od de avaliacao técnica e politica.
7, * O conceito de good governance, uma vez
governance ? transformado em um parametro tornou-se

um elemento normativo (tem vs ndo tem e
“tem que ter si n3o...”)

* Limitagao constante no tempo: a mirada
“end point”, define o que € mas ndo o que
precisa para chegar la



O Conceito de Governanga nao tem um unico dono
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Governanca como objeto polissémico
Governang¢a multinivel Governanga Eficiente Governanga Multijurisdicional | Governanga como Con?iﬁurﬁéég
(Good Governance) de Poder

Elementos tedricos

Governanga como problema escalar e
policéntrico

Governanc¢a como “boa governanga”, um
problema de eficiéncia

Governanga como um problema de
coexisténcia entre multiplices jurisdigdes
sob o controle de atores ndo so publicos e
ndo so legais.

Governanga como o reflexo de
dispositivos de disciplinamento e
regulacdo de comportamentos a partir
das relagdes de poder existentes

Aplicabilidade aos contextos
urbanos da América Latina e do
Brasil

Estruturas institucionais frageis

Efectividad de los mecanismos de
mercado, gobierno local como regulador

Governancga privada como forma
alternativa de governanca
Governanga corporativa

A governangca (da energia) como um
discurso estratégico nas politicas publicas

Transformacdo relagao Estado -
cidada

InstituicGes globais colocando agenda vs
governanga transformativa

Orientada pelo mercado

Definir como o poder é exercido na gestdo
dos recursos econdmicos e sociais de um
pais para o desenvolvimento

Governanga dos Comuns

Disciplinamento de atores e processos

Transformacgdo e apropriacdo dos
bens comuns

Multinacionais, concessiondrias na gestao
dos servigos ecossistémicos

Eficacia dos esforgo no desenvolvimento
econdmico e institucional

As instituicdes como as regra do jogo na
sociedade

Existem multiplices jurisdicdes formais e
informais

Formas de exploragdo e concentragdo
Anadlise do que precisa ser feito frente a
“elite contaminante”

Respeito dos territérios e das
autoridades culturais e politicas
locais

Estruturas de governo e jurisdi¢cOes se
encontram relacionadas com base em
principios jerarquizados

Geragao de resisténcias e alternativas

Debate sobre justica

Elementos pds-coloniais




Porém... Por que é importante compreender o poder em
relacdo com a governanca?

Power Balance

Democracia

m



Qual é a ideia central e porque ela é tao importante para uma
teoria critica da governanca?

Arranjos da governanca =

Relacdes espaciais predefinidas Produto das a!ssouagoes/
e B Sl conflitos entre diferentes atores

elaboragdes sobre governanca ~ e/ouinstituicdes
circunstancias materiais (por

exemplo, a infraestrutura
energética)

(multinivel, horizontal, etc.)




Governanca e Governamentalidade

Governamentalidade mais |3 da relacao econdmica

A governamentalidade enfatiza
como o poder pode ser exercido
em regimes de governanca de
forma intangivel; por exemplo,
através da hegemonia de
discursos particulares infundindo
todas as praticas, relacdes e
intengBes em arranjos politicos

(Griffin, 2012, p. 213)

Desvelar as narrativas sobre verdade

Os Recursos de Energia
Distribuida (RED)
apresentam uma potencial
gerador de perturbacodes
no setor de energia global

(EPE - MME, 2018, p.1)

From the perspective of
Energy Planning, the
diffusion of RED implies
greater uncertainty on
energy demand and the
future of the energy mix

(EPE - MME, 2018, p.1)




‘Nao existe uma cidade
insustentavel em geral. Em vez
disso, ha uma série de processos
urbanos e ambientais que afetam
negativamente alguns grupos

sociais, beneficiando outros.”
(Swyngedouw and Heynen, 2003: 901)

Swyngedouw, E. and Heynen, N.C. (2003). Urban Political Ecology, Justice and
the Politics of Scale. Antipode, 35 (5): 898-918



Planning in a time of ‘polycrisis’: What type of change is required?
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Implicagoes da Urbanizag¢ao para a Governanca Ambiental

Metabolismo
insustentavel

e As cidades ocupam 2% da terra,
mas representam 60-80% do
consumo de energia e 75% das
emissOes de carbono.
ONU-Habitat (2011)




O que é o urbanismo que nods intentamos governar?

Urbanismo inclusivo?

* Inspirou a materializacdo da 'cidade moderna em rede’ e a visao keynesiana de direitos universais a
servicos de infraestrutura baratos, de boa qualidade e acessiveis.

Urbanismo estilhagcado/lascado (splintered)?

. Emer%e do ataque neoliberal e da rescisdo do contrato socialdemocrata e da aspiragdao de
reconfigurar cidades como centros e mercados em rede global, moldados por empresas com fins
lucrativos, capacidade e vontade de pagar.

Favela / urbanismo incremental?

* Captura outra dimensdo da urbanizagdo: a invasao silenciosa de um terco da populagdo urbana
mundial frequentemente definida como 'os pobres urbanos' que vivem principalmente em
assentamentos autoconstruidos em grande parte nao regulamentados.

Urbanismo verde?

* Recentemente posicionado como um projeto viavel para controlar e minimizar o impacto das _
cidades e estilos de vida urbana no meio ambiente para ajustar a transicao urbana contemporanea
as restricoes de um planeta.

Adaptado desde Allen (2013) PPT conferencia preparacao livro Untamed Urbanisms



O triangulo da Governanca do Planejamento Urbano
Sustentavel

A cidade competitiva
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Cidade
Sustentavel

A cidade equitativa A cidade “verde”

Conflitos do desenvolvimento



Cidades & Risco

Assessment of 129 cities:
Grouped into 9 types based on most significant risks they face

=

PE 4

Energy intensive, sprawled Cities with major | Cities with multiple risks:  Cities with a low current
cities with significant climate hazards rt ) ' energy, carbon, climate risk profile
carbon footprints hazards, and regional

support systems
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Fuente: Allen (2013) (op.cit.) com base em Atkins (2012)



The PUl is a mosaic of
‘natural’, ‘productive’ and
‘urban’ sub-systems

Affected by material and energy

flows demanded by both rural and

urban areas.

Heterogeneous and
changing social and
economic structures

Mix of mix of newcomers and
long-established dwellers.

Mix of farming, residential and
industrial land uses.

Diversified livelihoods strategies

Fragmented institutional
landscape

Affected by rapid change and
_unplqat:_boundaries and

Overlooked socio-metaboli
The ‘Peri-urbar

A Interface
Peri-urbana
e sua
relevancia
parao
debate
sobre a
energia
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Sociotechnical Configurations

2: Community network
@._l_,@ Sociotechnical system 1

—‘G} Conventional network with
@_%,@ vent W wi

individual connections

| Sociotechnical system 2
11} Front end meter and community
e network

Oty 2% | 4: Informal take-offs |
@ @

1: Conventional
electricity grid

Sociotechnical system 3
— 42} Take-off below meter and electreity
7 resale by subsciber retailers

Sociotechnical system 4

H Take-off on conventional network
and poaching and community
network

Sociotechnical system 5

@ *—— Mini electricity network
(solar or wind)

‘@} . 7 Sociotechnical system 6

’G}’ — _ . . ‘@‘ Individual installation (batteries,
7 6: Individual installations solar, thermal or photovoltaic)

3: Subscriber retailers

£} | 5: Mini electricity grid O

i) How much diversity do we have in the Paulita MP and
ii) what are the technical and organisational features of alternative ST configurations?



Fundamentos para uma
governanca participativa da
energia

Assegurar um conjunto de direitos

- Contexto habilitador
basicos

Cidadania

energética

Tratamento proporcional as condicoes
dos moradores para garantir justica
energética (capacidades — dotacoes)

Condicdes equitativa no acesso aos
sistema de suporte




Analisar o perfil de energia
renovavel do Brasil
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https://www.irena.org/IRENADocuments/Statistical_Profiles/South%20America/Brazil_South%20America_RE_SP.pdf

Governanca
Global da
Energia:
Determinantes

Gerails

e O termo "GEG" surgiu no

mesmo periodo em que o G8
abordou o tema em sua
cupula em Gleneagles em
2005.

Indiscutivelmente, a
transicao mais importante
esta ligada a questao das
mudancas climaticas globais
e a necessidade de
descarbonizar a economia
global.

Uma segunda grande
transicao vem da mudanca
geopolitica. As duas
mudancas mais significativas
sao o colapso da Uniao
Soviética no inicio dos anos
90 e a ascensao mais recente
dos paises em
desenvolvimento como
importadores de energia.

*Van de Graaf, T. & Colgan, J.
(2016). Global energy
governance: a review and
research agenda. Palgrave
Communications 2:15047.
DOI:
10.1057/palcomms.2015.47
(Acesso aberto).



ERASIL

O exemplo da
abordagem da
EPE (Empresa de
Pesquisa
Energética) para
a compreensao
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Empresa de Pesquisa Energetica @ D)
March 2018 Ministério de Mines e Energia



Large contribution from renevalde sources alreacly
today

 Renewables amount to 42%of Brazilian total primary energy
supply (TPES)

+ Hydropower accounts for 2/ 3 of total installed capaaty
+ Cascaded plants, with large reservoirs and multiple ownership
» Thermal stack: gas, coal, nuclear, biomess, fuel and diesel ol

* “new” renewables are emergng

APEXWebinar Empresa de Pesquisa Energética
March 2018 Ministério de Minas e Energia




Theroleofthe “‘new’ renevaldesinthe
Braalian power system
+ Renewables have interesting attributes, in addition to its economic competitiveness
that make them mainstream technologies for system expansion:
* Resource potential with geographical complementarity
« Shorter construction time: hedges load growth uncertainty
+ Location close to load centers

+ The system is well-adapted to absorb inherent fludtuations in wind generation

(hydro reservoirs, transmission grid) Seasonal generation patterns

» Production complementarity with hydro: |
+ Hydro +bioeledricity (in the Southeast) | s
* Hydro +wind (in the Northeast) zzi |7 x::i:
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APEXWebinar Empresa de Pesquisa Energetica @ ‘?)

March 2018 Ministério de Minas e Energia



nd and bioeledtridity
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Brazil's hydro reservoirs and the countrywide
transmission grid are used to modulate the seasonal
production of biomass and the fluctuations of wind
power and solar; the system reservoirs are used as
“energy warehouses” that may “store” wind, sun and

, - sucarGane
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s scales
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The “energy warehouses' of hydropower plants
are essential for the economic feashility of
renewable energy sources in Brazl

APEXWebinar Empresa de Pesquisa Energética
March 2018 Ministério de Minas e Energia
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85% el 4>
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X %o
Wind PVSlar m Biomass m Hydro
Source | Registered | Qualified Sold | Final Price |
{(MW) (MW) (MW) (US$/MWh)
wWind 26.604 8.007 64 327
PV Solar 18.352 14.030 574 44 1
Biomass 1.974 742 25 712
Small Hydro 1.035 616 115 55 0
Total 47 965 24,296 674 \ 41

APEX Webinar
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X%
3%
Wind mNatud Gas mBiomess m Hydro
Lt
Source Registered Qualified Sold /ﬁnal Pricx
(MW) (MW) (MW) (US$/MWh)
Natural Gas 21,560 9,178 2,138 647
Coal 1,880 340 - { -
Wyind 26,651 22,200 1,386 [ 299
Biomass 2,068 1,197 177 \ 65,7
Small Hydro 1,266 836 139 \ 66 .4
Total 53,424 33,751 3,841 57,4 /

Empresa de Pesquisa Energetica

March 2018

Ministério de Mines e Energia
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