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Com o final da Segunda Guerra em 1945, a li-
deranca dos Estados Unidos junto ac mundo
capitalista ternou-se incontestavel. O Brasil,
por sua vez, apresentava uma situacdo econd-
mica refativamente favaoravel, devido ao desen-
volvimento industrial experimentado no perio-
do da guerra. Apesar das atenc¢des americanas
estarem mais voitadas para a reconstrucio da
Europa e do Japdo, os demais paises aliados ne-
cessitavam retomar os niveis de investimentos
e de desenvolvimento.

Com a gueda do Estado Novo em 1945, a in-
terventoria de Sdo Paulo foi assumida por José
Carlos de Macedo Seares, que substituiu Pres-
tes Maia por Abrahéo Ribeiro. Sequnde o novo
esquema constitucional, o prefeito da capital
continuava sendo nomeado pelo mandatario

estadual. Nas eleicoes de 1946 para o Gover
no do Estado, venceu Adhemar de Barros, ma
este ndo reconduziu Maia 3 Prefeitura, A pd
litica ademarista consistia em revezar prefei'
tos na capital: foram cinco em trés anos.!

Nesse interim, o agravamento da caréncia de

transportes coletivos e a verticalizagdo inten-
siva dos velhos e novos espagos centrais havia:
exacerbado os probiemas urbanos. Enquanto: °

isso acirrava-se o debate urbanistico paulista-
no — na Camara, no Departamento de Urba- -

nismo da Prefeitura, na Comissao do Codigo
de Obras instalada em 1948. Mas a busca de
uma racionafidade técnica a ser imposta a0 -
acelerado processo de urbanizacio, por meio
do zoneamento abrangente proposto pelos
engenheiros municipais, esbarrava na alianca




c5da vez mais solida entre os interesses ex-

de 1946 para o Gover- ;

;-:'ip'a'hsionistas e os esquemas politicos do regime
«dhemar de Barros, mas

:-.';jOpuIista. Ao mesmo tempo, reduzia-se a

.-"'c'apacidade de investimento do municipio dian-

" te do crescimento da cidade.?

em revezar prefei-
100 &m trés anos.’

Com o objetivo de colher subsidios para co-
ordenar a intervencao urbanistica municipal,
o prefeito Lineu Prestes, nomeado por Adhe-
mar em fevereiro de 1950, encomendou um
estudo & IBEC — International Basic Economy
Corporation —, entidade presidida por Nelson
Rockfelier e sediada em Nova lorgue, que pres-

tava consultoria técnica a paises em desenvol-

vimento, ja havendo elaborado trabalho se-

melhante para Caracas.

Os termos do contrato com a IBEC, aprovados

pela Camara, estipulavam a necessidade de “um

relatorio minuciose concernente ao planejo-

mento geral de obras publicas, para o Municipa-
lidade de 5o Paulo, no qual se incluam estudos,

recomendacdes e planos referentes a: o} umao

planta geral e um plano de zoneamento; b} um

sistema de artérias de trdfego; ¢} transporte

coletivo; d} parques ¢ pracas de recreio; e} reti-

ficacdo do Rio Tieté e saneamento e urbanizacdo

das vdrzeas; f} engenharia sanitéria; [e] g)

sugestdes sabre métodos de financiamento parg

a realizacdo das obras e servicos publicos.”3

A direcdo do estudo foi confiada a Robert Mo-

ses, engenheiro e advogado nova-iorquino que

estava a frente das principais iniciativas e equi-

pamentos urbanos realizados em Nova lorque

has décadas de 1930 a 1960, como o sistema

de parkways e vias expressas de Long isiand,
pontes e tuneis de acesso a Manhattan, par-
gues, ploygrounds e sistemas de recreacéo,
alem de participar de comissbes de plangja-
mento e dirigir poderosos organismos semipu-
blicos responsaveis pela provisio e gestao de
infra-estrutura urbana.

Para a elaboracdo do relatario, a equipe da

" IBEC contava com dez consultores? e com a

colaboracdo de guatro engenheiros munici-
pais paulistanos, enviados com esse obietiva a
Nova lorgue: Luiz Carles Berrini Jdnior, do De-
partamento de Urbanismo, Marie Lopes Ledo,
do Departamento de Servicos Municipais, Paulo
Wilken e José Celestino Bourroul, ambos do
Departamento de QObras Publicas.

Desde o final da década de 1940, Sao Pauio ja
havia superado os dois milhdes de habitantes
e continuava a apresentar altos indices de de-
senvolvimento, principalmente industrial. Essa
explosaoe urbana havia provocado o surgimen-
to de duas correntes urbanisticas. De um lado,
a corrente progressista, liderada pelo engenhei-
ro Francisco Prestes Maia, autor do Plano de
Avenidas, e que havia sido prefeito da Capital
durante todo o periodo do Estado Novo (1938-
1945), quando iniciou a implantacde de seu
ambicioso plano. Prestes Maia defendia o livre
crescimento e expansao da metropole. De ou-
tro lado, a corrente gue defendia um modelo
urbanistico de controle e limitaco do cres-
cimento urbano, opendo-se principalmente a
instalacdo de novas industrias, geradoras de
novos EmMpregos que provocarid um  cresci-
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mento incontroidvel da cidade. Esta linha era
liderada pelo engenheiro-arquiteto Luis Indcio
de Anhaia Mello, um pioneiro do ensina do ur-
banismo, onde atuava desde 1918, como pro-
fessor da Escola Politécnica, e que também ja
havia sido prefeito da cidade, em dois curtos
periodos em 1931, '

A contratagdo do IBEC poderia abordar estas
diferentes ‘posicdes e conciliar o crescimento
da cidade com a adequacao de sua incipiente
infra-estrutura, principalmente na 4rea dos
transportes.

A idéia de se desenvolver um sistema de trans-
porte coletivo mais eficiente vinha do final dos
anos 1920, com a proposta da Light de implan-
tar um sistema de linhas de metro, integradas
as linhas de bondes existentes, da qualela jdera
concessiondria desde o inicio do século.

Finalizado ¢ editado em versao bilingiie em

novembro de 1950, sob o titulo de Programa

de methoramentos pablicos para a cidade de -
Sdo Paulo, o relatério Moses é composto por:
uma apresentacéo, listando os objetivos cons-
tantes do contrato; uma sintese das concly-
soes, assinada pelo préprio Robert Moses; e
um corpo de texto assinado peios consultores,
desenvolvendo os mesmos temas e propostas
resumidos na parte introdutéria. Ao contrério
do Plano de Avenidas, ja se esboca uma orga-
nizacdo setorial: zoneamento, sistema viario,
saneamento, areas verdes sdo tratados em itens
especificos. Nao ha, contudo, um diagnadstico
quantitativo detalhado no refatério, que se
baseia nas informacées e levantamentos su-
marios entdo disponiveis na Prefeitura.5
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'O conteddo do relatorio € eminentemente
agmatico, mas bastante genérico.® Nio ha

planta de zoneamento ou de equipamentos,
“rem desenhos detalhados das propostas
(apenas vistas de secdes tipicas para vias lo-

“cals, principais e expressas). Trata-se de um
" conjunto de recomendacBes que, embora nao
_mereca o titulo de plano urbanistico, poderia,
oh por sua objetividade e exequibilidade, contri-
buir para orientar a intervengéo municipal. No
entanto, o trabalho do IBEC ressente-se da
falta de uma proposta clara em termos de es-
trutura urbana.

Moses foi um defensor da idéia do suburbio
“conectado” a cidade por grandes avenidas per-
mitindo as duas possibilidades de cotidiano —
viver na grande cidade € o fim de semana no
campo, ou viver em uma grande casa de cam-
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po e manter na cidade um pequenc aparta-
mento (LEME, 1999).

Mo desenho das proposicfes viarias, o modelo
radial-perimetral de Prestes Maia perde sua in-
tegridade. O segundo circuito perimetral previs-
to nb Plano de Avenidas desaparece, enquanto
as marginais Tieté e Pinheiros deixam de ser

" articuladas por uma ligagcdo Sul-Leste, que for-

maria a terceira circundante no plano de 1930.
Além disso, desiste-se da transferéncia das
estradas de ferro, considerada inviavel. Embora
o principio central do relatorio seja a necessi-
dade de vias expressas, estas sdo pensadas algo
casuisticamente, tendo em vista 2 articulagao
das novas rodovias em construcdo na época
{Anchieta, ligando a capital a Santos; Anhan-
gliera, no rumo do interior do Estado; e Sao
Paulo-Rio, atuat Via Dutra) e a facilidade de exe-
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cucdo (aproveitamento de fundos de vale, das
varzeas dos rios, da faixa da Central do Brasil).

Quase todos os trajetos j& constavam do Plano
de Avenidas e, por conseguinte, das interven-
¢Oes em pauta na Prefeitura: marginais Tieté e

Pinheiros {apenas em uma margem), Radial
Leste, prolongémento da Avenida Nove de Ju-
fho. Salientava-se a adocfo generalizada do

conceito de via expressa sem cruzamentos em
nivel, a articulagdo com as novas rodovias e o
aeroporto.” Dessa maneira, o desenho adotado
ho relatorio assume um carater mais aberto,
preocupado com as ligacdes regionais, nacio-
nais € internacionais da capital, no lugar do
modelo coerente e de certa forma mais auto-
suficiente do Plano de Avenidas.

Na visdo do relatdrio Moses, Sdo Paulo era
uma cidade repleta de dificuldades e insufi-
ciéncias, marcada por graves caréncias urba-
nas. A otica do planejador torna-se realista,
evitando encobrir o pancrama problematico
com propostas grandiloglientes. Mesmo as-
sim, o crescimento urbano no era visto como
um problema em si. Para dar conta dos cres-
centes déficits em termos de infra-estrutura
vidria, saneamento, dreas verdes ¢ transpor-
tes, bastaria contar com investimentos ade-
guados: o movimento expansionista, uma vez
organizado e canalizado na direcdo correta,
era algo positivo, exigindo apenas recursos
técnicos e financeiros compativeis.

0Os constantes paralelos, tracados entre Sdo
Paulo e Nova lorque, reforcam esse ponto de
vista. Como referéncia desejavel, mostram-se
EXpressways norte-americanas. A escala me-
tropolitana, as grandes massas de edificios,
automovels e pessoas surgem como modelo
para a cidade. Contudo, a distdncia entre esse
ideal nova-iorquino ¢ a realidade precaria da
Séo Paulo de 1950 reaparece a todo instante

nas fotos, limitando o relatério a proposictes
mais modestas.

Para desatar o renitente n6 dos transportes co-
letivos paulistanos, as solugdes colocadas se re-
sumem a compra de 500 8nibus importados
(reafirmando o carater rodoviarista do estudo, e
dando ao relatério um aspecto comerciante que
destoa de suas pretensdes técnicas), & criacio
de rotas de énibus expressos e & destinacio de
espaco, no canteiro central das vias expressas,
para um futuro sistema de metrd. Mario Lopes
Ledo, um dos quatro engenheiros brasileiros que
estava na equipe de Robert Moses, ja havia pro-
posto, anteriormente, a implantacdo de um sis-
tema metroviario que utilizava os canteiros cen-
trais das avenidas propostas por Prestes Maia.

A questdo do saneamento merece considera-
¢oes recomendando a implantagio de um siste-
ma de coleta e tratamento de esgotos. Novos
pargues € equipamentos recreativos s3o suge-
tidos, incluindo playgrounds ao ar livre: desta-
ca-se a importancia da recreacdo ativa como
recurso de integracdo das massas urbanas.8
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Aﬂ_'con't'rério do gue havia sido solicitado pelo
'cbhfréto, o relatdrio Moses, embora assinale a
u'fé'é'ncia de uma legislacido moderna e abran-
& éér{te de zoneamento para Sdo Paulo, substi-
thindo as restricbes pontuais e descoordena-
.'.':dés constantes do codigo de obras, limita-se a
.":'.'cEtar a proposta de zoneamento ja elaborada
" pelos téenicos do Departamento de Urbanismo
-local, propondo aperfeicoamentos, mormente

" no sentido de pormenorizar ¢ delimitar melhor
" o5 diferentes usos.”

No que se refere ao financiamento das obras, o
trabalho da IBEC demonstra realismo coerente
com sua visdo pragmatica. Reconhecendo os li-
mites orcamentarios da Prefeitura, propoe par-
tilhar o custo da rede de vias expressas com os
governos estadual e federal. A renovacio da
frota de Gnibus seria financiada pelo aumento
das tarifas; as obras de saneamento, pelas taxas

de agua e esgoto; a criacdo de pargues e play-
grounds, pelas verbas destinadas a educacio.

Um esquema institucional incvador é proposto
para a reurbanizacdo da varzea do Pinheiros —
objeto de acordo entre o Governo Estadual e a
Light, pelo qual esta canalizava o rio, reservava
faixas para vias férreas e avenidas marginais,
e leiloava os terrenos remanescentes. Segun-
do Moses, tal acordo deveria ser substituido
pela criagdo de uma corporacdo semipublica,
com a participacao dos interessados, que po-
deria impor normas urbanisticas adeguadas
aos loteamentos.

Entidades do género eram a marca registrada
da administracdo Moses em Nova lorque: sua
autonomia evitava a ingeréncia politica, € sua
estrutura permitia uma gestao eficiente, en-
quanto seu carater ndo-comercial garantia a

Vista do Avenida Sdo Luis
nos anos 1940.




busca do bem publico. Eram dirigidas por repre-
sentantes do establishment estatal e empre-
sarial norte-americano, a elite técnica que adian-
tava os interesses do grande capital pelos es-
quemas fordistas de integracao e crescimento
econdmico, voltando-se, nesse caso, ao apare-
lhamento e equipamento dos centros urbanos.
9

Vantagens semelhantes eram visadas, em Séo
Paulo, por arranjos entre o setor publico e em-
presas privadas (Light, City, iniciativas indivi-
duais) pelos quais o processo de urbanizagao
podia ser coordenado por uma elite "esclare-
cida" —situacdo recorrente na primeira meta-
de do século XX, em que predominava o mo-
delo da capital agro-exportadora. Com a
emergéncia do polo industrial paulistano, tais
acordos de cavalheiros deveriam evoluir, na
visdo de Moses, para articulagdes institucio-
nais avancadas, amparadas em uma legislagao
minuciosa, superando os padrdes liberais e in-
dividualistas da cidade comercial.

No entanto, em vez de eveluir para ESS&-pét

mar desenvolvido, a S3o Paulo de 1950 nig
conseguia impor novas instancias de Codf&
nacdo urbanistica. A esfera técnica se di
ciava do jogo politico, e ndo surgia um i
dominante que pudesse comandar 0 processo
de intervencio, a exemplo do império de Mo
ses em Nova lorque. Iniciativas de racionaliza
¢do do espaco urbano, essenciais ao bom fdn
cionamento da metrépole industrial, esbarrévafri
nas contradigBes do regime populista, em qu: .
interesses imobiliarios podiam se aliar as de _
mandas populares em torno da inexorabilidé—:
de de uma expansdo a margem de qualqu'e';r
veleidade urbanistica. Nessa situacdo, os tra-
¢os circunstanciais e pragmaticos do relatério:
Moses eram o maximo a que se podia aspirar;
os impasses do planejamento paulistano na :
década seguinte transparecem no engaveta-
mento das propostas para o zoneamento e paré >
o Plano Diretor elaboradas pelo Departamento
de Urbanismo.

0 projeto de lei de zoneamento, elaborado
pelo Departamento de Urbanismo em 1949,
havia sido barrado antes de chegar ao legisla-
tivo. Sintomaticamente, 0 mesmo ocorreria com
duas novas versoes do zoneamento, com suas
correspondentes minutas de projetos de lei,
em 1952 e 1955, A primeira absorvia elemen-
tos do rezoning hova-iorguino, transmitido
por Moses: uma tipologia de zonas com para-
metros de uso, altura e dreas, que poderia ser
aplicada a diferentes locais como um recei-

tudrio, desvinculando o conceito de uma rea-
lidade urbana determinada. Desde a definicao
dos perimetros central, urbano e suburbano e
do “tridngulo comercial” trinta anos antes, as
zonas paulistanas eram pensadas primordial-
mente em termos de sua insercdo e especifi-
cidade, enquanto o exemplo norte-americano
apontava para uma postura mais abstrata, ti-
pificando usos, classificando categorias ¢ re-
correndo a indices matematicos para definir
0s padrdes de ocupacdo.



gluir para esse pata- S ' Ao contrario da tradicdo européia, particular-
isle de 1950 ndo - = mente a alemd {desenvolvida por administra-
‘Ancias de coorde- o coes municipais de esquerda) que assaciava 0
" era técnica se distan- : : zoneamento a planos efetivos, a politicas fun-
-ﬁ.a_b surgia um grupo - diarias, & municipalizacdo do solo urbano e a
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ol do império de Mo~ g ' _ sociais e redistributivos da regulacdo urbanis-
iativas de racionaliza- _ i tica, 0 modeio para Anhaia Meilo e outros
enciais ao bom fun- . : proponentes do zoneamento paulistano foi o
als industrial, esbarravam g | norte-americano. Desenvolvido por comissdes
ime populista, em que : em que tinham peso decisivo 0s interesses em-
;i_:éiam se aliar as de- : ' presariais e os setores dominantes locais, nos
torno da inexorabilida- - : Estados Unidos o zoning, além de ser instru-
o ' mento de controle das densidades e usos, ra-
cionalizando o espaco para apoiar as ativida-
des econdmicas, era usado para consagrar a
segregacgdo espacial entre segmentos sociais e
proteger os valores imobiliarios.®
parecem no engaveta-
130 Zoneamento e para ' Mesmo nessa versdo descomprometida com
' implicactes sociais e desvinculada de um pla-
nejamento mais abrangente, o zoneamento era
guase um tabu para os setores dominantes
paulistanos. Desde as primeiras décadas do
século, a Cdmara minava sistematicamente as
propostas reguladoras oriundas do setor de

o-conceito de uma rea- : foi
obras e urbanismo municipal; a reabertura do

inada. Desde a definicio iclati ' 5
¢ legistativo e sua incorporacdo aos esguemas

urbano e suburbano e i :
: populistas do segundo pds-guerra exacerba-
ram o descolamento entre as propostas técni-

cas € a pratica politica.

“trinta anos antes, as

m pensadas primardial-

s de sua _hsergéo e especifi-
__mp.!o norte-americano | Nos anos de 1950, a liberalizacdo dos controles
P-QStU_r_g mais abstrata, ti- : s ao crescimento vertical atingiu o paroxismo, € 0
‘S'Slftta'lijdo categorias e re- adensamento passou a ocorrer de forma in-
ematicos para definir discriminada, por meio de imensos prédios de

' escritorios ou guitinetes que ocupavam os ter-

renos centrais. A0 mesmo tempo, o cresci-
mento urbanc a margem da lei, sempre tole-
rado oficiosamente, passou a ser objeto de
anistias periédicas: em 1953, 1955, 1962 ¢
1968 as ruas dos loteamentos clandestinos
foram oficializadas em massa, enquanto a
infraﬁ—estrutura e 05 servicos urbanos eram
grad'ualmente estendidos a periferia, por meio

_da atuagdo clientelista de prefeitos como Ja-

nio Quadros {1953-1955) e Adhemar de Bar-
ros (1957-1961).

Orgdo “eminentemente técnico e legalista”, o
Departamento de Urbanismo ndo conseguiu se
impor no quadro politico dos anos 1950, mar-
cado pelo populismo e pela alta rotatividade
entre os mandatarios da capital paulista (16
prefeitos entre 1945 e 1961)." Seus esforgos

Zoneamento

industriol o partir
da Lei de Ruidos (1955),




permaneciam isolados e tanto o Plano Diretor
quanto o zoneamento abrangente nao sairam
do papel. Com a derrota dos projetos de lei, os
técnicos induziam a Prefeitura a legislar por
decreto, por meio dos quais promovem, a par-
tir de 1954 a extenséo maciga do Artigo 40 do
Codigo de Obras, que definia vias estritamente
residenciais, a diversos bairros de classe afta.
Mantinha-se a politica anterior de empregar
um conjunto de leis parciais no lugar de um
zoneamento abrangente, sendo tal legislacdo
dirigida preferencialmente 4 protecio e quaiifi-
cacdo das dreas mais prestigiosas da cidade. No
fugar da monefuncionalidade do Artigo 40,
adotavam o principio da unidade de vizinhan-
¢a, distribuinde residéncias unifamiliares, pré-
dios de apartamentos, comércio e servicos de
dmbito local.? Mesmo assim, as leis custavam
a ser aprovadas pela Camara e eram contesta-
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Sdo Paulo nos anos 1950:
vista da drea central o
partir do Paldcio das Inddstrios.

das com base em argumentos juridicos a favor = -

das prerrogativas da propriedade privada.

Finalmente, em 1955 e 1957, foram aprovadas
as primeiras leis abrangentes, independentes
do codige de obras, que adotavam alguns pa-
rametros modemnos de zoneamento. Em 1955
a lei de Ruidos definiu, com base no argu-
mento de evitar o incoémado do barulho, zonas
estritamente residenciais, industriais e predo-
minantemente residenciais, além da zona cen-
tral, estipulando os usos incémodos que nio
poderiam se instalar em cada uma delas.’3 Na
verdade, a lei nada mais fazia que consagrar a
protecdo ja oferecida pelo Artigo 40 aos bair-
ros residenciais “nobres” e o carater industrial
das varzeas do Tieté, Pinheiros e Tamanduater,
sendo seu efeito indcuo em relagdo ao restan-
te da cidade.4

Mais polémica foi a lei aprovada em 1957 a
partir da proposta de Anhaia Mello, desenvol-
vida em conjunto com a Comissdo Orientadora
do Plano da Cidade em 1954 — 2 revelia do De-
partamento de Urbanismo e do proprio prefeito
Adhemar de Barros. Buscando frear o cresci-
mento vertical, estabelecia coeficientes maxi-
mos de aproveitamento padronizados para todo
o municipio (ou seja, sem adotar zonas diferen-
ciadas) equivalentes a quatro vezes a drea do
lote para edificios residenciais e seis vezes para
usos comerciais e de servicos. Para incentivar a
solugdo do problema do estacionamento em
uma cidade crescentemente motorizada, gara-
gens eram eliminadas do cdlculo de drea cons-
truida para efeitos do controle de coeficientes.
Finalmente, substituia-se o antigo controle de
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alturas em funcéo da largura da rua pelo "mo-
erno” sistema dos coeficientes. Na verdade, a

“proposta original de Anhaia Mello, constante

de seu "Plano Regionafl de Sdo Paulo”, de 1954,

“incluia uma previsdo de alturas maximas equi-

valentes a uma vez € meia a largura da vias e
um teto maximo de trinta metros de altura
para qualquer edificagdo, ecoando a postura

controladora de Victor Freire, em 1918. A im- 4

posicao de um coeficiente maximo geral para
toda a cidade n&o esgotava seu programa ur-
banistico; apenas estabelecia um patamar mi-
nimo para controle das densidades, uma vez
que o crescimento ilimitado era para Melio a
principal causa dos problemas urbanos.!5

Seguindo esse principio, também se estipulava
na lei 5261 uma cota minima de 35 m? de 4rea
de terreno por unidade habitacional em pré-
dios de apartamentos, o que, segundo a pos-
tura de Mello, induzia a menores densidades,
inviabilizando os conjuntos de quitinetes e
conjugados que até entdo se multiplicavam na
drea central de Sdo Paulo. A densidade liquida
maxima permitida pela fei era de 600 ha-
bitantes por hectare.16

Viotentamente criticado por Prestes Maia — que
representava a posicao contraria, favoravet ao
crescimento sem fimites — e pefo setor imobi-
lidrio, como se fosse travar o desenvolvimento
da cidade, esse controle de coeficientes e den-
sidades seria burlado muitas vezes pela apro-
vagdo de prédios de apartamentos disfarcados
como escritorios ou hotéis, para se beneficiar
do coeficiente seis, e pela designacéo de quar-
tos como salas, para disfarcar o adensamento

populacional resultante. A partir do inicio da

década de 1960 varias propostas para elevar o
coeficiente resultaram na aprovacio (por de-
curso de prazo}, em 1966, do coeficiente seis
para todos os usos.!’

Nesse interim, S8o Paulo continuava sem um
plar‘;o diretor em moldes modernos, a despeito
dos esbogos desenvolvidos no Departamento
de Urbanismo e dos apelos de um grupo cada
vez mais destacado de arquitetos modernis-
tas. Varios esforcos foram feitos para suprir
tal facuna, com o Plano Regional de Anhaia
Mello (1954); a montagem, por Mello, de um
centro de estudos em planejamento urbano na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade de Sao Paulo (1958); e a compilacéo
dos resuitados obtidos no Departamento de
Urbanismo como parte do relatério final da
gestéo do prefeito Adhemar de Barros (1957-
1961). Nenhum desses esforgos, todavia, foi
assumido como politica puablica ou transfor-
mado em Plano Diretor oficial. Essa situagio
era vista como um grande obstaculo no que se
referia a adogdo de um patamar mais desen-
volvido em termos de regulacdo urbanistica
no municipio: supunha-se gue o zoneamento
s0 poderia ser implantado uma vez definido o
plano diretor, mas essa definicdo (como agora)
dependia de um consenso fue nunca chegava
a ser alcangado. Entre esses esforcos de pla-
nejamento dos anos de 1950, o que mais teria
ressonancia nos anos seguintes seria o plano
surgido da iniciativa do Padre Lebret e seu mo-
vimento Economia e Humanismo, com a pes-
quisa sobre a Estruturacéo Territorial da Aglo-
mera¢ado Paulistana.







Em linha radicalmente oposta & do urbanismo
emb'lematizado pelo Plano de Avenidas e pelo
relatdrio Moses, a partir dos anos de 1950 uma
das mais importantes referéncias para o pla-
nejamento entre académicos e profissionais
paulistanos passou a ser o trabalho do padre
dominicano francés Louis-Joseph Lebret (1897-
1966), tedlogo e:.um dos fundadores, na Fran-
¢a, do movimento Economia e Humanismo, com
seu Centro de Estudos de Fconomia e Huma-
nismo e a revista com o mesmo titulo.’

Este movimento foi proposto no sequndo pos-
guerra como alternativa ao dilema ideologico da
Guerra Fria entre comunismo e capitalismo,
€omo uma “terceira via" humanista e Crists,
centrada no atendimento as necessidades do
homem, conciliando desenvalvimento econd-
mico e bem-estar social. Crucial desse ponte de
vista era o planejamento urbano, para o qual foi
desenvolvida uma metodologia, baseada na
analise da estruturacio territorial e no diag-
hostico das caréncias urbanas. Em 1947, Lebret
veio a Sdo Paulo expor essas idéias na Escola de
Sociologia e Politica, fundando na cidade um
ntcleo do movimento; com seus discipulos bra-
sileiros fundou a SAGMACS — Sociedade para
a Analise Gréfica e Mecanogréfica Aplicada aos
Complexos Sociais, visando aplicar seu méto-
do na pratica. No governo estadual de Lucas No-
queira Garcez (1951-1953) promoveu um esty-
do sobre possibilidades e necessidades do Estado
de 580 Paulo e, em 1954, foi chamado ao Recife
quando elaborou dois estudos sobre desenvolvi-
mento e zoneamento.2

Com a saida de Jinio Quadros da Pref' tur'
para disputar o Governo do Estado nas ele oes
de 1955, foi convocada uma nova elengao mu-
nicipal para um mandato complementar de dois

- anos, vencida pelo ademarista Juvenal Ling’ dejf

Matos. Ameacado por dentincias e prOCESsos

este assumiu uma cadeira no Senado em abnl.
de 1956. Seu vice era Wiadimir de Toledo Plza-
do Partido Democrata Cristdo, que ao tomar
posse reuniu-se com o Padre Lebret para fixar
os objetivos de um estudo para S3o Paulo, dan-
do inicio a pesquisa sobre necessidades e pos—
sibilidades da aglomeracéo paulistana. '.

Contratou-se a SAGMACS,3 que desenvolveu, -

em vez de um plano propriamente dito, uma .
pesquisa visando entender Sao Paulo, cuja ela-
boracdo constituiu um marco na formacdo dos
urbanistas paufistanos. Tratava-se de um es-
tudo voltado ao planejamento e desenvolvi-
mento priorizando programas de melhoria das
condigdes de vida urbana para toda a popula-
¢d0, por meio do conhecimento da cidade real,
suas caréncias e potencialidades.4

0 estudo foi conciuido em 1958, j& na gestio
poputista de Adhemar de Barros.5 Isso implicou
0 engavetamento da maior parte dos resujta-
dos, que nunca foram publicados na integra.
Nao chegou a constituir-se em base para um
Plano Diretor, mas teria grande ressonancia
nas concepcdes subsegiientes de planejamen-
to urbano.

A Estrutura Urbana da Aglomeracio Paulista-
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D estudo foi concluido em 1958, ja na gestao
populista de Adhemar de Barros.? Isso implicou
0 Eéngavetamento da maior parte dos resulta-
g0s, que nunca foram publicados na integra.
NB0 chegou a constituir-se em base para um
Plano Diretor, mas teria grande ressonancia

i85 concepcoes subseqiientes de planejamen-
to urbano.

A Estrutura Urbana da Aglomeracao Paulista-




. INDUSTIAS

COMERCH

Lo

EIMI'FES

INIUSTPIHA

IR

a0u

EBiF AR

1A

<

na representou uma transposicdo de experién-
cias internacionais em planejamento urbano
para a construcao de um modelo préprio pau-
lista, podendo ser considerado sob trés aspec-
tos: o da importacdo direta de metodologias
de planejamento; o da absorcdo de idéias e
teorias por profissionais locais; e o das inova-
¢oes desenvolvidas diante de situacdes que
exigiam solugdes imediatas.

Ty

Foram formadas quatro equipes (Analise Basica,
Analise Socioldgica, Analise Demogréfica e Eco-
némica, Andlise dos Indices Urbanisticos da
Aglomeracdo) que elaboraram estudos propon-
do-se a compreender Sao Paulo. Mais de 100
estudantes e profissionais foram empregados
na pesquisa de campo. Como resultado, monta-
ram-se dois volumes incluindo cinco partes e
um anexo, além de um atlas com 100 mapas.
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i formadas quatro equipes (Analise Bésica,
86 Sociologica, Analise Demogréfica e Eco-
'l.v Analise dos indices Urbanisticos da
MNEraCa0) que elaboraram estudos propon-
gompreender Sao Paulo. Mais de 100
8BLES € profissionais foram empregados
53 de campo. Como resultado, monta-
. #0iS Volumes incluindo cinco partes e

D, além de um atlas com 100 mapas.

0 movimento “Economia e Humanismo”, in-
troduzido pelo Padre Lebret, apresenta teoria
calcada no estruturalismo nascente na Franca
que propunha a analise sistematica do objeto
de estudo, levando-se em conta os seus valo-
res qualitativos. A énfase estava no método de
trabalho: o importante ¢ como se faz e ndo o
que se faz; tentava-se uma aproximacao entre
as ciéncias naturais e as ciéncias humanas.

Preocupava-se com a miséria e as desigual-
dades sociais alarmantes no Terceiro Mundo.
Sua doutrina ditava uma disciplina de pensa-
mento e acio, visando a obtengao de condi-
¢oes de vida mais humanas para a populagdo,
a um ritmo mais rapido e a menor custo, ten-
do em conta o desenvolvimento solidario. Sua
metodologia visava orientar os investimentos
plblicos, racionalizar sua aplicagéo e melho-
rar as condicdes de vida da populagao por meio
da observacdo e verificagdo de necessidades e
recursos potenciais. Ligado a |greja, 0 movimen-
to mostrava preocupacdo quanto a procura de
uma via alternativa ao capitalismo, ao comu-
nismo e ao nacionalismo.

Uma visdo ampla das dimensdes do fendmeno
urbano permitiria o desenvolvimento harmani-
co e equilibrado. Prenunciavam-se os principios
do planejamento integrado: o espago deveria
ser visto em sua totalidade, a partir de varias
disciplinas; o planejamento deveria envolver in-
tervencées politicas, sociais, econdmicas, ad-
ministrativas, urbanisticas, sempre priorizando
o desenvolvimento social. A ordenacdo do ter-

ritério deveria ser conduzida a partir de uma
visdo cientifica e pratica, e ser precedida de
investigacdes sobre vocacbes e potencialida-
des do nucleo urbano e da regido, sendo papel
do Estado dar condictes basicas para que o in-
dividuo conquistasse melhor nivel de vida.

Assim, constatava-se a necessidade de diagnos-
ticos que apontassem anomalias no processo
de urbanizagdo e desordem urbana, a serem
corrigidas por meio de regulamentacbes e le-
gislagdes, tais como tributagdo, zoneamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo. Nao ha-
via preocupacdo em reproduzir as correntes
tedricas do urbanismo ja existentes: o para-
digma do movimento era o principio da agao
sobre a realidade.

Seriam criadas condicdes favoraveis a migragao
de mio-de-obra, equilibrando-se os desloca-
mentos entre os centros de trabalho e os lo-
cais de moradia, por meio do estabelecimento
de estruturas necessarias: educacdo basica, di-
vulgacdo de métodos modernos para a indUs-
tria: além da selegio, formagdo e manutengao
de quadros de divulgadores locais.

Para que houvesse a revalorizagdo da regiao se-
ria necessaria a instalacdo de infra-estrutura
de transporte, comunicagdo, comércio € equi-
pamentos sociais nas areas de habitagéo, salde,
esportes, educagdo e cultura. ltem fu ndamental,
a habitacdo era considerada como um marco de
vida, proporcionando condigbes para o desen-
volvimento do individuo e sua familia.




A ordenagéo racional do territério ocorreria em
diversas fases: andlise das necessidades, inven-
tario das possibilidades, elaboraczo de programa
ou plano de ordenacdo, e execugdo do plano.
Deveriam ser inventariados e analisados diferen-
tes aspectos (demograficos; socio-econdmicos e
culturais; habitagao e saneamento; organizacdo
politica). A andlise deveria contemplar necessi-
dades e possibilidades, considerando a situagéo
presente, evolugdo e possiveis tendéncias: o in-
ventario deveria ser mantido atualizado.

Para que tais estudos pudessem ser elaborados
a contento, Lebret propunha uma equipe de
ordenacdo que deveria conceber programas e

coordenar operacdes para viabilizar a sua im-

plantagdo. Propunha também a participacéo da

populagéo na ordenacéo do territdrio. Esta de-
veria estar informada sobre os fins da ordena-
¢ao, solugdes e conseqiiéncias. Por sua vez, a
populacdo expressaria suas aspiragoes e su-
gestoes, individualmente ou por meio de orgdos
representativos. A formacéo espontinea de nii-
cleo de animadores seria fomentada, a fim de
auxiliar os ordenadores quando da realizacao
de estudos preliminares. Aspectos financeiros
e fiscais também eram contemplados: orien-
tacao da revalorizagéo, inversdes de recursos,
sua distribuicdo no tempo e entre os interes-
sados, prevendo-se grandes investimentos 3
cargo do poder publico.
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plantacao. Propunha também a participagdo da
populagao na ordenacdo do territorio. Esta de-
veria estar informada sobre 0s fins da ordena-
¢ao, solucoes e conseqiiéncias. Por sua vez, a
populagao expressaria suas aspirages e su-
gestoes, individualmente ou por meio de 6rgdos
representativos. A formacdo espontanea de nu-
cleo de animadores seria fomentada, a fim de
auxiliar os ordenadores quando da realizagdo
de estudos preliminares. Aspectos financeiros
e fiscais também eram contemplados: orien-
tagao da revalorizacao, inversoes de recursos,
sua distribuicio no tempo e entre os interes-
sados, prevendo-se grandes investimentos a

gargo do poder publico.

BNTA D0 CRESCIMENTOD DA CIDADE

Eoram abordados no estudo da SAGMACS am-
plos aspectos da organizagio racional da aglo-
meracio que implicavam nova divisdo adminis-
trativa. Os dados empiricos e as condigdes ur-
banas foram gualitativa e quantitativamente
comparados a um padréo (bom, razoavel, mi-
nimo, normal) que indicasse uma vida urbana
civilizada: “Diferentemente dos métodos urba-
nisticos aqui conhecidos, que partiam da cido-
de e de seus elementos construidos para ne-
cessariamente considerarem a populagdo e @
regido, o novo método parte da regido da po-
pulagdo para encontrar as aglomeracdes e iden-
tificar as condicdes de vida urbana.” “Os desa-
fios cruciais seriam, portanto, as caréncias vi-
vidas pela populacdo, os déficits identificados
em relacdo aos padrdes desejaveis.

A primeira parte do estudo, denominada “Pers-
pectivas Historicas, Demograficas e Econbmicas”,

apresenta projegoes demograficas visando esta-
belecer limites de crescimento. De forma pionei-
ra, a questdo do crescimento € problematizada
enquanto relagio entre projecdes realistas e ne-
cessidades em termos de equipamentos e infra-
estrutura. Seu plano de ordenagdo aponta como
populagdo ideal 7,5 milhdes de habitantes para
1975 e, aproximadamente, 10 milhdes de habi-
tantes para o ano 2000. A aglomeragéo de Sao
Paulo é considerada como autopropulsora, esta-
vel e propicia a uma grande expansao, portanto,
seria necessario preparar a cidade para o cresci-
mento. Essa projecéo revelou-se acertada; no en-
tanto, faltou produzir as condi¢des adequadas
para tal crescimento populacional.

Si0 Paulo é vista como principal pélo indus-
trial do pais; porém, o estudo indica o inicio de
uma descentralizacdo industrial para munici-
pios préximos, além do aumento de importan-

Andlise de atragdo:
Zono Norte.
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cia de sua funcdo financeira e de seu cargter
metropolitano. Tratava-se de uma aglomeracéo
urbana embrionaria, dispersa, desequipada na
periferia e congestionada no centro.

Na verdade, em Séo Paulo, o resultado de dé-
cadas de crescimento intensivo, apoiado em
uma rede viaria radio—gconcéntrica, caminhan-
do para o esquema radial-perimetral a partir do
Planc de Avenidas de 19830, ccasionava tanto 3
expansdo horizontal ilimitada da cidade guanto
0 adensamento de sua regido central, que ab-
sorvia guase todos os investimentos publicos
ha melhoria da infra-estrutura existente, em
vez de estendé-la aos bairros periféricos, Ao
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mesmo tempo, o0 modelo ex;stente acentg

as forcas centripetas presentes na urbamza
¢do paulistana, reforcando o poder de a’craga
do centro principal em detrimento- de possi
veis subcentros. Tal situacdo exacerbava asidi
ferencas entre centro congestionado e penfer;
carente. Nesse sentido, a centrahzagao exces
siva € vista como problema pelo estudo da.
SAGMACS, a ser enfrentado — a partir de (m:
analise da hierarquizacdo e da mter—rela‘gac}'_.-
entre as diferentes escalas de unidades intras
urbanas — pelo fortalecimento dos subceritr
regionais e de bairros. Fssa associagdo entre
forma pela qual se dé a estruturacio do terr
torio e os problemas a serem enfrentados em:
termos de equipamentos, infra-estrutura e de-
senvolvimento social transparece nos prmmplos
€ na metodologia de Lebret.

Quanto aos aspectos juridico e legislativo, eram: .

identificados obstaculos, tendo em vista 2 no-.
¢ao de ordenacio ser recente. A superagao do::
coneeito individualista de propriedade e dos "
direitos que dela derivavam, seria um desafio- -
crucial para 0 movimento humanista. Torna-
vam-se necessarias leis que impusessem a obri-
gacao de planos urbanisticos, a reorganizacéo
dos sistemas de crédito, e a criacdo de insti-
tuicdes de financiamento.

Orgdos da administracdo publica também po-
deriam opor obstaculos 3 ordenacéo, por inér-
cia ou centralizagio excessiva, ou ainda, pela
interpretacao errénea dos objetivos propostos.
Tornava-se, portanto, necessaria uma reforma
administrativa que incluisse organismos de or-
denacao do territorio.
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o modelo existente acentuava
entrinetas presentes na urbaniza -

No ttem seguinte, denominado "Estrutura Ur-
bana de Sdo Paulo” apresentam-se os resulta-
dos de um ambicioso levantamento de dados

{coordenado por Mario Larangeira) sobre a es-
“trutura urbana e os niveis de vida da popula-
. ‘¢50. Para isso foram estabelecidos os diferentes
“escaldes — elementar, complexo e completo —

analise, sdo definidas trés grandes regides na
aglomeragdo paulistana: central, de transigdo
e periférica.

A estrutura urbana proposta pelo estudo partia
de unidades basicas de aproximadamente 1,5
km de didmetro, com populagdo minima de mil
habitantes. Lebret distinguia quinze secdes da
estrutura urbana.* Com base nos dados foram
definidas trés grandes regides na aglomeragio:
central, transi¢do e periférica. A pesquisa iden-
tificou 360 unidades de analise, caracterizadas
em termos de suas condicdes de equipamentos
e servigos, e respectivo ambito de atendimento;
dos niveis de vida e satisfacdo de necessidades
basicas (mostrada nos célebres graficos "mar-

garida”, ilustrando o atendimento existente na

escala de um a quatro); da opinifo de autorida-
des e liderancas sobre essas caréncias; e da po-
si¢ao relativa da unidade diante da aglomera-
¢ao como um todo. Essa analise deu origem a
um mosaico de pdlos territorialmente hierarqui-
zados, formando uma rede de unidades e sub-
centros subordinados a centros maiores.

O item seguinte, "Aspectos Sociolégicos da
Aglomeragéo”, resultaria de uma outra pes-

~ onde se realizava a vida coletiva. A partir dessa

quisa abrangente e teria como objetivo compre-
ender a estruturacdo social da cidade, identifi-
cando desequilibrios, desajustamentos e lutas
sociais; mas esta parte do estudo néio foi locali-
zada e talvez ndo tenha sido completada. Na
quarta parte, "Analise Urbanistica”, a partir da
pesduisa urbanistica coordenada por Antonio
Baltar sdo analisados dados numéricos, carac-
terizando ¢ estagio do desenvolvimento urbano.

Grdficos "margarida™:
: g centro, regido mais provida
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Graficos "“margarida”: o coréncia
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Nesse item a pesquisa urbanistica realizou-se
por amostragem, considerando-se variaveis de
propriedade, uso, ocupacdo e densidade, a par-
tir das guais foram estabelecidos indices ur-
banisticos: taxa de ocupacdo, indice de apro-
veitamento, nimero médio de pavimentos, den-
sidades geral e especifica, area construida por
habitante, area livre por habitante. Teoriza so-
bre o crescimento urbano, por comparacao de
indices representativos do mesmo, obtidos por
meio da pesquisa, assim como indices defini-
dos pela teoria urbanistica cu por urbanistas
eminentes.

£ G UARVLADS

A partir desse diagndstico, algumas sugestdes
foram listadas. Os loteamentos deveriam man-
ter um cinturdo de 30 m de area ndo-loteada
que permitisse a instalagdo de vias de acesso,
sendo necessdrio o tracado prévio de grandes
vias de ligagdo. Perimetros de aglomeracdo so
deveriam ser uitrapassados quande os niveis de
ocupacdo dos anteriores tivessem sido alcanga-
dos. Deveria ser imposto um plano urbanistico a
todas as unidades da aglomeracao, a serem pen-
sadas em seu conjunto. Grandes radiais e circu-
lares deveriam ser implantadas, assim como trens
rapidos visando maior fluidez de trafego.




B

1 resultado da analise uroanistica, apre-
| <enta-se um mapa da cidade com diferentes zo-
aais;_.aspectos de circulacdo, dimensionamento
435 unidades de planejamento e indices que in-
ﬁiéam a melhor ocupacdo em cada caso, sempre
comparando Sdo Paulo com outras cidades.
dos anteriores tivessem sido alcanga- Um apéndice trata da legislagdo urbanistica e

ria ser imposto um plano urbanistico a tributaria, prevendo-se a obrigatoriedade de

inidades da aglomeracao, a serem pen- “-um Plano Diretor para a cidade. Este poderia

seu conjunte. Grandes radiais e circu- ser elaborado pelos téenicos do Departamento
“de Urbanismo, tendo por subsidios o diagnds-
i tico, & analise e as sugestdes do estudo da
* SAGMACS. Tambeém se prevé a normalizacdo
técnica e a aplicacdo dos instrumentos de de-
sapropriacdo tanto por utilidade publica guanto
por interesse social.

Em sua quinta e ultima parte, "Conclustes e
Sugestdes”, o estudo prioriza intervengdes des-
centralizadoras, reforcando o papel dos centros
regionais € subcentros identificados na pes-
guisa. Aponta a necessidade do forialecimento
desses centras secundarios, com infra-estrutura
propria e absorgdo da mio-de-obra local, trans-
formando bairros-dormitorio em unidades mais
completas e semi-autdbnomas. Propée a transfe-
réncia do centro administrativo governamental
para a regido de transicao, fora da area central,
e a criacdo de um centro regional na zona leste
{Sapopemba/Sao Mateus).

S Traz também uma proposta abrangente de zo-
neamento para definicdo de areas, funches e
densidades (evitando o zoneamento funcional

simples das “velhas escolas de urbanismo®).8 Sa-

lienta ainda a necessidade de um esforgo de pla-
nejamento regional, abarcando desde a aglome-
racdo central (Séo Paulo, ABC e Guarulhos) e a
atual Grande Sao Paulo, até um raio de influén-
cia mais amplo. Seriam necessdrias melhorias na
rede de comunicacdes e, principalmente, o aper-
fe'sg:éamento da administracdo democrética.

Finalmente, o estudo apresenta um anexo que
trata das questdes relativas ao Governo e a
Administracdo Municipal, Considera planifi-
cacido como a formulacdo ordenada de um
conjunto devidamente integrado de decisoes,
gue expressa 0s propositos de uma empresa e
condiciona os meios para alcanca-los; e plano
enquanto definicdo de objetivos, ordenagdo de
recursos humanos e materiais, a determinacdo de

Gréficos "margarida” do
atendimento por equipamentos
¢ servicos em cada bairro:
Osasco e Lapa.




Proposta para o Plano
Diretor a partir dos estudas
do Departamento de
Urbanismo nos anos 7950.

métodos e formas de organizagio, o estabele-
cimento de prazos, quantidade e qualidade na
localizagdo de atividades. O estudo estabelece a
revisdo da Lei Organica Municipal, da Legislacdo
Federal (que regulamenta o uso da propriedade
territorial, em decorréncia da cléusula que exige
que o direito de propriedade subordine-se ao do
bem-estar social).

Enfase particular é concedida 4 questdo da des-
centralizagdo administrativa. Em virtude de sua
postura estruturalista e da analise por unidades
e subcentros o estudo no poderia deixar de
destacar a importancia de uma reorganizacio
politico-administrativa que correspondesse a
essa realidade e contribuisse para o atendi-
mento as caréncias identificadas em cada
sub-regido. S&o propostos dentro do municipio
19 distritos, na verdade subprefeituras, com
conselhos distritais e orcamento préprio; divi-
didos, por sua vez, em 83 subdistritos com seus

intendentes e conselhos subdistritais. Tal divi-
sdo em trés niveis corresponde aos escaldes
estudados anteriormente, e haveria uma sim-
plificagdo da estrutura de governo: reproduzin-
do-se em cada nivel administrativo apenas qua-
tro divisdes (Junta de Planificacio Municipal,
Secretarias de Finangas, de Servicos Internos e
de Servicos Externos).?

Ao mesmo tempo sugere-se que a cidade deve-
ria ser dotada de instancias juridicas nas quais
0s habitantes pudessem declarar suas neces-
sidades e sugestbes. Retomando a proposta
defendida por Anhaia Mello desde os anos de
1920, o estudo prevé uma Comissio do Plano
Diretor para garantir a representatividade do
plano a ser elaborado.

Esse conjunto de proposicdes visava a reducao do
custo social da urbanizacdo e a humanizacio do
futuro da cidade de Sao Paulo. Sua fundamen-
tacdo estava na ordenagdo racional do espaco e
no desenvolvimento, visando a superar uma pra-
tica urbanistica limitada a questdes de engenha-
tia municipal e obras viarias, como a que preva-
lecia em S3o Paulo até aquele momento. Nesse
sentido, os autores do estudo distanciavam-se
propositalmente dos urbanistas reconhecidos até
entao na cidade, como Prestes Maia.

Ao mesmo tempo, o trabalho da SAGMACS inau-
gurou um novo paradigma. Consolidou o co-
nhecimento e a metodologia adotados na for-
ma de uma teoria urbana completa e consis-
tente, decorrente da aplicagdo dos principios
do movimento Economia e Humanismo em uma
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nétodos e formas de organizagdo, o estabele-
imento de prazos, quantidade e qualidade na
ocalizagdo de atividades. O estudo estabelece a
evisdo da Lei Organica Municipal, da Legislacdo
ederal (que regulamenta o uso da propriedade
erritorial, em decorréncia da clausula que exige
ue o direito de propriedade subordine-se ao do
em-estar social).

nfase particular é concedida a questéo da des-
entralizagdo administrativa. Em virtude de sua
ostura estruturalista e da analise por unidades
subcentros o estudo nio poderia deixar de
estacar a importancia de uma reorganizacao
litico-administrativa que correspondesse a
sa realidade e contribuisse para o atendi-
ento as caréncias identificadas em cada
b-regifo. Sdo propostos dentro do municipio
) distritos, na verdade subprefeituras, com
nselhos distritais e orcamento proprio; divi-
los, por sua vez, em 83 subdistritos com seus

intendentes e conselhos subdistritais. Tal divi-
sdo em trés niveis corresponde aos escalges
estudados anteriormente, e haveria uma sim-
plificacdo da estrutura de governo: reproduzin-
do-se em cada nivel administrativo apenas qua-
tro divisdes (Junta de Planificacso Municipal,
Secretarias de Financas, de Servicos Internos e
de Servicos Externos).?

Ao mesmo tempo sugere-se que a cidade deve-
ria ser dotada de instancias juridicas nas quais
os habitantes pudessem declarar suas neces-
sidades e sugestdes. Retomando a proposta
defendida por Anhaia Mello desde os anos de
1920, o estudo prevé uma Comissio do Plano
Diretor para garantir a representatividade do
plano a ser elaborado.

Esse conjunto de proposicées visava a reducdo do
custo social da urbanizagio e a humanizacéo do
futuro da cidade de Sdo Paulo. Sua fundamen-
tacdo estava na ordenacéo racional do espaco e
ho desenvolvimento, visando a superar uma pra-
tica urbanistica limitada a questdes de engenha-
ria municipal e obras viarias, como a que preva-
lecia em S&o Paulo até aquele momento. Nesse
sentido, os autores do estudo distanciavam-se
propositalmente dos urbanistas reconhecidos até
entdo na cidade, como Prestes Maia.

Ao mesmo tempo, o trabalho da SAGMACS inau-
gurou um novo paradigma. Consolidou o co-
nhecimento e a metodologia adotados na for-
ma de uma teoria urbana completa e consis-
tente, decorrente da aplicagdo dos principios
do movimento Economia e Humanismo em uma

grande cidade do Terceiro Mundo. Introduziu
importantes inovagdes metodoldgicas e técni-
cas na pratica do planejamento urbano até
entdo desenvolvido em Sdo Paulo. Na verdade,
podemos dizer que as concepgdes tedricas in-
troduzidas por Lebret caracterizam um mejo-
termo entre o organicismo e o racional-funcio-

nalismo. O espaco urbano deveria ser anali-

sado como um todo e a funcio do planeja-
dor/urbanista seria organiza-lo.

O esforco de Lebret em Sao Paulo correspon-
deu a uma primeira tentativa no sentido de se
implantar um planejamento urbano democra-
tico, tentando combinar bases cientificas com
principios e valores éticos. A doutrina permeou
a agao, inibindo explicagées cientificas mais
gerais e complexas, e implicou objetivos ime-
diatos e utopicos, contidos no conceito de de-
senvolvimento como processo redutor da mi-
seria humana. Acreditava-se que as necessi-
dades prevaleceriam sobre os interesses, a so-
lidariedade sobre os efeitos perversos da pro-
priedade, a harmonia sobre os conflitos; equi-
librio e proporcionalidade pela ordenacéio re-
duziriam a inigliidade; o conhecimento cienti-
fico implicaria a politica do bem comum.

Faltou a equipe da SAGMACS apoio politico e
base social que levassem nossos dirigentes a im-
plantar o desejado processo de planejamento na
administracdo municipal. Além disso, nio se
conseguiu espago politico para a efetivacdo de
propostas de acdo, conforme os objetivos iniciais.
Mesmo assim a iniciativa marcou um periodo
rico em experiéncias e inovacdes na pratica do

planejamento. Os resultados do estudo foram
usados por Carlos Lodi e seus colegas do Depar-
tamento de Urbanismo para subsidiar uma pro-
posta para o Plano Diretor, que seria parcialmen-
te incorporada ao documento final da gestdo
Adhemar de Barros, mas jamais levada a Cama-
ra. Apds o estudo da aglomeracéo paulistana a
SAGMACS desenvolveu pesquisa semelhante em
Belo Horizonte, sob a coordenagio de Francisco
Whitaker. A partir de sua experiéncia, os inte-
grantes da equipe também passariam a atuar
dentro dos 6rgéos de governo. Anhaia Mello,
na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo, integrou elemen-
tos da metodologia e dos principios de Lebret
em sua propria equipe de planejamento, o Ce-
peu — Centro de Estudos e Planejamento Ur-
bano. Lebret participaria ainda da elaboracédo
da Carta dos Andes em 1958, incorporando ao
idedrio urbanistico latino-americano muitos
dos conceitos e objetivos do movimento Eco-
nomia e Humanismo.'0

Durante os anos de 1959 a 1961, os técnicos da
SAGMACS estiveram envolvidos no Plano de
Agdo do Governo Carvalho Pinto e, posterior-
mente, participaram do movimento pelas re-
formas de base, desarticulado com o golpe de
1964, que imporia sua propria visdo tecnocra-
tica do planejamento integrado. Entravamos
na era dos grandes planos multi-setoriais, dos
diagnosticos exaustivos e das empresas de
consultoria — da qual o exemplo emblematico
em Sdo Paulo seria o Plano Urbanistico Basico
ou PUB, elaborado dez anos apds a pesquisa
da SAGMACS.

Prestes Maio com
Cuarvalho Pinto.




