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Setor exportador de carne bovina brasileiro: A estrutura afeta a
conduta?

Resumo

O objetivo deste trabalho foi estimar a razdo de concentracdo do mercado de
compra do boi gordo, considerando-se 0s mercados relevantes apropriados.Para tanto,
utilizou-se como ferramental tedrico a ECD e a teoria sobre cartéis.

Verificou-se que 3 mercados sdo altamente concentrados, CR4 maior ou igual a
75%, propiciando um ambiente favoravel para a formacgdo de cartel, conforme denincia
da CNA a Secretaria de Direito Econémico (SDE).

Contudo, ndo se pode afirmar que as empresas frigorificas efetivamente atuaram
como cartel, devendo este fato ser analisado pelos 6rgéos governamentais competentes.

PALAVRAS-CHAVE: Cartel, razéo de concentracéo, boi gordo.
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Setor exportador de carne bovina brasileiro: A estrutura afeta a
conduta?

1. Introducéo

No ano de 2003 o Brasil assumiu a lideranca das exportagdes mundiais de carne
bovina. Em 2004 o pais consolidou-se como lider mundial nas exportagdes deste produto,
tendo exportado, segundo dados do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC, 2005), 1,78 milhdo de toneladas em equivalente carcaca, com
faturamento de US$ 2,46 bilhdes, representando um aumento de 41% em volume
exportado e 62% em receita com as exportacdes comparando-se com o ano de 2003. O
preco da tonelada equivalente carcaga exportada subiu, em dolares, 16% e, o nimero de
clientes externos atendidos pelas exportagdes brasileiras aumentou de 106 paises para 143
paises.

Apesar do recorde das exportagdes de carne bovina e do aumento da receita oriunda
das exportagdes, os pregos pagos pela arroba bovina cairam praticamente o ano todo,
incluindo o periodo de entressafra, quando ha maiores gastos com insumos. Ademais, em
2004, dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA, 2005)
mostram que o produtor rural teve significativos aumentos dos custos de producdo, dada a
alta nos precos dos insumos (alguns fertilizantes fecharam 2004 com aumentos de até 40%
em relagdo aos precos de 2003). Percebe-se, portanto, que pode estar havendo um
desbalanceamento da cadeia produtiva em termos de distribui¢ao de lucros.

Diversos fatores podem explicar a queda dos precos da arroba bovina recebidos
pelos pecuaristas, dentre eles, a maior oferta de animais terminados para abate. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2005), mostram um aumento do
desfrute dos rebanhos, principalmente de fémeas, que aumentou 35% de 2003 para 2004,
em funcao dos baixos precos recebidos pela arroba.

Em 2005, outro fator que pode explicar a queda nos precos da arroba, de acordo
com a Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA, 2005), seria o fato das
industrias exportadoras de carnes terem acordado as mesmas condi¢des e pre¢os na compra
de carne bovina, reduzindo a competicdo entre os frigorificos na compra do boi, com
conseqliente depreciagdo dos precos pagos pela arroba. A acusagdo foi feita pelos
pecuaristas contra os frigorificos através da CNA, pois este fato estaria for¢ando uma
reducdo média de 10% nos pregos pagos aos produtores.

Segundo o presidente da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil,
Antenor Nogueira (apud Beefpoint, 2005), os cinco maiores grupos frigorificos, os quais
detém 80% do mercado de carne bovina destinada a exportagdo, estariam entre as empresas
que adotaram conjuntamente critérios para o processo de compra de boi gordo, causando
impactos negativos sobre os precos praticados.

2. O Problema

Existe no mercado a percepcao de que houve uma forte concentragdo de unidades
de abate de bovinos nas maos de poucos grupos de frigorificos. Para Cavalcanti (2005), a
concentragdo dos frigorificos aumentou muito nos ultimos dez anos, o que fez com que os
grupos frigorificos aumentassem seu poder de negociagao.
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Conforme a teoria econdmica, uma das condigdes necessarias para a formagao de
cartéis € a existéncia de estruturas de mercados concentradas (oligopolios ou oligopsonios).
Portanto, a elevada concentragdo de mercado poderia estar favorecendo a adogdo de
praticas anti-competitivas na compra de boi, causando a redugdo do prego da arroba

bovina.

A acusacao feita pelos pecuaristas estd fundamentada numa tabela de descontos, um
documento ndo assinado e atribuido a Associa¢do Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carne (ABIEC), que teria padronizado a tipificagdo das carcagas. O quadro 1 mostra a
classificagdo de carcacas, supostamente adotada pelos frigorificos, que deu origem a

dentincia no Cade:

Como Classificam

Como pesam

Como pagam

Machos castrados nelores,

Acima de 240 kg (16 arrobas)

Preco normal

anelorados e cruzamento | Entre 225 kg (15 arrobas) e | 3% de desagio
industrial 240 kg (16 arrobas)
Abaixo de 225 kg (15 arrobas) | Preco de vaca
Machos inteiros nelores, | Acima de 240 kg (16 arrobas) | Menos R$ 3,00 por arroba
anelorados, cruzamento | Abaixo de 240 kg (16 arroba) | Preco de vaca
industrial
Marrucos (touros velhos e | - Preco de vaca, menos
inteiros) 10%
Vacas Acima de 180 kg (12 arrobas) | Normal
Acima de 165 kg (11 arrobas) | Menos 5%
e até 180 kg (12 arrobas)
Abaixo de 150 k (10 arrobas) e | Menos 10%
até 165 kg (11 arrobas)
Abaixo de 150 kg (10 arrobas) | Menos 20%
Novilhas Acima de 165 kg (11 arrobas) | Normal

Quadro 1 — Classificagao de carcagas e descontos.
Fonte: Scot Consultoria (2005, apud Netto, 2005).

Pelo menos oito frigorificos exportadores estdo sendo acusados de adotar a tabela
de descontos na compra do boi gordo, ato que foi caracterizado pela Confederagdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) como cartelizacao do setor.

Dado este cenario de precos baixos, perda de renda por parte dos pecuaristas e
adocdo de tabelas de descontos pelos frigorificos, foi formalizada uma denuncia pelo
Forum Nacional de Pecuaria de Corte da Confederagao da Agricultura e Pecuéria do Brasil
(CNA) e pela Comissdo de Agricultura da Camara contra oito grupos de frigorificos
exportadores junto a Secretaria de Direito Economico (SDE).

3. Objetivos

O objetivo do presente trabalho ¢ calcular a razdo de concentragao dos frigorificos
exportadores de carne bovina e verificar se a concentragdo de mercado é condizente com a
pratica de formagdo de cartel, conforme alegado na dentincia feita a Secretaria de Direito

Economico.
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4. Referencial Tedrico

A analise do problema em questdo sera feita sob a otica da Teoria de Organizagao
Industrial, em duas vertentes: o Paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho e a formagdo
de cartéis.

4.1. O Paradigma Estrutura Conduta Desempenho (ECD)

Em modelos Estrutura Conduta Desempenho estabelece-se uma relagdo causal
entre a estrutura de mercado, a conduta dos agentes e o desempenho dos mesmos. Além
disso, politicas governamentais podem influenciar a conduta ¢ o desempenho de uma
industria. Estruturas concentradas, por exemplo, favorecem condutas, tal como formagao
de cartel, que levam ao afastamento do desempenho ideal da concorréncia perfeita.

A figura 1, adaptada de Carlton & Perloff (1994) mostra como as condigdes da
oferta e demanda, a estrutura, a conduta e o desempenho de uma industria se relacionam e
a interacdo existente com as politicas governamentais. Nota-se que o sentido da
causalidade entre as variaveis ¢ bidirecional.
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Qualidade do produto
Progresso técnico

Lucros

Figura 1 — Relagdes entre estrutura, conduta e desempenho

Fonte: Carlton & Perloff (1994).
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Define-se a performance de mercado, ou desempenho da industria, como o sucesso
do mercado em produzir beneficios para os consumidores, mantendo o ideal da competi¢ao
perfeita, ou seja, a performance ¢ boa se os pregos estdo proximos ao custo marginal. O
poder de mercado da firma é a habilidade de manter o pre¢o acima do custo marginal
(Carlton & Perloff, 1994).

Para o caso de firmas oligopsonistas ou monopsonistas, o poder de mercado seria
pagar pelo insumo um preco abaixo do custo marginal, deprimindo os pregos pagos aos
produtos que utilizam nos seus processos de produgao.

A estrutura de mercado depende das condi¢cdes de oferta e demanda, ou seja, do
nimero de firmas no mercado, da formagao dos pregos no mercado ¢ a relacdo das firmas
com os mesmos (se as firmas sdo tomadoras de precos ou formadoras de precos), da
tecnologia adotada e da demanda pelo produto.

Por sua vez, as condi¢des de oferta incluem, entre outras, a localizacdo e a posse da
matéria-prima essencial, o carater da tecnologia disponivel e a durabilidade do produto.

As condigdes de demanda que influenciam a estrutura de mercado e a conduta sdo a
elasticidade —preco da demanda, a taxa de crescimento da demanda, a disponibilidade de
produtos substitutos (que influencia a elasticidade-prego da demanda), e a sazonalidade da
demanda.

A conduta depende do tipo da estrutura do mercado relevante, que engloba
elementos como: o nimero de compradores e vendedores deste mercado, o grau de
diferencia¢do dos produtos concorrentes, a presenga ou auséncia de barreiras a entrada de
novas firmas no mercado, a relacdo entre os custos fixos e os custos totais da firma no
curto prazo, o grau de integracdo vertical entre a producdo da matéria prima e a
distribuicdo do produto final no varejo, a dispersdo ou concentracdo geografica dos
compradores e vendedores, entre outros.

As politicas governamentais existentes podem influenciar a estrutura, a conduta e o
desempenho de uma industria, da mesma forma que a conduta da industria pode influenciar
as politicas governamentais.

Diversos estudos empiricos comprovaram a relacdo entre concentragdo e pregos de
mercados. Weiss (1989) sintetizou varios estudos sobre a teoria do oligopdlio que
apresentam andlises econométricas correlacionando concentracdo de mercado e niveis de
precos, tendo corroborado o resultado que os pregos aumentam com o aumento da
concentracao.

Sabe-se que uma firma detém poder de mercado quando controla parcela de
mercado suficientemente alta para provocar variagdes nos pregos, na qualidade, na
variedade ou nas inovagdes por um periodo razoavel de tempo, com a finalidade de
aumentar seus lucros.

4.2. Cartel

Cartéis sdo associagdes de firmas que explicitamente concordam em coordenar suas
atividades. Em qualquer mercado as firmas tém incentivos para coordenar as atividades de
producdo e de precos de forma a aumentar os lucros conjuntos através de atividades que
reduzam a producdo do mercado e aumentem os pregos do mercado, atuando como se
fossem uma tUnica firma no mercado, ou seja, um monopdlio. Segundo Carlton & Perloff
(1994) ¢ mais provavel que as firmas atuem em cartel quando existem poucas firmas no
mercado, ou seja, em estruturas de mercado chamadas de oligopdlio. Mas, felizmente, para
os consumidores, as firmas t€ém incentivos para formar cartéis e também para romper com
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o acordo do cartel. Desse modo, cada firma tém vantagens se produzir quantidades maiores
do que as coordenadas pelo cartel e romper com o acordo, o que faz com que os cartéis se
dissolvam com o tempo mesmo sem a intervengdo do governo. Ou seja, o cartel ndo ¢ um
equilibrio de Nash, ja que existe o incentivo para romper, j4 que uma das firmas estaria em
situacdo melhor se afastando do equilibrio.

Os cartéis sdo formados porque cada firma da industria deseja aumentar seus
lucros, e ndo consegue adotar esta estratégia individualmente:como a curva de demanda do
mercado ¢ negativamente inclinada e a da firma praticamente horizontal, se a firma reduzir
sozinha a producdo, a quantidade da industria praticamente ndo se altera € o pre¢o sobe
muito pouco, assim, a firma perde receita. Mas, ao reduzir conjuntamente a quantidade
ofertada pela industria, o pre¢o de mercado sobe e as firmas poderdo aumentar suas
receitas e poderdo chegar ao lucro como se fosse uma estrutura de monopélio. Portanto, a
vantagem de se formar o cartel ¢ que o ganho da ag¢do conjunta vem da elasticidade da
demanda de mercado.

Por outro lado, a formag¢do de um cartel depende da habilidade em coordenar as
acoes de firmas que sdo concorrentes no mercado, sendo que o cartel s6 se forma se todas
as firmas entrarem (nenhuma firma quer arcar com os custos da formacdo do cartel
sozinha). Portanto, se todas nao entrarem o cartel ndo se forma.

A literatura cita varios fatores que facilitam a formacao de cartéis e os motivos de sua
estabilidade. Dentre os fatores que facilitam a formag¢ao de cartéis cita-se:
e ahabilidade do cartel em aumentar os precos sem induzir a competi¢ao das firmas
nao entrantes;
e quando a punicdo esperada for baixa em relacdo aos ganhos;
e quando o custo de se estabelecer e fazer valer o cartel for pequeno.

Quanto aos fatores que reduzem os custos de formacao dos cartéis: poucas firmas
envolvidas; industrias altamente concentradas; produtos praticamente homogéneos; e, a
existéncia de associagdes comerciais. Mesmo que esses fatores se verifiquem, o cartel pode
nao ter sucesso se seus membros puderem e quiserem romper o acordo.

Evidéncias empiricas suportam a hipotese de que cartéis sdo mais comuns em
industrias altamente concentradas.

A Secretaria de Acompanhamento Economico (SEAE), ligada ao Ministério da
Fazenda', define a pratica de cartel como acordos ou praticas concentradas entre
concorrentes para a fixacdo de pregos, a divisdo de mercados, o estabelecimento de quotas
ou a restri¢do da producao e a adogao de posturas pré-combinadas em licitagao publica.

O principal objetivo do SBDC ¢ a promog¢do de uma economia competitiva por
meio da prevengdo e da repressdo de acdes que possam limitar ou prejudicar a
concorréncia, com base na lei antitruste (Lei n° 8.884/94).

Cartéis sdo condutas anticoncorrenciais, consideradas, universalmente a mais grave
infracdo da ordem econdmica por implicarem aumentos de pregos e restricdo de oferta de
um lado, e nenhum beneficio compensatério, do outro, causando graves prejuizos aos
consumidores tornando bens e servigos completamente inacessiveis a alguns e
desnecessariamente caros para outros (SEAE,2005). Ou seja, os cartéis sao condenaveis
per se, ndo existindo nenhum beneficio para a sociedade em sua formagao.

' A SEAE, juntamente com a Secretaria de Direito Economico (SDE), do Ministério da Justiga, € com o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), autarquia vinculada ao ministério da Justiga,
compdem o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.
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5. Metodologia
5.1. Dados

Para o calculo da razdo de concentracdo de mercado utilizou-se os dados de
setembro a novembro de 2004 referentes a quantidade de animais abatidos pelos
frigorificos exportadores.

Esses dados foram elaborados pelo CEPEA — Centro de Estudos Avangados
Economia Aplicada — ESALQ/USP com base na inscri¢do dos frigorificos junto ao Servigo
de Inspe¢ao Federal (SIF).

Vale ressaltar que para exportar carne bovina uma das exigéncias ¢ que o frigorifico
tenha registro no Servico de Inspecdo Federal do Ministério da Agricultura. Dessa forma, a
amostra ¢ composta apenas pelos frigorificos com inscrigdo no Servigo de Inspegao
Federal.

Dada a especificidade do ativo em questdo (Pitelli, 2004), somente os frigorificos
exportadores concorrem entre si na compra do boi gordo, dadas as exigéncias dos
consumidores externos no que se refere a qualidade e rastreabilidade da carne para
exportagdo, este produto deveria ser vendido para os frigorificos exportadores, que em tese
remunerariam melhor o boi que obedecesse aos requisitos exigidos. Portanto, outros
frigorificos com inspecdo Estadual, Municipal e clandestinos ndo fazem parte da amostra
por ndo concorrerem com os exportadores na compra do boi.

5.2. Analise Estrutura — Conduta

Para analisar a dentincia de que os oito maiores grupos de frigorificos exportadores
estariam impondo pregos menores aos pecuaristas, foi utilizado o Guia para Andlise
Economica de Atos de Concentracdo Horizontal, da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE), disponivel em
http://www.fazenda.gov.br/seae/.

5.2.1. Definicdo de Mercado Relevante

Para analisar se a concentragdo (estrutura) tem influéncia na conduta da firma, ou
no seu desempenho, a industria deve ser considerada no seu mercado relevante, ou seja, 0s
indicadores de concentragdo devem ser calculados para os mercados relevantes em
questao.

Conforme o Guia da SEAE, define-se duas dimensdes do mercado relevante: a
dimensao do produto e a dimensdo geografica. Na dimensao do produto, considera-se que
devem fazer parte do mercado relevante os produtos e servicos que sejam substitutos aos
olhos do consumidor; na dimensdo geografica considera-se como mercado relevante aquela
regido para a qual a venda daqueles produtos ¢ economicamente viavel.

Para o estudo em questdo, na dimensdo do produto o mercado relevante foi definido
de acordo com a especificidade do ativo do boi para exportagdo e dos frigorificos
exportadores, que devem respeitar as condi¢des exigidas para exportagdo da carne.

Quanto a dimensdo geografica, foram definidos 4 mercados relevantes,
considerando-se um raio de 260 km a partir das principais pracas de comercializagdo, pois,
segundo os frigorificos, seria um raio viavel dado os altos custos de transporte do boi vivo.
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Vale ressaltar que o limitador do raio foi o custo de transporte, ou seja, o preco no
local/praca final - até onde ¢ viavel o frigorifico ir buscar o boi — deve ser menor ou igual
ao pre¢o no local/praca onde o frigorifico estd instalado (que chamaremos de prego na
origem). Temos, entdo:
Pf<Po (1)

Onde: Pf ¢ o ultimo prego no raio e, Po € o preco na origem.

Portanto, a partir das principais pracas de negociagdo, e considerando-se o raio de
260 km, foram definidos quatro mercados relevantesz, a saber:

Mercado relevante 1: é composto por 6 frigorificos localizados a um raio de 260km
da regido de Goiania, Estado de Goias.

Mercado relevante 2: € composto por 3 frigorificos localizados a oeste de Cuiaba,
Mato Grosso, num raio de 260 km.

Mercado relevante 3: € composto por 13 frigorificos localizados ao sul de Campo
Grande, num raio de 260km.

Mercado relevante 4: ¢ composto por 18 unidades frigorificas localizadas entre as
regides noroeste do Estado do Parand, centro-oeste do Estado de Sdao Paulo, sul de Mato
Grosso do Sul e sul do Estado de Goias.

5.2.2. Parcela Substancial de Mercado

Para o calculo da concentracdo de mercado calculou-se a razdo de concentragdo
(CRy), que mede a participag@o das n maiores empresas no mercado total.. O percentual de
participagdo das firmas pode ser medido através da capacidade de produgdo, valor
adicionado, produto fisico, entre outros (Scherer & Ross, 1990).

Neste trabalho, para medir a parcela substancial de mercado foi calculado o CRy,
ou seja, a quantidade de animais abatidos pelas quatro maiores firmas do mercado
relevante em relacdo ao total de animais abatidos no mercado relevante por todos os
frigorificos exportadores.

O exercicio do poder de mercado, segundo o guia da Secretaria de
Acompanhamento Economico (SEAE), pode ser coordenado ou unilateral. O exercicio do
poder de mercado ¢ considerado vidvel quando a participagdo de uma Unica firma no
mercado for igual ou superior a 20% do mercado relevante. Para o exercicio do poder de

mercado coordenado ser considerado viavel o CR4 deve maior ou igual a 75%.

5.2.3. Analise da possibilidade do exercicio de poder de mercado

A andlise da possibilidade do exercicio de poder de mercado considera a entrada de
novos competidores, pois a mesma inibe o exercicio do poder de mercado. A entrada ¢
considerada facil se for possivel em dois anos. Sdo considerados também barreiras a
entrada e barreiras legais ou regulatorias, pois barreiras a entrada sdo condigdes essenciais
para a existéncia de oligopolio/oligpsonio ou monopdlio/monopsonio.

ZA limitacdo do raio de 260 km para atuagdo dos frigorificos na compra do boi gordo, ndo causou problemas
para a separagdo dos mercados relevantes, pois estes estdo geograficamente bem separados, ou nos grandes
centros dos estados da regido Centro-Oeste do Brasil, ou na regido que engloba os estados do Parana, Séo
Paulo e sul de Mato Grosso do Sul e Goias.
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Existem alguns fatores que favorecem o exercicio coordenado de poder de mercado
como: pequeno numero de empresas, produtos/empresas homogéneos, disponibilidade de

informagao sobre os rivais e a possibilidade de vigiar as condutas acordadas.
6. Resultados e Discusséo

Foram analisados os dados de animais abatidos de 46 frigorificos exportadores com
base na amostra obtida, que foram divididos em 4 mercados relevantes, de acordo com um
raio de mais ou menos 260 km, tendo sido calculado o CR para cada mercado relevante. As
razdes de concentracdo obtidas para os quatro mercados relevantes constam da tabela 1.
Observa-se que trés dos quatro mercados sdo altamente concentrados.

Tabela 1— Taxa de concentragdo para os mercados relevantes

Mercado Mercado Mercado Mercado
Relevante 1 Relevante 2 Relevante 3 Relevante 4
CRy 84,7% 100% 74,8% 44 %

Fonte: Dados da pesquisa.
6.1. Mercado Relevante 1

O mercado relevante 1 ¢ composto de 6 frigorificos exportadores que estdo
localizados num raio de 260km de Goiania.

Esse mercado representa 13,3% do mercado nacional de abate de bovinos para
exportacao.

Para esse mercado o CR4 foi de 84,7%, ou seja, os quatro maiores grupos de
frigorificos abateram 84,7% dos animais neste mercado. O CRy4 para este mercado indica
um alto grau de concentra¢ao nas maos de poucos grupos de frigorificos, indicando um
mercado de oligopsonio na compra do boi gordo.

6.2. Mercado Relevante 2

O mercado relevante 2 ¢ composto por apenas 3 grandes grupos de frigorificos
localizados a oeste de Cuiaba, Mato Grosso. Esse mercado representa 8,7% do mercado
nacional.

Para este mercado ndo temos o CRy4, pois temos apenas 3 frigorificos dominando o

mercado e, o CR3 ¢ de 100%, sendo que o maior frigorifico abateu 39,3% dos animais
nesta regido, fato que indica um mercado fortemente oligopolizado (oligopsonio).

6.3. Mercado Relevante 3

O terceiro mercado relevante definido pela amostra é composto por 13 frigorificos,
sendo que temos casos de o mesmo grupo possuir mais de uma planta instalada em
diferentes pracas nesta regido. Neste caso, agrupou-se os dados de forma a se aproximar do
poder de mercado efetivamente existente.

Os frigorificos deste mercado estdo localizados ao sul de Campo Grande, num raio
de 260 km.

11
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O CRy4 para este mercado foi de 74,8%, indicando um alto grau de concentraciao na
regido. Esse mercado representa 31,1% do mercado nacional de abate de animais
destinados a exportacao.

6.4. Mercado relevante 4

O quarto mercado relevante definido pela amostra estd concentrado nas regides
noroeste do Parana, Centro-Oeste do Estado de Sdo Paulo, Sul do Mato Grosso do Sul e
Sul do Estado de Goids. Esta regido ¢ composta por 18 unidades de frigorificos
exportadores e representa 44% do mercado nacional.

Nesta regido o CR4 foi de 44 %, uma taxa inferior a das outras regides calculadas
pela amostra. Neste caso, o mercado ¢ menos concentrado, ndo atingindo o nivel critico
indicado pela SEAE e, nesta regido uma a¢do coordenada pelos frigorificos seria mais
dificil de ser implementada do que nas demais.

6.5. Analise do poder de mercado

Segundo o Guia da SEAE, nos mercados onde o nivel de concentragao for igual ou
superior a 75% pode haver coordenacdo entre as empresas. Nesta pesquisa, procurou-se
verificar se a concentragdo de mercado estaria condizente com a possibilidade de formagao
de cartel pelas empresas frigorificas, conforme denuncia feita a SDE, na qual os
frigorificos estariam exercendo seu poder de mercado, impondo menores pre¢os na compra
do boi gordo.

Analisando os valores das taxas de concentracdo (CR4 ) encontrados, observa-se
que nos mercados 1, 2 e 3 haveria a possibilidade do exercicio de poder de mercado, ja que

as CR4 sd3o maiores ou iguais a 75%.

Por sua vez, no mercado relevante 4, a possibilidade do exercicio de poder de
mercado seria menor, devido a razdo de concentracdo encontrada ser relativamente baixa.

Porém, um alto valor da razao de concentracao ndo garante que o poder de mercado
sera exercido, ¢ necessario avaliar outras varidveis que possam dificultar o exercicio do
poder de mercado, como auséncia ou presenca de barreiras a entrada.

Com relagdo as barreiras a entrada podemos dizer que ela ¢ maior quando tratamos
o fato do grau de informalidade no setor de abate de bovinos do que no sentido dos custos
de implantacdo de uma nova planta fabril. Os custos que a informalidade traz para o setor
inibem o capital estrangeiro de fazer investimentos e, no passado foi um dos fatores que
levaram o capital estrangeiro a deixar esta atividade no Brasil.

Outra barreira a entrada neste setor, que ¢ considerada alta, sdo as exigéncias dos
consumidores externos no que se refere a qualidade da carne, e, por conseguinte, do boi.
Os potencias frigorificos entrantes neste mercado de exportagdo de carne teriam que ter
assegurado a oferta de matéria-prima (boi) diferenciada. Esta barreira reduz o niimero de
frigorificos atuando no mercado externo.

Dadas as altas razdes de concentragdo encontradas nos principais mercados
relevantes a possibilidade de formacgdo de cartel existe, pois a presenga destas condicoes,
segundo Carlton & Perloff (1994 ) seriam condi¢des necessarias para tanto.

Contudo, a comprovagdo dos fatos deve ser feita pelos 6rgdos governamentais
competentes.
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7. Concluséao

A razdo de concentragdo existente nos mercados de carne nas regides de Goiania
(mercado relevante 1), de oeste de Cuiaba (mercado relevante 2) e sul de Campo Grande
(mercado relevante 3) ¢ alta, proximo ou superior a 75%.

Se o mercado ¢ fortemente concentrado, existe a possibilidade das firmas estarem
atuando de forma coordenada. Um indicio desta coordenagdo seria o fato de terem adotado
os mesmos critérios de desconto para a compra do boi, conforme denuncia feita pela
Confederagao Nacional de Agricultura (CNA) a Secretaria de Defesa Econdmica (SDE).

Apesar do estudo ter encontrado um alto grau de concentragcdo no setor, este fato
ndo implica na formagdo de cartel: seria necessario analisar outros pontos para garantir a
existéncia de ag¢des coordenadas por parte dos frigorificos exportadores de carne.

Um aspecto que esta trazendo conflitos a esta cadeia produtiva ¢ a distribui¢ao dos
lucros ao longo da mesma. Contudo, a analise das margens ao longo da cadeia produtiva
foge ao escopo deste trabalho.
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