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Antes de Jan Fagerberg...

B Os elementos de inovacao por Schumpeter: (i) introducao
de um novo bem/produto; (i) método mais eficiente de
producdo; (iii) descoberta/criacdo de novas demandas; (iv)
conquista de nova fonte de matéria-prima e (v) alcance de
monopolio.

B Estado intervém na aplicacao de normas para propiciar o
desenvolvimento de inovacdes e promover 0 progresso
econémico (neoschumpeteriano).
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Politica de inovacgao
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Fig. 1. Frequéncia dos termos 'Politica de inovagdo’ e 'Sistema de inovagéao’ (Google).
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Politica de inovagao: o exemplo sueco

B Cooperagao entre grandes empresas, sindicatos e Estado:
politica, desenvolvimento social e econémico (c. 1930).

B Objetivo: aumentar a produtividade por meio do progresso
tecnologico.

B Politicas de fomento a inovagao: Conselho de Pesquisa
Técnica (TFR), Conselho para o Desenvolvimento
Tecnoldgico (STU) e Diregao para Mudanga Industrial e
Tecnoldgica (NUTEK).

B P&D Universitaria em areas como a energia nuclear e
telecomunicacoes.
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S
Fundamentos da politica de inovagao

B Modelo linear: progresso cientifico (universidades e
institutos) como fator causal do progresso econdémico
(inovagao e valor econémico no setor empresarial).

B Investimento nas ciéncias por empresas privadas:
conhecimento € um “bem publico” e outras empresas se
beneficiariam também.

B “Falha de mercado” justifica intervencoes e instrumentos
de politica em diregao ao nivel socialmente 6timo.

B Premissas: (1) o conhecimento € fluido e nao apropriavel;
(2) as empresas sao entidades onipotentes ('informagoes
perfeitas’) sobre os fatores relevantes e processam as
informacgdes para a escolha ideal.
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Fatos estilizados

Sources of information

Within the enterprise or enterprise group

Clients or customers

Suppliers of equipment, materials, software and
components

Competitors or other enterprises in same sector

Conferences, trade fairs, and exhibitions

Scientific journals and trade/technology
publications

Consultants, private R&D inst or commercial labs
Professional and industry assocations
Universities or higher education institutions

Public or government research institutes
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Fig. 2. Respostas de empresas europeias sobre quais sao as fontes importantes de informag&o para inovagao.
Fonte: Community Innovation Survey, 2006.
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Fatos estilizados

Innovation cooperation

Suppliers of equipment, materials, components or
software

Clients or customers

QOther enterprises within enterprise group

Consultants, commercial labs, or private R&D
institutes

Universities or other higher education institutions

Competitors or enterprises within same sector

Government or public research institutes
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Fig. 3. Fontes de cooperagdo para inovagéo.
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Fatos estilizados

Protection method

Protection through lead-time advantage over
competitors

Protection through secrecy _
Protection through trademarks [ ENEENEN
Protection through complexity of design _
Protection through patents _
Protection through registration of design patters | RN
Protection through copyright _
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Fig. 4. Como as empresas se apropriam dos beneficios oriundos da inovagao.
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Sistemas nacionais de inovacao

Jan Fagerberg

De acordo com a pesquisa, a inovagao € um fenébmeno
interativo entre atores, organizacdes e instituicdes.

Os instrumentos de politica objetivam reunir as diferentes
partes do sistema na busca da inovagao, munindo os
atores do sistema com 0s recursos necessarios.

Sistema nacional de inovacéo: perspectivas
schumpeterianas e evolutivas apoiadas pela OCDE.
Em vez da ideia de um estado “6timo”, baseia-se no
processo histdrico de coevolugao entre os sistemas
econOmico, politico e institucional de um pais.

Uma combinacao de politicas que funciona em um
contexto nao necessariamente € adequada para outro.
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Sistemas de inovacao, dinamica tecnologica e politica

Government:
~<—— Research
€—— Education

Skills <€—— Health

«—— Defence

<€—— Industry S I M

<—— Regional dev.

---------- > Demand

~«€—— Finance Innovation
System
€ Justice Management
«€—— Other
Finance
~«—— NGOs
Institutions <—— Lobbies
PROCESSES POLICY

Jan Fagerberg

Innovation Policy: Rationales, Lessons and Challenges



Sistemas de inovacao, dinamica tecnologica e politica

B Complementaridade entre as diferentes partes de um
sistema de inovagao ou instrumentos de politica.

B O efeito de uma politica especifica ndo pode ser avaliado
isoladamente.

B Perspectiva holistica do sistema de inovagao.
B Desafios para os formuladores de politica: estimar os

efeitos de uma combinacgao de politicas; coordenacao das
atividades politicas dos diferentes dominios.

B Caso finlandés de “gestao estratégica de sistemas de
inovacao” (NIS): conselho consultivo presidido pelo
Primeiro-Ministro.
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Lidando com os desafios sociais

B A politica de inovagao também pode ter objetivos mais
especificos: politicas “orientadas para missao”.

B As incertezas sobre o potencial de uma tecnologia podem
arruinar um projeto embrionario.

B Experimentos na vida real podem ser necessarios e falhas
precisam ser toleradas.

B O 'sistema de inovagao tecnoldgica’ foi desenvolvido e
melhorado pela interacao entre pesquisadores e
formuladores de politicas na Suécia, focando na remogao
dos “mecanismos de bloqueio”.

B Perspectiva multinivel (MLP) na Holanda: analises no nivel
macro (paisagem, lenta e fatores exégenos), meso
(regime tecnoldgico) e micro (nicho, experimentagao).
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B Novos referenciais tedricos: definicao ampla de politica de
inovacao.

B O proposito da politica de inovagao nao é apenas
estimular a criatividade, mas para fazer a diferenca.

B Distingédo entre as caracteristicas (‘estrutura’) de um
sistema nacional e sua dinamica: andlise da dinamica
tecnologica do sistema de inovacdo como um todo.

B Estreita coordenacgao de politicas em todos os
niveis/dominios, e o desenvolvimento de novas formas de
governancga e apoio as bases de conhecimento.

B Politica Unica de instrumentos de inovacao em varios
paises: estudo de metodologias para tais analises.

B ’Inovagao democratica’ com o publico em geral.
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Ordenamento da inovacao no Brasil

B Ordenamento da inovagéo' no Brasil: Constituicao
Federal, na “Lei da Inovacao” (Lei 10.973/2004), “Lei da
ABDI” (Lei 11.080/2004), “Lei do Bem” (Lei 11.196/2005) e
“Lei de incentivo a pesquisa e inovagao” (Lei 11.487/2007).

'Octaviani, A. O ordenamento da inovagéo: a economia politica da forma
juridica
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