0s governos subnacionais, decorrentes de processos de participacéo,
deslocamento de poder e construgao da cidadania ativa em diversas
cidades brasileiras, registradas por diversos estudos.

Nesse conjunto de alternativas, ha varios municipios brasileiros que
estao paulatinamente percebendo que a dindmica e a complexidade
dos sistemas sociais modernos exigem outras maneiras de conduzir
a gestéo publica no enfrentamento de processos estatais de alocagéo
e na distribuicéo de recursos. Esta condigdo envolve um conjunto de
contradigdes de interesses regulados por varias instituicbes e condi-
cionados por mediagdes que torna possivel reduzir antagonismos e
construir movimentos positivos voltados ao interesse pdblico.

Com isso, podem-se constatar alguns resultados dentre alguns
municipios brasileiros, porém, tais inovacdes ainda encontram obsta-
culos nos municipios historicamente governados por oligarquias locais
@ Interesses particulares.

No entanto, em face dessas dificuldades, redes de trabalho podem
ser estabelecidas no sentido de dar conhecimento a locais que ainda
nao conseguem alavancar mudancas significativas, de se fazer conhe-
cer como gestao, politica e governo podem se aproximar na conducéo

das politicas sociais de esporte, uma vez que estes se aproximam de-

muitas e diferentes maneiras.

Portanto, o estado das coisas segue para o cumprimento de novas
o diferentes tarefas, o que o desenvolvimento de uma agenda de pes-
guisas sobre as Politicas Publicas do Esporte e sua disseminagéo no
cenario brasileiro poderiam proporcionar novas e diferentes alternativas
tle materializagao dessas politicas.
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N INTRODUGAO

A Gestéo do Esporte, além de ser uma drea multi & interdisciplinar,
6 um campo do conhecimento que permite uma grande diversidade
de segmentos de atuagdo. Segundo os autores portugueses Pires e
Sarmento (2001)*, o crescente interesse pela Gestio Esportiva reflete-
a necessidade de suprir diversas questoes provocadas pelo estado de
crise por que o Esporte moderno esta passando.
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Apesar de ja se aplicarem todo um conjunto de praticas relaciona-
das com areas da Administragao desde algum tempo, as agdes neste
segmento profissional s¢ adquirem significado se forem contextualizados
a0 ambiente onde estéo sendo aplicadas. Ou seja, 0 amadorismo, as
geréncias emocionais e administragdes inconsequentes sao inconce-
biveis no ambito do Esporte atual.

O moderno gestor esportivo necessita ser um profissional capaz de
conhecer profundamente o ambiente em que trabalha e, assim, aplicar
ferramentas gerenciais para conquistar os objetivos da organizagao
em que trabalha. S6 assim a gestéo do Esporte ganhara sentido e, s6
assim, é possivel reivindicar um estatuto préprio e de credibilidade para
osta area de conhecimento com grandes possibilidades de intervengao
profissional no Brasil.

Logo, para entender qual a légica de algumas organizagoes espor-
tivas, seré preciso primeiro contextualizar o Esporte, enquanto fendmeno
humano, com nossa realidade. Assim se entendera a necessidade e
as exigéncias de diversos veiculos publicos, privados ou simplesmente
midiaticos por gestores esportivos, capazes de manter as aspiragoes
mundanas com relagéo ao Esporte.

O Esporte reflete e influéncia diversas caracteristicas, histéricas e
atuais de nosso dia a dia, sejam elas relativas a nossa sociedade, nossa
cultura, nossa economia e até nossas politicas, se tornando assim uma
das maiores instituicbes de nosso planeta. Provoca sonhos, emogoes
o sentimentos que o tornam especial. No Esporte, conflitos armados
lorminam, guerras armadas séo proibidas, apenas a superacao fisica
@ a conguista sadia e leal & permitida.

Independentemente de sua origem histérica e de ser classificado
como patriménio da humanidade, o Esporte também sofre influéncia
de processos revolucionarios presentes na histéria. Por exemplo, na
gocledade em que vivemos atualmente, quase todos 0s processos
produtivos s&o realizados através das organizagoes.

Nossa Era Moderna e Pds-industrializada caracteriza-se por ser
uma sociedade composta de organizagdes. O homem hoje passa a

b st e b ol

maior parte de seu tempo, ou seja, toda sua estrutura temporal, em
organizagbes das quais depende para nascer, viver, aprender, traba-
Ihar, ganhar seu salério, curar suas doencas, passar seu tempo livre e
obter todos os produtos e servigos de que necessita. Com o Esporte
nao poderia ser diferente, hoje dependemos de organizacBes que ins-
titucionalizem, regularizem e mantenham a geréncia de nossas prati-
cas esportivas.

A presenca de organizagdes em nossa vida foi provocada e extre-
mamente disseminada muito provavelmente pelos conceitos oriundos
da Revolugéo Industrial, e as instituigdes Esportivas ndo passaram
lesas a influéncia do industrialismo.

Mesmo com toda a sua origem na Antiguidade e todo processo
evolutivo no decorrer da histéria, a Organizagéo e Gestao do Esporte
Moderno também teve seu grande desenvolvimento influenciado direta-
mente pelos conceitos surgidos da Revolucdo Industrial entre meados
do seculo XVII até o final do século XIX¥,

Foi neste periodo que a necessidade de uma maior aplicacéo
de conceitos cientificos (superando o “amadorismo”) proporcionou o
desenvolvimento das Teorias Gerais da Administragao, pois o enorme
desenvolvimento da produgéo, e consequentemente da economia de
alguns paises, ja ndo suportavam a falta de preparo dos proprietarios
das indUstrias da época. Além disso, ndo podemos esquecer que a
Revolugao Industrial provocou transformac6es estruturais na dinamica
das sociedades em todo o mundo. O industrialismo obrigou a sociedade
amudar, desde o modo de vida, a o@m:ﬁmomo familiar, o uso do tempo,
a questao do lazer, até a educagéo das pessoas... Em resumo, em
cerca de 150 anos, a Revolugdo Industrial transformou por completo

toda a sociedade humana.
Toffler (1980)* designou o “Cédigo da Civilizagéo Industrial”, com-
posto pelos seguintes principios: concentragéo, centralizagéo, espe-
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cializacéo, estandardizagao, maximizagao, sincronizagao®. Estes prin-
cipios, que influenciaram a sociedade em geral, também influenciaram
o Esporte, e consequentemente sua organizagéo e formas de gestao.

Segundo Parkhouse (1991)%, a partir do ambiente formado pela
Revolucdo Industrial, a Organizagdo e Gestao do Esporte Moderno
comegaram a dar seus primeiros passos. Com o passar do tempo, o
Esporte passou a ser visto na nova sociedade industrial como instru-
mento educacional e caminho para ascensao e prestigio social.

Ao longo da Revolugédo Industrial, o Esporte passou por um longo
processo de adaptagdo as novas realidades sociais, de um carater
organico para um caréater burocratico, sem organizagao e informal para
uma pratica formal e com caracteristicas associativistas e federativas
em niveis globais, chegando ao auge com a organizagéo do Movimento
Olimpico Moderno, tudo em prol de novas tendéncias e valores sociais
que chegaram com o industrialismo®'.

Com o tempo, o fendémeno esportivo cresceu. Surgiram modali-
dades esportivas estandardizadas, o nimero de praticantes aumentou,
e a necessidade de uma maior organizagéo das praticas esportivas
se tornou evidente. Deste modo, surgiram regulamentos perfeitamente
estabelecidos, com caracteristicas e particularidades dos novos valores
sociais provenientes da Revolugao Industrial. A burocratizag@o favore-
ceu o surgimento de clubes e associagdes que promoviam atividades
e competicoes.

A propria organizagao dos Jogos Olimpicos da Era Moderna exigiu
a criacdo de um comité com representantes de varias nacionalidades

49 Fstandardizagdo: normas e regras inerentes e condicionantes a um processo. Especializagdo: atividades que
passem por processos formativos chegando a um profissionalismo especilico. Sincronizagdo: tempos e momentos
proprios para indeterminadas atividades socials. Concentragfo: atividades sociais em localidades determinadas.
Maximizagao: desenvolvimento & motivagio méxima para varias atividades sociais. Centralizagdo: hierarquia, coor-
denago central das atividades presentes na sociedade.

50 PARKHOUSE, B. L. The management of sport; its foundation and applicafion. St. Louls: Mosby Year Book. 1991,

.51 Valores importantes em uma sociedade industrial que o desporto pode trazer como: construgéo de ca
disciplina, competitividade, desenvolvimento fisico e mental, religiosidade, nacionalismo (BETTI, 1991 — Educ
Fisica e Sociedade. Sio Paulo; Movimento; LEONARD, 1998),
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que pudesse decidir as modalidades e as regras que norteariam o0s
jogos, o que gerou a criagéo do Comité Olimpico Internacional (COI).
O Movimento Olimpico Moderno pode ser considerado o principal pro-
pulsor da internacionalizagdo do Esporte, pois o vinculou & categoria
de nagao e, com isso, a uma forte politizacéo das praticas esportivas,
seguindo a tendéncia imposta pelo industrialismo.

Para Leonard (1998)%, o Esporte, para além de seu secularismo
proveniente dos “valores industriais” (sucesso econdmico e prestigio
social), significa para a nossa sociedade a oportunidade igual para
todos, e ainda contém uma série de caracteristicas como especializacéo,
racionalizagao e burocracia formal de sua organizacao, principalmente
no que se refere & Gestéo de diversas Federagoes.

Este capitulo ira tratar e ilustrar um pouco sobre o contexto da
Gestao do Esporte e sua relagéo com organizacdes esportivas deno-
minadas “Federagdes”, que, no Brasil, temos como érgéos nacionais
as Confederagdes e instituigbes estaduais que séo as Federaces.
Sera um grande desafio, mas ha a necessidade de ilustrarmos um
panorama sobre as gestdes federativas, assim como proporcionar
perspectivas € necessario para uma moderna Gestéo no Esporte no
Brasil, e também no mundo.

N DEFINICAO, HISTORIA E LEGISLACAOQ

Podemos definir Federagdes esportivas como associagéo de clubes
que entraram em consenso criando este érgéo com objetivos claros
relacionados com o desenvolvimento e o fomento de determinada
modalidade esportiva. Do Brasil Colénia até o Estado Novo, o Esporte
era praticado no Pais de maneira informal, onde as principais modall
dades existentes eram o turfe, relacionado com praticas de cavalaria,
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@ 0 remo. Neste periodo, surgiram as primeiras Federagdes, como 0
Comité de Regatas de 1894, em Porto Alegre, e a Federagéo Brasileira
de Sociedade de Remo, no Rio de Janeiro em 1902%,

O objetivo destas primeiras federagdes, inclusive da CBD (Confe-
deragao Brasileira de Desportos, fundada em 1919), era basicamente
regulamentar e normatizar diversos eventos que eram realizados para
disputas de diferentes modalidades esportivas, sendo que os even-
los esportivos da época tinham a presenga marcante da aristocracia
nacional como praticante ativa, e da populagéo em geral apenas como
curiosos espectadores.

Apos este perfodo, o histérico das LegislagGes Esportivas no Brasil,
segundo Tubino (2002)%, pode ser dividido em duas partes: a primeira:
1941/1985, 44 anos de Tutela do Estado sobre o Esporte Brasileiro, e
a segunda: a partir de 1985 o perfodo da ruptura com o Estado e da
Constitucionalizagéo do Esporte Brasileiro.

Apenas no final do Estado Novo surgiram as primeiras legislagoes
especificas do Esporte. Além da criagéo do Conselho Nacional de
Dasportos (extinto CND), segundo Silva (2008)*® a primeira legislagéo
esportiva brasileira determinou que as Confederagdes Esportivas Bra-
sllelras teriam que ser especializadas ou ecléticas, assim como possuir
legalmente seus deveres, direitos e obrigagdes.

Ainda ndo existiam Confederagdes por modalidade, s6 em 1941
(por meio do decreto Lei n° 3.199)® o CND determinou a criagéo da
Confederacéo Brasileira de Desportos (controlando o futebol, ténis,
alletismo, remo, natagéo, saltos ornamentais, polo aquatico, voleibol,

199 de 14 de abril de 1941, Disponivel em: http://www.hlagoinha.com.br/DECRET0%20
LEI% 20N

handebol e qualquer outra modalidade que ndo estivesse no quadro
das outras confederagdes), da Confederacéo Brasileira de Basquetebol,
da Confederacéo Brasileira de Pugilismo, da Confederagéo Brasileira
de Vela e Motor, da Confederagao Brasileira de Esgrima e da Confe-
deragéo Brasileira de Xadrez.

A propria legislagdo da época possuia em seus artigos a deter-
minagao que poderiam ser criadas novas Confederacdes, desde que
a modalidade possuisse no minimo trés federagdes estaduais da
mesma modalidade. Ja as Federages s6 poderiam existir, e ainda
hoje € assim, desde que possuissem a representatividade na prética de
cada esporte em cada estado, além de serem formadas por no minimo
trés associagdes, clubes ou ligas esportivas que tivessem a pratica de
determinada modalidade esportiva.

Um dos pontos que merecem destaque na legislagéo esportiva do
Estado Novo foi a criagéo dos Conselhos Regionais do Desporto, que
basicamente seriam os bragos do CND em cada estado, garantindo o
controle do Estado sobre as organizagdes esportivas em todo o Pafs.
O governo tinha claramente o interesse de usar o esporte como instru-
mento de propaganda politica e de “desenvolvimento de uma juventude
sadia’, mas, por outro lado, estas agdes permitiram uma evolugéo nas
organizagdes esportivas, garantindo que a maioria de seus objetivos
estivessem voltados apenas ao desenvolvimento esportivo das moda-
lidades no contexto federativo®.

Ao levantarmos o histérico da Legislagdo Esportiva que influen-
ciou a formagéo das Entidades de Administragéo do Esporte no Pas,
nos deparamos com um quadro que até os dias de hoje nos parece
complexo e sera demonstrado na sequéncia, trazendo fundamentos

para uma ampla discussdo sobre a situacéo destas entidades nos
tempos atuais.
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Comegamos esse levantamento pela necessidade de Organiza-
¢Ao do Esporte, ja que os Clubes sdcios-esportivos ja estavam em
funcionamento, realizando regatas, provas e competicdes por meio de
convites para participagdo em competicoes proprias, em sua maioria
comemorativas.

No ponto de vista internacional, o Esporte deveria ser padronizado
Ja que as competicdes entre as nagdes exigiam que as regras fossem
as mesmas. Com essa demanda, as Federagbes Esportivas Interna-
clonais iniciaram os processos de organizagao e filiagao das entidades
nacionais que se comprometiam em cumprir e defender essas regras.

Assim, havia duas demandas claras: a primeira pelo ponto de vista
local, uma entidade que fosse fundada por representantes dos clubes
para dirigir o esporte local e regional e a segunda pelo ponto de vista
internacional, ja que os Jogos Olimpicos iniciaram um processo de
Organizagao do Esporte e das regras.

Como ja foi dito, as primeiras entidades foram sendo fundadas pelo
Brasil no inicio do século XX, mas somente em 1941 se estabeleceu
as bases de organizagao do Esporte em tode o Pais, inclusive com a
oriagio do CND, Conselho Nacional do Desporto, e a tutela do esporte
nacional pelo Ministério da Educagéo e Saude.

Uma Lei rigida que concedeu ao Governo toda a responsabili-
dade de organizar o Sistema Desportivo Nacional, Confederagoes,
Faderagbes, Comité Olimpico Brasileiro, Clubes, todos fazendo parte
¢le um mesmo sistema de controle. Estatutos, Elei¢cdes, Autorizagdes
para Torneios, Jogos Internacionais, Campeonatos, tudo isso sé era
possivel apods a autorizagao do GND.

Em 1943, o Decreto-Lei 5.342 de 25 de margo decretou nos seus trés
primeiros artigos e apresentou pontos de controle sobre as Entidades de
Administragéo, que possibilitaram uma regulamentagao rigida para todo o
gisterna, como poderemos ver em alguns trechos reproduzidos a seguir:

60 TUBINO, M, J. G. 500 Anos de Legislagédo Esportiva Brasileira: do Brasil Coldnia ao Infcio do Século XXI. Rio de
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Art. 2°. A organizagdo das entidades desportivas
obedecera ao plano adotado pelo CND, em parecer
homologado pelo ministério da Educacéo e Satide.

Art. 3°. O Conselho Nacional dos Desportes esta-
belecerd modelos de estatutos para as Federacées
especializadas de cada desporto e fixard as bases
de organizacdo das federacées ecléticas.

Art. 4°. Para que uma entidade desportiva possa
funcionar, & necessario que tenha obtido licenca por
meio de alvard, expedido pelo CND diretamente,
ou pelos conselhos regionais, de acordo com as
recomendagdes daquele. O alvard seré renovado
anualmente. |.. ]

Art. 9% O CND regulara a composigéo dos qua-
dros de arbitros das entidades desportivas; fiscali-
zara a selecdo dos drbitros e estabelecerd normas
para a atuacédo deles.

Art. 10°. O programa das competigbes desporti-
vas sera organizado de acordo com as instrucées
expedidas pelo CND. [..]

Art. 13. As entidades desportivas sé&o passiveis
das seguintes penalidades, gue o Conselho Naciona/
de Desportos aplicard, quando forem infringidas
suas recomenaagdes e instrugdes, ou disposicoes
legais que ndo estejam de outro modo sancionadas:
a) a multa de mil a dez mil cruzeiros;

b) a suspensdo tempordria do funcionamento;

¢) a cassagdo da licenga para funcionar.

Pardgrafo tinico. Para efetivar a suspensédo do fun-
clonamento ou a cassagdo da licenca, o Conselho
Nacional de Desportos podera requisitar o auxilio
da autoridadle policial,




Art. 14. O Conselho Nacional de Desportos enca-
minhara a aprovacdo do Presidente da Republica
um plano de reajustamento da situacéo financeira,
das entidades desportivas Uteis a coletividade de
modo que lhes sejam atenuadas as responsabilida-
des ou se torne mais facil o cumprimento de suas
obrigacdes.

Com esse Decreto-Lei em vigor, podemos comprovar situagdes
antagdnicas, como o peso da mao de um estado ditador, com regras
em todas as instancias e seu outro lado, no artigo 14, com protecio-
nismo a algumas entidades que, mal administradas, poderiam entrar
om situagéo de dificuldades, o que deixaria o Governo em situacéo
politicamente dificil.

Em 1945, outra carta forte do Governo, reafirmando a sua dis-
posigdo em manter o controle sobre as entidades esportivas, foi o
Decreto-Lei 8.458 de 26 de dezembro.

Art. 1° Nos termos do art. 127, paragrafo unico,

do Decreto nimero 4.857, de 9 de novembro de
1939, néo serdo registrados pelos oficiais de registro
0S estatutos de sociedades, cujo funcionamento
dependa de homologacéo e aprovagdo do governo
ou de 0rgédo que exerca funcéo delegada do poder
publico.
Pardgrafo tinico. Aplica-se a exigéncia deste artigo, no
que respeita aos respectivos 0rgédos de fiscalizagéo,
as sociedades desportivas de qualquer categoria e
de ambito nacional, regional ou local.

Né&o cabe aqui um processo de resumo ou mesmo de levantamento
de toda a Legislagdo Esportiva Brasileira, mas levantar dados para
gaber de onde viemos em termos de Entidades de Administragéo do

Esporte, caminhando para entender onde estamos e finalmente poder
sugerir um caminho administrativo condizente néo s6 com a atividade
dessas entidades, mas com o esporte do Brasil.

O perfodo de 1941 a 1975 esteve sob 0 governo de varios presi-
dentes da Republica, alguns do ponto de vista populista, outros politico
liberal, que mantiveram essa legislagdo. A Lei de 1975 (Lei n°® 6.251,
de 8 de outubro de 1975)% determinou principalmente diretrizes gerais
para a Politica Nacional de Educagéo Fisica e Esporte (divididos em
5 objetivos principais®), 4 formas de organizacéao e estrutura do Esporte
(Comunitario, Educacional, Militar e Classista), além de decretar a inde-
pendéncia e autonomia do COB.

Era um tempo em que o esporte estava recluso aos Clubes Socio-
-esportivos, com excegao do Futebol, que inclusive j& recebia a atengéo
de Legislagé@o prépria com a criagéo do “Atleta Profissional” (Decreto
PP T 7210, 1976)8.

Assim, sem fazer parte da atengdo da midia nacional, com uma
atengao muito pequena do grande publico, e a obrigatoriedade da manu-
tencao do amadorismo absoluto para os atletas olimpicos, o esporte
caminhava de maneira romantica sob a forte vigilancia do governo.

O Comité Olimpico Brasileiro, que até 1975 estava vinculado ao
‘governo, era um érgdo preocupado com a participagédo brasileira nos
Jogos Pan-Americanos e Olimpicos e politicamente ndo tinha forca
para atrair a midia especializada em esporte, que se dedicava quase
exclusivamente ao Futebol.

59 Leln®6.251, de 8 de outubro de 1975. Disponivel em: htip://www.esporte.gov.br/cedime/legislacao/leisFede-
rais/1975_NormasdJuridicas(Textolntegral)_LEI_006251_08_10_1975.jsp.

60 Art.5° O Poder Executivo definird a Politica Nacional de Educagdo Fisica e Despartos, com 0s seguintes objefivos
hdsicos:

[~ Aprimoramento da aptiddo fisica da populagdo;

il — Elevagdo do nivel dos desportos em todas as dreas;

agdo do tempo de lazer.
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Com a primeira transmissao ao vivo de uma Olimpiada para o Brasil,

em 1980, e outros eventos que se seguiram, as coisas comegaram a
mudar para o0 COB e para muitas modalidades esportivas. Represen-
tando ja um grande numero de Federagbes e Confederagdes, o esporte
amador no Brasil passou a mostrar mais resultados internacionais

positivos, despertando assim o interesse da midia.

O Brasil, na Olimpiada de Moscou em 1980, obteve como resultado

2 medalhas de ouro e 2 de bronze. Além disso, outras modalidades
“amadoras” tiveram destaque internacional, como, por exemplo, o
Voleibol Masculino, que conquistou o 3° Lugar na Copa do Mundo do
Japao em 1981, o Vice-Campeonato Mundial em 1982 na Argentina,
culminando no 1° lugar nos Jogos Pan-Americanos em 1983 e no
Vice-Campeonato Olimpico em 1984, Nas Olimpiadas de 1984, com
resultado de 1 medalha de Ouro, 5 de Prata e 2 de Bronze, criou-se
um ambiente no Brasil de pedidos para melhorias no planejamento das

equipes brasileiras para as Olimpiadas.

Em 1985, apds o término do periodo de ditadura militar no Brasil e

de um pensamento de mais liberdade para todos os setores (Decreto-
-Lein° 91.452 de 1985), por iniciativa do MEC (Ministério da Educagéo
e Cultura), foi criada a Comissao de Reformulagdo do Esporte Brasileiro.
O principal fruto do trabalho desta comisséo foi a introdugédo do
Esporte na Constituicéo Brasileira de 1988. O Esporte passou a ser
visto como direito do cidadéo e foram restaurados a autonomia e o

direito associativo.

[-.]

I - a autonomia das entidades desportivas diri-
gentes e associacdes, quanto a sua organizacdo e
funcionamento;

- a destinagdo de recursos publicos para a promo-
¢do prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento,

Em 1993, a Lei Zico extingue o CND, gue desde 1941 controlava
as diretrizes do Esporte Nacional. A nova Lei estabelece as manifesta-
¢Oes do esporte a serem organizadas no Pais (Esporte Educacional,
Esporte Participativo e Esporte de Rendimento), € um novo sistema para
o Esporte brasileiro, calcado nos principios constitucionais®:

Art. 45 O Sistema Brasileiro do Desporto com-
preende:
I - o Conselho Superior de Desporto;
Il - a Secretaria de Desporto do Ministério da Edu-
cacgéo e do Desporto;
Il - o Sisterma Federal, os Sisteras dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, organizados
de forma auténoma e em regime de colaboracéo,
integrados por vinculos de natureza técnica espe-
cificos de cada modalidade desportiva.

Este sistema era vinculadc ao Ministério da Educacéao e Cullura
e tinha como um dos objetivos o de propor prioridades para o plano
de aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Desportivo — FUNDESP. Pode-se destacar também o seguinte artigo;

Art. 11. E facultado &s entidades de prética e as
entidades federais de administracdo de modalidade
profissional manter a gestdo de suas atividades sob
a responsabilidade de sociedade com fins lucrativos,
desde que adotada uma das seguintes formas:

I - transformar-se em sociedade comercial com
finalidade desportiva,

da outras provi ng,




Il - constituir sociedade comercial com finalidade
desportiva, controlando a maioria de seu capital
com direito a voto;

Ill - contratar sociedade comercial para gerir suas
atividades desportivas.

Pardgrafo tinico. As entidades a que se refere este
artigo ndo poderdo utilizar seus bens patrimoniais,
desportivos ou sociais para integralizar sua parcela
de capital ou oferecé-los como garantia, salvo com
a concordéncia da maioria absoluta na assembleia
geral dos associados e na conformidade dos res-
pectivos estatutos.

Com esta Lei, abriu-se uma perspectiva de modernizagao de
organizagdes federais que controlassem o esporte profissional no Pais
a adotarem uma gestdo profissional. Por outro lado, a Lei foi alterada
pouco depois de ser promulgada, nao dando tempo para que as
mudangas fossem realizadas.

Um outro ponto de discusséo foi a regulamentagéo do jogo de
bingo, como um sustentaculo das Entidades, o que se mostrou com
0 tempo um complexo problema de gestao ou de falta, que pos fim a
Confederacdes e Federagdes menos cuidadosas. O objetivo da institu-
clonalizacéo dos bingos era tornar esta pratica uma fonte de recursos
iInanceiros para aplicagéo no fomento do Esporte.

No Decreto n° 981, de 11 de novembro de 1993, ficou estabele-
cldo que a Uniéo poderia firmar convénios com os estados, para que
estes, através de suas Secretarias da Fazenda, pudessem em seu lugar
credenciar as organizagdes esportivas e autorizar o funcionamento das
casas de bingo.

E em 1995, o governo, sentido a necessidade de dar mais impor-
tancia ao esporte, criou o Ministério de Estado Extraordinario do Esporte
(1995 a 1998), cabendo a Secretaria de Desportos do Ministério da
Educagéo e Cultura prestar o apoio téenico e administrativo,

Em margo do mesmo ano, a Secretaria de Desportos do Minis-
tério da Educacio é transformada em INDESP - Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto, este passa a ser desvinculado do MEC
e fica subordinado ao Ministério Extraordinario do Esporte.

Com a necessidade de introduzir aprimoramentos na legislagao
esportiva, o Ministério Extraordinério do Esporte apresentou um projeto
de uma nova legislacao para tratar do esporte, que se transformou na lei
federal n° 9.615 de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé)®®, vigente até os dias
atuais. Em 2001, a Lei N° 10.264, de 16 de julho, gue ficou conhecida
como Lei Agnelo/Piva, possibilitou um poder econdmico importante
para o COB, que nesses momentos de liberdade de organizacéo do
Esporte sai na frente em termos de agregar as Entidades em troca de
uma parte maior do dinheiro advindo das Loterias organizadas pela
Caixa Econdmica Federal®.

E nesse contexto e ambiente esportivo que o Brasil tem que
estabelecer novos parametros para seguir em frente. Nas legislacdes
atuais, de 1988 para ca, nao existem especificacbes sobre o papel
das Federacdes e como elas devem proceder mediante a composi¢ao
do sistema esportivo brasileiro. O Estado pouco as fiscaliza, e 0 COB
apenas exige projetos das Oo;daman@mw para o repasse de verba
proveniente da “Lei Agnelo/Piva’.

SUSEE omz>m_o ATUAL: FORMACAO, INTERVENGAQ
E ATUAGCAQ PROFISSIONAL E PESQUISA

Atualmente as Federactes Esportivas sao consideradas associagoes
(de clubes e associacdes esportivas), pela unido de pessoas que se

63 BRASIL. Lein®9.615
Disponivel em; http://www.

24 de margo de 1998, Institui normas gerais sobre o desporto e da outras providéncias,
ov.br/ceivil_03/Leis/L9615consol.htm.




organizam para fins ndo econdmicos classificando-se, portanto, como
pessoas juridicas de direito privado, nos termos dos artigos 44 e 53 do
Codigo Civil de 2002. Portanto, segundo o proprio Codigo Civil de 2001,
as Associagdes sdo entidades que nao podem ter objetivo lucrativo,
mas sim, politico, cultural, moral, beneficente e outros semelhantes®.

Por outro lado, como foi visto, ndo existem especificagbes claras
nas legislacbes existentes sobre o papel que as Federagbes devem
ter no desenvolvimento do Esporte brasileiro (seja educacional, de
participagéo ou de rendimento). Talvez seja por esta razéo que os diri-
gentes de federacgdes esportivas possuem um perfil amador, nao sao
profissionais formados ou capacitados em areas da gest&o do esporte,
na maioria dos casos, quando muito s&o ex-atletas, muitas vezes com
interesses meramente “politicos”.

A eleicdo de um presidente de uma federacao esportiva € -um
exemplo. As exigéncias, o pleito e as regras séo determinados pelo
estatuto das Federagdes, que séo elaborados com exigéncias minimas,
aceito pelos clubes e associagdes das modalidades. As Federagdes
Estaduais de uma modalidade elegem o presidente da Confederagao,
novamente com normas existentes no seu estatuto.

Os estatutos séo as regras que estas organizagdes devem segulir,
desde sua missao, objetivos e principios até suas normas para a reno-
vagio e manutencao de seu status quo gerencial. Porém, nfo existem
garantias de que os estatutos foram elaborados no sentido do desen-
volvimento das diversas modalidades esportivas. Pode-se confiar que
a8 Federagbes sdo organizaces eficientes e que cumprem seu papel
de propulsoras do Esporte Nacional?

L.ogo, temos um quadro preocupante no que diz respeito a Gestao
de Federagtes e Confederagbes Esportivas. Nos estatutos, temos a
informacéo objetiva de que essas entidades tém como responsabili-
dade a organizacéo, a administracéo de determinadas modalidades

3, 17 de

em todos os seus aspectos. Desde o gerenciamento, passando pela
representagéo, promogéo, normalizagéo, regularizagédo dos filiados,
até a organizagéo de eventos e inclusive a capitagdo de recursos para
esta modalidade. Por outro lado, temos estatutos retrégrados e supe-
rados, que ndo condizem com a realidade e competitividade de nosso
contexto sociocultural e econdmico atual, além de geral e infelizmente,
defender uma minoria ou grupo no contexto politico organizacional de
uma federacgao.

Como gerir uma entidade esportiva baseada em conceitos do inicio
do século XX nos dias atuais? Sem legislagéo, sem controle e com um
quadro de recursos humanos baseado em voluntariado?

N&o & facil responder a estas questdes, mas sabemos que na pra-
tica a maioria das Federagdes organiza minimamente eventos, cobrando
taxa de filiagao e sobrevivendo com seus filiados, que, a cada dia, séo
em numero menor. Raramente se vé& uma federacédo desenvolver um
trabalho amplo, que contemple as trés vertentes do esporte nacional
ao mesmo tempo (educacional, de participacéo e rendimento). Nao
existem programas sérios, concretos e institucionalizados. Claro que
néo se pode generalizar, ainda existem bons exemplos de boas gestoes,
principalmente em jovens federagées.

As tendéncias econdmicas e financeiras hoje s&o bem mais
opressoras do que no passado. As consequéncias podem ser per-
turbadoras, formando um universo de acontecimentos onde o riso
€ 0 acaso assumem uma nova natureza, o futuro faz parte do pre-
sente, a medida que atualmente sempre se busca a antecipagéo dos
acontecimentos.

Entre as décadas de 1970 e 1990, a pratica esportiva era uma
grande opgéo de lazer e as federacbes sabiam como aproveitar esta
caracteristica social. Estimulavam as competigdes e desenvolviam as
modalidades de acordo com os conceitos da época. Hoje, a concorrén-
cla ja ndo é entre a escolha pelo praticante por algumas modalidades
esportivas. Um jovem atleta alto poderia escolher se praticaria com




mais seriedade voleibol ou basquetebol, e as federagdes provavelmente
estavam atentas a isso e criavam oportunidades para angariar novos
praticantes.

Atualmente, existem muito mais opcdes de lazer, onde o esporte,
principalmente o de competigéo (alto rendimento), que envolve diversas
modalidades Olimpicas, ndo é a opgao mais comum.

Fica natural a constatagéo de que a maioria das ordens esportivas
institucionalizadas ja ndo consegue acompanhar o ambiente de crise e
de mudanca acelerada da economia e do contexto sociocultural atual.
Os sintomas de crise comegaram a surgir de todos os lados e em
diversos niveis, proporcionando uma desagregagéo veloz do sistema
@sportivo tradicional e industrial.

Este acelerado processo de desagregagao do Esporte faz com
que toda a sua estrutura e a organizagéo de Federagoes, Confedera-
cBes, Orgdos Publicos Governamentais, Clubes e diversas entidades
esportivas sejam obrigadas a se adaptar rapidamente, para pelo menos
tentarem se adequar ao novo contexto onde estéo envolvidos, mas
com o cuidado de ndo perderem os paradigmas gue s&o a esséncia
do Esporte, como, por exemplo, 0 universalismo, uma filosofia de vida
(ue exalta e combina o equilibrio entre as qualidades do corpo, espirito
@ mente, o prazer encontrado no esforgo, o valor educacional do bom
axemplo e o respeito aos principios éticos universais.

Hoje as Federagdes estdo focadas na maioria dos casos apenas
na vertente esportiva de alto rendimento, se esquecendo que existe um
grande publico, relacionado ao esporte educacional, e principaimente
uma Incrivel quantidade de praticantes da vertente participativa do
Esporte. O que é criado para o praticante gue nao consegue atingir
um nivel de alto rendimento?

Como proposta, as Federagdes Esportivas estdo obrigadas a
determinarem novas politicas, estatutos e estruturas de suas Ges-
l6es, passando da teoria para a prética, para a construgao de novos
modelos que se contextualizem com a realidade atual. Lembrando

que a prética das novas politicas e estruturas deve ser susceptivel as
origens do Esporte, para que este ndo se torne um simples espetéaculo
circense gerido apenas para se alcancar objetivos diversos, politicos
ou econémicos.

Caso a busca de novos ideais seja apenas para satisfazer o gosto
do investidor ou a sede por éxito financeiro, teremos talvez como con-
sequéncia a busca cada vez mais iminente de estratégias negativas
vinculadas a imagem do Esporte, como, por exemplo, doping, lobs de
interesses escusos e particulares, retorno financeiro a qualquer custo,
extingéo de praticantes e de modalidades, ignorando assim os valo-
res positivos do Esporte e também o suporte pedagdgico atual que a
Educagéao Fisica oferece.

E bem o_mﬂo gue a existéncia das Federagdes em nossa organi-
zagao esportiva mundial & de extrema importancia. Elas, como ja foi
dito, sdo responsaveis por um desenvolvimento especifico das diversas
modalidades esportivas existentes. Mas é curioso constatar que houve
pouca pesquisa sobre o assunto, principalmente no contexto de sua
gestao. Paradoxalmente, uma das primeiras obras sobre o tema foi
em 1909, onde o autor, Alberto de Mendonga, apresenta inventarios
(gestéo financeira) de clubes e da “Federagéo Brasileira das Sociedades
de Remo”, cobrindo o periodo 1860-1908°%,

Existem trabalhos e estudos atualmente, mas estes s&o descritivos
e geralmente abordam uma situagao casual. Ainda hé muito espago
para que a pesquisa cientifica, que aborde assuntos de Gestdo em
Federagdes esportivas, possa crescer em todas as subareas da Gestéo
do Esporte, como estrutura, agdes organizacionais, comportamento
humano, ética na gestéo, desenvolvimento contabil e econdmico, teo-
rias gerais aplicadas a gestao e inovagdo e tecnologia gerencial das
federagoes.

vro Pioneiro da Gestdo do Esporte Brasileiro: "Historia do
| de do Esporte e Lazer, Séo Paulo:




N PERSPECTIVAS E PROPOSTAS

Uma das primeiras alternativas para que as Federagdes Esportivas se
adequem ao contexto social atual é a mudanga de seu modelo estrutural.
A estrutura organizacional que se aproxima da realidade esportiva é o
modelo estipulado pelo pesquisador canadense Mintzberg®.

O conceito de estrutura organizacional geralmente € vulgarizado
e conseguentemente aplicado a tudo, embora seu sentido tenha
outras interpretagdes conforme o campo de estudo em que é usado.
A definicdo de organizagdo se faz normalmente a ideia de existéncia
de atividades coletivas e coordenadas, € justamente para assegurar a
coordenacdo das atividades que possuem uma estrutura.

Desta forma, uma estrutura organizacional define a maneira como
a empresa dispde suas unidades de trabalho para funcionarem e a
maneira de disposicéo de seus recursos humanos. A estrutura também
constitui a formagdo de modelos institucionalizados e relativamente
eslaveis que constituem as organizacdes e os sistemas presentes em
nossa sociedade. Compreende fundamentalmente duas componentes:
uma é o modo que a organizagio divide os trabalhos em multiplas
tarefas, a outra é como se estabelece a coordenagéo e a ligagao entre
pssas tarefas (MINTZBERG, 1999)%.

Normalmente, temos estruturas baseadas em organogramas esta-
{utérios, impedindo que as federagdes possuam uma opgao gerencial
profissional, limitando suas agdes, principalmente com relacao a con-
{ratagfo de pessoal e sua respectiva remunerag@o. Como podemos
lembrar, Federacdes, perante o Codigo Civil, sdo instituigbes sem fins

67 Honry Mintzberg ¢ um dos académicos mais respeitados do mundo com relagdo a estratégla e estrutura
iaclo em engenharia mecanica pela Universidade de McHill, & doutorado pela Sloan Schoal do

lucrativos, mas nada impede que as federacdes desenvolvam estatutos
que preveem a contratagéo de profissionais e gestores capazes para
0 seu desenvolvimento.

Como proposta de estatuto, este visualizaria a configuracdo de
uma estrutura da seguinte forma. Seguindc o pensamento de Mintzberg
(1999), uma organizagao pode ser dividida, com relagéo a sua estrutura,
em cinco componentes ou partes (Figura 2):

Ambiente:
» © |deologia
_._.vo_aom

Figura 2: Modelo de Estrutura Organizacional segundo Mintzberg.

0] nm::o Operacional de uma estrutura organizacional com-
preende todos 0s membros operacionais de uma organizagio. Esta
parte localiza-se no amago de cada gestao, é a parte crucial, que produz
resultados essenciais e que praticamente a conserva viva, Cada vez
mais no centro operacional existe uma forte tendéncia para uma maior
profissionalizagao de seus componentes. No caso de uma Federagéo

Esportiva, aqui terfamos os praticantes ou atletas em seus diferentes
niveis de desempenho.




O Vértice Estratégico situa-se na outra extremidade da estrutura,
e 6 onde os membros responsaveis pelo controle global da organizagao
tém a funcao de assegurar o cumprimento e a manutencao da misséao,
6 o desenvolvimento de uma estratégia apropriada para gque os objeti-
vos definidos sejam atingidos. Aqui pode existir uma centralizagéo do
comando, situacéo comum na maioria das organizagoes da atualidade.
Seriam os presidentes, os vice-presidentes e outros componentes de
uma chapa de gestao.

A Linha Hierarquica liga de certa forma o centro operacional ao
vértice estratégico. Aqui podemos ter uma configuragéo mais vertical ou
mais horizontal, tendo uma hierarquia mais balcanizada ou pulverizada
respectivamente. Seriam os representantes de cada “departamento” de
uma Federagao, como, por exemplo, um coordenador técnico do alto
rendimento, um coordenador de categorias de base, um coordenador
do processo de deteccao, selegéo e promogéo de talentos, um coor-
denador do esporte educacional, enfim, uma série de 6rgaos que irao
subsidiar as Federacdes de acordo com suas necessidades.

Recomenda-se que ja aqui neste nivel os cargos sejam de carreira,
ou seja, independentemente da gestéo, a espinha dorsal de uma estru-
tura seja mantida, e depois, se houver necessidade, ela com o tempo
goja alterada. Aqui comega uma proposta de gestao profissional de
uma Federacéo Esportiva. Claro que ndo necessariamente estes postos
serlam remunerados, isso seria o ideal, mas nem todas as federagoes
lorlam suporte financeiro para isso. Uma outra possibilidade seria ofe-
rocer estes cargos por méritos, de acordo com o perfil dos técnicos e
professores de clubes presentes no universo federativo.

Na Tecnhoestrutura estdo os servigos que ddo suporte direto
& estrutura de producéo da organizagao. E aqui nesta componente
organizacional que geralmente acontece o fendbmeno conhecido como
estandardizacéo, ou seja, o programa de trabalho estara especificado,
programado e assimilado pela tecnoestrutura. A estandardizagao, como
|& vimos, pode acontecer em processos de trabalho, de resultados e
chegar até o nivel de coordenagéo e qualificagao da lecnosstrutura.

A Tecnoestrutura geralmente dara suporte administrativo a uma
Federac&o Esportiva. A fungao de geréncia é primordial em uma estru-
tura moderna, logo, enquanto a Tecnoestrutura ficaré encarregada de
uma boa geréncia dos recursos humanos, a captagédo de recursos, o
marketing e todos os assuntos administrativos da Federagdo. O Vér-
tice Estratégico, a Linha Hierarquica e o Centro Operacional ficaréo
preocupados apenas com suas fungdes, relacionadas geralmente com
assuntos esportivos diretos da modalidade.

A Logistica da um apoio a estrutura organizacional, mas este
apoio ndo ira interferir diretamente na producéo da organizagéo, ou
seja, este apoio vem de fora do fluxo operacional da organizagéo. Aqui
seriam o0s suportes para projetos em eventos esportivos, apoio com
viagens e também para alojamento e alimentagédo em competigdes
esportivas, apoio com exames laboratoriais de avaliagdo de atletas e
suporte técnico e informatica, todos os apoios levando em conta as
necessidades esportivas de cada Federacao.

Melhor explicando, temos o centro operacional, onde estariam
praticantes, atletas e técnicos que séo a razao de existéncia de clubes e
federagdes — sem eles, nenhuma das organizagdes anteriores existiria.
E no centro operacional que se produzem os resultados essenciais
para a vida de uma estrutura federativa, tanto esportiva como educa-
cional. Conforme as complexidades das Federagbes vao aumentando,
comega a existir a necessidade do aparecimento dos mecanismos
de coordenagao por supervisao direta e consequentemente surge a

primeira componente administrativa de uma estrutura, que é o vértice
estratégico.

O veértice estratégico, para assegurar uma melhor gestéo e coor-
denacéo, estabelece uma linha hierarquica para o controle do cumpri-
mento dos objetivos do centro operacional. Na linha hierarquica estao
gestores intermediarios, ou de nivel médio, que desempenham fungdes
semelhantes do veértice estratégico, mas no contexto de suas unidades
ou departamentos especificos.




A estandardizagdo como mecanismo de coordenagao € a conse-
quéncia de estruturas cada vez mais elaboradas e complexas. As Fede-
ragBes entdo necessitam de apoio de profissionais que desenvolvem
funcdes e aplicagéo de técnicas analfticas a fim de facilitar e tornar eficaz
o trabalho das outras componentes. Esses profissionais especializados
fazem parte da tecnoestrutura e estdo preocupados com a adaptagao
e a mudanca de controle nos padrdes administrativos das atividades
no interior das Federagdes.

Visando a uma maior proximidade com o gque acontece a sua
volta, as organizagdes buscam apoio em outras organizagoes. A fina-
lidade ou tipo de apoio é diverso, mas o objetivo da Logistica & dimi-
nuir o grau de incerteza sem interferir no desenvolvimento do centro
operacional.

Além dessas cinco componentes, em trabalhos posteriores a esse,
Mintzberg® acrescenta duas outras dimensoes no seu modelo de estru-
tura, mas que se situam no Ambiente em gue cada organizag&o esta
inserida. A, podemos encontrar Ideologias, onde a organizagéo pode
achar forcas que as congregam, e as Politicas, que séo consideradas
forgas desagregadoras para a organizagao.

N CONSIDERAGOES FINAIS

Multo se discute, informalmente, sobre o modelo ou sistema esportivo
brasileiro, Qual modelo seria o ideal? Primeiro teria que se desenvol-
ver um modelo particular, de acordo com as caracteristicas de nosso
ambiente e cultura esportiva. Nele, provavelmente, teremos a existén-
clas das Federacoes e o papel que elas terao no desenvolvimento do
Esporte Nacional.

oh  Mintzborg, W, Mintzberg on a\__:;.s‘::_.:_;, tnsldle our Stange Word of Organizations. New York: The

Federagdes sdo importantes, pois, além de determinarem regras,
normas e regulamentos das modalidades esportivas, s&o responsaveis
por desenvolver de forma especifica a pratica que controla (ou assim
deveria ser).

Desenvolver, em termos federativos, e também confederativos,
quer dizer:

> Criar uma estrutura organizada;
Angariar e gerenciar recursos;
Contemplar o esporte educacional, participativo e de rendimento;
Estimular a pratica esportiva;
Desenvolver programas de desenvolvimento de jovens talentos;
Capacitar seus técnicos;
Dar suporte aos seus atletas, durante e apds a carreira esportiva;
Possuir instalagdes esportivas de gualidade para a sua pratica e
treinamento;
Organizar um calendario competitivo racional;
Realizar eventos, ndo s competi¢cdes, mas também eventos
educacionais e capacitadores;
I> Divulgar seu trabalho;
> E, por fim, buscar a exceléncia esportiva e organizacional.

A R N AN S N

N

Essas consideragdes e perspectivas ja existem em trabalhos inter-
nacionais gque possuem o objetivo de analisar e comparar estruturas
esportivas de sucesso™. Tudo isso pode ser feito sem apoio do Estado,
ou, 0 que seria ideal, com o apoio de Politicas Publicas consistentes.
Primeiro, como ja aconteceu em nosso Pais, criando legislagdes que nor-

70 BERGSGARD, N. A,; HOULIHAN, B.; MANGSET, P.; NODLAND, 8. I.; ROMMETVELDT, H. Sport Policy. A com-
paralive analysis of stability and change. London: Elsevier. 2007. DE BOSSCHER, V.; SHIBLI, J. B.; VAN BOTTEN-
BURG, M.; DE KNOP, P. The Global Sporting Arms Race. An international comparative study on sports policy factors
E;%G to international sporting suceess. >m%m: _59\2 & Meyer. 2008. o_mm_. H. A ooaum:moj of competitive

=3
=
3
~“<°
=
(]
=
=
]
=
o
ey
2
=
(=8
s
g
5
E
53
=




teiem, regularizem e fiscalizem estas organizagdes esportivas. Depois,
propiciando suporte financeiro para que as Federagdes realizem seu
trabalho. Esta segunda situacao ja acontece com as confederagoes,
ou seja, o estado, via Lei Agnelo/Piva, através do COB, que jé& apoia
financeiramente “federacdes” esportivas em um nivel federal.

Outro ponto a ser considerado € a caréncia de estudos neste
contexto, assim como a defasagem de conhecimento especifico em
uma gestdo do esporte por parte da maioria dos gestores. Nao uma
gestdo do Esporte apenas por assim dizer, mas uma geréncia que
possua qualidade e que seja profissionalmente comprometida aos
objetivos organizacionais e aos principios esportivos.

Em sintese, os modelos de organiza¢éo e de Gestéo do Esporte
existentes nas federagdes sdo realmente, em muitos casos, fora do
contexto atual. Existem exemplos positivos que devem ser lembrados,
como assim ja se faz ao citar a CBV (Confederag&o Brasileira de Volei-
bol). Por outro lado, a mudanga ou adaptagéo sempre &€ necessaria,
principalmente na questao de seus estatutos, seus modelos e suas
estruturas. Para que sempre se desenvolva o esporte, como deve ser,
© para que a gestao esteja condizente com a expectativa de todos o0s
praticantes.

|
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> (Gestao de clubes
eSNOrtVOS

José Arthur Fernandes Barros
Leandro Carlos Mazzei

N HISTORIA E CONTEXTUALIZACAO

Ja se vao mais de cem anos desde a fundagéo dos primeiros Clubes
Sécio-esportivos no Brasil. Um mercado que ainda mostra a sua forga
de trabalho gracas ao grande nimero de Clubes espalhados pelo Pais,
mas que merece uma atengéo académica maior, pois alguns sinais’
de que as coisas nao vao bem ja estdo sendo publicados por analistas
de mercado.

10 08 provisoon lang por MADIA (2007, 2010) nos seus livros sobre tendéncias para os




