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Com as observacdes que se seguem queremos dar uma visao
geral sucinta dos resultados, teoricamente relevantes, de pesquisas
empiricas por nds realizadas sobre as politicas de reforma na
Alemanha Ocidental. Esses estudos tratavam, por um lado, da
reforma da formacgdo profissional e, por outro lado, de certas re-
orientacdes cientificas. Partimos do pressuposto de que tais estudos
de caso sdo necessdrios, se quisermos que a andlise marxista do
Estado e a pesquisa politica marxista avancem além do estdgio das
"dedugdes" categoriais, ou das "avaliacdes" vinculadas a situacdes
concretas .

I.  Na teoria de Estado marxista atual podemos constatar
uma oposi¢do entre duas perspectivas. Uma delas parte do principio
de que ha uma relacdo instrumental entre a classe capitalista, por um
lado, e o aparelho estatal, pelo outro, devendo o Estado ser
compreendido como o "instrumento" das classes dominantes, € por
elas manipulado, de forma a realizar os interesses coletivos de seus
membros. Estamos convencidos de que essa Gtica, que pode apoiar-
se com maior razdo em Estado e Revolucdo, de Lenin, que no /8
Brumdrio de Marx, conduz necessariamente, hoje em dia, a
equivocos com graves conseqiiéncias. Entre eles pode-se ressaltar a
doutrina do "capitalismo monopolista de Estado"”, que contém a
afirmacdo estereotipada de um "amdlgama do Estado com os

122

monopdlios". A visdo alternativa parte do pressuposto de que o
Estado em absoluto favorece interesses especificos. Em vez disso,
ele protege e sanciona instituicdes e relacdes sociais que, por sua
vez, constituem o requisito institucional para a dominacdo de classes
do capital. O Estado nem esta a servigo nem € "instrumento” de uma
classe contra outra. Sua estrutura e atividade consistem na imposi¢ao
e na garantia duradoura de regras que institucionalizam as relagdes
de classe especificas de uma sociedade capitalista. O Estado nio
defende os interesses particulares de uma classe, mas sim os
interesses comuns de todos os membros de uma sociedade
capitalista de classes.

2. O conceito de Estado capitalista, abstraindo-se as diferen-
cas histdricas e as mudancgas de sua estrutura e de sua funcdo, refere-
se a uma forma institucional do poder publico em sua relacdo com a
producdo material. Esta forma institucional estd caracterizada
especialmente pelas quatro determinacdes funcionais que se seguem:

a) A privatizagdo da produgdo: o poder publico estd estru-
turalmente impedido de organizar a produg@o material segundo seus
proprios critérios "politicos". Dito de outra maneira: a propriedade
que funciona produtivamente (seja ela propriedade de forca de
trabalho ou de capital) € "privada" isto €, sua utilizagdo politica ndo
estd sujeita a decisdes politicas. O fato de que uma parte substantiva
do estoque de capital constitui propriedade do Estado, em algumas
das sociedades industriais capitalistas desenvolvidas, s6 aparente-
mente contradiz essa afirmacdo. Pois inicialmente seria de perguntar
se esta propriedade ptiblica de meios de producdo conduz a estraté-
gias de utilizacdo e aplicacdo diferentes das adotadas pelo capital
privado. Se for esse o caso, impde-se a pergunta adicional sobre se
essa produgdo "politica" persegue outros objetivos que ndo os de por
a disposicdo do processo de produgdo privada, de forma permanente
e com baixos custos, bens infra-estruturais como eletricidade,
transportes, etc.

b) Dependéncia dos impostos; o poder publico depende, indire-
tamente, através de mecanismos do sistema tributdrio, do volume da
acumulacgdo privada. Cada detentor de posicdes de poder num Esta-
do capitalista seria efetivamente por completo despojado do seu
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poder se um certo volume de acumulacdo e os ingressos dai
decorrentes para o orcamento estatal — de acordo com o nivel da
quota tributdria, varidvel dentro de certos limites — nao lhe
permitisse manifestar o seu poder também com meios materiais.

c) A acumulacdo como ponto de referéncia: como o poder
estatal depende do processo de acumulacdo capitalista, sem ser ele
mesmo capaz de organizar este processo, o interesse supremo € mais
geral dos detentores do poder do Estado consiste em manter as com-
dicdes de exteriorizagdo de seu poder através da constituicdo de
condi¢des politicas que favorecam o processo privado de acumula-
cdo. Histdrica e empiricamente vemos que essa conexao entre as
condi¢des do exercicio do poder estatal e a acumulagdo privada se
impde sob as formas mais variadas e distintas na politica. No
entanto, essas formas tém em comum que o interesse do Estado
autdbnomo em preservar as condi¢des para o exercicio publico do
poder (e em conseqiiéncia, o interesse na continua¢do da acumula-
¢d0) ndo se baseia, de modo algum, nem em quaisquer aliancas entre
o aparelho estatal e certas classes ou camadas, nem no acesso privi-
legiado dos membros da classe capitalista aos centros de decisdo do
Estado. Este acesso privilegiado, quando ocorre, ndo é causa, mas
sim o reflexo institucional da dependéncia estrutural da atividade em
relacdo ao funcionamento da acumulagdo. Desse angulo, ndo sdo
fundamentalmente os agentes do processo de acumulagdo que estdo
interessados em instrumentalizar o poder estatal mas, ao contrério,
sdo os agentes do poder estatal que — a fim de assegurar sua prépria
capacidade de funcionamento — obedecem, como seu mandamento
mais alto ao imperativo da constituicio e consolidacio de um
"desenvolvimento econdmico favordvel".

d) A legitimagdo democrdtica: sob as condi¢des do sistema de
governo parlamentar-democratico, um agrupamento ou um partido
politico s6 consegue se apropriar do poder estatal quando encontra o
apoio majoritdrio, através de eleicdes gerais. O exercicio do poder
através dos mecanismos democratico- representativos da formagao
das vontades e da regulamentacdo de conflitos tem o sentido, no
contexto do Estado constitucional burgués, de assegurar de forma
politicamente duradoura — e ndo somente através de preceitos
constitucionais — a delimitacdo da esfera privada e da esfera de
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liberdade econdmica, de forma a defender essa esfera de liberdade
de possiveis intrusdes por parte do Estado. A dependéncia do poder
estatal com relagdo a atos de aclamagdo, através de eleicdes gerais,
contribui para encobrir o fato de que os recursos materiais, 0s Uinicos
que permitem o exercicio efetivo do poder estatal, dependem em pri-
meira instancia dos ingressos extraidos do processo de acumulacio,
e de que a utilizacdo desses recursos somente € determinada pelas
preferéncias do publico eleitor na medida em que essas preferéncias
estejam em consonancia com os requisitos de uma acumulacio
continuada. Em outras palavras: o Estado capitalista estd sujeito a
uma dupla determinag¢do do poder politico — segundo sua forma
institucional, este poder é determinado pelas regras do governo
democrético-representativo; segundo o seu conteiido, é determinado
pelo desenvolvimento e pelos requisitos do processo de acumulagio.

3. Podemos agora definir "a politica" do Estado capitalista
como o conjunto de estratégias mediante as quais se produzem e
reproduzem constantemente o acordo e a compatibilidade entre essas
quatro determinacdes estruturais do Estado capitalista. A politica é,
nesse sentido, somente o aspecto dindmico da estrutura estatal. A
pergunta que se coloca agora € a seguinte: como podemos descrever,
inicialmente de forma abstraia e independente das diversas variantes
da politica estatal, o método através do qual a harmonia das quatro
determinagdes estruturais pode efetivamente ser alcancada em
termos operacionais? Nossa tese consiste em afirmar que existe uma
e somente uma estratégia geral de a¢do do Estado. Ela consiste em
criar as condi¢Oes segundo as quais cada cidaddo é incluido nas
relacées de troca. Criadas essas condi¢des, como se verifica, todos
os quatro elementos constitutivos do Estado -capitalista sdo
igualmente considerados. Enguanto cada proprietdrio conseguir
introduzir a sua propriedade em relacdes de troca, ndo ha razio para
o Estado intervir no processo privado de alocac¢do. O Estado ndo tem
escassez de recursos materiais, que pudesse ser provocada, por
exemplo, pelo ndo-aproveitamento de unidades de valor. Nao surge,
portanto, o problema da preservacdo permanente do processo de
acumulacgdo (que afinal € apenas o resultado da troca de equivalentes
entre proprietarios de capital e proprietdrios de forca de trabalho). E,
finalmente ndo h4 nenhum problema de legitimacdo ou consenso
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para as elites politicas, que conseguem estabelecer essa
universalizacdo da forma-mercadoria. Dito de outra forma: a
estrutura do Estado capitalista s6 se torna problemdtica quando ndo
se d4 a incorporagdo das unidades individuais de valor as relacdes de
troca. A forma-mercadoria pode, por isso, ser encarada como o
"ponto de equilibrio geral" do Estado capitalista. Ela é também o
ponto de equilibrio geral da acumulacdo, ja que relagdes de troca s6
podem ser durdveis com base na expectativa (confirmada) de uma
producdo lucrativa. O elo entre as estruturas politicas e as
econdmicas da sociedade capitalista é, portanto, a forma-mercadoria.
A estabilidade de cada uma dessas estruturas depende da
universaliza¢do da forma-mercadoria. (Essa formulacdo, como se vé,
também se presta para uma determinagdo da esséncia do movimento
operario. O conteudo da luta do movimento operdrio € a luta contra
a forma-mercadoria, isto €, a luta para libertar-se das condi¢des que
subordinam a vida e situacdo de vida de trabalhadores a disposi¢dao
capitalista de comprar for¢a de trabalho, e ao preco de mercado pago
por essa forga de trabalho. Desde suas formas mais rudimentares, o
movimento operario é uma luta contra a forma-mercadoria e contra a
lei do valor que nela se concretiza.). O estabelecimento e a
universalizacdo da forma mercadoria é o ponto de referéncia mais
geral, em rela¢do ao qual podemos analisar as estratégias individuais
da politica do Estado (por exemplo, os investimentos de infra-
estrutura) bem como as contradi¢des que decorrem da estrutura e do
funcionamento do Estado capitalista (veja abaixo).

4. O problema central consiste no fato de que a dindmica do
desenvolvimento capitalista apresenta, histérica empiricamente, uma
tendéncia permanente a paralisacdo da "viabilidade de mercado" dos
valores, ou seja, a interrup¢do das relagcdes de troca. As unidades de
valor perdem sua forma-mercadoria no momento em que procuram €
nao encontram possibilidades de troca contra outras mercadorias (ou
seja, contra dinheiro). Naturalmente, num sistema econdmico
regulado por relacdes de troca privadas, nenhum vendedor pode
estar seguro de que a mercadoria por ele oferecida no mercado
realmente encontre um comprador. Ainda assim pode-se conceber,
pelo menos teoricamente, para o caso em que o vendedor potencial
ndo encontre um comprador, um mecanismo de equilibrio que

126

compreenda as seguintes alternativas: ou o proprietdrio da
mercadoria oferecida sem éxito se vé forcado a reduzir seu preco de
oferta, até o ponto de encontrar um comprador, ou oferecerd um
outro bem, cujo valor de uso tenha maior probabilidade de ser
venddvel. Este mecanismo autocorretivo corresponde totalmente as
concepgdes de Jean Baptiste Say, que partia do pressuposto de que
uma economia baseada na forma-mercadoria se auto-estabiliza e se
perpetua. Se um produto ndo € vendavel, aparece em seu lugar
automaticamente um outro bem (ou um preco) que assegura a venda.
Um mecanismo semelhante entra em acfo no caso de uma recessao
econdmica, durante a qual parcelas de forca de trabalho e do capital
sao retiradas, tempordria ou parcialmente, da relacdo de trocas (por
exemplo, em caso de excesso de capacidade, de redugdo da jornada
de trabalho ou de desemprego) como formas de desvalorizagdo do
capital ou da forca de trabalho. Pois a prépria desocupacdo desses
fatores cria os pré-requisitos para uma nova ascensao econdmica
(pelo menos enquanto o preco for flexivel em ambos os lados).

Mas esses mecanismos de correcdo automadtica parecem tomar-
se cada vez menos eficazes, a medida que o capitalismo se
desenvolve. A economia marxista formulou diferentes e
controvertidos teoremas para explicar a interrup¢do do seu
funcionamento. Assim, pode-se partir, com Baran e Sweezy, do fato
de que a monopolizacdo da economia leva, por um lado, a uma
extrema inflexibilidade na fase descendente do ciclo econdmico e,
por outro lado, a um fluxo permanente de lucros excessivos, que nao
podem ser investidos. Outra explicacdo parte do grau crescente da
socializagdo real da producdo no decorrer do desenvolvimento
capitalista. Essa socializacdo implica numa divisdo de trabalho
crescente no interior de cada ramo e entre 0,s empresarios
capitalistas, em conseqiiéncia da qual surgem uma especializacio
crescente e uma impossibilidade de transferir para outros setores as
diferentes unidades de capital e de trabalho. Reduzem-se assim a
flexibilidade e a capacidade de adaptacio a modalidades de
producdo alternativas (tendéncia que se radicaliza a medida que
cresce a parcela de capital fixo aplicada na producdo). Finalmente,
poder-se-ia argumentar que as "crises de depuracdo" periddicas
constitufam em si mecanismos econdmicos "sadios", que poderiam
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melhorar as oportunidades de troca para as mercadorias restantes,
mas que tais crises estdo hoje associadas a conflitos e lutas sociais
explosivas, que por isso mesmo precisam ser contidas pelos meios
de intervencdo estatal-keynesianos e outros — bloqueando-se assim
a adaptac@o automdtica.

Seja qual for a explicacdo adequada e completa, ndo temos a
ambicdo de apresentd-la. Partimos aqui de dois dados da
experiéncia, confirmados tenaz e quotidianamente; (1) o de que os
proprietarios, seja da for¢a de trabalho, seja de capital, sdo
constantemente desincorporados das relagdes de troca e portanto da
forma-mercadoria, e (2) o de que mesmo para 0S economistas
liberais ha poucas razdes para supor que entrem em ag¢ao processos
automdticos para reincorporar essas unidades de valor.

5. Defendemos anteriormente a tese de que o critério
estratégico mais abstrato e mais geral da politica do Estado
capitalista consiste em tomar as medidas e criar as condi¢des para
que todos os sujeitos juridicos introduzam efetivamente nas relagdes
de trabalho a sua propriedade (em bens ou forca de trabalho).
Mesmo as 4reas mais antigas da atividade estatal (a formulagdo e
aplicacdo das regras de direito privado, a protecdo a propriedade, o
desenvolvimento do sistema monetario) podem sem dificuldade ser
subordinadas a esse ponto de referéncia comum. Como se V€, essa
estratégia mais geral do Estado capitalista ndo visa em absoluto a
uma protecdo especial a um certo interesse de classes mas sim ao
interesse geral em todas as classes, na base das relagdes de troca
capitalista. Por isso seria equivocado - como fazem ocasionalmente
certas andlises marxistas da economia da educacdo - interpretar a
politica educacional do Estado como tendo por objetivo qualificar a
forca de trabalho necessdria para certas industrias ou formas de
emprego. Pois ninguém (e muito menos a burocracia estatal) pode
saber que capitalista necessitard de que tipos de qualificacdes, e em
que quantidades. Parece ser mais fecundo interpretar a politica
educacional estatal sob o ponto de vista estratégico de estabelecer
um mdximo de opgoes de troca para o capital e para a forca de
trabalho, de modo a maximizar a probabilidade de que membros de
ambas a classe possam ingressar nas relacdes de produgdo
capitalistas. Da mesma forma, as politicas de "pesquisa e
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desenvolvimento” do Estado ndo sdo concebidas tendo em vista as
industrias usudrias, que aplicam os resultados da pesquisa financiada
com recursos publicos; elas tém o objetivo de abrir novos mercados,
de proteger o sistema econdmico nacional contra a competiciao
estrangeira, de promover o crescimento, de melhorar as posi¢des de
competitividade no exterior. Em suma, seu objetivo € criar e preser-
var as condi¢gdes sob as quais possa perpetuar-se o processo de troca
através do qual todos os valores da sociedade capitalista sdo repro-
duzidos. O fato de que certos grupos capitalistas (ou categorias da
forca de trabalho) sejam mais favorecidos que outros, ndo € o obje-
tivo, mas o sub-produto necessdrio de uma politica que esté voltada,
de forma abstrafa, para a conservagdo e a universaliza¢do da forma-
mercadoria.

6. A constitui¢do e generalizagdo da forma-mercadoria pode
ser considerada o ponto de referéncia geral da politica estatal desde
a formacao das estruturas juridicas burguesas, mas parece ser plausi-
vel a suposi¢do de que a predominincia desse ponto de referéncia
tenha-se consolidado no decorrer do desenvolvimento histérico dos
Estados capitalistas, de forma cada vez mais nitida, depurando-se
sistematicamente a politica desses Estados tanto dos resquicios
feudais quanto das restri¢gdes ideoldgicas impostas por programas e
receitas liberais. A referéncia exclusiva da politica a forma-
mercadoria é um fendmeno relativamente novo, que ainda encontra
em alguns Estados capitalistas, como por exemplo nos Estados
Unidos, claras resisténcias politicas e ideoldgicas. De qualquer
modo, vale a pena considerar rapidamente as estratégias alternativas
a disposicdo do Estado, para resolver o seu préprio problema
estrutural, induzido pela paralisagio do processo de troca.

Uma das alternativas para o Estado, a mais "ultrapassada"
parece ser a contemplag@o passiva. Esta atitude, no maximo, se alia
a expectativa de que mecanismos autocorretivos entrem em agio,
que permitam as unidades de valor inutilizadas reencontrar, por
conta propria, o caminho de volta para as relacdes de troca. Essa
confianca na "capacidade de auto-regeneracdo da economia de
mercado” repousa na suposi¢do de que as conseqiiéncias da
"inatividade" (da forca de trabalho ou do capital) se tornem, com o
tempo, tdo insuportdveis (ndo podendo ser mitigadas seauer pela
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interven¢do do Estado "assistencialista") que, mais cedo ou mais
tarde, tanto os proprietarios de forca de trabalho quanto os proprie-
tarios de capital acabardo reaparecendo no mercado (seja com
precos reduzidos, seja em outro tipo de trabalho). Essa posi¢do é
mais notdvel pelo cinismo que pela lucidez. Ela acredita leviana-
mente nao s6 que a volta ao mercado seja efetivamente possivel para
cada uma das unidades de valor desincorporadas mas também que os
seus proprietdrios ndo tenham nenhuma outra escolha a ndo ser a de
utilizar efetivamente a possibilidade oferecida. A experiéncia
comprova no entanto, que, ao contrario do. que supde a ideologia
burguesa, os individuos t€m a opcdo de se socializarem através de
outras formas que as relacdes de troca — seja por emigragdo, ou por
comportamento desviante, criminoso ou politico, etc. Essa expe-
riéncia ji poderia ter minado a capacidade de convicgdo da
ortodoxia liberal, em tempos passados.

Uma segunda alternativa da politica estatal, também reprimida
no processo de auto-racionalizacdo histérica do Estado capitalista,
consiste em oferecer certas condi¢des de seguranca as unidades de
valor que nao conseguem se manter nas relacdes de troca. O Estado
cria para esses individuos zonas de protecdo artificiais, em cujos
limites fica assegurada a sua vida material, apesar de nio participa-
rem das relacdes de troca. Outra op¢ao € manté-las "artificialmente"
em condigdes de participar das relagdes de troca, concedendo-lhes
um saldrio que se alimenta de outras fontes que ndo as geradas pela,
venda de forca de trabalho ou bens (como, por exemplo, subvengdes
e transferéncias). O que torna problemdticos tais métodos
"assistencialistas" para a solu¢do do problema das unidades de valor
despojadas do seu cariter de mercadoria, sdo os encargos fiscais a
eles vinculados. Esses pagamentos de transferéncia e essas subven-
¢oes, que beneficiam unidades de valor invendaveis, sao — do ponto
de vista econdmico-orcamentdrio do Estado — extremamente
pesados porque ndo sdo auto-financidveis, como os gastos estatais
"produtivos”, isto é, ndo sdo compensados posteriormente por
receitas fiscais acrescidas. Esses pagamentos ndo ampliam a base
dos ingressos futuros do Estado, mas a reduzem.

Com base nessas reflexdes tedricas, mas formuladas pelos pré-
prios atores do aparelho estatal, sobre as estratégias alternativas do
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Estado diante da descaracterizacdo como mercadorias das unidades
de valor, e tendo em vista as observagdes empiricas sobre a mudanga
de forma em certas politicas adotadas para a Republica Federal da
Alemanha, sustentamos a seguinte tese: a politica do Estado tende
crescentemente a usar uma terceira estratégia, "mais racional", que
pode ser descrita como a criacgdo politica das condicdes nas quais se
torna possivel uma relacdo de troca eficaz entre sujeitos juridicos e
econdmicos. Essa estratégia parece desdobrar-se em trés direcdes:
(1) a capacidade de troca de forca de trabalho € ampliada por
medidas e programas que t€m como objetivo melhorar a formagao
profissional, a educacdo, a mobilidade regional e a capacidade de
adaptacdo geral da forca de trabalho. (2) A capacidade de troca dos
bens de capital e outros bens € elevada mediante a integragdo supra-
nacional de mercados de capital e de bens, as politicas de pesquisa e
desenvolvimento, as politicas estruturais regionais e outras.(3) Aque-
les setores especificados por ramos, regides, estruturas de mercado
de trabalho, etc. que ndo conseguem manter-se na relagdo de troca
sdo "saneados passivamente” de forma planejada, isto €, sdo simul-
taneamente expostos a pressido de adaptagdo do mercado e a pressio
modernizadora criada e reforgada politicamente. Isso deve leva-los a
se transformarem no sentido da aquisi¢ao de maior "competéncia de
mercado”. Diante dessas trés estratégias parciais, que o Estado tem
visivelmente tentado aperfeicoar, pelo menos na Republica Federal
da Alemanha, desde meados dos anos sessenta, pode-se falar de uma
estratégia geral de ‘"reincorporagdo administrativa a forma-
mercadoria". Pelo menos deve ter ficado claro em que medida essa
estratégia se diferencia tanto da alternativa do liberalismo laissez-
faire quanto da alternativa de uma politica "protetora”, adotada pelo
Estado social.

7. Essas politicas, que t€m como objetivo geral reorganizar as
relacdes de troca nos mercados, preservd-las e generaliza-las, pare-
cem estar utilizando — segundo os resultados de um estudo de caso
— instrumentos especificos de direcionamento politico, segundo
uma seqiiéncia determinada. Esses instrumentos podem ser distin-
guidos da seguinte maneira: primeiro, ordens e proibicoes legais,
bem como incentivos financeiros, visando incentivar um comporta-
mento competitivo (ou reprimir estratégias de comportamento
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opostas) que assegure a sobrevivéncia econdmica de um determina-
do protagonista da relagdo de troca. Normalmente, essa regulamen-
tacdo dos processos de troca consiste em leis e medidas que prote-
gem em especial a parte "mais fraca" em uma relacdo de troca,
procurando, dessa maneira, impedir a regressao da relacdo de troca a
uma relacdo de violéncia aberta Regras de proibicdo correspon-
dentes existem, por exemplo no direito do trabalho, onde, desde o
inicio, a troca de servicos de trabalho contra um saldrio em dinheiro
foi acompanhada por proibi¢des de trabalho especificas para certos
grupos de pessoas, para certos processos de trabalho e para certos
hordrios). Uma segunda categoria de métodos de direcionamento é
dada pelos investimentos estatais de infra-estrutura. Esses visam a
conceder, assegurar ou promover para certas categorias de proprie-
tdrios de mercadorias (tanto proprietdrios de forca de trabalho
quanto de capital) a possibilidade de estabelecerem relagdes de
troca. Exemplos caracteristicos deste tipo sdo as escolas de todos os
tipos, transportes, abastecimento de energia etc. E, finalmente, como
terceira categoria — que corresponde ao método de direcionamento
historicamente mais recente e por isso mesmo de maior interesse
imediato — encontramos as tentativas de impor um modo de
alcancar decisdes ou de obter um financiamento coletivo que
permita a certos grupos fora do processo de troca, negociarem eles
proprios, de forma organizada e previsivel, suas condi¢des de troca.
Esses mecanismos de negociacio, de entendimento e de distribuicao
dos encargos organizados e sancionados pelo Estado, ndo se encon-
tram apenas na drea salarial, mas também na 4rea da construcdo de
residéncias, no sistema educacional e na protecao ao meio ambiente.

8. Essas tentativas de estabilizar a prépria forma-mercadoria, e
de generaliza-la com auxilio de métodos de direcionamento politico-
administrativo, conduzem a uma série de contradicdes estruturais em
sociedades de capitalismo de Estado, que podem se transformar num
foco de conflitos sociais e lutas politicas. Essas contradi¢gdes podem
ser encontradas nos niveis economico, politico e ideolégico.

Ao nivel econdmico, podemos afirmar, de um modo geral que
aquelas tentativas de direcionamento do Estado que t€ém como obje-
tivo a conservacdo e a ampliacdo das relacdes de troca, produzem
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freqilentemente o efeito de ameacar a continuidade da troca. Pois
todos os trés métodos de direciona mento anteriormente menciona-
dos (mesmo que em intensidades diferentes) tém o efeito de uma
"desapropriacdo" parcial, que, em todo caso, atinge certas industrias
e certos direitos de disposicdo durante certos periodos de tempo.
Quando tais tentativas de direcionamento t€ém éxito, ou elas se dao
as custas do capital-dinheiro, cujo volume é diminuido através de
impostos, ou leva a uma "desapropriacao" do tempo de trabalho e de
forca de trabalho, ou ainda limitam a liberdade de utilizar o capital e
a forca de trabalho da forma mais imediatamente lucrativa. Susten-
tamos aqui que, na medida em que essas politicas estatais de
"reincorpora¢do administrativa a forma-mercadoria" sdo implemen-
tadas com éxito, necessariamente sobrecarregam o proprietdrio de
capital com efeitos de privacdo, que por sua vez, ttm o efeito
paradoxal de ameagar as relacdes de troca entre os proprietarios de
mercadorias. Isto porque, em uma sociedade capitalista, todas as
relagdes de troca dependem da disposi¢do do proprietario de capital-
dinheiro de transformar esse capital em capital varidvel ou
constante. Como, por sua vez, essa disposi¢do depende da rentabi-
lidade esperada do investimento e como, finalmente, todas as politi-
cas estatais de "reincorporacdo a forma-mercadoria”, encontradas
empiricamente, apresentam o efeito colateral de limitar o capital
como tal, ou seu acesso a for¢ca de trabalho, ou sua liberdade de
dispor sobre ambos, é bem possivel que a terapia do desenvol-
vimento pelo Estado da troca de mercadorias seja tdo ou mais grave
que a doenca a qual se aplica. Em outras palavras, as politicas de
reforma do Estado capitalista ndo tém em absoluto, ao contrério
daquelas teses marxistas que exageram essa conexao com o objetivo
politico questiondvel de obter maior efeito de persuasdo, a funcdo
inequivoca de "servir” aos interesses comuns da classe capitalista, o
que se mostra no fato de que tais reformas freqlientemente se
defrontam com a resisténcia decidida das organizagdes politicas
capitalistas. Ao apontar essas discrepancias sistemadticas entre o0s
"interesses de classe" do capital e os resultados da politica estatal,
ndo queremos naturalmente insinuar que o enfraquecimento do
processo do capital, provocado pelas tentativas governamentais de
reconstituir a forma-mercadoria, possa gerar automaticamente
conflitos sociais e lutas politicas, e muito menos a transformacdo
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socialista. Esses conflitos e lutas resultam muito mais da intervengdo
politica consciente das forcas que podem e querem defender as
politicas reformistas do Estado capitalista contra o poder de
obstrucdo do capital, ampliando dessa forma as discrepancias
mencionadas e utilizando-as no sentido da transformacao socialista.

Uma segunda contradi¢do bdsica tem a ver com as estruturas
organizacionais de poder que sdo geradas no contexto de tais
estratégias reformistas do Estado. J4 se tem dito freqiientemente (e
este fato ndo é questionado como observagdo descritiva, nem pelos
cientistas sociais liberais, nem pelos marxistas) que aqueles setores
da economia que ndo estdo imediatamente sujeitos ao controle dos
mecanismos de mercado se encontram num processo de crescimento
quantitativo, tanto em termos de sua participacio no total da forca de
trabalho, quanto em relacdo ao produto nacional. Exemplos seriam a
administracdo estatal e todas as agéncias por ela criadas e contro-
ladas, tais como escolas, sistemas de trinsito, postos de correio,
hospitais e outros servigos publicos, burocracias do seguro social,
instituicdes militares etc, Como se explica o crescimento propor-
cional dessas organizacdes? De forma simplificada, poderiamos
dizer que as tentativas do Estado de preservar e universalizar a
forma-mercadoria tornam necessdrias organizacdes cujo modo de
operagdo ultrapassa os limites da forma-mercadoria.

Isto € facilmente demonstravel no caso dos professores. Apesar
de serem empregados como trabalhadores assalariados (fora algu-
mas situacOes especiais regulamentadas pela Legislacdo do Servico
Publico) ndo é verdade que o objetivo dessa categoria especifica de
trabalho assalariado consista em produzir mercadorias para a venda
no mercado, a fim de com isso obter lucros. Ao contrério, os profes-
sores sao empregados para produzirem certos valores de uso
(conhecimentos e qualificagdes), que por sua vez colocam os possui-
dores de mercadorias (no caso os estudantes que entram no mercado
de trabalho), em condicdes de vender, de fato, da forma mais ade-
quada, sua mercadoria — a forca de trabalho. Dito de outra forma,
as escolas ndo colocam seus "produtos" mediante a venda. Seus
produtos ndo assumem a forma-mercadoria — apesar de contribui-
rem para melhorar as condi¢des de venda de uma certa mercadoria, a
mercadoria forca de trabalho é vendida pelos que receberam a
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"producdo” da escola (a formagdo escolar ou profissional). Mas
esses receptores ndo adquirem os resultados do trabalho didatico
através da troca. Algo semelhante ocorre nas dreas da moradia
social, na rede hospitalar, nos sistemas de transporte, nas prisdes e
outros segmentos especializados do aparelho estatal. E verdade que
freqlientemente (como por exemplo nos meios de transporte cole-
tivo) encontramos taxas (em vez de precos) como mecanismos de
alocacdo. Isso, no entanto, ndo significa que o mecanismo predomi-
nante para a distribui¢do seja a venda. Os direitos assegurados por
lei, as normas coercitivas, os critérios assistenciais, o direito a
utilizacdo gratuita de servigos etc., predominam mesmo quando sio
cobradas taxas (que, de forma alguma, cobrem os gastos). Carac-
teristicamente, uma das questdes mais debatidas e de forma alguma
respondida, no campo da ciéncia politica e financeira liberal, pode
assim ser formulada: quais os mecanismos de producdo e distri-
buicdo que devem e podem ser adotados no setor dos "bens
publicos", em lugar do mecanismo de troca, dirigido pelo mercado, e
inaplicdvel na 4rea da produgdo estatal? Justamente essa parte da
producdo global, ndo dirigida pelo mercado, cresce, no entanto, em
conseqiiéncia de estratégias estatais de intervencdo que tém como
objetivo perpetuar e universalizar as relacdes de troca entre
proprietarios.

Os esforgos politicos reiterados com vistas a manutengdo da
forma-mercadoria fazem crescer aqueles ramos da producdo estatal
que, segundo sua organiza¢do interna e segundo seu efeito de distri-
buicdo, estdo fora do ambito da forma-mercadoria. Trata-se de uma
contradi¢cdo estrutural, que possivelmente pode ser harmonizada, a
prazo mais ou menos longo, através de medidas de equilibrio mais
ou menos cautelosas, ma,s que nio perde, com isso, sua caracte-
ristica de ser uma fonte potencial de conflitos e lutas, totalmente
indefiniveis e ndo-prognosticdveis em suas conseqiiéncias indivi-
duais e cujo desfecho concreto depende, por isso, da ag¢do politica
consciente. Esses conflitos e lutas se iniciam (hipdtese comprovavel
empiricamente, de vdrias maneiras) nos "elos mais fracos" da cadeia
das relagdes de troca. Embora esse fato constitua um enigma para
muitos marxistas "ortodoxos", é praticamente inquestiondvel que os
conflitos sociais e as lutas politicas mais importantes que se
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travaram durante os anos sessenta, na Europa Ocidental e nos
Estados Unidos, ndo se deram no interior do espago constituido
pelas relagdes de troca entre trabalho e capital, mas naqueles setores
da producdo social que estando funcionalmente vinculados a forma-
mercadoria, ndo pertencem como tais ao universo da forma-
mercadoria. Conflitos em escolas, universidades, prisdes, organiza-
cOes militares, assim como na drea de habitacdo e de saudde, ilustram
bem esse fendmeno. Acreditamos que esses conflitos podem e
devem ser explicados tendo em vista o fato de que essas organiza-
¢cdes administrativas representam um ponto no qual se demonstra
com o0 médximo de clareza a erosdo da relacdo de troca? no interior
das proprias relacdes de producgio capitalistas .

Um terceiro nivel da contradicdo € o ideoldgico. Nele se
questiona a '"infra-estrutura normativa e moral da sociedade
capitalista". A forma-mercadoria tem como correlatos subjetivos —
e como pré-requisitos para sua capacidade de funcionamento —
duas normas, as quais os atores e os parceiros individuais do ato de
troca precisam ater-se. Eles necessitam, primeiro, estar dispostos a
aproveitar e utilizar efetivamente as oportunidades de troca que lhes
sdo oferecidas, esfor¢cando-se constantemente para promover a
melhoria competitiva de suas posi¢des relativas em tais relagdes de
troca (o utilitarismo possessivo). Em segundo lugar e como reverso
desse fato, os parceiros devem estar dispostos a aceitar, como
destino individual inevitdvel, os resultados materiais obtidos a partir
dos processos de troca mediatizados pelo mercado — em especial
quando foram afetados negativamente. As perdas individuais que
resultam do processo de troca ndo podem, em outras palavras, ser
socialmente processados ou atribuidos a instincias sociais, mas
precisam ser aceitos como resultados fatais devidos seja a dados da
natureza, seja a incompeténcia individual (individualismo).

E importante para o funcionamento de uma economia
capitalista que o sindrome normativo do "individualismo
possessivo" seja, a0 mesmo tempo, a base do comportamento dos
atores individuais e da interpretacdo desse comportamento por
outros atores. Suspeitamos que no nivel de ideologia e das normas
de comportamento, a contradi¢io estrutural dos sistemas capitalistas
de Estado consiste no fato de que elas tendem a erodir, por seu modo
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de funcionamento, o sindrome normativo do individualismo
possessivo. Na medida em que as relacdes de troca nido decorrem
naturalmente da dindmica imperscrutivel dos mecanismos de
mercado, mas sdo produzidas e "causadas" por estratégias estatais
visiveis, de carater politico e administrativo, o valor de troca factual
que cada unidade de valor (forga de trabalho ou capital) alcanca no
mercado aparece como duplamente determinado, ou seja, de um
lado, por medidas politicas e de outra, por estratégias individuais e
pelas contingéncias dos processas "naturais" de mercado- Nessas
circunstancias, os recursos individuais com os quais se pode entrar
no ato da troca se apresentam como algo que, pelo menos em parte,
depende dos pré-requisitos produzidos pelo Estado. Se & possivel
vender a forca de trabalho e a que preco, ndao € mais exclusivamente
determinado ao nivel das orientacdes e auto-interpretacdes normati-
vas, pelo zelo individual e pela capacidade de trabalho naturalmente
dada ou pelos incontroldveis movimentos ascendentes e descen-
dentes do mercado de trabalho, mas também pela maior ou menor
eficicia da politica estatal, ou seja, da politica econdmica,
educacional e regional. Da mesma forma, para os proprietdrios de
capital, o seu sucesso depende menos de sua "coragem de assumir
riscos", de sua capacidade de inovacdo e de sua competéncia empre-
sarial que dos resultados da politica estatal, na drea, por exemplo,
dos impostos, dos investimentos em pesquisa cientifico-tecnolégica,
das tarifas aduaneiras, dos gastos em pesquisa cientifica, dos
investimentos de infra-estrutura etc. O enfraquecimento estrutural da
base ético-normativa da sociedade capitalista, provocado precisa-
mente pelas medidas e estratégias voltadas para a universalizacdo da
forma-mercadoria, ndo gera, bem entendido, tendéncias automaticas
de crise ou "colapso". Mas a contradicdo estrutural ao nivel da
ideologia pode se transformar num ponto de cristalizagdo para
conflitos e lutas politicas destinadas a superar a forma-mercadoria
como principio de organizacao da reprodugao social.
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