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ABSTRACT

0 trabalho abordara o papel dos SGPs no comércio exterior brasileiro, especialmente no que tange as exportacoes para EUA e UE.
0 Brasil é usuario de ambos os sistemas, que passam por momento de transformac&o. Nos ultimos anos, o pais tem empreendido
consideravel esfor¢o para manter as vantagens tarifarias no @mbito do SGP norte-americano, o que constitui elemento importante
nas relacoes comerciais entre Brasil e EUA. No entanto, existem questionamentos tanto internos quanto externos relativos a
participacdo do Brasil no SGP daquele pais. No caso do SGP europeu, existe também bastante preocupacao, especialmente em
funcéo do recente antncio de que o bloco vai rever seu SGP, 0 que provavelmente tera como resultado a excluséo de paises médios
como o Brasil. Esta pode ser, inclusive, uma estratégia européia para forcar um acordo com o MERCOSUL e os impactos para o
comércio exterior brasileiro podem ser relevantes.
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Introducao

Os Sistemas Gerais de Preferéncias (SGP) surgiram como instrumento importante na discussdo acerca da necessidade
de oferecer tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento (PEDs) no ambito das regras do comercio
internacional. Nesse contexto, os SGPs emergiram com mais forca a partir de 1970, com negociagdes no ambito da Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD, pela sigla em inglés) e a concessao de um waiver pelas Partes
Contratantes ao art. | do General Agreement on Trade and Tariffs (GATT) — nac&o mais favorecida — em 1971. A consolidacéo veio
com a criacdo da chamada clausula de habilitagdo no GATT em 1979. A idéia principal dos SGPs é que 0s paises desenvolvidos
concedam preferéncias comerciais unilaterais — ou seja, sem reciprocidade — a PEDs, de forma que estes possam diversificar suas
pautas de exportacdo, promovendo a industrializacdo e a aceleracéo das taxas de crescimento econdmico.

0 SGP é transitorio e, por isso, paises beneficiarios podem ser excluidos do sistema pelo pais que concede o beneficio. Além disso,
tendo em vista que o SGP visa ajudar aos PEDs a superarem suas dificuldades de acesso a mercados no comércio internacional, 0s
paises que nao necessitam mais desses beneficios podem ser também excluidos do sistema.

Diversos paises desenvolvidos criaram seus proprios SGPs e o Brasil tem sido um usuario ativo de varios destes sistemas,
especialmente o norte-americano e o europeu. Desde 1971, a Unido Europeia (UE) concede o SGP a 130 paises em desenvolvimento,
incluindo o Brasil, além de outros 48 paises de menor desenvolvimento relativo (PMDRs) (MDIC, 2007). Ja o SGP norte-americano,
criado em 1974, beneficia atualmente 129 paises, sendo 42 deles considerados PMDRs. Com base nesse sistema, 0s paises
beneficiados exportaram U$ 22,5 bilhdes de dolares para os EUA em 2010 (USTR, 2011).

Este trabalho foi realizado no contexto de adverténcia por parte dos EUA sobre a possibilidade de nio renovar os beneficios
concedidos ao Brasil no &mbito do Sistema Geral de Preferéncias (SGP-EUA). Se bem os beneficios foram finalmente renovados ha
algumas semanas (com validade até julho de 2013), a andlise realizada no presente trabalho toca os desafios potenciais da retirada
do Brasil do SGP dos EUA e da Unido Européia.

No entanto, a participacdo brasileira em ambos os sistemas encontra-se ameagada. No caso do SGP norte-americano, o
beneficio, que é renovado de tempos em tempos, encontra-se vencido desde o final de 2010, e as negociagdes para sua renovagao
podem levar a graduacgao de produtos importantes ou mesmo a excluséo do Brasil, (Pontes, 2009). No caso europeu, 0 comissario
para o comércio anunciou recentemente que as autoridades européias ndo pretendem manter o Brasil no sistema apds a reforma
que deve ocorrer em 2014 (Pontes, 2011).

A perda dos beneficios vinculados a esses dois sistemas de preferéncias pode trazer conseqliéncias relevantes para 0 comércio
exterior brasileiro com estes parceiros comerciais. Isto porque os EUA sdo o segundo maior parceiro comercial brasileiro, atras
apenas da China, enquanto que a UE é o principal destino das exportacdes brasileiras quando se considera o bloco econdmico
(MDIC, 2011). No caso do SGP norte-americano, a graduacéo do Brasil afetaria negativamente ndo apenas a balanca comercial
entre os dois paises, mas também néo geraria os beneficios que os defensores da graduacéo do Brasil apontam, como se verd. No
caso do SGP europeu, ha a percepcao de que a adocéo de critérios muito limitados de graduacéo, como os que devem ser adotados,
constitui instrumento de presséo nas negociagoes MERCOSUL-UE.

A partir desta constatacdo, este trabalho analisara as caracteristicas principais dos sistemas europeu e norte-americano e
a situacdo do Brasil em cada um deles. Analisara também os produtos que gozam de acesso preferencial aos mercados norte-
americano e europeu, assim como a importancia destes produtos para a pauta exportadora brasileira. Por tltimo, serdo analisadas
as razoes que tém sido apontadas para a retirada do Brasil destes SGPs, e 0 impacto para os exportadores brasileiros e os interesses
do pais.

Este trabalho foi realizado no contexto de adverténcia por parte dos EUA sobre a possibilidade de nao renovar os beneficios concedidos
ao Brasil no ambito do Sistema Geral de Preferéncias (SGP-EUA). Se bem os beneficios foram finalmente renovados ha algumas semanas
(com validade até julho de 2013), a analise realizada no presente trabalho toca os desafios potenciais da retirada do Brasil do SGP dos
EUA e da Unido Européia.
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Il. 0 Brasil no SGP norte-americano

Podem ser beneficiados pelo SGP norte-americano PEDs, 0 que exclui paises desenvolvidos e aqueles que tenham alta renda
conforme a definicdo do Banco Mundial," além de paises que tenham acordo de livre comércio com os EUA.2 O programa atingia
em 2010 quase cinco mil linhas tarifarias, sendo 3.451 abertas a qualquer beneficiario (USTR, 2011), e as demais reservadas a
PMDRs. Os produtos abrangidos gozam de tarifa zero, ao contrario de outros esquemas, que se limitam a conceder margem parcial
de preferéncias a linha tarifaria beneficiada. Diversos produtos — considerados sensiveis para 0 mercado norte-americano — sao
excluidos do SGP, como téxteis e agricolas e como em muitos sistemas de preferéncias, os paises participantes e produtos de suas
pautas de exportacéo podem ser graduados e deixar de gozar dos beneficios.

0 elevado nimero de produtos exportados acha-se distribuido por amplo leque de setores, especialmente maquinas e
equipamentos, joias, produtos quimicos, metais, madeiras, borracha e produtos alimenticios. Em 2010, como mostra a tabela
1, 0s principais beneficiarios foram Tailandia, Angola, India, Brasil e Indonésia, nessa ordem (USTR). Juntos, 0s cinco principais
beneficiarios respondem por mais de 60% das exportagdes, sendo que o Brasil & o Unico pais que sempre constou da lista dos
maiores beneficiarios.’

Tabela 1 - Principais Beneficiados Importagdes — SGP em 2010

Rank Pais Importagoes SGP Importagoes Totais % SGP
A Talandia 3611699831 22652935152 159%
_______ 2 _Angola 35437987143 11778528838 30.1%
_______ 3...nda o ...3481.731965 29614252260 11.8%
______ 4 Brasil o .....2123960318 23401788212  39.1%
.3 Indonesia 1.856.496.078 - 16329909176 114%
_______ 6 Guiné Equatorial 1275245343 2324359912 549%
_______ 7 AlcadoSul 1200195930 8199239198 14.6%
... Fipinas .. 912669979 7958466886 115%
3 Turguia 792938054 . 4179800842 19.0%
______ 10 Russia  .....278012281 25193162183 23%
______ 11 Argentina 528607178 3738940746 14.1%
.12 Chade 453701067 2037629642
.13 Congo DROC) 247,315,709 435,149,742 56.8%
______ 14 Paquistdo ... 164344086 3490868572 4T%
15 Colémbia 158,516,385 15,672,604,596 1.0%
_______________ Subtotal 20929832353 177013715817 118%
________________ Qutros . .......1624073898 1721596457199 0.1%

Total 22,553,906,251 1,898,610,173,016 1.2%

Fonte: United States International Trade Comission - USITC. | http://www.usitc.gov/

1 De acordo com o Banco Mundial, um pais com renda per capita igual ou superior a U$12.196,00 é considerado de alta renda. Informag&o disponivel no sitio eletronico da
instituicao.

2 Qutros critérios de elegibilidade incluem: nao ter regime comunista, ndo ser membro da UE ou de um cartel de commodity, proteger a propriedade intelectual, adotar direitos
trabalhistas internacionalmente reconhecidos, cumprir laudos arbitrais, entre outros. In: Coalition for GSP, 2011.

3 Juntamente com a India, o Brasil é o pais que se vale do maior nimero de linhas tarifarias do SGP. Em 2009, o pais se valeu de 1178 linhas tarifarias, enquanto India usou
1772, Tailandia 1076, e Indonésia 693 (USTR, 2011).



Grafico 1 - Evolugao das ImportagOes dos EUA amparadas pelo SGP
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Fonte: United States International Trade Comission - USITC. | http://www.usitc.gov/

0 Brasil ja exportou mais de U$ 60 bilhdes de dolares, em valores ndo corrigidos monetariamente, desde a introdugdo do
programa.* Dados de 2009 mostram que do total das exportacdes brasileiras para os EUA naquele ano (U$ 20 bilhdes), 9,83%
ocorreu ao amparo do SGP (U$ 1,9 bilhdes), o que mostra a importancia do programa para o Brasil, apesar de se poder questionar
a baixa proporcédo em relacéo ao total geral (USITC, 2011). No entanto, é certo que os resultados alcancados com as exportacoes
feitas a0 amparo do SGP contribuem para diminuir os crescentes déficits comerciais bilaterais brasileiros com os EUA que, em 2010,
ja se aproximavam a U$ 10 bilhdes (USITC, 2011).2

Grafico 2 - Evolugéo das Importacoes — SGP
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Fonte: United States International Trade Comission — USITC | http://www.usitc.gov/

4 Calculos elaborados com base nos dados da USITC.

5 E preciso apontar que os dados apresentados pela USITC e o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC) no Brasil sdo divergentes para os mesmos
fluxos de comércio. Optou-se aqui por adotar os dados da USITC porque o que se esta analisando é o programa norte-americano. No entanto, consta do Mecanismo de Dialogo
entre o MDIC e o Department of Commerce (DOC) a harmonizagao de informagdes estatisticas. Informagéo disponivel no sitio eletrénico do MDIC.
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0s beneficios para os exportadores brasileiros sdo bem distribuidos. A maior parte das linhas tarifarias é aproveitada, e o grau de
utilizagdo — razéo entre o valor das importagdes norte-americanas sob o SGP e o valor total das importacdes dos produtos elegiveis
aos beneficios do programa — tem oscilado entre 84% e 91% (MDIC, 2008). Ou seja, ha pouco desperdicio de oportunidades. Além
disso, é possivel verificar que o grupo de empresas brasileiras que exportam para os EUA ao amparo do SGP é composto ndo apenas
por grandes empresas, mas também muitas pequenas e médias. Ha também dados de 2007 que mostram a dispersao geografica
das empresas exportadoras, indicando que, com excecdo de dois estados — Roraima e Tocantins —, todos os demais registraram
exportacdes para os EUA de produtos elegiveis ao SGP norte-americano (MDIC, 2009).

Quanto a composicao da pauta, verifica-se uma concentragdo importante de produtos manufaturados. Os setores que mais
exportam sdo 0s de maquinas e equipamentos elétricos, autopecas, produtos alimenticios, produtos sidertrgicos, metais e plasticos
(USITC, 2011). Esta concentracéo esta de acordo com o comportamento da pauta de exportacdo brasileira para os EUA. Em 2010,
por exemplo, 52% dos produtos eram manufaturados, contra apenas 31% de produtos basicos (MDIC, 2010).

No que tange ao nimero de empregos relacionados a bens exportados para os EUA pelo SGP, um estudo da Federagdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) em conjunto com a Camara Americana de Comércio Brasil-Estados Unidos (AMCHAM)
mostra que em 2009 o nimero de empregos direta ou indiretamente relacionados a produgdo destes bens chegava a 188 mil
(FIESP; AMCHAM, 2010).

0 SGP, no entanto, ndo beneficia apenas os paises que o utilizam para exportar para os EUA. Os importadores e consumidores
norte-americanos também séo beneficiados, especialmente pela manutencdo de postos de trabalhos nos EUA e a redugdo de
custos na importacéo de matérias primas. Isto reforga o argumento pela manutencao do sistema junto aos congressistas daquele
pais, ja que o valor referente ao SGP é reduzido no universo total das importagoes dos EUA, atenuando eventual ameaca a industria
local. Estudo da US Chamber of Commerce de 2006 estima que mais de 82 mil postos de trabalho norte-americanos estao ligados
ao SGP. Além disso, 75% dos produtos beneficiados pelo SGP constituem matérias-primas para a industria norte-americana, o que
reflete em custos mais baixos ndo s6 para os consumidores locais como também para pequenas empresas norte-americanas, que
conseguem muitas vezes competir com empresas maiores por conta da economia com os custos de importagdo (US Chamber of
Commerce, 2006).

Apesar destes beneficios, a participacéo do SGP nas exportacdes brasileiras tem diminuido. O fato é explicado principalmente
pela graduacao de produtos ao longo dos ultimos anos, além das incertezas quanto a renovagéo do SGP, que precisa ser aprovado
de forma periddica, o que dificulta as negociacdes com importadores norte-americanos. Estudos realizados tanto pela FIESP como
pelo MDIC, que buscavam mensurar o impacto da graduacéo de produtos, mostram o efeito desta sobre as exportacdes brasileiras
ao amparo do SGP (FIESP, 2008; MDIC, 2008).

0 SGP expirou em 31 de dezembro de 2010, e ainda ndo foi renovado pelo Congresso norte-americano, apesar das manifestagoes
a favor tanto do Executivo daquele pais como de setores da economia que sdo beneficiados pelo programa. Com isso, 0s produtos
antes importados ao amparo do SGP passaram pagar as mesmas tarifas que os demais. Em outras oportunidades, quando o SGP
expirou, o Congresso renovou o programa de forma retroativa, ou seja, as empresas puderam solicitar o reembolso dos valores
pagos a maior em produtos cobertos pelo SGP. No entanto, esta situacdo gera muita incerteza, pois as empresas, especialmente as
pequenas, tém que separar recursos para pagar tais impostos, e ndo ha garantia de que a renovacao seja retroativa.

A renovacéo do SGP envolve discussoes sobre alteracdes no programa, relativas aos participantes, produtos e condigoes de
participacéo. As propostas véo desde o estabelecimento de um programa de reforma tnico e simplificado, a promocao de alteracdes
pontuais nos limites de competitividade, até o estabelecimento de condicbes para a manutencédo dos beneficios (como clausula
trabalhista, propriedade intelectual, vinculagdo com o meio ambiente, vinculagdo com o cumprimento de laudos arbitrais em favor
de empresas ou cidaddos norte-americanos, ou ainda a vinculagdo com o estabelecimento, por parte dos beneficiarios, de seus
proprios programas preferenciais) (Jones et al, 2011).

No caso dos participantes, existe a percepcédo de que PEDs mais avangados, como o Brasil e a india, deslocam exportacoes de
PMDRs, por apropriarem-se de fatia consideravel dos beneficios. Assim, o Brasil, entre outros, deveria ser excluido do programa
para dar mais espago para os PMDRs.6 No entanto, 0 argumento é apontado como falacioso tanto pelo Governo como pelo setor
privado brasileiro, pois estes paises ndo possuem capacidade produtiva com relagéo aos produtos que sdo exportados atualmente
pelo Brasil. A sua retirada do programa beneficiaria principalmente paises desenvolvidos e outros grandes PEDs como China e
México. Estudo da FIESP em conjunto com a AMCHAM mostra que a principal competidora do Brasil na maior parte das linhas
tarifarias exportadas pelo pais é a China, que além de concorrer com o Brasil ainda concorre diretamente com diversos PMDRs em
muitos produtos (FIESP; AMCHAM, 2010).

6 Foram noticiadas na imprensa, nos tltimos anos, declaracdes de autoridades norte-americanas utilizando outros argumentos para a excluséo do Brasil, ndo diretamente relacio-
nados ao proprio SGP, muitas vezes como instrumento de pressao. Os argumentos incluem: a atuago brasileira na Rodada Doha, o contencioso do algoddo na OMC, e até mesmo
um caso de disputa pela guarda de uma crianca, envolvendo pai norte-americano e a familia brasileira da mae, no caso do menor Sean Goldman.



Quadro 1 - Principais propostas de alteragdo do SGP dos EUA

As diversas propostas de alteracéo do SGP norte-americano em andamento incluem:

a) estabelecimento de programa de preferéncias unico e simplificado, com duracéo permanente para os PMDRs e renovagdes por prazo
mais longo para os demais beneficiados;

b) promocao de alteragdes pontuais nos limites de competitividade;

c) estabelecimento de condicbes para a manutencdo dos beneficios, como o aperfeicoamento de regras de propriedade intelectual,
padrdes trabalhistas, direitos humanos e protecdo ambiental;

d) graduacdo de paises de maior peso especifico como objetivo da reforma;

e) eliminacdo dos programas preferenciais.

Dada a sensibilidade norte-americana com os crescentes déficits em suas trocas comerciais com a China, este argumento pode
ser importante para garantir a manutencao do Brasil no programa. Isto porque a substituicdo de produtos brasileiros por chineses
sO agravaria aquele déficit, enquanto que nos Ultimos anos a balanga comercial bilateral Brasil-EUA tem se caracterizado por
superavits norte-americanos. O argumento € relevante, na medida em que o Brasil ocupa o posto de oitavo destino das exportagoes
norte-americanas, e décimo oitavo fornecedor de bens para os EUA.

0 contexto acima exposto mostra que a retirada do Brasil do programa nio apenas afetaria negativamente a balanga comercial
entre os dois paises, como também nao geraria os beneficios que os defensores da graduacao brasileira apontam.

Quadro 2 — Principais argumentos para defender a manutencao do Brasil no SGP dos EUA

Alguns dos principais argumentos que podem ser utilizados para defender a manutengdo do Brasil no SGP norte-americano
incluem: a) a importancia da manutengdo do SGP para os proprios importadores e consumidores norte-americanos, em fungao
dos beneficios que estes aproveitam; b) o valor referente ao SGP é reduzido no universo total das importacoes dos EUA; c) a
retirada do programa de paises de maior peso como o Brasil ndo beneficiaria necessariamente os PMDRs, pois estes, em geral,
nao tém capacidade produtiva em relagdo aos produtos atualmente exportados pelo Brasil; d) a possibilidade de que os produtos
brasileiros e de outros paises de maior peso que sejam graduados acabem sendo substituidos por produtos chineses.

lll. 0 Brasil no SGP europeu

0 SGP europeu teve inicio em 1971 e, com ele, alguns produtos manufaturados e agricolas exportados por PEDs e PMDRs
tém acesso ao mercado europeu com desoneracdo total ou parcial de tarifas aduaneiras. O programa é composto por trés tipos
de regimes: 0 Regime Geral, acessivel a todos os beneficiarios, que inclui o Brasil e outros 175 paises e territorios, além de 6244
produtos (3200 produtos ndo sensiveis, com aliquota zero, e os demais produtos sensiveis, com reducao tarifaria); o Especial (tudo
menos armas), que favorece 49 PMDRs e abrange 7140 produtos com aliquota zero; e o Especial de Incentivo ao Desenvolvimento
Sustentavel e a Boa Governanca (SGP+), que beneficia 16 paises e abrange 6336 produtos. A regulamentacdo atual é estabelecida
no Regulamento (CE) 732/2008, revisado a cada trés anos (DG Trade, 2009).

A UE é um dos principais destinos das exportacdes brasileiras, apesar da queda nesta participagdo em 2009. 0 bloco caiu do
segundo para o terceiro lugar como destino de exportacdes, ficando atras de Asia e América Latina em 2010. Com relacdo a Asia, a
China foi a que mais avancgou neste periodo. Em 2010, o Brasil era o 10° parceiro comercial europeu (MDIC, 2010).

A pauta exportadora brasileira ainda € dominada por produtos agricolas ou de baixo valor agregado, com a excecao de aeronaves,
e maquinas e equipamentos. O Brasil é um importante fornecedor de produtos agricolas para o bloco europeu, e ha prevaléncia
deste tipo de bem nesta pauta especifica, ao contrario da pauta comercial brasileira com os EUA, na qual os bens exportados ao
amparo do SGP norte-americano sdo principalmente manufaturados. Em 2010, 50% das exportacdes brasileiras foi de produtos
basicos - sendo 13% agricolas - e apenas 36% de manufaturados, sendo o restante da pauta composta por semimanufaturados
(MDIC, 2010).
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Grafico 3 — Principais Mercados de Destino das Exportagdes Brasileiras por Blocos Econdmicos 2010
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@Grafico 4 — Principais Mercados Fornecedores ao Brasil, por Bloco Econdmico 2010
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Em 2008, como mostra a tabela 2, o Brasil exportou mais de € 4,3 bilhdes dentro do sistema, tendo sido o sexto pais que mais
utilizou o SGP, depois de India, Africa do Sul, Marrocos, Tunisia e Tailandia (MDIC, 2009b). A economia para exportadores brasileiros

representou, segundo dados europeus, € 142 milhdes.

Tabela 2 - Importagdes da Unido Européia no ambito do SGP em 2008

10 principais paises - em mil Euros — (€)

india 13.971.184 16.687.971 28.362.340 84% 49%
Africa do Sul 6.590.634 7.716.534 21.581.011 85% 31%
Marrocos 6.040.447 6.796.733 8.072.299 89% 75%
Tunisia 5.953.014 6.511.730 9.089.773 91% 65%
Tailandia 4.600.224 7.401.141 16.752.305 62% 27%
[Brasl [  43749i0]  6esodei| 3sodorer| 6% [ 1s% |
Bangladesh 4.200.090 5.359.496 5.425.287 78% 77%
México 3.827.326 5.315.626 13.396.162 72% 29%
Vietnd 3.669.516 5.771.113 8.384.375 64% 44%
Indonésia 3.426.235 5.889.586 12.429.173 58% 28%
Subtotal 56.653.580 74.339.754 157.433.490 76% 36%
Outros 45.811.276 72.544.592 678.073.034 63% 7%

Fonte: Gabinete de Estatistica da Unido Européia — EUROSTAT | http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

No entanto, um estudo do MDIC mostra que o SGP ainda é subutilizado pelos exportadores brasileiros. As exportacoes brasileiras
para a UE cresceram 66% de 2005 a 2008; no mesmo periodo, as exportacoes sob o0 SGP cresceram apenas 26,5%, passando de €
3,4 bilhdes para € 4,3 bilhdes. Dos produtos brasileiros exportados para o bloco econdmico e que poderiam usufruir dos benéficos
do programa, apenas 63% obtiveram a preferéncia tarifaria em 2008. Em 2010, calculos da FIESP mostram que o SGP representou
11% das exportacdes totais brasileiras para a UE, sendo que a sua taxa de utilizacéo foi de 71% (FIESP, 2011). Tal percentual esta
abaixo da média de 76% mantida pelos dez maiores beneficiarios do sistema. Alguns fatores sdo apontados pelo estudo como
possiveis causas deste indice baixo: o desconhecimento do beneficio por parte dos exportadores brasileiros; 0 ndo cumprimento
das regras de origem (essencial para obtencdo do beneficio), ou ainda, exportacées de produtos elegiveis com tarifa nagdo mais
favorecida (NMF) de 0%, e que ndo necessitam, portanto, da preferéncia (MDIC, 2009b). Ou seja, ha bastante espaco para explorar
os beneficios do programa, o que poderia inclusive ajudar a diminuir a perda de importancia relativa da UE em termo de intercambio
comercial com o Brasil.

Em maio de 2011, a Comissao Européia anunciou uma reforma do seu SGP que pode excluir o Brasil e diversos outros paises do
programa. A reforma entraria em vigor no inicio de 2014 e seu objetivo, segundo as autoridades européias, é focar em um nimero
menor de paises, graduando aqueles que alcancaram renda média-alta ou alta, conforme classificacdo do Banco Mundial,” além
dos paises que possuem acordos comerciais com a UE.

A decisao sobre os paises que devem perder o beneficio sd sera anunciada quando o novo SGP for entrar em vigor, mas pelos
critérios anunciados, o nimero de beneficiarios cairia de 176 para em torno de 80. Paises como Brasil, China, Arabia Saudita, Qatar
e Russia seriam excluidos (todos possuem renda média-alta ou alta em 2011, conforme dados do Banco Mundial; a China tinha
renda média-baixa até 2009; se mantiver renda média-alta por 3 anos consecutivos, sera excluida do programa a partir de 2014).
Outros paises, como india, que possuem renda média-baixa, continuariam a gozar do beneficio. Com isso, a UE pretende reforcar
0s incentivos para que os PMDRs e 0 SGP+ ocupem o espaco deixado por paises como o Brasil (European Comission, 2011). Isto
denota que ¢ bastante provavel que o Brasil deixe de gozar dos beneficios do SGP europeu num futuro bastante préximo.

7 Vernota.
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Quadro 3 — Principais alteragoes do SGP europeu 2014

As principais alteracdes anunciadas do SGP europeu compreendem uma série de mudancas. Com elas, alguns paises devem
deixar de se beneficiar do programa: aqueles classificados pelo Banco Mundial como tendo renda alta ou média alta nos 3
ultimos anos; paises que gozem de outro tipo de acordo comercial com a UE; e territorios e paises ultramarinos que tenham
acordo alternativo de acesso a mercado de paises desenvolvidos. Deve ser feita ainda uma revisdo do mecanismo de graduacao,
que deixara de ser aplicado aos paises do SGP+, por serem vulneraveis e possuirem uma base exportadora ndo diversificada. 0
regime especial (tudo menos armas) deve ser mantido.

Pesquisa da FIESP mostra que as industrias automobilistica e quimica devem ser as mais afetadas por essa graduacdo. Dos
dez produtos exportados pelo Brasil para a UE em 2010 ao amparo do SGP, seis eram desses setores. A avaliacdo das entidades
de classe é a de que os produtos brasileiros perderiam competitividade no mercado europeu, agravando ainda mais a situagao
de diversos setores da economia nacional, que sofrem com problemas de competitividade e com a valorizagdo do real (Agéncia
Estado, 2011). De acordo com calculo da FIESP, comparando a diferenca entre a tarifa NMF e Preferencial dos principais capitulos
do SH exportados pelo Brasil para a UE via SGP em 2010, a média da diferenca entre as tarifas de todos os capitulos é de 3,5 p.p.
Alguns produtos apresentam variagdo mais significativa, como veiculos automdveis, tratores e suas partes (3,8 p.p) e produtos do
setor quimico (em média 5 p.p). Esta diferenga mostra o impacto que estes setores podem sofrer em suas exportagdes para o bloco,
perdendo espaco nesse mercado em fungdo do impacto do aumento tarifario (FIESP, 2011).

Existe a percepcéo tanto no governo como no setor privado brasileiro de que a adogdo de um critério t3o limitado para a
graduacéo pode inclusive ser um instrumento de pressdo nas negociagcoes MERCOSUL-UE para um acordo de livre comércio. Estas
negociacoes, que ja estdo em andamento ha bastante tempo, estdo em um momento de impasse, principalmente em fungéo do
setor agricola. A perda dos beneficios do SGP poderia servir de incentivo para retomar as negociagoes, na medida em que apenas o
Paraguai, de acordo com o critério de renda, seria capaz de manter os beneficios (atualmente ele goza do SGP-+). Resta saber como
0s membros do MERCOSUL, especialmente o Brasil, reagirdo a esse cenario.

IV. Conclusodes

0 desempenho comercial brasileiro avangou muito na ultima década, com um aumento real da sua participacdo no comércio
internacional. Os beneficios envolvidos na participacéo do pais nos SGPs norte-americano e europeu sdo bastante relevantes, na
medida em que garantem um maior nivel de competitividade para os produtos brasileiros nestes mercados, além de gerar beneficios
para os importadores daqueles paises, na forma de insumos mais baratos, o que se reflete na reducéo dos precos ao consumidor.

No caso do SGP norte-americano, os principais argumentos usados para demonstrar a importancia do programa para o Brasil
enfatizam o alto valor absoluto das exportacoes, a quantidade de setores beneficiados e o grande nimero de empresas, inclusive
pequenas e médias, a importancia para o desenvolvimento regional e para a geracdo de empregos. O programa, que expirou em
2010, encontra-se em fase de negociacéo, e ha espaco para defender a continuidade do Brasil no mesmo. Este papel cabe nao
apenas ao governo brasileiro, mas também aos setores privados brasileiro e norte-americano, de forma a demonstrar a importancia
para ambos 0s paises. Cabe ressaltar que a balanca comercial entre os dois paises tem sofrido uma deterioracéo nos Gltimos anos,
tendo a China inclusive ultrapassado os EUA como principal parceiro comercial brasileiro depois de décadas de primazia norte-
americana. A graduacao do Brasil do SGP dos EUA poderia piorar ainda mais os termos dessa relagdo, o que ndo é do interesse nem
do Brasil, nem dos EUA.

No caso do SGP europeu, a questdo é mais delicada, pois ndo se trata de uma discusséo acerca da possivel graduacéo do Brasil.
0 andncio de reforma do SGP, na forma descrita, leva a exclusao automatica do pais. A menos que o critério — nivel de renda —
seja alterado, ndo parece haver espaco para uma negociago bilateral sobre isso. E preciso verificar como os demais paises que
podem ser excluidos do SGP europeu com as novas medidas estéo reagindo, e se ha espaco para uma agéo coordenada junto as
autoridades européias para mostrar o impacto da sua graduacéo e negociar medidas menos restritivas.

A alternativa — retomar as negociacoes MERCOSUL-UE — ndo depende apenas do Brasil. Na medida em que, conforme as futuras
regras anunciadas, com excecao do Paraguai os demais membros do MERCOSUL podem ser excluidos do SGP , poderia haver um
incentivo nesta dire¢do. Ao mesmo tempo, a adocéo de critérios tdo rigidos pode ser vista como instrumento de pressao europeu
para que estas negociagdes sejam retomadas. Neste caso, o Brasil e seus parceiros do MERCOSUL precisam ter em vista ndo
apenas os interesses individuais, mas também os interesses do bloco, diante do fim dos beneficios do SGP para a maioria deles.

E importante ainda levar em conta o prazo estabelecido para a alteragdo do SGP europeu. Se as negociagdes para um acordo de
livre comércio entre MERCOSUL e UE forem retomadas, seria interessante ter em mente o prazo da alteraco, para impedir que 0s
exportadores brasileiros, argentinos e uruguaios sejam prejudicados. Em qualquer situacéo, os exportadores paraguaios nao devem
ser prejudicados.
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