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Planejamento

do estudo

Objetivos:

* Dirigir os estudos para os temas que realmente
importam

e Estabelecer os limites e o alcance dos estudos

* Planejar levantamentos para fins de diagnostico
ambiental (estudos de base) definindo as
necessidades de pesquisa e de levantamento de

dados
* Definir as alternativas a serem analisadas

Se o EIA é requerido para empreendimentos que
possam causar impactos significativos, entdo o
estudo deveria ser focalizado para estes impactos
significativos



Historico
 Ndo havia orientagdo clara para os primeiros EIAs realizados nos EUA;
 Questionamento por via judicial de alguns estudos:
* Sucintos demais
Focados em apenas ou poucos recursos ambientais

 Trans Alaska Pipeline
 EIA pouco abrangente para um projeto de grande porte;
e De acordo com o trecho no EIA seria “demasiado grande e detalhado” para ser compreendido pelos
tomadores de deciséGo”

¥ g o Pruchoe

al - s a’

5 .- Bay o\ &Y

/| NPR-Alsska _ 1002 Area W, A
< G ~._v4;,;,{

N

w-*z

s

> Taps

Faranks
ALASKA

BERING £ o omiaa
- g j;', PACIFIC OCEAN

el S D ANNR - At Nssonal Widhe Red.on
g adll#F ¢ NPT Aanics - Nawora Petrieon Reverve
e 3 ta%0 o Txs Trans-Asska Ppelne System
A A Kt NG 000t - Kol Lt NS Gl et
002 Ava « The contmind Coustal phasn of ANWR

blormetos




Etapas do planejamento de um EIA

caracterizacao do caracterizacao !
empreendimento e suas preliminar do ambiente
alternativas

| |
l

identificacao preliminar dos
potenciais impactos

l

identificacao das questoes
relevantes

l

PLANO DE TRABALHO/
TERMOS DE REFERENCIA

PLANEJAMENTO




Scoping Termo de referéncia

Termo de referéncia:
Diretrizes para a preparacao de um EIA;
(i) Orienta a elaboracdo de um EIA;

(ii) Define seu conteudo, abrangéncia e metodos;
(iii) Estabelece sua estrutura




E;Téongiea “Y  Estudos de base

Termo de referéncia:

 determinag¢do do escopo de um estudo

 formular diretrizes para a preparagdo de estudos ambientais




Determinaga@o

da abrangéncia
e do escopo

* AIA deve ser empregada para identificar,
prever, avaliar e gerenciar impactos
significativos

* A selecdo de questbes relevantes depende
da identificagéo preliminar dos impactos
provaveis

* Se determinado impacto ndo é identificado
ja nessa etapa preliminar, entéo os estudos
de base ndo serdo direcionados para coletar
informacoes sobre o componente ambiental
que podera ser afetado, e o prognostico da
situagdo futura nGo podera ser feito de
modo confiavel (implicando na avalia¢do da
importdncia dos impactos e na proposicdo
das medidas mitigadoras)



Escopo: defini¢ao

 “O processo de identificar, dentre um vasto conjunto de problemas potenciais,
um certo numero de questoes prioritarias para serem tratadas no EIA”

(Beanlands, 1988)

* “Um procedimento para determinar a extenséo e a abordagem apropriadas
para uma avaliago ambiental” (Fuggie, 1992)

 “Alcance de acoes, alternativas, e impactos a serem considerados em um
estudo de impacto ambiental “CEQ)




Procedimento - Scoping

Diretrizes para scoping do Council on Environmental Quality dos EUA

Como parte do processo de scoping a agéncia principal devera:
Estabelecer limite de paginas para os documentos ambientais
Estabelecer limites de tempo

Adotar procedimentos de acordo com a Secéo 1507.3 para combinar o
processo de avaliacdo ambiental com o processo de scoping

Realizar uma reunido de scoping, que deve ser integrada com outros
encontros de planejamento que a agéncia realize

Fonte: Sanchez, 2008




Procedimento - Scoping

A Comissdo Europeia recomenda que as diretrizes para a elaboracdo de um
estudo de impacto ambiental incluam:

 Alternativas a serem consideradas;
 Estudos e investigacoes de base que devam ser realizados;

e Meétodos e critérios a serem usados para a previsao e avaliagGo dos efeitos;
 Medidas mitigadoras que devam ser consideradas;

 Organizacoes que devam ser consultadas durante a realizacéo dos estudos
e A estrutura, conteudo e o tamanho do EIA
Fonte: Sanchez, 2008




Procedimento - Scoping

SP — proponente prepara Termo de Referéncia
(“... documento elaborado pelo empreendedor e aprovado pela CETESB, com base em manual
de instrucao disponibilizado no site da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB,

o qual estabelece as diretrizes e critérios gerais para a elaboracao de Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA....”)

CETESB define Termo de Referéncia

(“.. com base no Termo de Referéncia proposto pelo empreendedor, nas manifestacoes
recebidas dos orgaos intervenientes e outras informacoes do processo, a Companhia Ambiental

do Estado de S3ao Paulo - CETESB consolidarda o Termo de Referéncia - TR e sera dada
publicidade. ...”)

[Resolucdo SMA 49/2014]



https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/2014/05/RESOLUCAO-SMA-49-28052014.pdf
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Linha de transmissédo em uma area
turistica




Fonte: Sanchez, 2008
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A selecdo das questoes relevantes depende da identificagdo
preliminar dos impactos provaveis

Se um impacto ndo é identificado ja nessa etapa preliminar, entéo os estudos de base nGo
serdo direcionados para coletar informagoes sobre o componente ambiental que podera
ser afetado, e o prognostico da situagdo futura nédo podera ser feito de modo confiavel

Tornando dificil avaliar adequadamente a importancia dos
impactos e mais dificil ainda propor medidas mitigadoras




Scoping: processo de desenvolver e selecionar alternativas a uma
acao proposta e identificar as questoes a serem consideradas em
uma avaliacao de impacto ambiental




Conteudo de um plano de trabalho para a realizagéo de um EIA

Breve descri¢cGo do empreendimento

Breve descrigcéo das alternativas que seréo avaliadas
Localizacdo

Delimitagéo da area de estudo

Caracteristicas ambientais bdsicas da area

Principais impactos provaveis devido ao empreendimento
Consideracoes sobre os provaveis impactos mais significativos
Estrutura proposta para o EIA e conteudo de cada capitulo e secdo
Metodologia de levantamento e tratamento de dados
Procedimentos de anadlise dos impactos

Formas de apresentacgéo dos resultados

Compromisso de consulta publica
Fonte: Sanchez, 2008




Extrato de termos de referéncia para realizacéo de um estudo de impacto ambiental de um
projeto de mineragdo de pequeno porte

Vegetacdo - o estudo da vegetagdo remanescente incluira:

Realizacdo de levantamento botdnico das diferentes fitofisionomias presentes na drea de
influéncia direta; os locais onde forem realizadas amostragens deverdo ser identificados
em planta em escala 1:10.000

Mapeamento das formacoes vegetais em escala 1:10.000 e determinacdo do seu estdgio
sucessional

Delimitacdo em carta 1:10.000 das dreas de preservacdo permanente

Quantificagcdo e qualificacdo de qualquer intervengbées necessarias para melhoria dos
acessos, implantacdo do patio ou quaisquer outras atividades
Fonte: Sanchez, 2008




Extrato de termos de referéncia para realizacéo de um estudo de impacto ambiental de um
projeto de mineragdo de pequeno porte

Fauna - o estudo da fauna nativa incluira

Levantamento de campo da ornitofauna, realizado em pelo menos quatro campanhas
trimestrais; o levantamento devera ser realizado por observacdo direta, vocalizacdo e
outros métodos usuais, visando identificar as espécies de aves de ocorréncia na area; as
campanhas deverdo ter duragdo suficiente para permitir a identificacdo do maior numero
possivel de espécies; as dreas onde forem realizadas observagées e levantamentos
deverdo ser localizadas em planta em escala 1:10.000

Estudos especificos visando confirmar a presenca de Pyroderus scutatus, Anthus
hellmayn, Anthus nattereri e Taoniscus nanus na drea de influéncia direta

Descricdo de outras comunidades faunisticas, com énfase em mamiferos e répteis; esses
grupos faunisticos deverdo ser descritos através de meios diretos ou indiretos, tais como
observacgoes, entrevistas, visualizagGo de rastros e outros métodos que néo incluam coleta

Fonte: Sanchez, 2008




Para auxiliar na preparacdo de termos de referéncia, existem diretrizes para sele¢éo de
questoes relevantes e também modelos de termos de referéncia produzidos por diferentes
organizagbes, como o Banco Mundial, Comisséo Europeia, MMA.

Licenciamento Ambiental .=

SAO ¢AULO

CETESB Roteiros e informa 9668 GOVERNO DO ESTADO

Inicio Portal Agéncias Ambientais EIA / RIMA SAO Perguntas Frequentes

SOBRE A SOLICITACAO DE LICENCA
Termo de Referéncia para Elaboracao de

EIA/RIMA * Quem deve solicitar licenciamento com

Avaliacdo de Impacto Ambiental

Para solicitacdes de analise do Termo de Referéncia para elaboracdo do + Requerimento de Licenca Prévia (LP) -

EIA/RIMA, o interessada deve encaminhar uma Ficha Cadastral preenchida AIA

para o Setor de Triagem e Acompanhamento de Processos - ITAP, por meio do

e-mail itap_cetesb@sp.gov.br. * Reguerimento de Licenca de Instalacio
(LI) - AIA

O ITAP gera um boleto para pagamento da taxa de analise. Apds o pagamenta,

* Requerimento de Licenca de Operacdo

(LO) - AIA

0 interessado recebera notificacdo por e-mail com orientacdes e o link de
acesso ao sistema e-ambiente, onde devera ser realizado o upload dos

seguintes documentos:




Ao planejar um estudo de impacto ambiental, o analista depara-se com a
necessidade de estabelecer critérios para incluir ou excluir determinado
impacto potencial da relagéo daqueles que merecerdo estudos e
levantamentos detalhados durante a preparagcdo dos estudos

Quais serdo os impactos significativos de um projeto em andlise?

Inumeros critérios podem ser adotados, no entanto, trés critérios tém se

mostrado uteis para definir as questoes relevantes:
1. Requisitos legais

2. A experiéncia profissional dos analistas;

3. Aopinido do publico,




Importdncia ou valor dos recursos ambientais ou culturas que podem
ser dfetados

1. Requisitos legais — bens ou recursos que gozem de protecéo legal, como (no
Brasil):

 Espécies ameacadas de fauna e flora;

 Bens tombados ou registrados;

e Sitios arqueologicos;

e (avernas;

 Vegetacdo remanescente da Mata Atlantica;

 Manguezais e outras formas de vegetacdo existente em APPs;

e Territorios de populagbes tradicionais

Protecdo legal equivale a um reconhecimento social da importancia do recurso




Alguns tratados internacionais sobre protecao de recursos ambientais

Convencgéio de Ramsar sobre Areas Umidas de Importéncia Interacional,
especialmente como hdbitat de aves aqudticas (1971)

Convencado sobre a Salvaguarda do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (Paris,
1972)

Convencgdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens
em Perigo de Extincdo (Cites) (Washington, 1973)

Convencado sobre o Direito do Mar (Montego Bay, 1982)
Convencgdo sobre a Diversidade Biologica (Rio de Janeiro, 1992)
Convencgdo sobre Mudancga do Clima (Rio de Janeiro, 1992)

Convencdo sobre a Protecéo do Patriménio Cultural Subaqudtico (Paris, 2001)

Fonte: Sanchez, 2008




Alguns exemplos de requisitos legais existentes na maioria dos paises:

Protecdo de espécies da flora e fauna ameacadas de extingdo

Protecdo de ecossistemas que desempenham relevantes fungbes ecologicas. Como
recifes de coral, manguezais e outras areas umidas

Protecdo de bens historicos e arqueologicos
Protecdo de elementos do patrimonio natural, como cavernas e paisagens notaveis

Protecdo de modos de vida tradicionais e outros elementos valorizados da cultura
popular

Restricdo de atividades em areas protegidas, como parques nacionais e outras
unidades de conservacgéo

Restricbes ao uso do solo, estabelecidas em zoneamentos, planos diretores e outros
instrumentos de planejamento territorial

Fonte: Sanchez, 2008
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Delta do Okavango, Botsuana, uma drea timida de importancia internacional (sfm Ramsar), inundada sazonalmente pela cheia dos rios
que o alimentam. Um dos poucos deltas de um rio situado no interior de um continente, a drea inundavel atinge 18.000 km2, formando

um dos lugares de maior riqueza de vida selvagem na Africa



™ , R ‘-%‘ Manguezal na llha do Cardoso (SP)
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‘amb;entes terrestre e marinho, tipicos da zona intertropical. Sua flora € adaptada a condicoes de salinidade e ao ciclo das marés. Tidos
como bercdrios da vida marinha, esses ecossistemas sdo valorizados por sua importanciaecologica, social e econémica. Comunidades
locais(caicaras) fazem uso direto dos recursos do ecossistema, o passo que Crescem as demandﬂs por uso turistico, recreanm e educativo

‘ " |' B l ‘ . : ‘?’ N Nt o . - ) ] " J

- ’
s . N

| 4




Subak (Bali)
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A Grande Barreira de Recifes (Australia)

Grande Barreira de Recifes, Australia. Recifes de coral formam ecossistemas de grande riqueza e diversidade biologicas. Podem

ser afetados por projetos terrestres que alterem a qualidade das dguas costeiras e por empreendimentos maritimos, como portos e

perfuracées para petroleo. Os recifes também estGo ameacados pelo aguecimento global
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Modo artesanal de fazer queijo de Minas nas
Saberes regioes do Serro e das serras da Canastra e do
Salitre

Cachoeira do Iauareté (AM), lugar sagrado dos

Lugares povos indigenas dos rios Uapés e Papuri

Celebracoes Festa de Sant’Ana de Caico (RN)

Formas de Toque dos sinos em Minas Gerais, tendo como
expressao referéncia Sao Joao del Rey (...)

Fonte: Sanchez, 2020



http://portal.iphan.gov.br/mg/pagina/detalhes/69

Importdncia ou valor dos recursos ambientais ou culturas que podem
ser dfetados

2. Experiéncia profissional (dos consultores analistas ambientais e das equipes do
empreendedor e do projetista) ou conhecimento registrado na literatura:

* Casos similares

* Qutros projetos na mesma regido
e Literatura técnica e cientifica;
 Guia de boas praticas




Importdncia ou valor dos recursos ambientais ou culturas que podem
ser dfetados
3. Opiniéo publica:

* Possibilidade de realizagcéo de audiéncia publica para discutir o plano de
trabalho e os termos de referéncia de um EIA/RIMA [Res. SMA 42/94,

revogada]

Conhecimento social
Conhecimento local
Reconhecimento social da importancia
de um recurso ambiental ou cultural
Valores e crencas de diferentes grupos
sociais

Conhecimento técnico

Conhecimento cientifico
Experiencia profissional; requisitos

legais
Valores e crencas dos técnicos




A busca e a comparacéo de alternativas e um dos pilares da
avaliacdo de impacto ambiental, que tem como uma de suas
funcoées “incitar os proponentes a conceber projetos
ambientalmente menos agressivos e ndo simplesmente julgar se os
impactos de cada projeto sdo aceitaveis ou nGo”

Qual o limite razoavel para a proposicdo de alternativas?

E conveniente responder esta pergunta antes de iniciar o EIA
 Como as alternativas deveriam ser identificadas?

* Qual afaixa razoavel de alternativas que deveria ser considerada?
 Em qual nivel de detalhe deve cada alternativa ser explorada?
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* Prédio de 1894 (Ramos de Azevedo) e escola de ex alunos ilustres
T (Mario de Andrade, Cecilia Meirelles e Sergio Buarque de Hollanda)
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UHE Piraju (SP)
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Trés versoes de EIA, uma das principais razoes da oposicao ao projeto foi que'a o,

’ alternativa escolhida pelo proponente implicaria o desvio das aguas do rio
Paranapanema
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- Controle de cheias do rio Yangtze (175 mil pessoas morreram em grandes
cheias)
/ Alternativa: diques laterais

Problematlca alguns trechos do rio estavam 10 m acima da planicie aluvionar
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Projeto original - 17 viadutos 10 tuneis

Projeto revisto para LI (1999)- 7 viadutos 4 tuneis
Projeto revisto no EIA (1988) - 11 viadutos 5 tuneis

Projeto executivo - 6 viadutos 3 tuneis




Tabela 4.3 — Evolucao dos tracados da rodovia dos Imigrantes (trecho Serra e parte
dos trechos Planalto e Baixada).

pista ascendente*

Pista descendente

EIA (1988)* LI(1999)* Projeto
executivo™*

extensao (m) | (%) | extensdo (m) | (%) | extensdo (m) | (%) | extensdo (m) | (%)

taneis’ 3925 | 26 5570 | 39 | 7455 | 51 8239 | 56

viadutos” 7.990 52 4.920 34 3.180 22 2.596 18

terra- 3.385 22 3.850 27 3.855 27 3.761 26
plenagem’

totais 15.300 100 14.340 100 14.490 100 14.596 100

Fontes: *Figuemredo Ferraz (1998a — Anexo A). **Consorcio Imigrantes




Dragagem do canal Piacangueira, Santos, Sao Paulo

Objetivo do projeto: dragagem de manutengéo do canal de acesso ao terminal portudrio de uma usina
siderurgica; parte dos sedimentos é contaminada.

Alternativas consideradas: (1) nGo dragagem do canal, (2) métodos de dragagem: (2.1) dragagem hidrdulica;
(2.2) dragagem mecdnica; (2.3) dragagem hidromecadnica; (2.4) dragagem pneumadtica; (3) disposi¢Go dos
sedimentos dragados: (3.1) disposi¢do no oceano; (3.2) disposicdo em cavas subaqudticas recobertas com
material de protecdo; (3.3) disposicdo em dreas confinadas, diques em terra ou na zona entre marés; (3.4)
disposicéo em aterros industriais; (3.5) tratamento ou processamento industrial.

Alternativas selecionadas: (3.2) ou (3.3), para estudos de detalhamento

Expansao do reservatorio de Buckhorn, Carolina do Norte, EUA

Objetivo do projeto: aumentar a oferta de dgua para a cidade

Alternativas consideradas: (1) a (8) diferentes combinacgbes de barragens; (9) abastecimento por fontes de
dgua subterrdnea; (10) uso de dgua de drenagem de dreas de mineragéo; (11) transposicdo de dgua de outra
bacia hidrogrdfica; (12) dragagem dos reservatorios atuais para aumentar a capacidade de armazenamento;
(13) ndo implantacdo do empreendimento

Alternativa selecionada: duas alternativas foram estudadas em detalhe

Fonte: Sanchez, 2020




Problemas associados ao scoping

 “Os termos de referéncia deveriam ser isentos de ambiguidades, especificos e
compativeis com a abordagem de ecossistemas; muito frequentemente, os
termos de referéncia sdo genéricos e pouco prdticos” (Voluntary Guidelines on
Biodiversity-Inclusive Environmental Impact Asessment);

 “Espera-se que o TR seja sempre um documento diferenciado, ndo cabendo
uma padronizacdo dos quesitos, sendo com respeito a alguns poucos aspectos
invariaveis” (MPFE, 2004);

 “A pratica atual parece requerer que tudo sob o sol seja incluido em um
EIA”(Canter; Ross, 2014)




. Termo de Execucao
referéncia do EIA

Escopo

Planejamento do EIA




