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CAPITULO 3

O MERCADO CAFEEIRO
COM A INTERVENCAO ESTATAL.
A DEFESA PERMANENTE

INTRODUCAO

A rapidez da intervengao governamental (principalmente o fato de o go-
verno federal tomar a iniciativa da a¢io) e o término do escriupulo de finan-
cia-la por meio de emissdoes mostram claramente que o Estado participava
da cupidez dos agricultores € que O terreno estava preparado para acoes
de maior envergadura. Vimos que, desde 1917, as plantagoes cresciam de
maneira importante €, ja em 1922, os lavradores se queixavam, novamente,
da falta de dois elementos essenciais para a expansio ainda maior da pro-
ducao: mao de obra e crédito. A elevacao dos pregos em moeda nacional
fora extraordinaria e, em 1924, a saca de café valia, na exportagao, nada
menos de 205$853.

E impossivel saber-se de que maneira haviam crescido os custos, de-
vido nio somente ao processo inflaciondrio, como ao reinicio do leilao
da mio de obra. O indice do custo de vida calculado pelo Servigo de
Estatistica do Ministério da Fazenda da, talvez, uma ideia da ordem de seu
crescimento (porque inclui nao somente os produtos importados, como
também produtos cujos precos sao influenciados pela taxa de salario
da mio de obra agricola). Entre 1918 e 1924, esse indice havia passado
de 100 para 166, a0 passo que o preco da saca de café havia passado de
47$390 para 205$853, ou seja, de 100 para 434. Mesmo levando-se em
conta a pequena precisao dessa comparagao, fica evidente que o café
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deveria deixar um enorme lucro, o que representava um poderoso esti-
mulo para a ampliagio da sua cultura.

Enquanto isso, amparados pela acido brasileira e confiados nela, um
grande numero de paises comecou a desenvolver também sua cultura
cafeeira e as metropoles, pela primeira vez, premidas pelos problemas
de pagamentos internacionais, comecaram a se interessar pelo produto
de suas colonias, como veremos posteriormente com mais minucias. Em
1924, nossos concorrentes ja produziam 7 milhdes de sacas, quando, des-
de o inicio do século, essa producao niao passava de 4 milhoes de sacas,
em média.

O sistema, portanto, por maior que fosse o seu bom éxito a curto prazo
(medido, quer do ponto de vista do agricultor, que queria mais mil réis por
saca, quer do ponto de vista do governo, que desejava mais libras esterlinas
por saca), continha em si mesmo a contradi¢ao que o acabaria liquidando.
Mantidos os precos altos interna e externamente, a liquidaciao do sistema
era uma questao de tempo, pois em breve haveria uma superproducio
incontrolavel (ou brasileira, ou de nossos concorrentes) e seria impossivel
repetir-se a operacio com bom éxito.

O que nem os agricultores (que passaram a confiar cegamente na acio
governamental) nem o governo perceberam a tempo € que os expedientes
utilizados sempre deram certo porque sempre tinha havido condicoes ex-
tremamente favoraveis:

a) em 1906, a safra fora absolutamente excepcional, e esgotara os cafeeiros.
Além do mais, o plantio era proibido. Dessa forma, a producio nio podia,
materialmente, crescer € a operagao se resolveu porque o estoque acumu-
lado poderia ser colocado nos anos seguintes;

b) em 1917, a situacao ja era pior e, sem a geada de 1918, que reduziu a 2/3
do normal a safra 1918-19 e a 1/2 a safra 1919-20, bem como o término da
guerra, a operagao teria fracassado;

¢©) em 1921, a situacao foi salva, de novo, pela reducao das duas safras se-
guintes e pela rapida superac¢ao da crise mundial. Se nio tivesse havido a
queda da producio, o sistema somente teria sido sustentado a custa de
uma tremenda inflacio. As operagoes terminaram com bom éxito porque
nio havia possibilidade material de crescimento da producio, dentro do
curto prazo em que elas foram realizadas.

O bom éxito das operacoes residiu sempre na rapida alternancia entre
“o periodo das vacas gordas e o das vacas magras”, circunstancias em que
a retengido € particularmente eficiente. E evidente, entretanto, que, se a
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safra grande de 1906-07 tivesse se repetido um ano ou dois depois, se-
ria impossivel financiar-se a retirada do excesso. O esquema desenvolvido
pelo Brasil funcionava com eficiéncia quando o desequilibrio era aleatorio,
Se ele chegasse a se transformar num desequilibrio estrutural, isto €, num
desequilibrio em que o quadro cafeeiro plantado pudesse, normalmente,
produzir mais do que o consumo absorve (no nivel de preco defendido), o
esquema brasileiro fracassaria, a nao ser que:

a) houvesse suficientes recursos para a retirada dos excedentes do mercado;
b) fosse de alguma maneira impedido o crescimento da producio, nio s6
do Brasil, como também dos concorrentes.

Ainda assim, se nao ocorresse algum fenomeno meteorologico (como
geadas, secas etc.), € possivel que o esquema fracassasse pela impossibili-
dade de fazer o consumo crescer com maior rapidez do que 3 ou 4% ao
ano, o que significa que os recursos deveriam ser imobilizados por um
periodo relativamente longo.

Ficou claro, portanto, que os bons éxitos das operacoes intermitentes de
valorizacao foram devidos as circunstancias excepcionais que se ligaram a
cada caso.Apesar disso, a medida que se desenrolava a terceira operagao,
comecou a tomar corpo a ideia de que o Brasil deveria organizar um siste-
ma de defesa permanente.

DEFESA PELO GOVERNO FEDERAL

Em outubro de 1921, o presidente Epitacio Pessoa enviou ao Congresso
uma mensagem, em que sugeria a instituicao da defesa permanente do
café. A mensagem do presidente apontava, de fato, algumas das causas mais
importantes das sucessivas crises do mercado cafeeiro e chegava a conclu-
sao de que a maior parte delas residia na irregularidade da oferta:

a) irregularidade de uma safra para outra;

b) irregularidade nas remessas para 0os portos, as quais se precipitavam no
segundo semestre de cada ano,

0 que causava graves problemas financeiros para todos os operadores do
mercado, em virtude da inexisténcia de um sistema bancario suficiente
para atender as suas necessidades. E dizia, na mensagem, que “esta situagio
se agrava com a falta de organizacao do mercado produtor, constituido,
como €, por uma massa difusa de vendedores, sem coesdo, sem unidade de
acao, sem resisténcia financeira, em frente de dez ou doze casas compra-

103




‘doras, apercebidas de todos os recursos para a luta e ligadas pelo interesse
comum de comprar a baixo preco”.

~ As ideias expostas na mensagem de Epiticio Pessoa sio inteligentes e
‘pertinentes. Ele esperava que a intervencao estatal se cingisse a institui¢cao
de “um 6rgiao de simples contextura apoiado em dois elementos cardeais:
unidade de acao e forca de resisténcia, como seria, por exemplo, um conse-
Iho composto de pessoas de notéria competéncia para dirigir as operagoes
de defesa e provido de capital proprio e consideravel para ocorrer as ne-
cessidades desta”. E arrematava o seu pensamento:“O conselho teria uma
organizacao comercial completa para ministrar informacoes a respeito de
todo o mercado e da situacao dos centros produtores, colheitas, remessas
etc. e um pessoal de técnicos contratados para trazé-lo ao corrente da po-
sicdo do café nas diferentes pracas do mundo”.

“Com esses elementos — diz-nos ainda a mensagem — teriamos um Or-
gdo simples e dotado da necessaria elasticidade, a atuar — de um lado pela
unidade da acao e especial competéncia dos dirigentes e, de outro, pela re-
sisténcia poderosa do seu capital — como instrumento de defesa do nosso
café, instrumento que naturalmente jamais deveria ser utilizado na criacao
artificial de precos abusivos.”

Em resposta a essa sugestio, o Congresso aprovou um projeto de objeti-
VOs muito mais amplos (e consequentemente irrealizavel), criando um Ins-
tituto da Defesa Permanente da Produc¢ao Nacional e prevendo, portanto, a
defesa de todos os produtos.

Apesar de o objetivo principal do projeto ser o café, ele colocava o
problema de tal maneira que o governo federal teria fatalmente de in-
tervir em todos os mercados que se apresentassem em baixa. Instituia
0 sistema de empréstimos a juros modicos para os produtos de facil
armazenagem; a compra de café, para a retirada provisoria do mercado
(mas nao fazia referéncia a regularizacao das entradas em Santos); um
servigo de informacoes e propaganda etc. Os recursos seriam forneci-
dos por varias fontes (lucros da valorizacao em curso, contribuicoes
or¢amentarias, empréstimos internos e externos e, finalmente, por emis-
80es). O projeto autorizava o Banco do Brasil a admitir, na Carteira de
Redesconto do Banco do Brasil, letras promissorias e warrants emitidos
sobre agucar, cacau, algodiao etc., assim como a organizar uma carteira
especial de crédito agricola, que deveria, no futuro, passar as suas ativi-
dades ao Banco de Crédito Hipotecario e Agricola, cuja criacao o proje-
to também autorizava.
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A lei foi sancionada em junho de 1922 e,em novembro do mesmo ano, Ar-
thur Bernardes assumia o poder dentro de um clima de agitagao que nao se
acalmaria até o fim do seu mandato. Nao estranha, portanto, que diante de
tal mixérdia o seu governo tenha se limitado a fazer concluir com bom éxi-
to a opera¢io iniciada em 1921, sem nunca ter posto em efetivo funciona-
mento o chamado Instituto da Defesa Permanente da Producio Nacional.

Praticamente, a unica medida posta em execugio pelo governo federal,
no periodo, foi a construcao dos armazéns reguladores junto aos entronca-
mentos das estradas de ferro nas regioes cafeeiras. Esperava-se, dessa forma,
conservar o café no interior e regular a entrada nos portos.

Mesmo essa medida foi provavelmente tomada sob pressao da florada
da safra de 1923-24, que prometia ser considerivel. Temos a impressao de
que a escolha de sustentar o mercado por meio dos armazéns reguladores
baseou-se em varios pontos:

1. O pais vivia em estado de sitio e, nessas circunstancias, dificilmente seria
possivel obter-se empréstimos externos para a compra do excedente.

2. Pelo contrato da valorizacio em curso, 0 governo somente poderia ope-
rar pelas maos da Brazilian Warrant Co., 0 que nao se faria sem grande
resisténcia.

3.0 tnico caminho que restava para o financiamento das compras seria o
da emissiao de papel-moeda. Em 1923, entretanto, 0 cambio se encontrava
em taxas que nunca tinham ao menos sido imaginadas (entre 4 € 5 dinhei-
ros por mil réis), em boa parte devido as emissOes macigas para a compra
do café dentro da valorizacao em curso (o meio circulante passara de 1,8
milhdo de contos, em 1920, para 2,6,em 1923) e que deveriam ser resgata-
das com o empréstimo externo ¢ com a venda do produto. Dessa maneira,
nio seria sem graves consequéncias que se financiaria, com a emissao, a
compra de mais café.

4. Esperava-se, dessa maneira, superar uma parcela das dificuldades criadas
pela falta de transportes.

Em quinto lugar, e talvez nao menos importante, €ra o fato de o esquema
imaginado possibilitar aos agricultores continuarem de posse do seu produ-
to e, no futuro, beneficiarem-se (e nao o governo) das elevagoes dos precos.

Em breve, entretanto, os lavradores compreenderam que todo o peso
da defesa estava sobre as suas costas, porque os conhecimentos emitidos
pelos armazéns reguladores nao eram facilmente negociaveis, uma vez que
a ordem de despacho para o porto poderia durar muito mais de 90 ou 120
dias, prazo maximo concedido pelos bancos para os efeitos comerciais.
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Outro ponto importante residia no fato de a institui¢ao dos reguladores
criar condigoes inteiramente novas de comercializacido, enfraquecendo as
relagoes entre o agricultor € o seu financiador: o comissario. Antes da regu-
lamentagdo das entradas, o crédito a curto prazo (e talvez, em maior pro-
porg¢io, o de longo prazo) de que necessitava o cafeicultor, era fornecido
pelos comissarios, que utilizavam o seu proprio capital e se socorriam do
sistema bancirio. E 6bvio que o sistema era, assim, mais simples: 0 comis-
sario mantinha seus negocios nas grandes pracas e tinha, portanto, maior
contato com os bancos; dava em garantia o0 nome de sua firma; eram em
menor numero do que os fazendeiros etc. Quando o sistema foi alterado, o
cafeicultor, que geralmente no segundo semestre do ano acertava as contas
com o comissario e podia reiniciar os seus trabalhos, ficava com o seu café
retido muitos meses, o que significava uma necessidade maior de capital
de movimento. As dificuldades ainda mais se avolumavam pela inexisténcia
de um mecanismo que regulasse, de maneira racional, a remessa dos cafés
para os portos, na propor¢ao do volume da colheita de cada fazendeiro, o
que lhes criava problemas financeiros graves e os obrigava a vender o seu
produto a precos muito inferiores aos que estavam sendo pagos na expor-
tacio. Esse fato impedia que as cotacoes se firmassem.

Dificultava, ainda, o bom éxito da regulamentacao dos embarques o au-
mento do volume dos cafés inferiores nos portos (porque, dos cafés libe-
rados, escolhia-se o melhor para a formagao dos lotes), o que criava emba-
ragos para a exportacao.

Os defeitos administrativos apontados acima podiam ser corrigidos aos
poucos, mas para as dificuldades financeiras nao se encontrava solucao,
restringindo-se as operacoes sobre os documentos dos reguladores ao cré-
dito pessoal dos operadores. Mesmo as casas comissarias mais importantes
ndo conseguiam apoio financeiro para as suas operagoes, porque sobre
08 conhecimentos ferroviarios (ao contrario dos warrants emitidos pe-
los armazéns gerais) nao se realizavam negocios. Quando essas empresas
compravam café no interior € nao conseguiam a sua libera¢ao em Santos,
0 sistema bancirio nao lhes prestava qualquer auxilio, o que acabou limi-
tando o volume dos negocios ao capital proprio disponivel em mios dos
operadores. Além do mais, todo esse processo de retencao deu origem
a4 uma tremenda corrup¢ao administrativa, alimentada pelas gratificacoes
para acelerar as liberagoes.

A oposicio da classe agricola somente nao se tornou insuportavel de-
vido a elevagio continua dos precos do produto. O Rio 7, no disponivel,
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em Nova Iorque, passara de 12,1 cents/libra-peso no primeiro semestre de
1923 para 14,2 no primeiro semestre de 1924 e 19,3 no segundo semestre
desse mesmo ano. Os precos na exportacio passaram de 82$395,em 1921,
para 118$694, em 1922, para 146$875, em 1923, ¢ para 205$853, em 1924,
gracas 2 concomitante eleva¢ao dos pregos internacionais e deterioracao
da taxa cambial.

A DEFESA PERMANENTE PELO ESTADO DE SAO PAuLO

Como vimos, a primeira fase da defesa permanente se realizou a0 mesmo
tempo que a terceira operacao valorizadora e foi dela parte integrante.
Quando, em 1924, as condicoes favoraveis permitiram ao governo federal
completar a venda de seu estoque de café e resgatar o empréstimo de 9
milhdes de libras esterlinas, levantado para sustenta-lo, ele decidiu (sob
pressio da classe agricola, descontente com as dificuldades financeiras
causadas pelos reguladores) passar os encargos da defesa para o Estado
de Sio Paulo. Em novembro de 1924, o presidente da Republica sancionou
a Lei n? 4.868, pela qual ficaria a seu cargo o abastecimento do mercado
interno, de acordo com o seguinte plano:

a) proibir até 5% das quantidades destinadas a exportagio, de preferéncia
do tipo 7 ou inferiores;

b) regular a distribuicao dessas quantidades a pregos convenientes ¢ se-
gundo as necessidades legitimas do consumo;

©) estabelecer, com os Estados, a forma de pagamento € 0 preco a ser pago
aos produtores ou exportadores por aquele café.

Pela mesma lei, ficava autorizada a transferéncia, para o Estado de Sao
Paulo, pelo preco de custo, dos armazéns reguladores. Em dezembro de
1924, criou-se em Sao Paulo o Instituto Paulista da Defesa Permanente do
Café, ao qual se encarregou a execucio de um vasto plano de defesa.

A defesa apoiar-se-ia nos seguintes pontos:

1. Regularizacao das entradas de café no porto de Santos, pela limitagio
dos transportes.

2. Empréstimo, a juros modicos, sob o café depositado nos reguladores.

3. Compra de café, em Santos ou no interior, sempre que isso fosse julgado
necessario, para a regularizacao da oferta.

Previa a lei a criacio do Banco Paulista de Crédito Agricola, que nunca foi
convertido em realidade. Alias, em 1909 havia sido criado o Banco de Cré-
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-qw»!ﬂpoaecﬁﬁo eAgricola do Estado de Sao Paulo, que em 1925 teve o seu
capital aumentado para 20 mil contos e, em 1926 (quando eram 0s seus
maiores acionistas, além da Fazenda Estadual, o Instituto do Café), passou a
chamar-se Banco do Estado de Sao Paulo.

Os financiamentos para a execucao dessa defesa seriam obtidos da se-
guinte maneira:

a) uma taxa de viacao de um mil réis ouro (que valia 27 dinheiros) sobre
cada saca de café que transitasse pelo Estado;

b) celebracao de um convénio com os demais Estados cafeeiros, para que
eles voltassem a mesma taxa;

¢) utilizando-se essa taxa como garantia, seria levantado um empréstimo
externo, com o qual instituir-se-ia o fundo da defesa permanente do café.

A direcao do instituto caberia a um conselho de cinco pessoas. O presiden-
te seria o proprio secretario da Fazenda e do Tesouro; o vice-presidente seria
0 secretario da Agricultura. Os outros trés seriam indicados da seguinte ma-
neira: dois pela lavoura cafeeira € um pela Associacao Comercial de Santos.

‘O instituto sublimava assim a experiéncia nacional obtida com a defesa
do café nas trés operacdes anteriores e se apoiava nas duas ideias basicas:
a retenc¢ao (utilizada com bom éxito em 190607, 1917-18 € 1921-22) € a
regularizacao das entradas nos portos (utilizada na terceira operag¢ao). A
experiéncia anterior mostrava que:

a) a uma safra excepcional (isto €, nao sustentada por um parque cafeeiro
em desacordo com a procura), seguia-se, normalmente, uma ou duas safras
menores;

b) se existissem recursos disponiveis, a retirada do excesso era perfeita-
mente viavel, para a defesa dos precos;

©) a regularizacao dos despachos para os portos havia tirado dos importa-
dores a possibilidade de refazerem os seus estoques a precos baixos (e a
irritacao que demonstravam era prova disso) e dificilmente eles poderiam
pressionar as cotagbes para baixo por meio de prolongado boicote.

E preciso considerarse com cuidado a diferenca entre essa nova fase da
defesa e as anteriores. Até aqui as intervengoes tinham tomado o cariter de
medida de salvacio da lavoura (na ultima, a defesa da receita de divisas ja
foi um ponto importante); eram tomadas ja quando a situacao do mercado
cafeeiro era suficientemente grave € mesmo assim s6 depois de muita discus-
§0 e oposicao, que, quando niao exerciam outro papel,apontavam claramen-
e 08 aspectos negativos que também apresentavam tais operagoes. A defesa
realizada dessa maneira, por ser precaria, produzia os seguintes efeitos:
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1.Alertava o agricultor de que existia um desequilibrio entre a oferta € a
procura do produto € que ele, portanto, nao deveria expandir a sua pro-
ducao. .

2. Mostrava a0s concorrentes que, a qualquer momento, ela poderia ser
abandonada e os precos cairiam a niveis irrisorios.

E importante notar-se também que essas intervengoes nao se faziam a
nao ser depois de os precos terem caido suficientemente.

Ora,a ideia da defesa permanente era exatamente o oposto. Em primeiro
lugar, € preciso considerar-se que na década de 1920, mesmo 0 governo
do Estado de Sio Paulo era, em boa parte, dominado pelos interesses da
classe agricola, de maneira que, de fato, o instituto era controlado pelos
proprios cafeicultores. Nessas circunstancias, era dificil esperar que o ins-
tituto cortasse fundo quando isso fosse necessario. Em segundo lugar, a
irritagao provocada nos importadores pelo bom éxito da defesa e a eleva-
¢ao dos pregos criava condicdes excepcionais para 0 desenvolvimento da
concorréncia. Alias, durante a campanha Hoover, em 1925, tornou-se¢ um
lugar-comum afirmar-se que os Estados Unidos deveriam interessar outros
paises na produgao do café ¢ que deveriam encoraja-los, adquirindo os

seus produtos.

A ACAO DO INSTITUTO

Em janeiro de 1926, o instituto contratou com 0s banqueiros Lazard Bro-
thers Co. Ltd., de Londres, a colocagiao de um empréstimo de 10 milhoes
de libras esterlinas (suportado pela taxa de viacao criada com o instituto e
garantido colateralmente pelo governo do Estado de Sao Paulo).

Para se compreender a situacao do mercado cafeeiro quando o instituto
foi criado, é preciso analisar-se O quadro 30.

Verifica-se claramente que, quando o instituto comecou a funcionar, o
mercado cafeeiro se encontrava praticamente em equilibrio. Uma apre-
cia¢dao da situacao do mercado pode ser feita pelo grafico 5, onde se
encontram registradas as principais varidveis do problema. Conforme ja
mostramos anteriormente, a elevagao dos precos, em 1924, se explica
pela tentativa de os importadores constituirem seus estoques como arma
para fazer frente a regulamentacio das entradas nos portos. Para as safras
1925-26 (o instituto ainda nio estava funcionando) e 1926-27, a influén-
cia do novo organismo, se existiu, foi mais de ordem psicologica e deve
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QUADRO 30
Estoque No Total Exportavel Preco em
Safras vusivel interior do do Consumo | cents/libra-
inicial® Brasil Brasil® Brasil Outros peso
(em 1.000.000 de sacas de café)

1923-24 53 - 19,5 14,9 6,9 22,0 14,4
1924-25 5,0 4,6 11,0 13,9 6,8 20,5 20,9
1925-26 5,0 1,9 15,1 15,0 7,0 21,7 21 :a
1926-27 4,5 2,8 14,7 17,4 7 21,3 20,3
1927-28 4,7 3.3 26,1 26,9 8,0 23,5 19,4
1928-29 57 1311 10,9 15,3 87 22,2 21,5

Fonte: * ¢ " Rowe, 1932, p. 85. Os demais dados: Hopp, 1954, tabela 4. Os pregos se referem ao valor das importagoes de todo
alos i) G s

ter sido pequena, pois as variagcoes liquidas dos estoques foram insignifi-
cantes, como se V€ a seguir:

QUADRO 31
Producéo total Consumo Variago/
Safras estoque
(em 1.000.000 de sacas de café)
1923-24 26,4 22,0 4,4
1924-25 17,8 20,5 -2,7
1925-26 22,1 217 0,4
1926-27 21,7 21,3 0,4
1927-28 34,1 23,5 10,6

Tonte: Rowe, 1932, p. 85

Esses quadros esclarecem por que a valorizagao funcionou perfeitamen-
t¢ ¢ por que Os precos se sustentaram elevados até 1927. A receita de
divisas proveniente do café atingiu os niveis maximos do periodo, che-
gando a 74 milhoes de libras, em 1925, ¢ a 70 milhoes, em 1926. Apesar
do aumento da inflacio (em 1920 fora criada a Carteira de Redesconto no
Banco do Brasil, que, em pouco mais de dois anos de vida, emitiu quase
750 mil contos;a circulacio total era,em 1920, da ordem de 1,8 milhao de
contos; em 1923, a Carteira de Redesconto fora substituida pela Carteira
de Emissio, uma vez que o Banco do Brasil recebera o privilégio de emitir
papel-moeda), a taxa cambial comegou a melhorar, passando de 5 dinhei-
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ros por mil réis, em 1923, para 6 em 1924 e 1925 e atingindo 7 dinheiros
por mil réis, em 1926.

Com a defesa, levantou-se, novamente, a ideia de estabilizar-se o cambio
e,em dezembro de 1926, criou-se a Caixa de Estabilizacao, que substituiu a
Carteira de Emissao. A ideia do novo organismo era semelhante a da Caixa
de Conversio, a que aludimos por ocasiio da analise da primeira valoriza-
¢a0, mas esperava-se agora estabilizar o cambio a 5 115/128, ou seja, quase
6 dinheiros por mil réis, enquanto aquela o havia sustentado a 15 (e depois
a 16). A razao auténtica da criagao da Caixa de Estabilizacio esta espelhada
no seguinte trecho do Relatério Presidencial de 1930:“Entre nos, como O
café é quase tudo, pode-se afirmar que, s¢ a estabilizagdo é indispensavel
a0 café (o grifo é nosso), o café €, por sua vez, indispensavel para a estabi-
lizagao” (apud Pires do Rio, p. 221). Ndo € preciso repetir-se aqui que €sse
mecanismo, da mesma maneira que o anterior, somente pode funcionar
enquanto a taxa de mercado (ligeiramente acima da escolhida para a esta-
bilizacao) representou, de fato, a taxa cambial de equilibrio.

Em 1925, 0 nome do instrumento da defesa havia passado a Instituto do
Café do Estado de Sao Paulo. Quando, em 1926, foi conseguido o emprés-
timo de 10 milhdes de libras esterlinas, abandonou-se a ideia romantica
de entregar-se o seu controle a elementos das classes diretamente interes-
sadas e deu-se a sua dire¢ao ao Secretario da Fazenda do Estado. Os trés
representantes da agricultura e comércio (que, na primitiva, faziam parte
do Conselho Administrativo) passaram a constituir um simples 6rgao de
consulta e parece que nunca exerceram qualquer papel importante na
determinacio do comportamento do instituto.

Nesse periodo, a ideia da defesa para sustentar a receita de divisas ga-
nhou plena for¢a € mesmo as NOssas autoridades se conformaram com
o fato de que deveriamos ser um fornecedor residual. O presidente Wa-
shington Luiz, por exemplo, em sua mensagem de 1929, explicava a orga-
nizac¢ao da defesa € o seu bom éxito, dizendo que, cada ano, computava-
se o consumo mundial e a produgio dos concorrentes € 0 Brasil liberava
a diferenca. Textualmente, ele nos diz:“Tomada por base a exportacao da
colheita anterior, acrescida de uma percentagem equivalente a seu au-
mento, sempre crescente, é calculado, e com grande margem, O consumo
do mundo em relagio a safra em curso. Para 0 consumo mundial previsto
entram Os Outros paises com as suas colheitas, exportando o Brasil as
quantidades necessarias para completa-lo”. Esta ai exposta, em sua sin-
geleza, a inteligéncia da defesa, por quem era presidente da Republica
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desdé*1% de novembro de 1926, tendo anteriormente sido presidente do

_ Estado de Sio Paulo.

Mais de uma vez, em suas mensagens, deixa entrever Washington Luiz a

pequena resposta do consumo do café as variagoes dos pregos e, portanto,
a conveniéncia da defesa. Em sua menéagem de 1928, ele dizia:“A politica
de defesa do café nao podia ser levada avante de um modo pratico sem a
estabilidade cambial. Retido o café, subindo o seu valor em ouro, teriamos,
sem a estabilizacao, a alta imediata nas taxas cambiais, anulando para o pro-
dutor os efeitos da defesa do café”. Essa frase esclarece dois pontos:
1. Washington Luiz acreditava realmente que a procura fosse inelastica, pois €
essa a anica maneira de a defesa produzir uma elevacio da receita de divisas.
2. A defesa tinha, pelo menos, dois objetivos: um, o produtor, que, sem a es-
tabilizacao, nao se beneficiaria do processo; outro, o Estado, que procurava
aumentar a sua receita de divisas.

Ninguém expds melhor do que Rolim Telles (secretario da Fazenda e,
portanto, presidente do Instituto do Café) o fato de que a defesa se apoiava
na inelasticidade da procura, quando diz: “Fazendo a baixa do preco nao
vendemos mais café;se o vendéssemos, obtendo assim a mesma quantidade
de ouro e ganhando pela quantidade vendida o que perdemos em valor,
seria razoavel a baixa, mas, ao contrario, desinteressando-nos do valor do
café perdemos 0 nosso ouro; baixando o preco do café, baixamos o valor
representativo de nossa riqueza” (Telles, 1931, p. 9).

A ideia era, alias, defendida mesmo pelos comerciantes estrangeiros mais
importantes, como € o caso de Nortz & Co.,que, em sua circular de 9 de ja-
neiro de 1931, diziam:“Concordamos com aqueles que pensam que, como
as coisas estao, o volume do consumo do café permanecera praticamente o
mesmo a 20 cents como a 10 ou menos...” (Apud Telles, 1931, p. 16).

Em principio, a defesa permanente realizada pelo Estado de Sao Paulo se
apoiava em plano muito semelhante ao levado a efeito pelo governo fede-
ral. As limitacoes de entradas nos portos foram aperfeicoadas; melhorara-se
o sistema de retencgao, estabelecendo-se um sistema de “reguladores” com
a emissiao de warrants sobre os quais o Banco do Estado de $ao Paulo rea-
lizava adiantamentos de 60 mil réis por saca (o preco no porto de Santos
era da ordem de 170$000). Por outro lado, por inspiracao do instituto, as
exigéncias para entrega na Bolsa de Santos foram levadas ao extremo, o
que permitia aquele 6rgao conseguir movimentos satisfatorios de precos
com compras relativamente pequenas, pois quando os operadores normais
sentiam que ele estava no mercado imediatamente se retraiam.
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‘ , 08 Estados de Sio Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ Espiri-
Santo assinaram o chamado “segundo convénio cafeeiro”, pelo qual se

estabelecia a defesa conjunta. Nos termos desse acordo, o controle das

0 em todos os portos. A ideia era permitir a remessa para o porto,

mlmh estendido a todos os portos. Fixou-se, também, o estoque

de acordo com as exportagoes do més anterior. As entradas didrias em
cada porto, no més corrente, eram fixadas dividindo-se por 25 o volume
exportado no més anterior.

Desde 1921, quando comecgou a ser adotado o critério de limitacao das
entradas, a formagio de lotes para a exportagao foi dificultada, principal-
mente pela caréncia de cafés de melhor bebida. Notemos que a limitacao
das entradas deveria representar um fator depressivo das exportacoes. Se
essas eram dificultadas pela formacao de lotes (principalmente pela au-
séncia de cafés melhores), no més seguinte as entradas seriam menores, €
A4 ndo ser que a remessa tivesse uma composicao qualitativa diferente do
estoque no porto a situacao se agravaria.

E impossivel medir-se o fendmeno, mas nio pode existir divida sobre o
fato de que esse processo dava ainda um impulso mais poderoso aquela
irritacao que havia feito os importadores procurarem cafés nos outros pai-
ses da América Latina. E muito provavel que uma parcela importante da
procura de cafés colombianos se deva nao somente a melhor qualidade
média daqueles cafés, como, principalmente, as dificuldades permanente-
mente instituidas pelo Brasil 2 exportagio. E ficil compreender-se que o
importador, para diferenciar a sua procura, tem de realizar gastos muito
maiores. Se ele possuia o seu agente no Brasil e toda uma organizacao ja
montada e funcionando, que podia comprar de 50 a 500 mil sacas de café
por ano praticamente com o0 mesmo custo total, ¢ mais do que evidente
que, concentrando 0s seus negocios aqui, ele poderia economizar. Se, ape-
sar desse fato, ele resolveu criar uma maquina administrativa também na
Colombia e pagar mais caro o café (ele podia perfeitamente formar 6timos
blends com cafés finos brasileiros), isso se deve, em boa parte, a tentativa
de se libertar da pressao brasileira. A situag¢ao assumiu um aspecto grave
€, no fim de 1927, foi permitida a substitui¢ao, nos reguladores, dos cafés
finos. O proprietario podia substituir o seu café de melhor bebida por uma
quantidade igual de café ordinario, o que acabou elevando os pregos dos
ultimos, de maneira a tornar impossivel a operagio.

Essas consideracoes sao de ordem racional e nao emocional e se referem
a0 comportamento normal dos operadores do mercado. E certo que, an-
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tes da defesa, a precipitagio do café e as incertezas de cada safra criavam
condi¢bes propicias a que os importadores comprassem 0s nossos cafés a
precos baixos, os quais, estocados, pudessem resistir as elevacoes no prego.
Nio € menos certo, por outro lado, que a limitagao das entradas lhes tirou a
esperanga de continuarem a manobrar dessa forma. Diante desse fato, eles
procuraram enfraquecer nossa posicao, transferindo a sua procura para ou-
tros produtores, o que foi acelerado pelas dificuldades criadas pelo proprio
processo de defesa.

E preciso considerar-se, por outro lado, que a introdugio do controle per-
manente das entradas ia, a0s poucos, diminuindo os estoques de primeira
e segunda linha nas maos dos operadores. Se isso tinha uma influéncia
positiva no que se refere ao fortalecimento da posi¢cao do instituto, tinha
também um aspecto negativo importante. Os operadores, sem estoques
nas maos, sao permanentemente baixistas, 0 que aumentava de muito a
resisténcia encontrada para a sustentacao dos precos.

Quando, no segundo semestre de 1926, as floradas dos cafezais mostra-
ram que a safra 1927-28 deveria ser bastante volumosa, comegaram a surgir
duvidas sobre a capacidade de o instituto resistir, € os importadores se
retrairam. Os precos do Santos 4, no disponivel, em Nova Iorque, passaram
de 22,8 cents/libra-peso, em julho de 1926, para 16,9 cents/libra-peso, em
junho de 1927.De fato, a safra 1927-28 apresentou-se com 26,1 milhoes de
sacas (quase duas vezes superior a média das ultimas trés), e ainda existiam
no interior mais de 3 milhoes de sacas. Quando, entretanto, 0 comércio
cafeeiro compreendeu que o instituto tinha disposicao e recursos (o ins-
tituto conseguira um empréstimo de 5 milhoes de libras esterlinas, por
um ano, de Lazard Brothers) para reter, de fato, 0s excessos, a procura se
precipitou e, em novembro de 1927, os precos se encontravam, de novo,
a 22,1 cents/libra-peso.As exportacoes do Brasil, que haviam sido de 13,2
e 13,5 milhoes de sacas, respectivamente, em 1925 e 1926, atingiram 15,1
milhoées em 1927.

Um ponto que precisa ser destacado na atuagao do instituto durante esse
periodo foi o tremendo esfor¢co promocional despendido, tanto na Europa
como nos Estados Unidos € em outros paises da América. Infelizmente, os
recursos dessa campanha (provenientes de uma taxa de 200 réis por saca
de café exportada) eram muito limitados e a sua diluicao em varios paises
e varios veiculos publicitarios (prémios a marcas que utilizassem exclusiva-
mente cafés brasileiros, instalacao de maquinas de café expresso etc.) deve
ter lhe diminuido a eficiéncia.
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m bons lucros e razoavel disponibilidade monetiria nas mios dos
i €, mesmo com os custos elevados em 1928-29, € muito pro-
vivel que também essa safra (que atingiu apenas 10,9 milhoes de sacas)
tenha deixado lucros. (A respeito, consultar Rowe, 1932, p. 41 € s5.)

A situagio, com todas as suas dificuldades, nao causou grandes apreen-
soes. De fato, os repetidos bons éxitos das valorizagdes haviam convenci-
do mesmo os seus oponentes da quase impossibilidade de repeticao de
uma grande safra em curto prazo. Nessas circunstancias, a pronta acao do
instituto e a disponibilidade de capital de movimento eram de molde a
tranquilizar os cafeicultores, pois, seguindo-se duas ou trés safras normais,
0 consumo absorveria os excedentes acumulados no interior.

Infelizmente, 2 medida que se entrava no segundo semestre de 1929, 0
mundo cafeeiro tomava conhecimento de um fato novo e surpreenden-
te: os cafezais se mostravam plenamente recuperados da grande safra de
1927-28 e as floradas anunciavam uma safra de pelo menos igual propor-
¢io, acrescida, ainda, dos novos cafezais que entravam em producao. Esse
fato provavelmente se explica por duas razoes:

a) as condic¢des climaticas correram muito bem;
b) como Rowe (1932, p. 13) sugeriu,a melhoria das disponibilidades financei-
ras dos cafeicultores, na safra 1927-28, deve ter conduzido a melhores tratos.

Para completar-se essa série de dificuldades internas, tem-se que consi-
derar que, em outubro de 1929, realizar-se-iam as clei¢coes presidenciais,
¢ Julio Prestes, presidente do Estado de Sao Paulo, era o candidato do go-
verno, de maneira que dificilmente poder-se-ia esperar alguma medida de
cariter drastico e que desiludisse a classe agricola. Desse fato decorria
a impossibilidade de o instituto socorrer-se do auxilio de especuladores
e comerciantes, como havia sido feito em 1906-07, pois isso certamente
implicaria a transigéncia com o nivel de preco sustentado. Por outro lado,
diante da enorme safra prevista e da expansio do parque cafeeiro, nao
seria simples conseguir-se, com a necessaria rapidez, novos fundos para a
aquisicao dos excedentes.

Apesar de toda a pressao baixista, o instituto conseguiu sustentar os pre-
¢0s. O Santos 4, no disponivel, em Nova Iorque, que estivera sendo cotado a
23,5 cents/libra-peso no segundo semestre de 1928, sustentou-se em 24,2
no primeiro semestre de 1929 e,a despeito da pequena baixa havida com
a entrada da safra, em julho de 1929, os precos permaneceram, em julho,
agosto e setembro, em torno de 22,3 cents/libra-peso.
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Em olitubro, a situaciio tornou-se dramdtica, pois, em consequéncia da
crise violenta que se abateu sobre a Bolsa de Valores de Nova Torque, houve
uma mudanca quase imediata das expectativas dos operadores do mer-
cado. Os bancos restringiram a concessao de crédito e reduziram as suas
operacdes sobre café; procuraram elevar a sua liquidez. Com a demissao
do presidente do instituto, porque o governo federal e o Banco do Brasil
se recusaram a financiar as compras, a situacao tornou-se insustentavel.
O prego do café Santos 4, no disponivel, em Nova Iorque, desceu de 22,4
cents/libra-peso, em setembro, para 15,2 em dezembro, para atingir 14,1
cents/libra-peso, em média, no primeiro semestre de 1930 e 12 no segundo
semestre do mesmo ano.

O sistema de defesa dos precos do café, cuidadosamente armado pelo Es-
tado de Sio Paulo, ruiu sob a pressio de varias forcas. Externamente, a crise
iniciada em 1929 manifestou-se por uma rapida generalizac¢do do desempre-
go e uma violenta queda do nivel de rendimento, o que deslocou para baixo
a curva de procura do café. Em virtude mesmo das dificuldades a expansao
das linhas de crédito, que precederam a crise nos Estados Unidos, € a inver-
sao das expectativas dos empresarios,a queda dos pregos nao podia estimu-
lar uma ampliacio das compras. Esses fatores pressionavam, portanto, para
a baixa, com forca até entao desconhecida, os precos do café. Internamente,
os desentendimentos originados em questdes politicas entre o presidente
do Banco do Brasil e o presidente do Instituto do Café, que culminaram
com a diminui¢io da base de financiamento, de 60$000 para 408000 por
saca, deram margem a que a desconfian¢a tomasse conta do mercado.

No fim de 1929 — depois de iniciada a crise mundial — o presidente da
Republica mostrou-se muito relutante € aparentemente reconsiderou a sua
posi¢io anterior de ardoroso defensor da acao do Instituto do Café. Por
seu lado, o presidente do Estado de Sao Paulo, o sr. Julio Prestes, candidato
20 mais alto posto administrativo do pais, nao tinha forca suficiente para
prosseguir na defesa.

A crise mundial surpreendera a todos e a perspectiva de ver, no altimo
ano de governo, eliminados todos os seus esforcos para a estabilizagao
da moeda e assistir 2 um fracasso da Caixa de Estabilizacdo tao fragoroso
como fora o da Caixa de Conversiao, modificou a posi¢ao do sr. Washington
Luiz, que procurou salvar a situagao por outro caminho. Confiado na suges-
tao de que uma baixa de precos poderia provocar uma grande expansao da
exportacio (0 que em outras circunstancias provavelmente se daria, pois
os operadores procurariam refazer os seus estoques para enfrentar depois
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w& defesa, mas que naquele momento era impossivel esperar)
e assim aumentar a receita de cambiais, salvando o trabalho de quatro anos
~ de governo, o presidente da Reptiblica abandonou o Instituto do Café.
~ E preciso considerar-se que, pelo préprio mecanismo da Caixa de Esta-
bilizagio, 2 medida que a desconfianca se apoderava do mercado, a saida
“do ouro e de divisas reduzia concomitantemente o meio circulante, que
passou de 3.4 milhdes de contos, em 1929, para 2,8, em 1930, provocando
uma deflagio que pressionava os bancos particulares e que ja se haviam
socorrido, na medida do possivel, tanto do Banco do Brasil (cuja politica
era de sustentar o cambio) como do Banco do Estado de Sao Paulo. As
complicacdes internas aumentavam, assim, de importancia, como ja havia
acontecido quando fracassou a Caixa de Conversao. Quando, portanto, o
auxilio solicitado pelo Banco do Estado de Sao Paulo (que era o instrumen-
to das finangas do instituto) ao Banco do Brasil foi recusado, a desconfianca
se apoderou do mercado e os precos do café, em Santos, que haviam sido
da ordem de 33$500 por 10 quilos para o Santos 4,em 1928 e até outubro
de 1929, cairam para 20$750 em dezembro e ja estavam em 15$500, em
dezembro de 1930. Os precos do mesmo produto em Nova lorque cairam
de 22,4 cents/libra-peso, em setembro de 1929, para 15,2 em dezembro ¢
10,5 em dezembro de 1930.

Essa queda arrastou consigo a Caixa de Conversao, pois,em consequéncia
da diminuicio da receita de divisas, proveniente do fato de ter o café ren-
dido 67,3 milhoes de libras esterlinas, em 1929, € 41,2 milhGes, em 1930,a
taxa cambial sofreu sério abalo, caindo de 5 7/8,em 1928 e 1929, para 4%
dinheiros por mil réis.

Apesar dos esfor¢cos da defesa, os precos do café cairam com violéncia
muito maior do que a média dos precos dos demais produtos, o que revela,
no fundo, a alta influéncia do nivel de rendimento sobre a posicao da sua
curva de procura. Enquanto os precos do atacado nos Estados Unidos bai-
xaram 16% entre 1929 e 1930 e 25% entre 1929 e 1931 e os precos de ata-
cado na Inglaterra baixaram de 16% entre 1929 e 1930 e 28% entre 1929 ¢
1931, 0s pregos do café Santos 4, no disponivel, em Nova Iorque, baixaram
de 40% entre 1929 e 1930 e quase 60% entre 1929 ¢ 1931.

Ao contririo do que ocorreu durante a crise mundial de 1921, os precos
internos no Brasil baixaram. Apesar de ser impossivel medir-se com maior
precisdo essa baixa, € preciso dizer que o indice do custo da vida constru-
ido para a cidade do Rio de Janeiro registrou uma baixa de 8% entre 1929
e 1930 e de 11% entre 1929 e 1931. Essa diferenca de comportamento s¢
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explica’ pelo fato de, em 1921, 0 governo federal ter sustentado 08 pregos
do café em moeda nacional, realizando o financiamento das compras com
emissoes. Os precos do café subiram em moeda nacional durante a crise.
Em 1929, deu-se exatamente o contrériq: a hesitagao na defesa reduzin 0s
precos do café em moeda nacional de 38% entre 1929 e 1930 e o fracasso
da Caixa de Estabilizacao produziu a contracao do meio circulante (com
os seus efeitos ampliados pelo aumento do desejo de seguranga por parte
dos bancos).

A situacao somente nao se resolveu por meio de um desemprego genera-
lizado porque os trabalhadores rurais aceitaram reducoes de 30 a 40% em
seus salarios monetarios, com a compensacao de poderem ampliar as plan-
tagOes da agricultura de subsisténcia entre as ruas dos cafezais (Mensagem
Presidencial de 1930, p. 27).

O fim do sistema de defesa ocorreu por falta de recursos financeiros.
Durante alguns dias ainda, em que os operadores que agiam por conta
do Instituto do Café deixaram de fazer ofertas para compra, o mercado
permaneceu em expectativa, certo de que o Estado de Sao Paulo tinha
recursos suficientes. Mas, no fim da primeira quinzena de outubro, ficou
claro que o instituto se retirara do mercado por falta de fundos e entao
0s precos cairam verticalmente. O fim da defesa dos precos nos portos
nao foi o fim de todo o sistema, pois, se isso tivesse acontecido naquele
momento, em que o Brasil possuia cerca de 20 milhoes de sacas de café
e o mercado mundial sofria de uma forte crise, € quase certo que todo o
sistema de comercializacao e producao sofreria um colapso de que nao se
recuperaria tao cedo, pois ele implicaria a faléncia da quase totalidade das
empresas nacionais envolvidas no comércio do café e dos bancos particu-
lares que operavam com o produto.

Compreende-se facilmente por que teria de ser assim. O mercado, aban-
donado nessas circunstancias, somente despertaria o interesse dos ope-
radores estrangeiros quando 0os precos atingissem niveis completamente
irrisorios, isso porque as perspectivas naquele momento eram as de que
o0s precos do café continuariam baixos por muitos anos, uma vez que o
sistema de defesa fracassara. Portanto, para que eles absorvessem os exce-
dentes, seria necessario conceder-lhes condi¢coes excepcionais.

Na nossa opinido, a causa imediata do fracasso da defesa foi realmente a
falta de recursos. Mas essa falta de recursos, por sua vez, teve sua origem
na tentativa do presidente Washington Luiz de salvar a sua propria situagao
politica e a de seu candidato a presidéncia da Republica, o sr. Julio Prestes,
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experimentando uma baixa dos pregos para ampliar as vendas do café ¢
salvar assim a Caixa de Estabilizag¢do e o cambio, que havia sido a preocu-
pagiao maxima do seu governo. Essa posicio, francamente contraria a to-
das as ideias que o presidente havia exposto ¢m seus relatorios anteriores,
pode ser considerada como um verdadeiro lance de desespero.

Rowe (1932, p. 56), com toda a razao, acha extraordinaria essa mudanca

de atitude e se recusa a acreditar que ela, de fato, tenha ocorrido, dizendo
que o presidente Washington Luiz provavelmente subestimara a reducao
que ocorreria nos precos. A respeito, ele diz textualmente: “If this is true
[a esperanca do presidente de que as exportagoes aumentariam suficiente-
mente para compensar a queda dos precos], it is most extraordinary, for all
experience would have pointed to an inelasticity of the demand for coffee
too great for any such happy result”. Rowe, entretanto, estava errado, pois
o proprio sr. Washington Luiz dizia, na Mensagem Presidencial de 1930,
que “esses 20 milhdes de sacas de café armazenadas no pais, ainda que s6
fossem adquiridas para a formagdo de estoques no exterior [o grifo €
Nnosso], mesmo a pregos irrisorios de uma e meia a duas libras por unidade
[a defesa havia fixado o preco em torno de 5 libras por saca], somariam 30
a 40 milhoes de libras esterlinas que viriam as nossas reservas referidas”.

O presidente da Republica pensava, portanto, que com uma baixa de
preco seria possivel exportar-se esse excedente, para a formagao de esto-
ques no exterior, e mais as safras normais e assim aumentar-se a receita de
divisas do pais.

E certo que, se nao houvesse a crise (e, portanto, as linhas de crédito dos
operadores nao se encontrassem encurtadas € as suas perspectivas fossem
mais otimistas), eles se precipitariam sobre os estoques brasileiros a fim
de aumentarem a resisténcia de sua posi¢ao, e, assim, o problema imediato
estaria resolvido. Depois disso, entretanto, seria preciso esperar-s€ muitos
anos até que o instituto estivesse em condi¢oes de novamente conduzir 0

mercado internacional do café. A posicao do presidente da Republica, por-
tanto, de qualquer maneira acabaria com o sistema de defesa. Infelizmente,
devido a crise, nem os proveitos imediatos puderam ser tirados.

E preciso considerar-se, por outro lado, que, se o instituto tivesse conta-
do com o apoio do governo federal, a situacao seria também muito diversa,
uma vez que € ilusiao pensar-se — como pensaram os defensores do insti-
tuto — que teria sido possivel exportar-se, em 1930, a mesma quantidade
de café e aos mesmos precos que vigoraram em 1929. A crise mundial
deslocou para baixo a curva de procura do café em virtude da queda do
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‘nivel de rendimento dos consumidores ¢, se 0 Brasil tivese tentado de-
‘fénder os pregos no nivel de 1929, as exportagoes sofreriam um colapso,

pois 0 consumo seria violentamente comprimido. Para se¢ ver isso, basta
considerar-se que, se 0s precos de 1929 fossem conservados, 0 consumo
da mesma quantidade de café per capita nos Estados Unidos teria exigi-
do, em 1932, que os gastos com o produto, que representivam, €m 1929,
0,7% do rendimento pessoal disponivel de cada americano, passassem i
representar 1,5%. A reacao mais provavel seria uma redugio do consumo
a pouco mais de metade do que anteriormente. Perderiamos, em quanti-
dade, uma parte do que tivéssemos ganhado em preco ¢ 0 problema dos
estoques seria ainda mais grave.

Por outro lado, essa medida nao poderia ser tomada sem um consideravel
aumento da taxa de crescimento da inflagao, uma vez que a defesa dos pre-
cos externos deveria reduzir de maneira importante (dadas as circunstan-
cias) 0 consumo, 0 que aumentaria a quantidade de café a ser financiado ¢
a defesa dos precos internos (que seria feita se o governo federal cedesse)
exigiria um volume muito ponderavel de novos meios de pagamento. A in-
flacio deveria ainda ser acelerada pela depreciacdo da taxa cambial. Nessas
circunstancias, € muito possivel que o problema se agravasse ainda mais no
futuro, porque, nao se realizando a baixa do salario monetario, nao teriam
tido o0s colonos autorizacio de plantarem entre as ruas dos cafezais € nao
diminuiria o volume total da producio cafeeira.

Impossibilitado de socorrer-se do governo federal, o Estado de Sao Pau-
lo procurou, no mercado internacional, 0s recursos necessarios para levar
a efeito a continuacio do seu programa e nao deixa de ser extraordinario
o fato de que, no meio da situagdao caotica criada pela crise, ele tenha
conseguido, quase que imediatamente, em novembro, um empréstimo
de 2 milhdes de libras esterlinas de um grupo de banqueiros liderados
por J.H. Schroeder & Co. Ltd., que haviam participado das operacoes de
defesa desde 1906.

Quase que 20 mesmo tempo, o Estado de Sao Paulo procurou obter, no €x-
terior, recursos suficientes para resolver o problema imediato da cafeicultu-
ra e conseguiu levantar um empréstimo de 20 milhoes de libras esterlinas, 0
chamado “State of $io Paulo 7% coffee realization loan of 19307, integraliza-
do por um conjunto de banqueiros americanos € europeus. O empréstimo
foi conseguido com a garantia de 16,5 milhoes de sacas de café armazenadas
no Brasil, que deveriam ser postas a venda, durante os 10 anos seguintes, i
razio de 137.500 sacas mensais. O servico de juros desse empréstimo seria
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alizad: ) por meio de uma taxa de 3 shillings, cobrada sobre a exportagio

de cad: :;hc‘l.de.clﬁé.l’or outro lado, as limitagoes de entrada no porto de

)M”ﬂm fixadas pelo maior valor de uma de duas alternativas: 833.334

_sacas mensais (ou seja, uma exportacio estimada de 10 milhdes de sacas
por ano), ou 1/24 do volume estimado da safra presente e seguinte (com o
que se esperava eliminar a acumulacao dos estoques) acrescido, ainda, de
137.500 sacas mensais destinadas a liquidagio do empréstimo.

Com esse empréstimo, o Estado de Sao Paulo pode satisfazer os compro-
missos assumidos anteriormente com Lazard Brohters (5 milhoes de libras
em 1928) e Schroeder (2 milhdes de libras em 1929) e aliviar a situacao.
No fundo, as relativas facilidades encontradas para a realizagio de tio vo-
lumoso empréstimo eram ditadas pelas proprias condi¢coes do mercado
cafeeiro. Em primeiro lugar, quase metade do novo empréstimo se des-
tinava a consolidar dividas de curto prazo com os proprios banqueiros
ingleses; em segundo lugar, a forma de organizacio do empréstimo garantia
a sua Iic!uidagio em dez anos € o pagamento dos juros; em terceiro lugar,
O empreéstimo auxiliaria a resolver o grave problema econdémico nacional
¢, indiretamente, contribuiria para a seguranca dos grandes investimentos
ingleses no pais.

Na realidade, o empréstimo tirava das maos do instituto a defesa dos
precos do café e, a parte das possiveis manipulacdes da estimacio das
colheitas com um ano de antecedéncia, a influéncia do instituto entrava
rapidamente em decadéncia.

A DEFESA VOLTA AO GOVERNO FEDERAL

Em outubro de 1930, um governo de for¢a assumiu a dire¢io do pais e,
em janeiro do ano seguinte, o seu interventor em Sao Paulo reorganizou o
Instituto do Café. Logo ap6s a assinatura do empréstimo de 20 milhdes de
libras esterlinas, verificara-se que os estoques retidos eram, de fato, muito
superiores aos 16,5 milhoes de sacas que haviam sido oferecidas como
garantias, o que enfraqueceu ainda mais o mercado e, naturalmente, criava
um problema sério para a colocagio dos estoques que garantiam o emprés-
timo. Por outro lado, a crise mundial ganhava profundidade e amplitude
reduzindo, de maneira até entio desconhecida, o nivel de rendimento dos,
consumidores. A combinac¢ao desses fatos e as floradas de 1931-32 reduzi-
ram os prec¢os do café para 8,7 cents/libra-peso, para o Santos 4, em Nova
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lorqué, cotagio que nio se via desde 1907; mas 0s pregos internos, devido
a séria desvalorizac¢io do mil réis, haviam encontrado uma certa recuperis
¢io, passando de 119$540, por saca, em 1930, para 131$483,em 1931.

O mais sério problema a ser enfrentado no momento se referia a uma
nova safra de 28 milhdes de sacas em 1931-32. Ficava perfeitamente evi-
denciado, agora, que existia no Brasil um excesso de capacidade (era essa
a terceira safra dessa magnitude desde 1927-28) e que a defesa seria irrea-
lizavel nos moldes tradicionais, porque seria dificilimo, senao impossivel,
obter-se 0s recursos necessarios para executa-la. E, com o agravamento da
crise, diminuiam cada vez mais as perspectivas de aumentar 0 consumo de
maneira importante. Era essa a situagao que José Maria Whitaker encontrou
quando assumiu a Pasta da Fazenda do Governo Provisorio.

Do ponto de vista do governo federal,a situacao era mais sé€ria do que po-
dia parecer, pois a divida externa era volumosa — exigia quase 40 milhoes
de libras anualmente — e a desvaloriza¢ao cambial tornava o seu pagamen-
to cada vez mais pesado, o que tendia a ampliar o déficit or¢amentario.

Os objetivos do sr. Whitaker, como cle mesmo escreveu depois, nao era
“melhorar, nem mesmo manter os precos do café... era restituir aos lavra-
dores a livre disposi¢ao de suas safras, e acabar com as intervengoes nos
mercados do café”.

A vista da gravidade da situagao, resolveu o governo adquirir os esto-
ques de café que ainda nao haviam sido comprados pelo Estado de 5ao
Paulo com os recursos provenientes do empréstimo de 20 milhoes de li-

bras esterlinas. Como € evidente, essa medida simplesmente desimpedia
o mercado, mas nio representava solu¢ao para o problema, uma vez que,
essencialmente, era uma simples transferéncia de propriedade dos esto-
ques. As compras foram realizadas por uma maneira engenhosa, aprovei-
tando-se a importancia do Banco do Brasil e do Banco do Estado de Sao
Paulo, que absorviam uma parcela importante das operagoes do mercado
cafeeiro. Abriu-se um crédito de 50.000 contos no Banco do Brasil (depois
ampliado para 150.000) e uma parcela ponderavel do dinheiro aplicado
na compra dos estoques voltava a caixa dos dois bancos, o que reduzia de
muito o montante total dos recursos necessarios. Por outro lado, foi feito
um contrato de consignacio de 1.350.000 sacas de café a Casa Hard Rand
— uma das mais importantes casas exportadoras do pais —, que forneceu
antecipadamente 1.350.000 libras esterlinas. Quase a0 mesmo tempo, con-
certou-se uma troca entre 25 milhdes de bushell de trigo, de propriedade
da United States Grain Stabilizing Co., contra 1.275.000 sacas de café.
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- : Provisorio, dizendo que “on economic grounds it was
as f ! wn was unnecessary”, o que nao faz justica a agudeza de Whi-
~ taker. Apesar de se tratar de uma simples transferéncia de propriedade, a
operagio abria caminho para uma libertagio do mercado cafeeiro (e era,
portanto, desejavel). E, por outro lado, nio pode haver davida de que ela
representava a colocagao adicional de 1.275.000 sacas de café (as consig-
nadas a Hard Rand niao podiam ser consideradas vendas adicionais).

Pelo proprio Decreto n? 19.688, de 11 de fevereiro de 1931, que autori-
zava a compra de todo o café retido em 30 de junho e nao adquirido pelo
Estado de Sao Paulo, estabelecia-se um imposto anual de 1$000 sobre cada
pé de café novo plantado nos proximos cinco anos (o que virtualmente
proibia as plantagoes) e criava-se um imposto em espécie de 20%, que
poderia ser modificado nas safras seguintes. Confirmava o decreto, em seu
art. 3% a condicao dos banqueiros do empréstimo de 20 milhoes de libras
esterlinas, pois a Ginica limitagio de entrada nos portos era o limite maximo
de 1/24 da safra presente e seguinte.

A pressao da cafeicultura foi, entretanto, muito grande e o imposto de
18000 por pé foi aplicado somente aos Estados com mais de 50 milhdes de
cafeeiros (porque o Parana desejava defender o crescimento de sua lavoura
de café) e o imposto em espécie teve de ser transformado num imposto
de 10 shillings, cobrado por cada saca exportada e destinado a2 compra de
café para ser destruido.

Pouco depois, no mesmo ano, criou-se o Conselho Nacional do Café,
que foi aos poucos assumindo a dire¢ao da politica cafeeira nacional. Em
julho, o Instituto do Café do Estado de Sao Paulo perdeu as suas funcoes
na operacao de defesa e, em dezembro de 1931, o Conselho Nacional do
Café assumia essa responsabilidade. Ao mesmo tempo, elevou-se a taxa
de exportacao para 15 shillings (os 5 shillings adicionais seriam destina-
dos a amortizacao do empréstimo de 20 milhdes de libras esterlinas) e
decidiu-se a eliminacao de 12 milhdes de sacas de café. O conselho ficou
encarregado de defender o preco interno (fixado em 15$500, por 10 qui-
los, para o Santos 4) e contaria, para isso, com recursos fornecidos pelo
Banco do Brasil.

Durante o ano de 1931, destruiu-se 2,8 milhoes de sacas e, em 1932,
mais 9,3 milhoes. A despeito disso, as cotacoes, que haviam melhorado
um pouco em 1932 (em consequéncia da ameaca de paralizacio dos
embarques, devido a revoluc¢ao paulista), quando chegaram a atingir
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15 eénits/libra-peso para o Santos 4, no disponivel, em Nova lorque, em
setembro, atingiam, de novo, em dezembro, o nivel de 9,7 cents/libra
peso.A razio principal desse fato é que as floradas ja haviam anunciado,
para 1933-34, uma nova safra volumosissima, confirmando o excesso de
capacidade do quadro cafeeiro nacional.

Para dar maior organicidade ao programa de defesa, criou-se, em feverei
ro de 1933, 0 Departamento Nacional do Café (DNC).A situagao se agrava-
va, pois a revolugao (1932) fizera o volume das exportagoes cair para 1 19
milhdes de sacas e a receita total de divisas proveniente do café se reduzira
a 26,2 milhdes de libras esterlinas. Ao mesmo tempo, 0 meio circulante
passara de 2,9 milhoes de contos, em 1931, para 3,2 milhoes, em 1932.A
taxa cambial, sob a pressao dessas forcas, caiu para 3 5/8, em 1931, para
3 3/8 em 1932, e atingiu 3 1/8, em 1933. Esses movimentos antagonicos
haviam elevado o preco do café, na exportagao, de 131$483 por saca, em
1931, para 152$820, em 1932, € a sobretaxa de 10 shillings se tornava in-
suficiente para a compra do café a ser destruido, o que levou o governo a
cobrar o imposto em moeda nacional.

Quando se compreendeu a magnitude da safra 1933-34, que atingiria
mais de 29 milhdes de sacas, procurou-se facilitar as operagoes de crédi-
to do DNC, modificou-se o regulamento de entrada nos portos € suspen-
deu-se até o replantio. Se fosse encaminhada aos portos, de acordo com 0
regulamento em vigor, a nova safra provocaria uma redugao ainda maior
dos precos, de maneira que ela foi dividida em trés partes: 30%, quota de
exportagao; 30%, quota de retengio; e 40%, quota de sacrificio, pela qual o
governo pagou 30$000 por saca. Durante 1933 destruiu-se nada menos de
13,9 milhoes de sacas, ou seja, 0 equivalente a exportagao de um ano.

Para se compreender a complexidade da situagao e em que ela diferia
essencialmente das anteriores, quando as valorizacbes haviam sido bem-
sucedidas, basta considerar-se o seguinte quadro. Entre 1927-28 € 1933-34
houve quatro grandes safras (todas superiores a 26 milhdes de sacas) ¢
trés safras menores (mas cuja média foi mais ou menos igual a exporta-
¢ao anual), de maneira que resultou um saldo liquido (a ser acrescido ao
estoque que em 1926-27 existia no Brasil: 2,8 milhoes de sacas) de 50 mi-
Ihdes de sacas.A queima de 26 milhoes de sacas deixava,ainda, o excedente
de 24 milhoes de sacas, que, somadas as existentes anteriormente, dava um
total de 27 milhdes. Por outro lado, estava agora perfeitamente claro que
a industria sofria de um excesso de capacidade, que levaria ainda algum
tempo para ser corrigido.
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- Compreende-se por que era, de fato, impossivel deixar-se o sistema de
pregos funcionar liveemente. Com a baixa dos pregos, os operadores ha-
viam restabelecido pelo menos uma parcela dos seus estoques. Como as
expectativas eram de baixa ainda maior, ndo somente diante do excesso
de capacidade mas também devido a crise mundial, seria preciso fazer-
se 08 pregos cairem a quase nada (eles ja estavam em 8 cents/libra-peso
no disponivel, em Nova Iorque, para o Santos 4) para tornar interessante
a absor¢ao do excedente por especuladores. Por outro lado, mesmo que
eles se decidissem a operar, € dificil imaginar-se que tivessem recursos su-
ficientes para absorver 30 ou 40 milhoes de sacas, o que significava quase
duas vezes o consumo anual do produto. Soltar o mercado nessa ocasiao
poderia representar a eliminacao da cultura cafeeira, porque o peso do
excedente deveria produzir, durante trés ou quatro anos, pregos irrisorios
e o consequente envelhecimento rapido de toda a cultura, pela falta de
tratos, aceleraria a perda de um poder de competi¢ao do produto nacional
no mercado exterior.

A operacao de queima foi muito criticada, mas € preciso considerar-se
que até hoje nao se conseguiu imaginar uma politica que a substituisse
com probabilidades de bom éxito. De fato, a queima do café significava,
em parte, a forma pela qual o desperdicio generalizado de fatores, pro-
duzido pela crise mundial em todos os paises, se apresentava no Brasil. A
alternativa mais imediata para a queima do produto era o desemprego € a
desorganizagao social.

Se a situagao nao fosse de crise mundial, € muito provavel que o proble-
ma teria sido resolvido de maneira diferente, sacrificando-se, por exemplo,
as lavouras mais velhas e indenizando-se 0s seus proprietarios, o que elimi-
naria o excesso de capacidade elevando-se a produtividade média da cafei-
cultura. Resolvido esse problema, as perspectivas de obter financiamento
melhorariam e teria sido possivel continuar com a politica de defesa.

Nao pode haver duvida sobre o fato de que, mantendo todo o estimulo
possivel a producgao (em termos de defesa de precos e de financiamento)
e permitindo que as planta¢oes se expandissem desordenadamente (o nu-
mero de cafeeiros em Sao Paulo era estimado em torno de 950 milhoes,
em 1924-25, e em torno de 1.300 milhoes, em 1931-32), cabe a politica de
defesa a parcela mais importante das dificuldades do mercado. Atribuir-lhe
toda a culpa, entretanto, € deturpar os fatos; € ter uma visao muito unilate-
ral do problema.“A queima do café foi um fenémeno da mesma natureza
que o afogamento de carneiros € a queima de trigo €, numa escala muito
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menor ¢ de consequéncias sociais menos importantes, da mesma natureza
que o desemprego nos paises industrializados. Produzir café para queimi-
lo é de Fato absurdo: mas nio ha divida de que queimar uma saca de café
é, do ponto de vista social, menos importante do que despedir um chefe
de familia e forcilo a roubar ou a prostituir sua esposa para alimentar seus
filhos” (Delfim, 1957, p. 139).

A situacio continuou a arrastar-se dentro dos meandros de dificuldades
criadas pelo excesso de capacidade €,em meados de 1934, ja haviam sido
destruidas nada menos de 50 milhées de sacas de café. Com a previsiao de
uma safra menor, em 1934-35, € com as perspectivas de que a destruigio
continuaria com o ritmo violento que assumira em 1933 (13,9 milhdes
de sacas),0s precos reagiram em 1934 e o Santos 4 atingiu, no disponivel,
em Nova lorque, 11,1 cents/libra-peso, contra 9,1 em 1932. Provavelmen-
te, entretanto, a razao mais importante dessa elevagao residia na institui-
¢ao do sistema de “quotas de sacrificio”, que elevava o custo médio da
producio comercializavel.

A situac@o parecia caminhar para a normalizacao. O DNC instituiu en-
tio uma forma nova de controle. As entradas seriam reduzidas 20 maximo
constituido pelo dobro da exportagao média mensal do ano anterior ¢ re-
solveu retirar do mercado os excedentes que se verificassem. Para a safra
1934/35, instituiu-se uma divisao em duas partes:a) quota retida de 70%; ¢
b) quota direta de 30%. Apesar dessas medidas, os precos voltaram a cair
em Nova Iorque, atingindo o Santos 4, em 1935,2 cotacao de 8,9 cents/li-
bra-peso, no disponivel.

Em julho de 1935, depois de uma reuniao cafeeira, decidiu-se comprar
mais 4 milhdes de sacas (o excedente da safra 1935-36), que, em principio,
seriam destruidas. Na mesma reunido, foi rejeitada a proposta de elimina-
¢io da taxa de exportagao de 45$000 por saca (a antiga taxa de 15 shillings
transformada em moeda nacional, quando o cambio fraquejou), que havia
tomado corpo no pais, € ampliou-se a sua destinacdao. Uma parte dessa
taxa, 30$000, era destinada a financiar as compras de café para destrui¢io
e esperava-se, agora, utiliza-la para liquidar os grandes encargos do Departa-
mento Nacional do Café. De fato, essa parte foi subdividida em duas partes
de 15%$000 cada uma, com destinagdao especifica: uma delas seria utilizada
pelo DNC para a compra dos 4 milhdes de sacas a serem destruidas ¢, a
outra, seria aplicada na amortizagao de suas dividas.

A safra 1935-36 foi dividida em duas partes iguais: uma de quota retida
e outra de quota direta € os limites maximos nos portos foram fixados em
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2,2 milhoes de sacas para Santos ¢ 700 mil sacas para o Rio de Janeiro,
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~ Em 1936, em consequéncia das compras do DNC e do aumento das des-
truigoes (3,7 milhdes de sacas, contra 1,7 milhdio em 1935), os pregos me-
Ihoraram ligeiramente. Em 1936-37, apresentava-se uma nova safra de 26,6
milhdes de sacas e outra vez apelou-se para o estabelecimento de uma quota
de sacrificio. A safra foi dividida em trés partes: a) quota de sacrificio (30%),
que seria paga a 5$000 por saca; b) quota retida (30%); e ¢) quota direta
(40%). Compreende-se que, de fato, a quota de sacrificio era entregue com
prejuizo para o lavrador, uma vez que 58000 nio deveriam pagar sequer o
custo da sacaria e a manipulagao do produto. Os precos do café melhoraram
ligeiramente quando se divulgou a noticia de que os paises produtores ame-
ricanos haviam chegado, em principio, a um acordo para a defesa conjunta
do produto, baseado no estabelecimento de quotas de exportacdo. O ante-
projeto do acordo dava ao Brasil as seguintes “quotas basicas” de exportacao:
a) para os Estados Unidos: 9,1 milhoes de sacas; e b) para os demais paises:
7,8 milhoes de sacas, o que dava uma exportacao total da ordem de 16,9
milhées de sacas, ligeiramente superior a média que vinhamos obtendo.

Esse acordo — o primeiro em que se havia chegado a algum resultado
pratico — nunca passou de um anteprojeto, continuando o Brasil a sus-
tentar, sozinho, o mercado, em beneficio de seus concorrentes. Em 1937, 0
DNC destruiu nada menos de 17,2 milhoes de sacas, mais do que as expor-
tagoes nacionais em qualquer ano.

Em novembro de 1937, pouco antes do golpe de Estado e provavelmente
com o objetivo de obter a simpatia da cafeicultura, o governo resolveu,
diante do malogro do acordo internacional, modificar a sua politica ca-
feeira. A taxa de exportacao foi reduzida de 45$000 para 12$000 por saca
e as divisas provenientes do café foram totalmente liberadas. O governo
nio interviria mais no mercado, a nao ser pela continua¢ao da quota de
sacrificio de 30% e da quota de retencao de 30%.

Os pregos no disponivel, em Nova lorque, cairam, de 11 cents/libra-peso,
para o Santos 4, em 1937, para 7,7 em 1938. O aumento do diferencial
entre os precos do Brasil e dos concorrentes ampliou as exportacoes, que
atingiram 17,2 milhoes de sacas. Uma parte desse aumento se destinava
a formacao de estoques por parte dos operadores do mercado, que pro-
curaram realizar suas compras diante da ameaca permanente de volta do
Brasil a antiga politica, pois, alguns meses depois, a regulamentaciao cam-
bial comecou a se acentuar.Tanto isso € verdade que, em 1939, quando os
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pm‘c&i“dem.l 7,4 cents/libra-peso, as exportagoes nio passaram de

16,6 milhOes de sacas, apesar da grande expectativa de generalizagio de

guerra iniciada na Europa.

Alias, o conrole do mercado nunca foi abandonado, pois em 1939 conti-
nuou-se com a divisao da safra em viarias quotas, atingindo a de “sacrificio”
30% dos cafés ordindrios € 15% para os cafés finos € 0s estoques maximos
nos portos foram mantidos. Em 1938, haviam sido destruidas 8 milhoes de
sacas €, em 1939, 3,5 milhoes.

Nas safras seguintes, 1940-41 e 1941-42, continuou o Brasil a manter a
quota de sacrificio. Com as dificuldades criadas pela quase desapari¢io dos
mercados europeus, chegou-se ao Inter-American Coffee Agreement, em
novembro de 1940, que era um acordo de quotas de exportacio entre 0s
Estados Unidos ¢ 14 produtores latino-americanos.

Eventos posteriores, como as desfavoraveis condigoes climaticas € o
abandono dos cafezais, permitiram eliminar-se a quota de sacrificio, a par-
tir de 1943-44, e suspender-se definitivamente a destruicao de cafés, a par-
tir de agosto de 1944. Entre meados de 1941 e 1945, os precos do café
estiveram controlados, nos Estados Unidos, pelo Office of Prices Adminis-
tration (OPA).

A destrui¢ao, iniciada em junho de 1931 e terminada em julho de 1944,
eliminou nada menos do que 78,2 milhoes de sacas de café, ou seja, uma
quantidade equivalente a trés vezes o consumo mundial num ano.

Quando a guerra terminou, era evidente que a situacao do mercado cafeei-
ro deveria entrar em franca recuperagao, tio logo o controle de precos fosse
levantado. Durante os anos de guerra,a producao brasileira diminuira bastan-
te e 1939-40 fora a Gltima safra acima de 20 milhoes de sacas. De fato,a média
da producgao brasileira nao ultrapassou, durante os anos de guerra, a casa
dos 13 milhoes de sacas e, apesar da reducao das exportagoes, 0s estoques
tinham diminuido muito (porque se queimara muito café). Essa expectativa
desencadeou séria pressao da procura €,ainda dentro do controle de precos,
os Estados Unidos instituiram um sistema de subsidio para evitar possiveis
pressoes inflacionarias derivadas do aumento dos precos dos produtos de
consumo. Quando o controle foi levantado, em agosto de 1946, 0s precos su-
biram verticalmente, passando o Santos 4, no disponivel, em Nova lorque, de
pouco mais de 16 cents/libra-peso, para 27 cents/libra-peso, em dezembro.

Em 1946, o Departamento Nacional do Café havia sido extinto e substi-
tuido pelo Departamento Economico do Café (DEC), organismo subordi-
nado ao Ministério da Fazenda e que se incumbiria da politica cafeeira.
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A elevagiio violenta dos pregos, em 1946, provocou uma retengio dos
operadores ¢ 08 pregos comegaram a cair, A Coldémbia, comprometida na
compra de sua produgio, procurou sustentar os pregos e o diferencial en-
tre o Santos 4 € o Manizales melhorou, exportando o Brasil 16,1 milhdes de
sacas, na safra 1947-48, ¢ 17,4 milh6es, na safra 1948-49.

A procura dos cafés brasileiros era auxiliada pelas grandes dificuldades
de pagamentos internacionais, 0 que tornava os cafés mais baratos alta-
mente procurados e, em 1949, todo o estoque do extinto Departamento
Nacional do Café havia sido colocado, o que permitiu a liquidagao do
empréstimo de 20 milhdes de libras esterlinas, cujo vencimento havia
sido prolongado.

A NOVA FORMA DA DEFESA

A situacao do café era muito boa € nem mesmo a desvalorizacdo da libra,
em 1949, logo seguida pela de outras moedas, foi suficiente para forgar a
modifica¢do da taxa cambial. Era evidente, entretanto, que aquela taxa nao
correspondia 2 de equilibrio em longa duragio e que, com o desenvolvi-
mento da pressao inflacionaria interna, os déficits do balanc¢o de pagamen-
tos deveriam crescer ainda mais. Como consequéncia dessa medida, a po-
si¢ao dos produtores africanos melhorou consideravelmente, uma vez que
Bélgica, Franca e Portugal reajustaram quase que imediatamente o valor de
suas moedas, em resposta a desvalorizacao inglesa.

Nos anos da década de 1940, a producdao apresentou uma tendéncia a
estabilizacao, principalmente devido ao desenvolvimento desfavoravel das
condi¢des climaticas. Entre 1940 e 1949, a reducido liquida dos estoques
(calculada subtraindo-se da produc¢io a exporta¢ao mais 0 consumo inter-
no e mais a incineracao) foi da ordem de 16 milhoes de sacas. Foi, princi-
palmente, o reconhecimento do fato de que os estoques do DNC estavam
liquidados que precipitou a alta dos prec¢os. Esse movimento nao foi, en-
tretanto, entendido como uma simples reacio do mercado que durante
30 anos estivera sujeito a superproducao, mas foi recebido com grande
irritacio por uma parcela da opiniao publica norte-americana. O inqué-
rito Gillette, instaurado para verificar as causas da elevacao dos precos, €
um documento mais emocional do que racional, mas aponta claramente a
conveniéncia de os importadores americanos procurarem se abastecer em
outras fontes (Teixeira Vieira, 1950).
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* Fm junho de 1950, teve inicio a guerra da Coreia, € 08 Pregos crescerim
ainda mais depressa.

Em 195 1,0s Estados Unidos congelaram 08 pregos € 08 salarios ¢ 0 prego
do Santos 4 recebeu um teto de 55,5 cents/libra-peso, ligeiramente supe-
rioraos niveis em que estava sendo cotado.

No mesmo ano foi praticamente restabelecido o sistema de defesa: limi-
taram-se as entradas nos portos € estabeleceu-se uma margem de registro
abaixo do qual nao seriam realizadas exportagoes. Além do mais, 0 governo
federal anunciou que estava decidido a comprar café, se tanto fosse preci-
50, para a sustentacio dos pre¢os. Os precos em cruzeiros, a despeito do
controle cambial, apresentavam-se remuneradores e reiniciava-se todo o
processo de defesa que penosamente havia sido abandonado. Quase que
simultaneamente (1952) criou-se o Instituto Brasileiro do Café, destinado a
exercer efetivamente toda a politica econémica do produto.

O prego-teto vigorou por 26 meses e foi suspenso Nos pPrimeiros Meses
de 1953. Apos algumas oscilagoes, 0 preco do café,em novembro, retomou
2 sua marcha ascendente, acelerada, ja em 1954, pelos efeitos da grande
geada. Nesse mesmo ano, o Brasil pretendeu desastrosamente defender 0
preco minimo de 87 cents/libra-peso, o que reduziu de maneira impor-
tante o volume dos negocios, principalmente porque criou-se um agio do
Santos 4 sobre o Manizales. Para contornar-s¢ a crise, concedeu-se uma
desvalorizac¢io para o dolar-café da ordem de 30%, mas os operadores nio
retomaram o seu ritmo de negocios, diante das perspectivas de novas bai-
xas, causadas pelo maior volume da safra 1954-55.

Em junho de 1954, o governo federal garantiu a compra do Santos 4a
Cr$20,32 por libra-peso, o que, considerado o cambio-café vigente, fixava
um prego minimo,em délares, de 87 cents/libra-peso. Em agosto, procedeu-
se a desvalorizacao (mas CONsServou-se a obrigagao de compra a Cr$20,32)
e o preco minimo foi reduzido para 64,5 cents/libra-peso. Em fevereiro de
1955, uma nova desvalorizagao reduziu aquele preco minimo para 54,8
cents/libra-peso.

Em virtude da dificuldade de restabelecer-se a confianca dos operadores,
o governo federal comegou a adquirir o café na base de preco que havia
sustentado. Como consequéncia da errada politica de defender o pre¢o em
nivel t@o alto, registraram-se perdas consideriveis do governo em operi:
¢oes que levou a efeito no mercado a termo e viu-se ele obrigado a adqui-
rir 3,7 milhoes de sacas de café, com efeitos inflacionarios iniludiveis. No
comego de 1955,as compras foram suspensas.
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 Na safra 195556, prMplhnentedevldoaombeledmmtodeum
m diferencial entre os pregos do Santos 4 ¢ do Manizales (causado
por uma escassez da produgio de cafés suaves), as exportagdes atingiram
0 apreciavel montante de 17 milhdes de sacas, © que resolveu tempora-
riamente o problema. O fato, entretanto, é que os pregos do café haviam
subido bastante em cruzeiros, como se vé na tabela abaixo:
QUADRO 32
PRECOS DO SANTOS 4 NO DISPONIVEL, EM SANTOS

Anos Cr$/10 kg Anos Cr$/10 kg
1949 111,10 1953 229,44
1950 184,90 1954 422,25
1951 195,67 1955 411,25
1952 197,35 1956 439,25

Nio € possivel saber-se como crescia a taxa de lucro na exploragiao
cafeeira, porque nao se conhece, com precisao, o desenvolvimento dos
custos. E certo, entretanto, que a cafeicultura se transformara num setor
lucrativo da economia, pois € essa a unica forma de se explicar o cresci-
mento das plantacoes a partir de 1950 € o aumento sensivel da producao
a partir da safra 1955-56.

E impossivel medir-se como reagiu a cafeicultura aos estimulos prove-
nientes dos aumentos de preco, porque, até hoje, ndo existe uma estimativa
razoavelmente correta do numero de cafeeiros plantados anualmente. O
que se conhece sao algumas estimativas subjetivas € que carecem, portanto,
de precisio. E certo, entretanto, que o parque cafeeiro nacional se expandiu
de maneira extraordinaria a partir de 1949 e que ja em 1955 — se nao tives-
se ocorrido a forte geada de 1953 — haveria, de novo, excesso de capaci-
dade. Esse fato pode ser verificado pelo aumento da plantacao no norte do
Parana, cuja producio foi de mais ou menos um milhdo de sacas no quadrié-
nio 1944-45 a 1947-48, atingindo 6,3 milhoes em 1955-56. Essa expansiao
realizou-se com as mesmas caracteristicas das corridas anteriores.

Ao contrario do que ocorrera anteriormente, a defesa praticada a par-
tir de 1951 se fez somente em nome da manutencao de um nivel mini-
mo de receita de divisas, necessario para assegurar o desenvolvimento da
industrializacao do pais. O problema da remuneragio do agricultor nao
existia, de fato, porque o sistema cambial estava completamente viciado,
pelo estabelecimento de uma diferenca entre o dolar-exportacao e o dolar-
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importacio. Essa defesa se aproveitava do fato € se apoiava na verdade hi
meio século conhecida de que o consumo do café reage muito pouco aos
aumentos de pre¢os, o que sempre fora confirmado na pratica,

Com essa intervengio no mercado.cambial ¢ com uma aprecidavel taxa
de crescimento do processo inflacionirio interno, nunca se colocou o gra-
ve problema da estabilizagao cambial, que tinha de ser resolvido nas ope-
racoes anteriores. Quando os custos subiam por efeito da inflagio e por
efeito da disputa de fatores, estabelecida entre 0s empresarios agricolas, a
soluciio estava 2 mao, pois bastava aumentar o dolar-café.

Essa operacio foi, portanto, essencialmente, mais simples e mais ingénua,
pois rompeu todas as ligacoes funcionais entre as variaveis estratégicas
que garantiam um certo equilibrio ao sistema. Com a estabiliza¢ao (tanto
na Caixa de Conversio como na Caixa de Estabilizacao),a remuneragao em
moeda nacional encontrava, em breve, um limite, e a inflagao, provocada
pela operacio dos proprios mecanismos (que eram, de fato, uma conse-
quéncia da valoriza¢io), elevava os custos. Dessa maneira, mais ou menos
rapidamente encontrava-se um limite acima do qual o lucro da exploragao
cafeeira diminuia.

Por outro lado, o estabelecimento de precos minimos € a permanente ga-
rantia de compra introduziu um estimulo de propor¢des at€ entao desconhe-
cidas. E certo que, com a defesa permanente, a situacao era analoga, mas €
preciso considerar-se que os recursos do Instituto do Café eram relativamen-
te limitados (porque ele nao podia socorrer-se livremente das emissoes).

Pouco valeu, portanto, a licao da historia. Menos de 10 anos depois da
solucio do mais grave problema cafeeiro que o Brasil havia enfrentado ¢
que foi resolvido a custa da queima de 78 milhoes de sacas de café e de sa-
crificios que se prolongaram por 20 anos, a situacao se apresenta outra vez
complicada e ja para a safra 1957-58 volta o Instituto Brasileiro do Café a
apelar para o sistema de quotas:a) quota livre de 60%;b) quota de consumo
interno de 30%; e ©) quota de expurgo de 10%. Sem abandonar a defesa dos
precos, mas temeroso de suas consequéncias, 0 governo federal, que duran-
te os ultimos 10 anos de euforia se beneficiara largamente do aumento da
receita de divisas e da instituicio de um sistema cambial estropiado, sus-
pendeu o preco minimo e a garantia de compra, mas instituiu um sistema
de amarras entre um délar-café que oscila em fung¢ao dos pregos do proprio
café e o registro minimo de preco para embarque, que torna impossivel a
exportagio a precos mais baixos do que os que vigoravam em junho de
1958, a nio ser a custa de uma reducio sensivel dos pregos internos.
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: ~ Para dar maior resisténcia ao cafeicultor, garantiu o governo o financia-

mento do produto a 80% dos niveis de pre¢o-minimo que vigoraram para
a safra anterior (1956-57). Sem abandonar a defesa, necessiria a0 programa
de “metas”, instituido pelo presidente da Republica eleito em 1955, o go-
verno federal transferiu o seu 6nus para as costas do empresario agricola.
E evidente, entretanto, que a existéncia de um excesso de capacidade de
produgio torna completamente instavel esse processo de defesa e é certo
que o governo federal tera de comprar café em futuro proximo.

Olhado, portanto, em perspectiva, todo o longo e penoso caminho per-
corrido por nossa cafeicultura no ultimo século, nao é possivel deixar de
chegar-se a conclusio melancolica de que os dirigentes de nossa politica
cafeeira pouco aprenderam com a licao da Historia. Medido o seu bom éxi-
to a largo prazo, verificamos que todos os nossos esfor¢cos nao chegaram
sequer a garantir para o Brasil a sua posi¢ao no mercado cafeeiro.

Se € certo que, com a defesa (principalmente depois da II Guerra Mun-
dial), conseguimos um montante maior de doélares a curto prazo do que o
que teriamos obtido com uma politica mais liberal, nao é menos certo que:
a) criamos condi¢coes extremamente favoraveis para o desenvolvimento de
uma concorréncia de propor¢oes nunca imaginadas;

b) preparamos o caminho para uma nova crise cafeeira semelhante a dos
anos 1930.

Mesmo sem a retracao da procura, devida a uma queda do nivel de ren-
dimento nacional dos paises consumidores, todo o sistema de defesa cami-
nha para uma liquidacao violenta e fatal.

Vamos analisar, a seguir, com maiores minucias, o crescimento da con-
corréncia para procurar, depois, construir um modelo capaz de explicar o
comportamento do mercado cafeeiro.
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