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A finalidade da avaliacfo de impacto ambiental ¢ considerar os impaclos ambientais
antes de se tomar qualquer decisdo que possa acarretar significativa degradacio da
gualidade do meio ambiente. Para cumprir esse papel, a AIA ¢ organizada de forma
a que seja realizada uma série de atividades seqfienciais, concatenadas de maneira
légica. A esse conjunto de atividades e procedimentos se dd o nome de processo de
avaliagdo de impacto ambiental. Em geral, esse processo ¢ objeto de regulamentacio,
gue define deralhadamenie os procedimenfos a serem seguidos, de acordo com os
tipos de atividades sujeitos & elaboracio prévia de um estudo de impacte ambiental,
0 conteitdo minimo desse estudo e as modalidades de consulta publica, entre outros
assuntos.

Em primeira aproximacaoc, pode-se apontar as seguintes caracteristicas do processo
de ATA:

% F um conjunto estruturado de procedimentos: os procedimentos estdo organi-
camente ligados entre si e devem ser desenhados para atender aos ohjefivos da
avaliacdo de impacto ambiental.

% E regido por lei ou regulamentacdo especifica: os principais componentes do
processo sdo previsios em lel ou cutra figura juridica que tenha instituido a AlA
cm uma determinada jurisdiciio; no caso de organizacdes {como um banco mul-
tilateral ou uma empresa que adote voluntariamente a ATA}, o processo € regido
por disposicdes internas que emanam da alta direcio.

# F documentado: csta caracteristica tem dupla conotacéio; por um lado, os re-
quisitos a serem atendidos sio estabelecidos previamente; por outro, em cada
caso, o cumprimento desses requisitos deve ser demonstrado com ajuda de re-
gistros documentais (e.g., a preparaciio de um FTA, o parecer de andlise técnica,
as atas de consulta publica etc.).

#% Envolve diversos parficipantes: em qualquer caso, os envolvidos no processo de
AIA sio viarios (o proponente de uma acdo, a autoridade responsdvel, o consul-
tor, o publico afetado, os grupos de interesse etc.).

s E voltado para a andlise da viabilidade ambiental de uma proposta: este ob-
jetivo-mestre da AJA & o que norteia todo o processo, ¢ sua finalidade; nio
se eslabelece uma série de requisitos ¢ de procedimentos no vazio, mas para
alingir determinado propdsito, perspectiva que néo se pode perder ao analisar o
processc de AlA, pois procedimentos ou exigéncias que ndo se encaixem nessg
finalidade ndo tém razio de ser e sdo mera formalidade burocratica.

Estahelecidos esses fundamentos, pode-se definir processe de avaliacdo de impacto
ambiental como um conjunta de procedimentos concaienados de maneirg ldgica, com
a finalidade de anglisar a vigbilidade ambiental de projetos, planos e programas, ¢
Jundamentar uma decisdo a respeito.

0 conceito de processo de ATA é ampla e irrestritamente uiilizado lanto na lileratura
especializada internacional como em documenios governameniais e de organizacbes
internacionais. O termo sistema de avaliacdo de impacto ambienial as vezes é em-
pregado com significade préximo ao de processo de ATA. Wood (1995) wutiliza-o,
embora sem defini-lo, no sentido de uma traducéio legal do processo de ATA em cada
jurisdicéo, observando gue “nem todos os passos do processo de ATA (...) estdo pre-
sentes (...) em cada sislema de AIA” [p. 5} e que “cada sistema de AIA é preduto dc




O PROCESSO DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL E SEUS OB

um conjunto particular de circunsténcias legais, administrativas e politicas” (p. 11).
Espinoza e Alzina (2001) definem sistcma de AIA como 2 estrutura organizativa e
adminjstrativa necessaria para implementar ¢ processo de AIA, que, por sua vez, é
definido como “os passos e os estigios que devem ser cumpridos para que uma analise
ambiental preventiva seja considerada suficiente e ttil, de acordo com padrées usual-
mente aceitos no plano internacional” (p. 20).

Portanto, um sistema de AIA é o mecanismo legal e institucional que torna operacio-
nal o processe de ATA em uma delerminada jurisdicdo (um pais, um territério, um
Estado, uma provincia, um municipio ou qualquer outra entidade territorial admi-
nistratival.

4.1 Os OBJETIVOS DA AVALIA(;AO DE IMPACTO AMBIENTAL _
A fuestio “para que serve a avaliacfio de impacto ambiental?” vem sendo debatida
desde sua origem. Esse debate tem side ampliado 4 medida que floresce o campo de
aplicacdo da AlA. Se, de inicio, a ATA voltava-se quase gue exclusivamente a projetos
de engenharia, seu campo hoje inclui planos, programas e politicas (a avaliacio
ambiental estrategica, que se consolidou a partir dos anos de 1980}, os impactos da
producao, consumo ¢ descarte de bens e servicos (a avaliaciio do ciclo de vida, que
se consolidou a partir dos anos de 1990] e a avaliacio da contribuicio liquida de um
projeto, um plano, um programa ou uma politica, para a sustentahilidade (a analise
de sustentabilidade, que vem se firmando na primeira década do século X XI).

A compreensdo de ohjetivos e propasitos da AIA é essencial para apreender seus papéis
e fungdes, ¢ também para sc apreciar seu alcance e seus limites. A AIA é apenas um
instrumento de politica publica ambiental e, por isso, nfio é a solucio para todas as
deficiéncias de planejamento ou brechas legais que permitem, consentem e facilitam a
continuidade da degradacio ambiental. Como lembrado por Wathern (19884}, “o chjetivo
da AIA nfo ¢ o de forcar os tomadores de decisfio a adotar a alternativa de menor dano
ambiental. Sc fosse assim, pouicos projetos seriam implementados. 0 impacto ambiental
€ apenas uma das questdes” (p. 19). Ortolano ¢ Shepherd {1995a, 1995h) enumeram
alguns “efeitos da ATA sobre 0s projetos”, ou seja, osresultados reais da ATA e suainfluén-
cia nas decisdes: (i) retirada de projetos invidveis; (ii) legitimacio de projetos vidveis:
(iii) sele¢fo de melhores alternativas locacionais; (iv] reformulacéo de planos ¢ projetos;
{v) redefinicdo de objetivos ¢ responsabilidades dos proponentes de projctos.

Ha convergéncia na literatura quanto s fungbes da ATA. Glasson, Therivel e
Chadwick {1999] descrevem essas funcOes como (i) ajuda ao processo decisorio;
(ii) ajuda & elaboragdo de projetos e propostas de desenvolvimento; {iii} um instru-
mento para o desenvolvimento sustentdvel. Sdnchez (1993) propde que a ATA ¢é
¢ficaz se desempenhar quatre papéis complementares: (i) ajuda & decisdo; (ii) ajuda
a concepgdo e planejamento de projetos; (iii) instrumento de negociacic social;
(iv) instrumento de gestdo ambiental.

A funglo da ATA no processo decisério ¢ a mais reconhecida. Trata-se de prevenir
danos - e prevengio requer previsio, ou antecipagio da provdvel situacio futura
(Milaré e Benjamin, 1993). A AIA pressupde a racionalidade das decisdes publicas,
que deveriam sempre observar principios juridicos administratives, como o da
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impessoalidade, o da moralidade publica e o da publicidade {Mukai, 1992). Ora,
decisbes governamentais scmpre estiveram sujeitas a pressdes e interesses privados,
e a simples introducdo de um novo requisito, ¢ ambiental, ndo ¢ suliciente para mu-
dar praticas arraigadas.

As pessoas encarregadas da fomada de decisdes, piblicas ou privadas, decidem acer-
ca daguilo que lhes é submetido. Raramente os tomadores de decisdo sdc também
criativos, inovadores ou empreendedores. Logo, a prevencio do dano ambiental ndo
pode comecar pelo fim {a tomada de decisdo), mas, € claro, pelo comego, ou sgja,
a formulacdo, a concepclo e a criacio de projetos e alternativas de solugdes para
determinados problemas. Assim, a funcio do processo de ATA seria a de “incitar os
proponentes a conceber projetos ambientalmente menos agressivos e ndo simples-
mente julgar sc os impactos de cada projeto sdo aceitaveis ou ndo” (Sanchez, 1993,
p. 21). O que tradicionalmente fazem engenheiros e outros técnicos é reproduzir,
para cada novo problema, maneiras de soluciond-los que atendem a certos critérios
técnicos e econdmicos, enquanto o que se pretende com a ATA € introduzir o concelio
de viabilidade ambiental e colocd-lo em pé de igualdade com os critérios tradicionais
de analise de projeto. Pela ATA haveria uma busca de soluces que pudessem atender
aos novos e mais exigenies critérios ambientais, o que, idealmente, resultaria em um
aprendizado e, conseqientemente, em projetos que levassem em conta oS aspectos
ambientais desde sua concepcac.

Uma das grandes dificuldades priticas da ATA ¢é fazer com que alternativas de menor
impacto sejam lormuladas ¢ analisadas comparativamenie as alternativas tradicionais.
Ortolano (1997}, ao estudar a resisténcia cultural dos engenheiros do Corpo de Enge-
nheiros do Exército Americano (U.S. Army Corps of Engineers)! &s novas exigéncias
ambicntlais na andlise de projetos, obscrvou mudancas “notaveis” que sc seguiram i
contratagdo de “centenas de especialistas ambientais” para atender aos requisitos da
NEPA. O autor consiata que alguns desses profissionais, contratades fundamenialmente
para elaborar EIAs, souberam “influenciar os engenheiros responsaveis pela elabora-
¢io de projetos”, encontrando, as vezes, solugdes inovadoras. Ortolano concluiu que
as mudancas “foram extraordindrias, dada a enorme burocracia dominada por enge-
nheiros com uma tradicéio de construtores, ¢ seus aliados no Congresso, interessados
em promover novos projetos em suas bases politicas”.

O conceito de viahilidade ambiental nio é univoco, como, alids, também nio o € o
de viabilidade econémica. Para a andlise econémica, um projeto € vidvel dentro de
detcrminadas condicdes prescntes, dadas delerminadas hipdreses que se faz sobre o
futuro (custos, pregos, demandas ete.) e em fungio do nivel de risco aceitdvel para os
investidores. Para a analise ambiental, um projeto pode ser viavel sob determinados
pontos de vista, desde gque certas condices sejam observadas {o atcndimento a requi-
sitos legais, por exemplo). Mas os impactos socicambientais de um projeto [que na
anilise econdmica sio tratados como externalidades) distribuem-se de maneira desi-
gual. Os grupos humanos beneliciados por um projeto geralmente ndo sao 0s mMesMos
gue suportam as conseqiiéncias negativas — um novo aterro sanitario beneficia toda
a populacio de um municipio, mas pode prejudicar os vizinhos; uma usina hidreie-
trica beneficia consumidores residenciais e indusiriais, porém, prejudica aqueles gue
vivem na area de inundacio.
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O debate sobre 6nus e beneficios de projetos de desenvolvimento ¢ atualmente
mediado pela avaliagdo de impacto amhiental, que passou a desempenhar um papel
de instrumento de negociagio entre atores sociais. Muitos dos projetos submetidos ao
processo de ATA sfo polémicos, e pode-se mesmo argumentar que, se um projeto nio
for controvertido, nfiv faz sentido submeté-lo a AIA: é melhor que seja tratado por
procedimentos mais simples ¢ baratos, como o licenciamento ambiental tradicional.
0 processo de ATA pode organizar o debate com os interessados [a consulta publica é
. parte do processo), tendo o E1A e o Rima como fontes de informacio ¢ base para as
negociagdes.

A ATA tem lambém o papel de facilitar a gestio ambiental do futuro empreen-

dimento. A aprovagio do projeto implica certos compromissos assumidos pclo

empreendedor, que sdo delineados no estudo de impacto ambiental, podendo ser

modificados em virtude de negociagdes com os interessados. A maneira de imple-

mentar as medidas miligadoras e compensatérias, seu cronograma, a participacio de

. outros atores na qualidade de parceiros

s e os indicadores de sucesso podem ser Quadro 4.1 Objetivos da avafiagéo de impacto ambiental
estabelecidos durante o processo de expii
AlA, que néo lermina com a aprovacio % :

3 de uma licenca, mas continua durante 2. Antecipar, evitar, minimizar oy compensar 0s efeitos negativos

todo o ciclo de vida do projeto. relevantes biofisicos, sociais e outros

Para concluir esta secfo, o Quadro 4.1

mosira os objelivos da AIA, segundo a 4. Promover o desenvolvimento sustentavel e otimizar o uso e as
} Associagdo Internacional de Avaliacic  oportunidades de gestdo de recursos

de impactos - JAJA. Fonte: IAIA (1999)

4.2 O ORDENAMENTO DO PROCESSO DE AIA

E contra o pano de lundo desses objetivos que deve ser entendido o processo de ATA.
Embora as diferentes jurisdigdes estabclecam procedimentos de acordo com suas
i particularidades e a legislacio vigente, qualquer sistema de avaliacdo de impacto
, ambicntal deve obrigatoriamente ter um certo nimero minimeo de componenles, que
definem como serdo cxecutadas certas farefas obrigatdrias. Isso faz com gue oS sis-
temas de AIA vigentes nas mais diversas jurisdicoes guardem intimeras semelha ngas
entre si. A Fig. 4.1 mostra essas atividades ao representar um esquema genérico de
AIA. Néo se trata do processo brasileiro, paulista ou americano, mas de am processo
universal. Cada jurisdicfio pode conceder maior ou menor importéncia a aiguma des-
sas atividades, ou até mesmo omitir uma delas, mas, essencialmente, o Processo sera
sempre muito semelhante.

C o -

o by e r————

A literatura internacional sobre AJA valida a idéia de um processo genérico.
Wathern (19882} fala em “principais componentes de um sistema de ATA". Wood
(1995), um dos principais pesquisadores sobre estudos comparativos cm AIA, fala
em “elementos do processo de AIA”. Para Glasson, Therivel ¢ Chadwick {1999), “em
esséncia, ATA € um processo, um processo sistematico gue examina as conseqiiéncias -
ambientais de ages de desenvolvimento, previamente” (p. 4). Espinoza e Alzina (2001
mostram um processo de AIA “padronizado” ou “cldssico”™. André et al (2003, p. 69)
apresentam um “processo tipe de AIA". Weaver (2003) descreve os principais “passos”
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Apresentacio de uma proposta do processo. O Manual de Treinamento
Etapa inicial: triagem l _ _ em Avaliacdo de Impacto Ambicntal, do
G A proposta pode causar impactos Progl"ama das Nacdes Unidas para o Meio
~ ambientais significativos? . Ambiente (Unep, 1996}, define um pro-
] - cesso de AIA e seus "principais estagios”,
1 : ] 0 Estudo Internacional sobre a Eficacia da

Mg Talvez Sim - L. .
| : : . Avaliacfio de Tmpacto Ambiental (Sadler,
ST _ © 1996} estabelece os elementos basicos do

Avaliacdo ambiental inicial . . s

R o l ' processo, aopassaque os Principios paraas
Lcenciamento  gmd . 'éﬁ‘f:s‘:t‘jg(‘fs:’i ;i’)‘;‘;‘i}“ . Melhores Prdticas da Avaliagdo de Impac-
g_a_mbi_e.ﬂf?l canvencial amblental | fo Ambiental, elaborados pela Associaciio
Internacional de Avaliacdo de Impactos,
descrevem “principios operacionais” ¢ “os

Anzlise detalhada

o principais passos ¢ atividades especifi-
Determinagao do

escopo do estudo ~ cas” da AIA (IAIA, 1999}). Finalmente, a

. 6 Conferéncia das Paries da Convencio

) I _ L Elaboragio do da Diversidade Biologica reitera o estabe-
Andlise téenica +——— £\ " ol : lccido na literatura internacional em suas

Diretrizes para incorporacdo de questdes
relativas a biodiversidade a legislacdo ¢f
: ou ao processo de avaliacio de impacio
Decisdo ambiental e a avaliacdo ambiental estra-
1 tégica {Resolucdo VI/7).

!

Reprovacéo Aprovacio Pode-se dividir o processo de ATA em
trés etapas, cada uma delas agrupando
Etapa pos-aprovagio diferentes atividades: (i) a etapa inicial,
oraments ¢ gestao ambrenal - -~ (il) a erapa de andlise detalhiada e (iii) a
Ceiiideno oo etapa pos-aprovacdio, no caso da decisdo
ter sido favoravel & implantacde do
empreendimento. As eiapas iniciais 1ém
a funcio de determinar se é necessario
avaliar de maneira detalhada os impac-
tos ambientais de uma futura agio ¢, em
caso positive, definir o alcance e a profundidade dos estudos necessarios. Pode-se
exemplificar com a legislacio ambiental brasileira, segundo a qual uma séric de cm-
preendimentos sdo sujeites ao licenciamento ambicntal, mas ncm todos precisam da
preparacdo prévia de um estudo de impacto ambiental. Segundo o regime de licen-
ciamento, as atividades que utilizam recursos ambientais ou que, por alguma razfo,
possam concorrer para degradar a qualidade ambiental, devem obter previamente
uma autorizacdo governamenral, sem a qual ndo podem ser construidas, instaladas
nem funcionar. Em alguns desses casos, quande houver o potencial de ocorréncia de
impactos ambientais significativos, a auloridade governamental exigird a apresentacio
de um estudo de impacto ambiental.

Consuita piblica -

, Acampanhartierito,

Fig. 4.1 Processo de avaliacdo de impacto ambiental

F importante notar que, na hipotese de nio ser julgado necessario apresentar um estudo
de impacto ambicntal, ha outros instrumentos que permitem um conirole governa-
menial sobre essas alividades e seus impacios ambientais. Assim, o lcenciamento
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ambiental baseia-se em diferentes normas — técnicas e juridicas —, que regulam e
disciplinam a atividade licenciada, como, entre outras, normas e padries de emissoes
de poluentes, regras de destinagfio de residuos solidos, regras que determinam a
manutencdo de uma certa porcentagem de cobertura vegetal em cada imével rural e
0 zoneamento, que estabelece condices e limitacdes para ¢ exercicio de uma séric de
atividades em funcio de sua localizacio.

U procedimento de andlise detalhada ¢ aplicado somente aos casos de atividades que
tenham o potencial de causar impactos significativos. A analise deialhada, por sua
vez, € composta de uma série de atividades, que vio desde a definiciio do contetdo
preciso do estudo de impacto ambiental até sua eventual aprovacio, por meijo de um
processo decisério proprio a cada jurisdicie.

Finalmente, caso o empreendimento seja implantado, a avaliacio de impacto ambiental
continua, por mejo da aplicac8io das medidas de gestdo preconizadas no estudo de
impacto ambiental e do monitoramento dos impactos reais causados pela atividade,
ndo mais, portanto, como exercicio de previsdo de conseqiiéncias futuras, mas por
meio de comparacfo entre a situagdio posterior 4 implantacio do cmpreendimenio
com a situacdo anterior. Um bom estudo de impacto ambicntal fornecerd elementos e
informagtes de grande valia para a gestao ambiental do empreendimento, principal-
mente se for adotado um sistema de gestdo ambiental nos moldes preconizados pela
norma IS0 14.001.

4.3. AS PRINCIPAIS ETAPAS DO PROCESSO

A Fig. 4.1 representa um processo genérico de AIA. Cada jurisdicio, baseada em
suas leis e normas juridicas, assim como em sua estrutura institucional e seus proce-
dimentos administrativos, adapta o processo genérico as suas neccssidades. Esse
modelo genérico simplesmente representa uma concatenagiio logica para atender a
necessidade de executar certas tarefas. Os componentes basicos do processo de AlA,
que correspondem as tarefas a serem realizadas, sfo:

APRESENTACAO DA PROPOSTA

0 processo lem inicio quando uma determinada iniciativa, como um projeto ou
um plano, programa ou politica [PPP} ¢ apresentada para aprovagéo ou analise de
numa instancia decisdria, no Ambile de uma organizacio que possua um mecanismo
institucionalizado de decisdo. Essa organizacio pode ser uma empresa privada, um
organismo financeiro, uma agéncia de desenvolvimento, ou ainda um orgio gover-
namental. Este ultimo € o caso mais geral ¢ por isso sera usado aqui como modelo de
referéncia. Normalmente deve-se descrever a iniciativa em suas linhas gerais, infor-
mando a localizagio de um projeto ou a abrangéncia de um PPP. Muitas iniciativas
tém baixissimo potencial de causar impactos ambieniais relevantes, enquanio outras,
incontestavelmente, serdo capazes de causar profundas e duradouras modificagées.
Como regra geral, a avaliacio prévia dos impactos ambientais somente sera reali-
zada para as inicialivas que tenham o potencial de causar impactos significativos?,
Na Fig. 4.1, para fins de simplificacfo, ¢ utilizado ¢ termo “proposta™ para designar
qualquer agfio quc possa causar impactos ambientais (significativos ou néo), incluindo
projetos, programas ou politicas.

2Esse principio
cosfuma ser
legalmente
estabelecido, por
exemplo, na Nepa
e na Constituicio
Federal brasileira
(Ari. 225, § I°, IV).
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3Na titeratura de
Iingua inglesa, essa
etapa € conhecida
como screening,
rerma que fambém
pode ser traduzido
por classificacdo,
ou ainda
enguadramento.

*Na literaturg de
lingua inglesa, essa
etapa ¢ conhecida
camo scoping.

Nu legislacdo
porriguesa, ¢
denominada
“definicdo do
ambito de estudo
de impacto
ambicntal”.

No Quebec, é
conhecida como
definicdo do
alcance {poriée) do
estude de impacto
ambiental. Adotg-
se aqui a polavrg
ESCOPO, COM 0
significado de
alve, mira, intuile,
infengdo.

Também para fins de simplificaciio, denomina-se “licenciamento ambiental conven-
cional” o procedimento de analise dc solicitacdes de licenga ambiental que nio
regqueira a apresentagdo de um estudo de impacto ambiental. Deve-se notar gue a
expressdo “licenciamento ambiental convencional” nao existe na legislacfo brasileira
e ¢ empregada aqui somente para fins diddticos.

TRIAGEM?

Trata-se de selecionar, dentre as inldmeras acdes humanas, aquelas que tcnham um

potencial de causar alteracdes ambientais significativas. Devido ap conhecimento

acumulado sobre o impacto das a¢des humanas, sabe-se de muitos tipos de acdes que
realmente tém causado impactos significativos, enquanto outras causam impactos
itrelevanies ou 18m medidas amplamente conhecidas de controle dos impactos. Ha,
porém, um campo intermedidrio no qual nio sie claras as conscqiiéncias que podem
advir de defcrminada acio, casos em que um estudo simplificado ¢ necessario para
enquadra-la em uma das categorias, A triagem resulta em um enquadramento do
projeto, usualmente em uma de trés categorias: (a) sdo necessirios estudos aprofun-
dados; (b) ndo sdo necesséarios estudos aprofundados: (c) ha duvidas sobre o potencial
de causar impactos significatives ou sobre as medidas de controle. Os critérios basicos
de cnquadramento costumam ser:
# Listas positivas: sio listas de projetos para os guais & obrigatéria a realizacio de
um estudo detalhado;
% Listas negativas: sio listas de exclusdo, que compreendem projetos cujos impactos
sdo sabidamente pouco significativos ou projetos para os quais ¢ conhecida a
cficacia de medidas, técnicas ou gerenciais, para mitigar os impactos negativos;

# Critérios de corte: aplicados tanto para listas positivas como para listas negativas,
geralmente baseados no porte do empreendimento;

% Localizacdo do empreendimento: em dreas consideradas sensiveis, pode-se exigir
a realizagdo de estudos completos independentemente do porie ou do tipo de
empreehdimento;

# Recursos ambientais potencialmente afetados: para projetos que afetem determi-
nados tipos de ambiente que se queira proteger (como cavernas, dreas imidas de
importancia internacional ete.).

20

As listas auxiliam no enquadramento, mas nio conseguem resolver todas as situa-
¢oes. A elaboracdo de algum tipo de cstudo simplificado é pratica comum em intimeras
Jurisdigdes (Canada e Estados Unidos, por exemplo).

DETERMINAQAO DO ESCOPO DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL*

Nos casos em que se mostra necessaria a realizacio do EIA, antes de inicid-lo ¢ pre-
ciso estabelecer seu escopo, ou seja, a abrangéncia e a profundidade dos estudos a
serem feitos. Embora o conteudo genérico de um EIA seja definido de antemio pela
propria regulamentacio, tais normas sio gerais, aplicando-se a todos os estudos; por-
tanto, ndo podem ser normas especificas nem normas aplicaveis a um caso partlicular,
uma vez quc a regulamentacio deve prever todas as situacées possiveis. Na verdade,
¢ em funcéo dos impactos que podem decorrer de cada empreendimento que deve ser
definido um plano de trabalho para a realizacio de estudos, que, uma vez concluidos,
mostrardo como se manifestardo esses impactos, sua magnitude ou intensidade e os
melos disponiveis para mitiga-los ou compensa-los.
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Por exemplo, em um projeto de geracio de eletricidade a partir de combustiveis fés-
seis, evidentemente o EIA devera dar grande atengio aos problemas de qualidade
do ar. J4 em uma barragem, certamente devem reccber grande atengdo as questdes
relativas a qualidade das dguas, 4 existéncia de remanescenies de vegetacio nativa
na jrea de inundacfio e a presenga de populagdes e atividades humanas nessa area,
enquanto a qualidade do ar possivelmente scria tratada de maneira rdpida no EIA,
uma vez que os impactos de uma barragem sobre esse elemento sio geralmente de
pequena magnitude e importincia.

A ctapa de determinacio da abrangéncia ¢ usualmente concluida com a preparacio
de um documento que estabelece as diretrizes dos estudos a serem executados, conhe-
cido como termos de referéncia ou instrucdes técnicas.

ELABORA(;;E\O DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Essa ¢ a atividade central do processo de avaliaco de impacto ambiental, a que
normalmente consome mais tempo e recursos e estabelece as bases para a analise
da viabilidade ambiental do empreendimento. 0 estudo deve ser preparade por uma
equipe composta de profissionais de diferentes dreas, visando determinar a extensio
¢ a intensidade dos impactos ambientais gue poderd causar e, se necessario, propor
medificagdes no projeto, de forma a reduzir ou, se possivel, eliminar os impaclos
negativos. Como os relatorios que descrevem os resultados desses estudos costumam
ser bastante técnicos, ¢ usual preparar um resumo escrito em linguagem simplificada
¢ destinado a comunicar as principais caracteristicas de empreendimento e seus
impactos a todos os interessados’.

ANALISE TECNICA DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

0s estudos devem ser analisados por uma lerceira parte, normalmentc a equipe
técnica do orgio governamental encarregado de autorizar o empreendimento - ou a
cquipe da instituicdo financeira 4 qual foi solicitado um empréstimo para realizar o
projeto.

Trata-se de verificar sua conformidade aos termos de referéncia e 4 regulamentacio
ou procedimentos aplicdveis. Trata-se tambeém de verificar se o cstudo descreve
adequadamente o projeto proposto, se analisa devidamente seus impactos e se
propde medidas mitigadoras capazes dec atenuar suficientemente os impactos nega-
tivos. A analise é feitz nio somente por equipe multidisciplinar, como também
pode ser interinstitucional, ou seja, podem-se consultar diferentes 6rgios especia-
lizados da administracio, como aquele encarregado do patriménio cultural, ou o
responsavel pela utilizacio das aguas de uma bacia hidrogralica. Normalmente os
analistas preocupam-se mais com os aspectos tecnicos dos estudos, como o grau
de detalhamcento do diagnéstico ambiental, os mélodos utilizados para a previsdo
da magnitude dos impactos ¢ a adequagio das medidas mitigadoras propostas.
As manifestacoes expressas na consulta publica podem ser consideradas e eventual-
mente incorporadas para fins de analise dos estudos.

CoNSULTA PUBLICA
Desde sua origem, na legislacdc americana, o processo de AIA compreende mecanismos
formais de consulia aos interessados, incluinde os diretamente afetados pela deciséo,

"No Brasil, a
regulamentacdo
lorna obrigatiria
a preparacio
desse documentto,
denominado
relatério de
impacto ambicntal
- Rima.
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mas niio se limitando a esies. Ha diferentes procedimentos de consulta, dos quais
a audidncia piblica ¢ um dos mais conhccidos. Ha também diferentes momentos
no processo de ATA nos quais pode-se proceder a consulta, como a preparagdo dos
termos de referéncia, a etapa que leva a decisfio sobre a necessidade de realizacdo de
um estudo de impacto ambiental, ou mesmo durante a realizagfo desse estudo. Apos
sua conclusio, no entanto, essa consulta ¢ mais tipica e necessaria, ja gue somente
nesse momento haverd o guadro mais completo possivel sobre as implicacdes da de-
cisdo a ser tomada.

DEeCiSAO

0s modelos decisérios no processo de AlA sio muito variados e esido mais ligados
a tradicio politica de cada jurisdiciio que a caracteristicas intrinsecas da avaliagdo
de impacto ambiental. Em linhas gerais, a decisdo inal pode caber (i) & autoridade
ambhiental, (ii) & autoridade da 4rea de tutela & qual se subordina o empreendimento
(decisbes sobre um projeto florestal, por exemplo, cabem ao ministério responsavel
por esse setor), ou {iii) a0 governo (por meio de um consetho de ministros ou do chefe
de governo). Ha ainda o modelo de decisio colegiada, por meio de um conselho com
participacdo da sociedade civil - muito usade no Brasil — em que esses colegiados
sdo subordinados A autoridade ambiental. Trés tipos de decisio sdo possiveis: {i) néo
autorizar o empreendimento, {ii) aprové-lo incondicionalmente, ou (iif) aprova-lo
com condicdes. Cabe ainda retornar a etapas anteriores, solicitando modificagdes ou
a complementacio dos estudos aprescntados.

MONITORAMENTO E GESTAQ AMBIENTAL
' “Em segiiéncia a uma decisfo positiva, a implantagdo do empreendimento deve ser
‘acompanhada da implementagiio de todas as medidas visando reduzir, eliminar ou
compensar os impactos negativos, ou potencializar os positivos. 0 mesmo deve ser
ohscrvado durante as fases de funcionamento e de desativagio e fechamento da obra
* ou atividade. A gestdio ambicental, no sentido aqui empregado, corresponde a todas
as atividades gue se seguem ao planejamento ambiental e que visam assegurar a
implementacéio satisfatéria do plano. O monitoramento ¢ parte essencial das ativi-
dades de gestio ambiental e, enire outras fungbes, deve permitir confirmar ou nao
as previsoes feitas no estudo de impacto ambicntal, constaiar sc o empreendimento
atende aos requisitos aplicaveis (exigéncias legais, condicdes da licenca ambiental
¢ outros compromissos) €, por conseguinte, alertar para a necessidade de ajustes e
correcoes.

A gestio ambiental ¢ hoje uma atividade cada vez mais sofisticada e hd diversas
ferramenias desenvolvidas para a gestdo de empreendimentos e de organizagdcs,
quc podem ser conjugadas e infegradas & avaliagdo de impacto ambiental (Sanchez,
2006a), tais como sistemas de gestio ambienta! (IS0 14.001), auditorias ambientais
(ISO 19.011) e avaliacio de desempenho ambiental (ISO 14.031).

5Nu Literatura
de lingua  ACOMPANHAMENTO®
inglesa, o {ermo
correspondente é
follow-up.

Tem-se constatado, no mundo todo, varias dificuldades na correta implemeniagio
das medidas propostas pelo estudo de impacto ambiental e adotadas como condighes
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vinculadas a licenca ambiental do empreendimento (de acordo com, entre outros,
Sadler, 1996). Por essa razdo, tém sido buscados mecanismos para garantir o pleno
cumprimente de todos os compromissos assumidos pelo empreendedor e demais inter-
venientes. O acompanhamento agrupa ¢ conjunto de atividades que se seguem a
decisdo dc autorizar a implantacdo do empreendimento.

As atividades de acompanhamento incluem fiscalizacio, supervisio efou auditoria,
ohservando-se gue o monitoramento é também essencial para esta etapa. A funcio
da supervisdo ¢ primariamente a de assegurar que as condigfes cxpressas na au-
torizacdo (licencas ambientais, no caso do Brasil) sejam efetivamente cumpridas.
No sentido empregado agul, a supervisfio ambiental ¢ realizada pelc emprcendedor,
@0 passo que a fiscalizacdo ¢ uma funcio dos agentes governamentais; ja a auditoria
pode ter cardler pablico ou privado.

DocumeNTACAD

A complexidade do processo de AIA e suas multiplas atividades tornam necessaria
a preparacdo de grande niimero de documentos. O Quadro 4.2 fornece uma visio
de conjunto da documentagio, tomando por base as exigéncias brasileiras de licen-
ciamento ambiental. Dada a relativa autonomia de cada 6rgfo licenciador, & parte o
lermo estudo de impacto ambiental, os nomes dados a cada documento dependerio da
regulamentacio em vigor em cada jurisdicéio. O grande mimero de documentos cnvol-
vidos da uma id¢ia do tempo necessario até a obtencio de uma licenca ambiental, e
também permite inferir que os custos ndo sio despreziveis, tanto para o empreendedor
como para o agenie publico gestor do processo.

4.4 O processo DE AIA NO Brasit

A primeira norma de referéncia para avaliacio de impacto ambiental no Brasil foi
a Resolucfio Conama 1/86. - essa resolucdo que estabelece a orientacio basica para
a preparacae dc um estudo de impacto ambiental. Ainda que de modo conciso, o0s
principais elementos do processo de ATA sdo tratados nessa norma. Qutras resolucdes
Conama e regulamentos cstaduais e municipais estabelecem requisitos adicionais,

P mas os clementos essenciais do processo estiio inalterados desde 1986.

# Triagem: ¢ feita por meio de uma lista positiva (Art. 2°) {outras resolucdes do
Conama introduziram outros critérios deflagradores para um EIA, conforme
Cap. 5).

# [eterminacdo do escopo: o pardgrafo unico do Art. 6° estabelece que cabe ac
orgao licenciador definir “instrucdes adicionais” para a preparaciio dos estudos
de impacto ambiental, levando em conta “peculiaridades do projeto e caracteris-
ticas ambientais da drea” {Ndo ha requisitos de procedimento para a definicio
da abranpgéncia de um ElA. O érgio ambiental pode fazé-lo internamenie, sem
nenhuma forma de consulta)l,

# Elaboracio do ETA e do Rima: tratada nos Arts. 59, 69, 7¢, 8° e 9°; g Resolucio
estabelece as diretrizes e o conteado minimo dos estudos, ¢ define a respon-
sabilidade por sua execucéo (“equipe multidisciplinar habilitada™ e a quem
sio impurados os custos (a0 empreendedor).

# Andlise técnica do EIA: o Art. 10 estabelece que deve haver um prazo para
manifesiacio do drgio licenciador, mas nio estipula esse prazo.
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# Consulta publica: o Art. 11 determina gque o Rima scra acessivel ao publico
e aos orgdos publicos que manifestarem intercsse ou tiverem relacio direta
com o projeto; os interessados terdo um prazo para enviar seus comentdrios;
podera ser promovida audiéncia publica para “informacio sobre o projeto e
seus impaclos ambientais e discussdo do Rima™

El

Quad ro 4 2 Prmcrpms documentos técnicos das dwersas etapas do processo de avaliacio ;mpucto ambren i‘a:‘

Memorlal descntwo Apresentacao Parecer técnico que defne 0 nivel de avaliacdo a mblental
do projeta’ da proposta e 0 tipo de estudo ambiental necessarios

Publicacdo em jornal anunciando

a intencdo de realizar determinada

iniciativa?

Definicdo da
abrangéncia e
conteudo do EIA

Analise técnica

EIA, estudos complementares, Analise técnica
documentos de consulta pubhca

Planos de gestéo® Licenca de instalagdo
Relatérios de impiementacdo Implantacéo / Licenca de operacéo
do plano de gestéo construcde

Plano de fechamento? Desativagio Licenca de desativacdo®

Nota: o quodro toma por referéncia principalmente as exigénceias brasileirgs de licenciamento ambiental.

! Exemplos: MCE - Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento {Sdo Paulo), FCF - Formuldrio de Carocterizaciio do Empre-
endimento {Minas Gerais).

2 A publicacdo em jornois de grande circulacdo é gma dos formas mais comuns de anuncicr @ intencGo de realizar um empreendi-
mento, mas hd diversas outras formas de dwu.‘gar essa informacdo; a divulgacdo permite que o publico possa se manifestor € que,
portanto, as precocupagdcs do piblico possam scr utilizadas como um critério de triagem.

? Exemplos: RAP - Relatdrio Ambiental Prefiminar {Séo Paulo], RAS - Relutdrio Ambiental Simplificado, RCA - Relatério de Controle
Ambiental, .

* No Rio de Janeiro, esse documento recebe o nome de "Instrucdo Técnica”.

5 A licenca pode incluir condicionantes que s6 o tornam validos se as condicdes forem cumpridas.

5 Fxemplos: PBA - Projeto Bdsico Ambiental {setor elétrico), PCA - Plano de Controle Ambiental {setor de mineraciio).

! Exemplo: Roda — Relotdrio de Avaliacdo de Desempenho Ambiental {Minas Gerais). Em alguns Estados, exige-se relotorios de
auditoria ambientol para certas afividades.

8 No Brasif € exigido o Prad - Plano de Recuperactio de Areas Degradadas para empreendimentos de mineracfo e plonos de desa-
tivacdo pora algumas cotegorias de empreendimentos {segundo resofucdes do Conama); no Estado de S58o Paudo, desde dezembro
de 2002 & exigivel um plano de fechamento paro certas afividades.

9 Ainda néo existente no Brasil
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% Decisdo: o Art. 4¢ estabelece que os processos de licenciamento deverdo ser
compativeis com as ctapas de planejamento e implantacio dos projetos; o licen-
ciamento cabe aos “orgios ambientais competentes”, que também determinam a
“execucdo do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do Rima™ (Art. 11,
§ 20},

#* Acompanhamenio e monitoramento: a “elaboracdo do programa de acompanha-
mento e monitcramento dos impactos positivos e negativos™ ¢ uma “atividade
técnica” exigida para o estudo de impacto ambiental [Art. 60, IV).

De um modo geral, a Resolucdo Conama 1/86 aborda todos os componenies principais
do processo de AlA e, indubitavelmente, permite a aplicacio imediata da avaliacdo de
impactos pelos orgdos ambicntais estaduais, os principais encarregados de coloca-la
em prélica. E claro que indmeras dificuldades surgiriam com a pratica, mas a expe-
riéncia entdo acumulada, 0s erros e acertos, permiririam aperfeicoa-la.

Desde entdo, ¢ Conama baixou ocutras normas relativas ao licenciamento ambiental,
mas coube aos orgdos ambientais estaduais, na qualidade de principais operadores
do licenciamento, definir procedimentos, critérios e normas voltadas para as suas
peculiaridades’. O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a normalizar o processo,
inclusive com lei propria. A Secretaria do Meic Ambiente do Estado de S3o Paulo, por
mcio de diversas Resolugdes, procurou resolver os problemas colocados pela pratica
da AlA. Talvez o problema que mais lenha exigido esforcos da SMA tenha sido a defi-
nigdo dc quais empreendimentos devam ser sujeitos & apresentacio de um estudo de
impacto ambiental, cu scja, a etapa de triagem do processo de AIA [Gouveéa, 1998).

Por ourtro lado, em 1992, 0 Conselho Estadual do Meio Ambicnte (Consema) tomou
a Iniciativa de regulamentar os precedimenios para analise dos estudos de impacto
ambiental no Estado dc S&0 Paulo, iendo para isso constituido uma comissio interna
que estudou ¢ assunto, ouviu especialistas, realizou debates e propéds ao plenario um
procedimento que viria rcformar e ao mesmo tempo consolidar os procedimentos até
cntdo adotados. Uma vez aprovadas pelo Consema e encaminhadas ao Sccretario, as
propostas da comissio tornaram-se a Resolucio 42/94 da SMA. Os principais ele-
mentos do processo de AlA sdo tratados por essa resolucio.

# Triagem: [oi introduzido um estudo inicial, denominado RAP - Relatério
Ambiental Preliminar, cuja analise pode levar a trés caminhos: indeferimento
do pedido de licenca, exigéncia de apresentacdo de EIA e Rima, ou dispensa de
apreseniacio de EIA e Rima. Posteriormente, com a cdicdo da Resolucio SMA
54{04, foi criado o EAS - Estudo Ambiental Simplificado, em principio aplicavel
a projetos considerados de impactos ambientais muito pequenos ¢ ndo signili-
cativos, mas que pode servir dc basc para a exigéncia de um RAP, se o orgio
ambiental considerar necessarios estudos ambientais mais aprofundados.
Dererminacdo do cscopo: a elaboragdo de um EIA ¢ precedida da apresentacao
de um plano de trabalho “que devera explicitar a metodologia e o conteudo dos
estudos necessaries a avaliacdo de lodos os impactos ambientais relevantes™;
esse plano, depois de devidamente analisado pelo Departamento de Avaliagio de
Impacto Ambiental (Daia), da origem a um termo de referéncia para a elaboracio

.
#H

do EIA.

Thama (1995)
faz uma revisdo
geral do estado
de aplicacdo dos
principals passos
do processo de
AIA no Brasil,
com sugestdes de
melhoria.
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# Elaboracdo do EIA e Rima: além das diretrizes gerais estabelecidas na Resolugdo
Conama 1/86, o EIA devera observar explicitamente o termo de referéncia; cada
EIA deve ter o seu préprio termo de referéncia.

# Andlise técnica do EIA: deve considerar explicitamente as manifestacdes do
publico; como resultado dessa andlise (chamada de revisio), o Daia deve emitir
“relaidrio sobre a qualidadce técnica do EIA e Rima, informande se demonstram
a viabilidade ambiental do empreendimento e sugerindo condicdes para as dife-
renies etapas do licenciamento”

# Consulta publica: fol bastante ampliada; os interessados podem se manifes-
tar por escrito apos a publicaclo do pedido de licenciamento (item 2), solicitar
que seja realizada audiéncia piblica antes da apresentagdo do plano de tra-
balito (item 4), ser ouvidos pelas cdmaras técnicas do Consema (item 9), além
de solicitar uma audiéncia publica para analise do EIA e debate do projeto,
nos termos ja instituidos anteriormente pela regulamentacio federal. (A ques-
tdo de solicitagio de audiéncia pablica para andlise de EIA ficou suplantada
com a edigdo da Deliberacio Consema 34/01, que determina a realizacio de
auditncia publica sempre que o empreendimento for submetido a EIA/Rima -
Art 19, § 10).

% Decisio: a decisdo sobre aprovacdo dos estudos cabe ac Consema (item 12),
pratica que ja vigorava no Estado.

# Acompanhamento ¢ monitoramento: cabe ao Dala preparar um “relatério
técnico atestando cumprimento das exigéncias” constantes da Licenca Prévia
e da Licenca de Instalacdo (itens 13 e 15).

Como se v¢, a Resolugio 42/94 tratou de medo ordenado e orginico os.principais ele-
mentos do processo gentrico de AIA. Outras resolucdes, publicadas posteriormente,
detalharam algumas dessas tarefas, como a realizacio de reunives publicas de infor-
magde ¢ as formalidades de publicacio de convocagdes ¢ antincios. Todavia, um item
controverso do processo de AIA em Sao Paulo ¢ o uso do relatério ambiental preli-
minar como estudo ambiental suliciente para nortear o licenciamento ambiental de
varios empreendimentos. Qutros problemas sio a falta de complementacio da lista de
projetos do Artigo 2 da Resolugdo Conama 1/86 e as deficiéncias da etapa de acom-
panhamento.

4.5 O PROCESSO DE AlA EM OUTROS PAISES

Para exemplificar os pontes comuns {e¢ também para ilustrar algumas diferencas)
do processo de ATA em diferentes jurisdigdes, sio mostrados os procedimentos
adotados em dois paises: Estados Unidos e Africa do Sul. O primeiro por sua impor-
tancia historica, ja que o processo americano serviu de modelo para muitos paises,
e 0 segundo por se tratar de um pais em desenvolvimento, no qual a introdugio da
ATA coincidiy com a democratizacéo.

A Fig. 4.2 mostra os principais compenentes do processo Nepa. A aplicacio da lei
americana ¢ descentralizada, cabende a cada agéncia (ministério, departamento,
servigo) a elaboragio de seu proprio conjunto de procedimentos para cada etapa do
processo. Naturalmente, ha de se respeitar a lei e ¢ seu regulamento expedido pelo
Conselho de Qualidade Ambiental.
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Tm campo em que cada agéncia tem bas-
tante liberdade é a triagem, sendo comum
o emprego de listas positivas ¢ de listas
negativas. Segundo Weiner (1997}, o pro-
cedimente de implementacio da Nepa
adotado por cada agéncia “deveria identi-
[icar agdes que tipicamente requerem um
EIA e aqueles que nfio requerem (excluséio
categorica)” (p. 77), sendo o enquadra-
mento das demais acées resolvido caso a
caso. 0 enquadramento dos cascs inter-
mediarios, que sio em grande namero, €
resolvido pela preparacio de uma ava-
liag8o inicial denominada environmental
assessment, literalmente, avaliagdo am-
biental. A avaliacio ambiental deve
conduzir a proposta por um de trés ca-
minhaos: (1) a preparacio de um estudo de
impacto ambiental (Environmental Impact
Statement - EIS), porque os impactos
potenciais sdo significativos; {2} a dis-
pensa de um EIS porque sdo conhecidas
medidas mitigadoras adequadas e de efi-
giéncia comprovada; ou (3) a dispensa de
um EIA porque se constata que os impactos
ambientais nfc sdo significatives. Nos
ultimos dois casos, € ohrigatoria a ela-
boracdo de um Relatoric de Auséncia

Proposta de acdo de uma Agéncia Federal

Etapa inicial
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_Ne‘io'
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Implementacio
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Anglise detalhada
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Etapa pos-aprovagdo

de Impacto Ambiental Significativo, ou
Finding of No Significant Impact -~ Fonsi.

Na hipdtese de que a proposta possa vir
a ocasionar impactos significativos, ¢
obrigatoria a preparacic de um estudoe
de impacto ambicntal. Ele comeca pela apresentacdo da proposta em um anuncio
publico (notice of intent) de que um EJA serd preparado, anuncio que deve trazer
uma breve descrigfio da proposta e de suas alternativas, assim como informar onde
s inicressados podem obter mais informagées.

Fonte: Adaptado de Ortofano (1997}

O passo seguinte é o scoping, procedimento obrigatério que freqiientemente inclui
a realizagfio de reunides publicas, mas que também pode ser baseado no recebi-
mento de manifestacdes escritas apos a divulgacdo da notice of intent. Por meio do
scoping identificam-se (1) agdes, (2) alternativas e (3} impactos a serem ahordados
. no ETA, cuja andlise pode, assim, “concentrar-se nas guestdes que sdo verdadeira-
mente significativas” {Eccleston, 2000, p. 71).

De posse das diretrizes e orientacdes resultantes do scoping, a agéncia governa-
mental prepara o estudo de impacto ambiental. Note que, mesmo no caso de um

1

Fig. 4.2 Processo de avaligcdo de impacto ambiental nos EUA
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projeto privado, cabe 4 agéncia respounsdvel a preparaciio do ELA {ou a contratagdo
do servico), pois ¢ essa agéncia que tem o poder decisdrio, e a lei requer que ela o
faca para fundamentar sua decisdo. Na pratica, porém, quando ha um projeto privade
(por exemplo, um projeto de mina em terras publicas), ¢ o proprio inferessado que
prepara um rascunho do EIA e o submete a autoridade, que, naturalmente, podc ou
nao aceita-lo. O rascunho {draft EIS) ¢ um documento de trabalho para revisdo, cri-
ticas e comenidrios. Trata-se de um documento completo, colocado 2 disposicdo dos
interessados para a consulta publica. O prazo para comentérios é de 45 dias, contados
a partir da publicacdo no Didrio Oficial (Federal Register).

Todas as criticas e comentdrios substanlivos tém de ser respondidos. A agéncia
prepara um estudo de impacto ambiental final, corrigido, quc deve ser enviado para
todos aqueles que apresentaram comentarios os disponibilizaram ao publico. Abre-
se novo periedo de 30 dias para comentdrios publicos, e somente ao término dessc
periodo a agéncia pode formalizar sua decisdo, emitindo uym Registro de Deciso
(Record of Decision}, “uma declaracfio publica que explica a decisdo (..), o peso
dos fatorcs ambientais face aos falores de
ordem técnica e econdmica (...) e as acdes
para mitigar os efeitos ambientais adversos”
(Ortolano, 1997, p. 320),

Apresentacdo de pedido de autorizacdo

Etapa inicial _
D . Decisia de dispeﬁsa
Sim e Nio

~— Plano para scoping

A Fig. 4.3 mostra o processo de AIA na
Africa do Sul. A triagem ocorre em dois
estagios, o primeiro sendo uma lista positi-
va prevista pela regulamentacio. O segundo
estdgic consiste na preparacio de uma ava-
liacdo inicial denominada scoping report.
A preparacio desse relatorio ¢ precedida da
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; ¥ : "
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apresentacio de um plano de estudos e sua
aprovacdo pela autoridade competente. As
conclusdes do relatério de scoping podem
ser suficientes para justificar a aprovacéo
do projeto, caso em que sdo estahelecidas
condigdes para sua implantacic e funcio-
namento. (Quando se trata de casos mais
complexos, todavia, o relatério de scoping
forma a base para o futuro estudo de
impacio ambiental; nesse caso, um nove
plano de estudos é apresentado, aprovei-
tando os levantamentos e as andlises ja
realizados. Apds a aprovacgio desse plano
pela autoridade competente, o inicressado
prepara ¢ apresenta o ©IA,

Etapa pés-aprovacan _ I
" Plano de gestio ambiental e monitoramento.

Fig. 4.3 Processo de avaliacdo de impacto ambiental na Africa do Sul
Fonte: Adapatado de Rossouw et af (2003}

A consulla publica ocorre em varios
momentos: na definiciic do contetdo do rela-
torio de scoping e em sua andlise, e também
na preparacdo do plano de estudos para o
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E[A e em sua analise. Apos aprovacdo do FIA, a autoridade decide sobre a aprovacao
do projelo, podendo impor condicdes e requerer a preparacio de um plano de gestio
ambiental.

Esses dois exemplos ilustram agquilo que foi afirmado ao inicio do capitulo acerca
da convergéncia dos sistemas de avaliacdo de impacto ambiental. Suas semelhancas
devem-se aos ohjetivos similares.




