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INTRODUGAO

Este volume redine alguns dos estudos mais significativos ja publicados até hoje sobre o
fenémeno urbano. N&o o intitulamos Sociologia Urbana, pois que tal rétulo ndo daria uma
idéiafiel daorientacdo seguida por todos os autores aqui apresentados. 1sso porque a no¢ao
de uma Sociologia Urbana parece estar ligada em geral a uma certa primazia que se
conferiria ao urbano per se, e conseglientemente também ao rural, em termos de seu valor
explicativo para uma grande série de fendmenos sociais. Muitos autores ndo concordariam
com essa posicao, e pretenderiam conferir o status de “varidvel independente” bésica a
outros fatores, tais como o nivel tecnol 6gico, organizacdo econdmica, poder social, valores
culturais e assim por diante. Outros prefeririam deslocar a questdo para a exigéncia da
caracterizacdo de totalidades histéricas em que, ai sim, inserir-se-iam as manifestacdes
concretas do urbano e do rura. Outros, ainda, simplesmente pretenderiam estudar certos
fendmenos sociol bgi cos especificos tal como se ddo no cenario urbano, admitindo que este
possua um poder de determinagdo relativa, mas que ndo chega a esgotar o conteldo dos
fatos sociol 6gicos examinados, 0s quais, em si, nada teriam de necessaria e exclusivamente
urbanos.

Ao que parece, aidéa de uma Sociologia Urbana teria surgido ndo de uma preocupacéo
acentuada de elaboracdo tedrica, o que exigiria um extremo rigor 16gico na definicéo da
ciéncia, mas da necessidade de enfrentar certos problemas “praticos” urgentes ligados ao
enorme crescimento das grandes cidades que acompanha a industrializacdo e o
desenvolvimento capitalista, especialmente nos Estados Unidos, com aimigragdo em massa

de contingentes europeus em fins do século XIX einicio do XX.



Esse crescimento traz consigo uma série de fendmenos desconhecidos até entéo, pelo
menos em tal escala, inclusive manifestacfes de “patologia social” tais como sub-
habitagdo, delinqiéncia, marginalismo e choque cultural, bem como problemas de
plangamento urbano em geral. E em resposta a esses desafios que se desenvolve a
Sociologia Urbana. Tanto assim que tendeu em principio a manter-se presa a suas origens
nos estudos basicamente subsociais de ecologia humana levados a efeito principalmente a
partir da década de vinte pela chamada Escola de Chicago.

O maior representante da Escola de Chicago € sem davida Robert E. Park, e seu artigo
mais significativo € o que agqui apresentamos, espécie de manifesto ou roteiro de estudos
publica do pela primeira vez em 1916 e que orientaria seus proprios trabal hos futuros, bem
como os de outros ecdlogos, como Ernest Burgess e Roderick McKenzie. Ao estudar a
cidade como um *“organismo social”’, Park ora se coloca em um nivel estritamente
ecoldgico, ora incursiona pelo campo mais propriamente do socioldgico. Sua presenca
nesse volume justifica-se fundamentalmente pela influéncia que ele e seus seguidores

exerceram e ainda exercem sobre os estudos urbanos nos Estados Unidos.

Louis Wirth surge como o maior tedrico de estudos urbanos norte-americanos. E o
“sociologo urbano” por exceléncia, utilizando-se do urbano — como sua énfase em grupos
secundarios, na segmentacdo de papéis, no aumento da mobilidade socia etc. — como
categoria explicativa per se. Egresso da Ecologia, Wirth assmilou a influéncia de alguns
cientistas sociais europeus, especialmente Georg Simmel, aproximando-se no fina da
década de trinta da formulagdo, no artigo aqui reproduzido, de uma teoria socioldgica e

s0ci o-psicol 6gica do urbanismo.

Georg Simmel, o tedrico da Sociologia formal, exerceu grande influéncia, talvez maior
nos Estados Unidos que na Europa. Aqui, interessa-nos uma conferéncia proferida no inicio
do século a respeito da “vida mental metropolitana”, onde coloca certos insights socio-
psi col 6gicos bastante brilhantes — como suas consideracdes em torno da sofisticada atitude
blasé do tipico habitante da metropole moderna e seus determinantes —, que seriam

retomados mais tarde por outros estudiosos, especia mente por Wirth.



Como em tantos topicos, também no estudo da cidade aparece 0 nome do grande
cientista social alemado Max Weber. Todavia, para Weber 0 estudo da cidade insere-se num
plano mais ambicioso, e que é o estudo da origem e desenvolvimento da moderna economia
ocidental, ou sgja, do capitalismo, inclusive lancando mé&o de dados comparativos oriundos
de ou transformagdes histéricas. Com isso ele € capaz de assimilar aquilo que julga valido
nos trabal hos de outros tedricos, como Simmel e Maitland, combinando tudo, porém, numa
sintese mais vasta e original. Como se pode depreender de seu monumental Wirtschaft und
Gesdllschcift, no que diz respeito ao es tudo do capitalismo Weber ndo se restringiu, ta
como popularmente se pensa, a andlise dainfluéncia da ética calvinista. Pelo contrario, suas
preocupagdes levaram-no a incursionar pelos campos 0s mais variados, retornando sempre,
porém, ao seu tema fundamental. A cidade, tal como ele a define, aparece nesse quadro
justamente como um dos resultados e a0 mesmo tempo como um pressuposto do
desenvolvimento capitalista. O capitalismo n&o teria surgido na Asia, entre outras razbes, é
evidente, exatamente porque com raras exceces |4 ndo se desenvolveram cidades no
sentido weberiano — que implica a existéncia de comunidades, com um alto grau de
autonomia, tanto no plano do “objetivo”, com administragdo, mercado, fortificacdes,
exercito, justica e leis em boa parte préprias, quanto no do *“subjetivo”, como foco
fundamental de lealdades. Assim, poder-se-ia dizer que na medida em que a “cidade” se
incorpora a Estados nacionais, inserindo-se numa unidade mais ampla, deixa de esgotar-se
em s mesma, perde muito de sua capacidade de auto-explicar-se; rompe-se, nega-se, e hao
pode mais ser captada e estudada como uma totalidade.

Finalmente, Chombart de Lauwe, cientista social contemporaneo, faz um apanhado geral
dos estudos urbanos e de suas tendéncias. Em Chombart, e na maneira pela qual ele situa os
estudos que vao sendo feitos, nota-se uma tendéncia a definir a cidade como um locus
possivel de estudo, e que possui, ainda, um certo poder explicativo por si; mas apenas até
certo ponto. Chombart preocupa-se com o estudo de grupos, numa espécie de Sociologia ha
cidade, e ndo da cidade, reintegrando o estudo do fenémeno urbano na teoria sociol6gica
geral.

L ver Martindale, Don, “Prefatory Remarks: The Theory of the City”, em The City, de Max Weber, trad. e
org. por Don Martindale e Gertrud Neuwirth, The Free Press, Glencoe, Illinois, 1958.



Cremos que os autores selecionados ddo uma idéia aproximada da evolugdo dos estudos
urbanos. Por falta de espaco deixamos de incluir outros tipos de abordagem, como por
exemplo, as de cunho mais antropolégico e que se refiram explicitamente ao continuum
rural-urbano (ou folk-rural-urbano) e as manifestacbes culturais tipicas de seus pontos
extremos,”> ou as que tentam explorar o contelido simbdlico das cidades enquanto
representacdo do universo pelo homem e mediagdo na integragdo do homem nesse
universo,® ou as de autores que buscam outras “variaveis” para servir de fio condutor no
estudo da cidade.*

Todos esses estudiosos, entretanto, aceitem ou n&o o urbano como categoria explicativa
basica, estdo de acordo quanto a sua enorme importancia, mormente na época atual. 1sso
porgue, mesmo no caso desses Ultimos, a cidade sempre € considerada como o locus de
convergéncia das grandes correntes e interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos. E se
anteriormente & Revolugdo Industrial tal se dava sobretudo como instrumento do poder
social por exceléncia que ainda residia no campo e que imprimia profundamente sua marca
sobre a propria cidade, com a Revolucéo Industrial desloca-se efetivamente o centro real do
poder, 0 que inverte a tendéncia basica, fazendo com que o “modo de vida urbano” — e
mais ainda o “metropolitano” —, levado pela técnica moderna, pelos meios de
comunicacdo e de transporte, va tendendo a permear cada vez mais todos os nivels da vida
social hos mais remotos rincdes do globo. Assim, mesmo agueles que ndo aceitam a
primazia explicativa do urbano como tal concordam com a importancia da categoria
inclusive de sociedade urbano-industrial, em que o “industrial” permite ao *“urbano”
atualizar todas as suas virtualidades, em oposi¢cdo a sociedade agréria tradicional, em que
ocorre 0 inverso. Para o estudo da cidade isso implica que se abandone a caracterizagéo
“abstrata” do urbano e que, descendo mais ao concreto e ao histdrico, aceite-se, como ponto
de partida, uma distingdo bésica entre cidades inseridas em sistemas pré-industriais e

industriais, e em todas as suas variantes organizacionais.”

2 Ver Redfield, Robert, Civilizacdo e Cultura de Folk, Livraria Martins Ed., 1949 (esg.).

3 Ver Leroi-Gourhan, André, Le Gest et la Parole, Ed. Albin Michel, 1965, cap. XIII, “Les symboles de la
Société”.

4 Ver Sjoberg, Gideon, The Preindustrial City; Past and Present, The Free Press, Glencoe, Illinois, 1960, esp.
“Introduction”.

® Ver Sjoberg, Gideon, op. cit.



Por fim, queremos alertar o leitor para o fato de que os artigos estdo apresentados em
ordem cronologica, 0 que ndo deixa, como todo critério, de ser até certo ponto arbitrario.
Outra solucdo possivel, e que pode ser adotada pelo leitor em termos de leitura, seria
comegar pelos dois cléssicos europeus (Simmel e Weber), passando depois pelos norte-
americanos (Park e Wirth) e terminando com Chombart de Lauwe, autor contemporaneo. O
leitor menos familiarizado com as Ciéncias Sociais pode preferir, no entanto, seguir o
caminho inverso.

Segue-se uma bibliografia selecionada de trabalhos existentes em portugués sobre o
assunto. Chamamos a atencéo para o fato de os livros de autores brasileiros néo serem obra
de socidlogos, mas de gedgrafos® e de um arquiteto, que no entanto ndo SO possuem
bastante valor dentro do que se propdem como fornecem boas indicagdes e 0s pressupostos

para o estudo socioldgico do fendmeno urbano brasileiro, que ainda esta por ser feito.
BERNARDES, Lygia e outros, A Cidade do Rio de Janeiro e sua Regido, Conselho
Naciona de Geografia, 1964.

GEIGER, Pedro ‘Pinchas, Evolucdo da Rede Urbana Brasileira, col. “O Brasil Urbano”,
Centro Brasileiro de Pesguisas Educacionais, 1963.

GIST, Nodl, P., e HALBERT, L. A., A Cidade e o Homem (2 vols.), Ed. Fundo de Cultura,
1966.

MUMFORD, Lewis, A Cultura das Cidades, Ed. Itatiaia, 1961. — A Cidade na Historia;
suas origens, suas transformacdes, suas perspectivas (2 vols.), Ed. Itatiaia, 1965.

SANTOS, Milton, A Cidade nos Paises Subdesenvolvidos, Ed. Civilizacgo Brasileira S. A.,
1965.

WILHEIM, Jorge, SGo Paulo Metropole 65; subsidios para seu plano diretor, Difusdo
Européia do Livro, col. “Corpo e Alma do Brasil”, 1965.

E mas:

® 0s geografos brasileiros, inspirados em mestres europeus como Pierre George, Pierre Monbeig e Michel
Rochefort, agui como em tantos outros terrenos tém-se constituido, muitas vezes, em pioneiros da pesquisa de
campo em Ciéncias Sociais no Brasil, legando-nos importantes contribuigdes, especialmente descritivas, para
o conhecimento darealidade brasileira.



COSTA Pinto, L. A., “A metrépole Rio de Janeiro; breve introducdo ao seu estudo
socioldgico”, Educacéo e Ciéncias Sociais, Ano |1, Vol. 2, n.° 4, marco de 1957.

FERNANDES, Florestan, “Aspectos da evolugcdo social de S&o Paulo”, Parte Il em
Mudancas Sociais no Brasil, Difusdo Européia do Livro, col. “Corpo e Alma do Brasil”,
1960.

DELORENZO Neto, A., “O estudo socioldgico da cidade”, Sociologia, 21 (1), marco de
1959.

— *O aglomerado urbano de S. Paulo”, Revista Brasileira de Estudos Paliticos, n.° 6, julho
de 1959.

OTAVIO GUILHERME VELHO



A METROPOLE E A VIDA MENTAL"

GEORG SIMMEL

Traducdo de SERGIO MARQUESDOSREIS

Os problemas mais graves da vida moderna derivam da reivindicagdo que faz o
individuo de preservar a autonomia e individualidade de sua existéncia em face das
esmagadoras for¢as socials, da heranca historica, da cultura externa e datécnicade vida. A
luta que 0 homem primitivo tem de travar com a natureza pela sua existéncia fisica acanca
sob esta forma moderna sua transformacéo mais recente. O século XVIII conclamou o
homem a que se libertasse de todas as dependéncias histéricas quanto ao Estado e a
religi&o, a moral e a economia. A natureza do homem, originalmente boa e comum a todos,
devia desenvolver-se sem peias. Juntamente com maior liberdade, o século XVIII exigiu a
especializacdo funcional do homem e seu trabaho; esta especializagdo torna um individuo
incompardvel a outro e cada um deles indispensavel na medida mais ata possivel.
Entretanto, esta mesma especidizagdo torna cada homem proporcionalmente mais
dependente de forma direta das atividades suplementares de todos os outros. Nietzsche vé o
pleno desenvolvimento do individuo condicionado pela mais impiedosa luta de individuos;
0 socialismo acredita na supressdo de toda competicao pela mesma razéo. Seja como for,
em todas estas posi¢des, a mesma motivagdo bésica esta agindo: a pessoa resiste a ser
nivelada e uniformizada por um mecanismo sbcio-tecnolégico. Uma investigacdo que
penetre no significado intimo da vida especificamente moderna e seus produtos, que
penetre na alma do corpo cultural, por assim dizer, deve buscar resolver a equagéo que

estruturas como a metropole dispdem entre os contelidos individual e superindividua da

* Traduzido de “The Metropolis and Mental Life”, The Sociology of Georg Smmel, traduzido e editado por
Kurt H. Wolff — The Free Press, Glencoe, Illinois, 1950. Copyright: by The University of Chicago Press.
Publicado pela primeira vez em 1902.









vida. Tal investigacdo deve responder a pergunta de como a personalidade se acomoda nos
gjustamentos as forgas externas. Esta sera minhatarefa de hoje.

A base psicoldgica do tipo metropolitano de individualidade consiste na intensificacao
dos estimulos nervosos, que resulta da alternacdo brusca e ininterrupta entre estimulos
exteriores e interiores. O homem é uma criatura que procede a diferenciacfes. Sua mente €
estimulada pela diferenca entre a impressdo de um dado momento e a que a precedeu.
Impressdes duradouras, impressbes que diferem apenas ligeiramente uma da outra,
impressdes que assumem um curso regular e habitua e exibem contrastes regulares e
habituais — todas essas formas de impresséo gastam, por assim dizer, menos consciéncia
do que a rgpida convergéncia de imagens em mudanca, a descontinuidade aguda contida na
apreensao com uma Unica vista de olhos e o inesperado de impressdes subitas. Tais sdo as
condicdes psicol 6gicas que a metropole cria. Com cada atravessar de rua, com o ritmo e a
multiplicidade da vida econdmica, ocupacional e social, a cidade faz um contraste profundo
com avida de cidade pequena e a vida rural no que se refere aos fundamentos sensoriais da
vida psiquica. A metropole extrai do homem, enquanto criatura que procede a
discriminacfes, uma quantidade de consciéncia diferente da que avidarural extrai. Nesta, 0
ritmo da vida e do conjunto sensorial de imagens mentais flui mais lentamente, de modo
mais habitual e mais uniforme. E precisa mente nesta conexdo que o caréter sofisticado da
vida psiquica metropolitana se torna compreensivel — enquanto oposi¢do a vida de
pequena cidade, que descansa mais sobre relacionamentos profundamente sentidos e
emocionais. Estes Ultimos se enraizam nas camadas mais inconscientes do psiquismo e
crescem sem grande dificuldade ao ritmo constante da aquisicéo ininterrupta de habitos. O
intelecto, entretanto, se situa nas camadas transparentes, conscientes, mais altas do
psiquismo; € a mais adaptavel de nossas forgas interiores. Para acomodar-se & mudanca e
ao contraste de fendmenos, o intelecto ndo exige qualquer chogue ou transtorno interior; ao
passo gque € somente atraveés de tais transtornos que a mente mais conservadora se poderia
acomodar ao ritmo metropolitano de acontecimentos. Assim, o tipo metropolitano de
homem — que, naturamente, existe em mil variantes individuais — desenvolve um érgéo
gue o protege das correntes e discrepancias ameagadoras de sua ambientacéo externa, as
guais, do contrario, o desenraizariam. Ele reage com a cabega, ao invés de com 0 coragao.

Nisto, uma conscientizacdo crescente vai assumindo a prerrogativa do psiquico. A vida







metropolitana, assim, implica uma consciéncia elevada e uma predominancia da
inteligéncia no homem metropolitano. A reacdo aos fendmenos metropolitanos € transferida
aquele 6rgdo que € menos sensivel e bastante afastado da zona mais profunda da
personalidade. A intelectualidade, assim, se destina a preservar a vida subjetiva contra o
poder avassalador da vida metropolitana. E a intelectualidade se ramifica em muitas
diregdes e se integra com numerosos fendmenos discretos.

A metrépole sempre foi a sede da economia monet&ria. Nela, a multiplicidade e
concentragdo da troca econdmica ddo uma importancia aos meios de troca que a fragilidade
do comércio rural ndo teria permitido. A economia monetéria e o dominio do intelecto
estdo intrinsecamente vinculados. Eles partilham uma atitude que vé como prosaico o lidar
com homens e coisas, e, nesta atitude, uma justica formal fregiientemente se combina com
uma dureza desprovida de consideracdo. A pessoa intel ectual mente sofisticada € indiferente
atoda a individualidade genuina, porque dela resultam relacionamentos e reaces que néo
podem ser exauridos com operacdes |ogicas. Da mesma maneira, a individualidade dos
fendmenos nd € comensuravel com o principio pecuniario. O dinheiro se refere
unicamente ao que € comum a tudo: ele pergunta pelo valor de troca, reduz toda qualidade
e individualidade a questdo: quanto? Todas as relagbes emocionais intimas entre pessoas
sdo fundadas em sua individualidade, ao passo que, nas relacdes racionais, trabalha-se com
0 homem como com um numero, como um elemento que € em s mesmo indiferente.
Apenas a redlizacdo objetiva, mensuravel, € de interesse. Assim, o homem metropolitano
negocia com seus fornecedores e clientes, seus empregados domesticos e fregiientemente
até com pessoas com quem € obrigado a ter intercAmbio socia. Estes aspectos da
intelectualidade contrastam com a natureza do pegueno circulo, em que o inevitavel
conhecimento da individualidade produz, da mesma forma inevitavelmente, um tom mais
cdlido de comportamento, um comportamento que vai adém de um mero balanceamento
objetivo de servigos e retribuicdo. Na esfera da psicologia econdmica do pequeno grupo, é
importante que, sob condi¢des primitivas, a producdo sirva ao cliente que solicita a
mercadoria, de modo que o produtor e o consumidor se conhecam. A metropole moderna,
entretanto, € provida quase que inteiramente pela producdo para 0 mercado, isto €, para
compradores inteiramente desconhecidos, que nunca entram pessoamente no campo de

visdo propriamente dito do produtor. Através dessa anonimidade, os interesses de cada















parte adquirem um carder impiedosamente prosaico; e 0S egoismos econdmicos
intel ectualmente calculistas de ambas as partes ndo precisam temer qualquer falha devida
aos imponderaveis das relagdes pessoais. A economia do dinheiro domina a metrépole; ela
desalojou as Ultimas sobrevivéncias da producéo doméstica e a troca direta de mercadorias;
ela reduz diariamente a quantidade de trabalho solicitado pelos clientes. A atitude que
poderiamos chamar prosaicista esta obviamente tdo intimamente inter-relacionada com a
economia do dinheiro, que é dominante na metrépole, que ninguém pode dizer se foi a
mentalidade intelectualistica que primeiro promoveu a economia do dinheiro ou se esta
tltima determinou a primeira. A maneira metropolitana de vida € certamente o solo mais
fértil para esta reciprocidade, ponto que documentarel pela mera citagdo do que foi dito por
um dos mais eminentes historiadores constitucionais ingleses: ao longo de todo o curso da
histéria inglesa, Londres nunca funcionou como o coracdo da Inglaterra, mas
fregUientemente como seu intelecto e sempre como sua bolsa de dinheiro!

Em certos tracos aparentemente insignificantes, que se situam sobre a superficie da vida,
as mesmas correntes psiquicas se unificam caracteristicamente. A mente moderna se tornou
mais e mais calculista. A exatiddo calculista da vida pratica, que a economia do dinheiro
criou, corresponde a0 ideal da ciéncia natura: transformar o mundo num problema
aritmético, dispor todas as partes do mundo por meio de formulas mateméticas. Somente a
economia do dinheiro chegou a encher os dias de tantas pessoas com pesar, cacular, com
determinagdes numeéricas, com uma reducdo de valores qualitativos a quantitativos. Através
da natureza caculativa do dinheiro, uma nova precisdo, uma certeza na definicdo de
identidades e diferencas, uma auséncia da ambiglidade nos acordos e combinactes
surgiram nas relacbes de elementos vitais — tal como externamente esta precisdo foi
efetuada pela difusdo universal dos relogios de bolso. Entretanto, as condigdes da vida
metropolitana sdo simultaneamente causa e efeito dessa caracteristica. Os relacionamentos
e afazeres do metropolitano tipico sdo habitualmente t&o variados e complexos que, sem a
mais estrita pontualidade nos compromissos e servicos, toda a estrutura se romperia e cairia
num caos inextrincavel. Acima de tudo, esta necessidade € criada pela agregacéo de tantas
pessoas com interesses t&o diferenciados, que devem integrar suas relagoes e atividades em
um organismo atamente complexo. Se todos os rel 6gios de Berlim se pusessem a funcionar

em sentidos diferentes, ainda que apenas por uma hora, toda a vida econdmica e as













comunicagdes da cidade ficariam transtornadas por longo tempo. Acresce a isto um fator
gue aparentemente ndo € mais do que externo: as longas distancias fariam com que toda a
espera e 0s compromissos rompidos resultassem numa perda de tempo de conseqguiéncias
altamente nocivas. Assim, a técnica da vida metropolitana € inimagindvel sem a mais
pontual integracdo de todas as atividades e relagbes matuas em um calendario estével e
impessoal. Aqui, hovamente, as conclusdes gerais de toda a presente tarefa de reflex&o se
tornam OGbvias, a saber, que, de cada ponto da superficie da existéncia — por mais
intimamente vinculados que estejam a superficie — pode-se deixar cair um fio de prumo
para o interior das profundezas do psiquismo, de tal modo que todas as exterioridades mais
banais da vida estdo, em Ultima andlise, ligadas as decisdes Ultimas concernentes ao
significado e estilo de vida. Pontualidade, calculabilidade, exatiddo, sdo introduzidas a
forca na vida pela complexidade e extensdo da existéncia metropolitana e ndo estéo apenas
muito intimamente ligadas a sua economia do dinheiro e caréter intelectualistico. Tais
tracos também devem colorir o contelido da vida e favorecer a exclusdo dagueles tracos e
impulsos irracionais, instintivos, soberanos que visam a determinar 0 modo de vida de
dentro, ao invés de receber a forma de vida geral e precisa mente esquematizada de fora.
Muito embora tipos soberanos de personalidade, caracterizados pelos impulsos irracionais,
ndo sejam absolutamente impossiveis na grande cidade, eles sdo, ndo obstante, opostos a
vida tipica da grande cidade. O ddio apaixonado de homens como Ruskin e Nietzsche pela
metrépole é compreensivel nestes termos. Suas naturezas descobriram o valor davida a sos
na existéncia fora de esguemas, que ndo poda ser definida com precisdo para todos
igualmente. Da mesma fonte desse 6dio a metrépole brotou o 6dio que tinham a economia
do dinheiro e ao intelectualismo da existéncia moderna.

Os mesmos fatores que assim redundaram na exatiddo e precisdo minuciosa da forma de
vida redundaram também em uma estrutura da mais alta impessoalidade; por outro lado,
promoveram uma subjetividade altamente pessoal. Ndo ha talvez fendmeno psiquico que
tenha sido t&o incondicionalmente reservado a metrépole quanto a atitude blasé. A atitude
blasé resulta em primeiro lugar dos estimulos contrastantes que, em rgpidas mudancas e
compressao concentrada, sdo impostos aos nervos. Disto também parece originalmente
jorrar aintensificacdo da intelectualidade metropolitana. Portanto, as pessoas estUpidas, que
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desregrada ao prazer torna uma: pessoa blasé porque agita 0s nervos até seu ponto de mais
forte reatividade por um tempo téo longo que eles finalmente cessam completamente de
reagir. Da mesma forma, através da rapidez: e contraditoriedade de suas mudangas,
impressbes menos ofensivas forcam reagdes téo violentas, estirando o0s nervos t&o
brutalmente em uma e outra dire¢do, que suas Ultimas reservas sdo gastas; e, se a pessoa
permanece N0 mesmo meio, eles ndo dispdem de tempo para recuperar aforca. Surge assim
a incapacidade de reagir a novas sensacdes com a energia apropriada. Isto congtitui aquela
atitude blasé que, na verdade, toda crianga metropolitana demonstra quando comparada
com criancas de meios mais tranquilos e menos sujeitos a mudangas.

Essa fonte fisiologica da atitude blasé metropolitana € acrescida de outra fonte que flui
da economiado dinheiro. A esséncia da atitude blasé consiste no embotamento do poder de
discriminar. Isto ndo significa que os objetos ndo sgjam percebidos, como € o caso dos
débeis mentais, mas antes gque o significado e valores diferenciais das coisas, e dai as
proprias coisas, sd0 experimentados como destituidos de substancia. Elas aparecem a
pessoa blasé num tom uniformemente plano e fosco; objeto algum merece preferéncia
sobre outro. Esse estado de animo é o fiel reflexo subjetivo da economia do dinheiro
completamente interiorizada. Sendo o equivalente a todas as multiplas coisas de uma e
mesma forma, o dinheiro torna-se 0 mais assustador dos niveladores. Pois expressa todas as
diferencas qualitativas das coisas em termos de “quanto?” O dinheiro, com toda sua
auséncia de cor e indiferenca, torna-se 0 denominador comum de todos os valores; arranca
irreparavelmente a esséncia das coisas, sua individualidade, seu valor especifico e sua
incomparabilidade. Todas as coisas flutuam com igual gravidade especifica na corrente
constantemente em movimento do dinheiro. Todas as coisas jazem no mesmo hivel e
diferem umas das outras apenas quanto ao tamanho da area que cobrem. No caso
individual, esta coloragéo, ou antes descoloracéo, das coisas através de sua equivalénciaem
dinheiro pode ser diminuta ao ponto da imperceptibilidade. Entretanto, atraves das relacbes
das riquezas com os objetos a serem obtidos em troca de dinheiro, talvez mesmo através do
carater total que a mentalidade do publico contemporaneo em toda parte imprime a tais
objetos, a avaliacdo exclusivamente pecunidria de objetos se tornou bastante consideravel.
As grandes cidades, principais sedes do intercambio monetario, acentuam a capacidade que
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menores. E por isso que as grandes cidades também constituem a localizagio (genuina) da
aitude blasé. Com a atitude blasé a concentracdo de homens e coisas estimula 0 sistema
nervoso do individuo até seu mais ato ponto de realizacdo, de modo que €le atinge seu
apice. Atraves da mera intensificagdo quantitativa dos mesmos fatores condicionantes, essa
realizacdo é transformada em seu contrério e aparece sob a adaptacdo peculiar da atitude
blasé. Nesse fendmeno, 0s nervos encontram na recusa a reagir a seus estimulos a ultima
possibilidade de acomodar-se a0 conteldo e a forma da vida metropolitana. A
autopreservacdo de certas personalidades € comprada ao prego da desvalorizacéo de todo o
mundo objetivo, uma desvalorizagdo que, no final, arrasta inevitavel mente a personalidade
da proépria pessoa para uma sensacao de igual inutilidade.

Na medida em que o individuo submetido a esta forma de existéncia tem de chegar a
termos com ela inteiramente por Si mesmo, sua autopreservacao em face da cidade grande
exige dele um comportamento de natureza social ndo menos negativo. Essa atitude mental
dos metropolitanos um para com o outro, podemos chamar, a partir de um ponto de vista
formal, de reserva. Se houvesse, em resposta aos continuos contatos externos com inimeras
pessoas, tantas reacdes interiores quanto as da cidade pequena, onde se conhece quase todo
mundo que se encontra e onde se tem uma relagdo positiva com quase todos, a pessoa
ficaria completamente atomizada internamente e chegaria a um estado psiquico
inimaginavel. Em parte esse fato psicol 6gico, em parte o direito a desconfiar que os homens
tém em face dos elementos superficiais da vida metropolitana, tornam necessaria nossa
reserva. Como resultado dessa reserva, fregientemente nem sequer conhecemos de vista
aqueles que, foram nossos vizinhos durante anos. E € esta reserva que, aos olhos da gente
da cidade pequena, nos faz parecer frios e desalmados. Na verdade, se € que ndo estou
enganado, o aspecto interior dessa reserva exterior é ndo apenas a indiferenca, mas, mais
freglientemente do que nos damos conta, € uma leve aversdo, uma estranheza e repulsdo
mutuas, que redundardo em 6dio e luta no momento de um contato mais proximo, ainda
gue este tenha sido provocado. Toda a organizacdo interior de uma vida comunicativa tdo
extensiva repousa sobre uma hierarquia extremamente variada de simpatias, indiferencas e
aversdes de natureza tanto a mais breve quanto a mais permanente. A esfera de indiferenca
nesta hierarquia ndo é téo grande quanto poderia parecer superficialmente. Nossa atividade

psiquica ainda reage a quase toda impressao de outra pessoa com uma sensacao de alguma





forma distinta. O caréter inconsciente, fluido e mutével dessa impressdo parece resultar em
um estado de indiferenca. Na verdade, tal indiferenca seria exatamente t&o antinatural
quanto a difusdo de uma sugestdo mutua indiscriminada seria insuportavel. A antipatia nos
protege de ambos esses perigos tipicos da metropole, a indiferenca e a sugestibilidade
indiscriminada. Uma antipatia latente e o0 estagio preparatério do antagonismo pratico
efetuam as distancias e aversdes sem as quais esse modo de vida n&o poderia absolutamente
ser mantido. A extensdo e composicao desse estilo de vida, o ritmo de sua aparicéo e
desaparicdo, as formas em que é satisfeito tudo isso, com os motivos unificadores no
sentido mais estreito, formam o todo inseparavel do estilo metropolitano de vida. O que
aparece no estilo metropolitano de vida diretamente como dissociacéo na realidade € apenas
uma de suas formas el ementares de socializagao.

Essa reserva, com seu tom exagerado de aversdo oculta, aparece, por seu turno, sob a
forma ou a capa de um fenbmeno mais gera da metropole: confere ao individuo uma
gualidade e quantidade de liberdade pessoa que ndo tem qualquer analogia sob outras
condicdes. A metrépole volta a uma das maiores tendéncias de desenvolvimento da vida
social como tal, a uma das poucas tendéncias para as quais pode ser descoberta uma
formula aproximadamente universal. A primeirafase das formagdes sociai s encontradas nas
estruturas sociais historicas bem como contemporéneas € a seguinte: um circulo
relativamente pequeno firmemente fechado contra circulos vizinhos, estranhos ou sob
gualquer forma antagonisticos. Entretanto, esse circulo € cerradamente coerente e sO
permite a seus membros individuais um campo estreito para 0 desenvolvimento de
qualidades proprias e movimentos livres, responsaveis. Grupos politicos e de parentesco,
associagOes partidarias e religiosas comecam dessa forma. A autopreservacdo de
associagdes muito jovens requer o estabelecimento de limites estritos e uma unidade
centripeta. Portanto, ndo podem permitir a liberdade individual e desenvolvimento interior
e exterior proprios. Desse estégio, 0 desenvolvimento social procede simultaneamente em
duas direcbes diferentes, ainda que correspondentes. A medida que o grupo cresce —
numericamente, espacial mente, em significado e conteido de vida — na mesma medida, a
unidade direta, interna, do grupo se afrouxa e a rigidez da demarcacéo original contra os
outros é amaciada através das relacdes e conexdes mutuas. Ao mesmo tempo, o individuo

ganha liberdade de movimento, muito para além da primeira delimitacdo ciumenta. O





individuo também adquire uma individualidade especifica para a qual a divisdo de trabalho
no grupo aumentado dé tanto ocasido quanto necessidade. O Estado e o cristianismo,
corporagdes e partidos politicos e inimeros outros grupos se desenvolveram de acordo com
essa formula, por mais que, naturalmente, as condicdes e forcas especiais dos respectivos
grupos tenham modificado o esguema geral. Tal esqguema me parece distintamente
reconhecivel também na evolucdo da individualidade no interior da vida urbana. A vida de
cidade pequena na Antiguidade e na Idade Média erigiu barreiras contra o0 movimento e as
relagbes do individuo no sentido do exterior e contra a independéncia individual e a
diferenciagdo no interior do ser individual. Estas barreiras eram tais que, diante delas, o
homem moderno n&o poderia respirar. Mesmo hoje em dia, um homem metropolitano que é
colocado em uma cidade peguena sente uma restricdo semel hante, ao menos, em qualidade.
Quanto menor € o circulo que forma nosso meio e quanto mais restritas aguelas relactes
com os outros gque dissolvem os limites do individual, tanto mais ansiosamente o circulo
guarda as redlizacBes, a conduta de vida e a perspectiva do individuo e tanto mais
prontamente uma especiaizacdo quantitativa e qualitativa romperia a estrutura de todo o
pequeno circulo.

A antiga polis, neste respeito, parece ter tido o préprio caréter de uma cidade pequena. A
constante ameaca a sua existéncia em maos de inimigos de perto e longe teve como
resultado uma estrita coeréncia quanto aos aspectos politicos e militares, uma supervisdo do
cidaddo pelo cidaddo, um ciume do todo contra o individual, cuja vida particular era
suprimida a um tal grau que ele sO podia compensar isto agindo como um déspota em seu
proprio dominio domestico. A tremenda agitacdo e excitamento, o colorido Unico da vida
ateniense, podem ser talvez compreendidos em termos do fato de que um povo de
personalidades incomparavelmente individualizadas lutava contra a pressdo constante,
interna e externa, de uma cidade pegquena desindividualizante. Isto produziu uma atmosfera
tensa, em que os individuos mais fracos eram suprimidos e aqueles de naturezas mais fortes
eram incitados a por-se & prova da maneira mais apaixonada. E precisamente por isso que
floresceu em Atenas o que deve ser chamado, sem ser exatamente definido, de “o carater
humano geral” no desenvolvimento intelectual de nossa espécie. Pois sustentamos a
validade tanto factual quanto historica da seguinte conexdo: os conteidos e formas de vida

mais extensivos e mais gerais estdo intimamente ligados aos mais individuais. Eles tém um
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estagio preparatdério em comum, isto € encontram seu inimigo nas formagdes e
agrupamentos estreitos, a manutencéo dos quais coloca a ambos em um estado de defensiva
contra a expansdo e a generalidade que jazem fora e a individualidade de livre movimento
gue ha dentro. Ta qual na era feudal, o homem “livre” era o que permanecia sob a lei da
terra, isto é, sob alei da orbita social maior, € 0 homem ndo-livre era aquele cujo direito
derivava meramente do circulo estreito de uma associacdo feudal e era excluido da 6rbita
social maior — assim, hoje 0 homem metropolitano é “livre” em um sentido espiritualizado
e refinado, em contraste com a pequenez e preconceitos que atrofiam o homem de cidade
pequena. Pois a reserva e indiferenca reciprocas e as condi¢des de vida intelectua de
grandes circulos nunca sdo sentidas mais fortemente pelo individuo, no impacto que
causam em sua independéncia, do que na multiddo mais concentrada na grande cidade. 1sso
porgue a proximidade fisica e a estreiteza de espago tornam a distancia mental mais visivel.
Trata-se, obviamente, apenas do reverso dessa liberdade, se, sob certas circunstancias, a
pessoa em nenhum lugar se sente t&o solitéria e perdida quanto na multiddo metropolitana.
Pois agui como em outra parte, ndo é absolutamente necessério que a liberdade do homem
se reflita em sua vida emocional como conforto.

N&o sdo apenas 0 tamanho imediato da &rea e o nimero de pessoas que, em funcéo da
correlacdo histérica universal entre o aumento do circulo e a liberdade pessoal interior e
exterior, fizeram da metrépole o local da liberdade. E antes transcendendo essa expansio
visivel que qualquer cidade dada se torna a sede do cosmopolitismo. O horizonte da cidade
se expande de uma maneira comparavel ao modo pelo qual a riqueza se desenvolve; um
certo volume de propriedade cresce de modo semi-automatico em progressao sempre mais
rapida. Téo logo um certo limite tenha sido ultrapassado, as relagcdes econdmicas, pessoais
e intelectuais da populagéo, a esfera da predominancia intelectual da cidade sobre sua zona
nado-urbana crescem como em progressao geométrica. Cada avanco em extensdo dinamica
torna-se um passo correspondente a uma extensdo ndo igual, mas nova e maior. De cadafio
gue se estende para fora da cidade, sempre novos fios crescem como que sozinhos, tal
como dentro da cidade o aumento imerecido do aluguel de um terreno, através do simples
incremento das comunicagdes, traz ao proprietario proveitos automaticamente crescentes. A
esta altura, 0 aspecto quantitativo davida é transformado diretamente em tracos qualitativos

de cardter. A esfera de vida da cidade peguena é, no principal, contida em s mesma e
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autarquica. Pois € da natureza caracteristica da metropole que sua vida interior transborde
em ondas para uma vasta area naciona ou internacional. Weimar ndo € um exemplo do
contrério, visto que sua significagdo foi atrelada a personalidades individuais e morreu com
elas; ao passo que a metropole é de fato caracterizada por sua independéncia essencial até
das mais eminentes personalidades individuais. 1sso € a contrapartida da independéncia e é
0 preco que o individuo paga pela independéncia que desfruta na metropole. A
caracteristica mais significativa da metropole é essa extensdo funcional para aém de suas
fronteiras fisicas. E essa eficacia reage por seu turno e da peso, importancia e
responsabilidade a vida metropolitana. O homem n&o termina com os limites de seu corpo
ou a érea que compreende sua atividade imediata. O ambito da pessoa é antes constituido
pela soma de efeitos que emana dela temporal e espacialmente. Da mesma maneira, uma
cidade consiste em seus efeitos totais, que se estendem para além de seus limites imediatos.
Apenas esse ambito € a verdadeira extensdo da cidade, em que sua existéncia se expressa.
Esse fato torna ébvio que a liberdade individual, complemento 16gico e histérico de ta
extensdo, ndo deve ser entendida apenas no sentido negativo de mera liberdade de
mobilidade e eliminagdo de preconceitos e filistinismo mesguinho. O ponto essencial é que
a particularidade e incomparabilidade que, em Ultima andlise, todo ser humano possuli,
sgjam de alguma forma expressas na elaboracdo de um modo de vida. O fato de estarmos
seguindo as leis de nossa propria natureza — e isto, afina, € liberdade — sO se torna ébvio
e convincente para NGS MesMos e para 0s outros se as expressdes dessa natureza diferirem
das expressdes de outras. Apenas nosso caréter inconfundivel pode provar que nosso modo
de vidanéo foi imposto por outros.

As cidades sdo, em primeiro lugar, sede da mais alta divisdo econémica do trabalho.
Produzem, portanto, fendmenos t&o extremos quanto, em Paris, a ocupacdo remunerada do
guatorziéme. S0 pessoas que se identificam por meio de avisos em suas residéncias e que
estdo prontas, a hora do jantar, corretamente tragjadas, de modo que possam ser rapidamente
convocadas, caso um jantar consista em treze pessoas. Na medida de sua expansdo, a
cidade oferece mais e mais as condigOes decisivas da divisdo de trabalho. Oferece um
circulo que, através de seu tamanho, pode absorver uma variedade altamente diversificada
de servicos. Ao mesmo tempo, a concentracdo de individuos e sua luta por consumidores

compelem o individuo a especializar-se em uma funcdo na qual ndo possa ser prontamente
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substituido por outro. E um fato decisivo que a vida da cidade transformou a luta com a
natureza pela vida em uma luta entre os homens pelo lucro, que aqui ndo é conferido pela
natureza, mas pelos outros homens. Pois a especializacdo ndo flui apenas da competicéo
pelo ganho, mas também do fato subjacente de que o vendedor precisa sempre buscar
atender a novas e diferenciadas necessidades do consumidor atraido. Para encontrar uma
fonte de renda que ainda ndo esteja exaurida e para encontrar uma funcéo em que ndo possa
ser prontamente substituido, é necessario especializar-se em seus servigos. Esse processo
promove a diferenciacéo, o refinamento e o enriquecimento das necessidades do publico, o
gue obviamente deve conduzir ao crescimento das diferencas pessoais no interior desse
publico.

Tudo isso forma a transicdo para a individualizacéo de tragos mentais e psiquicos que a
cidade ocasiona em propor¢ao a seu tamanho. Ha toda uma série de causas Gbvias
subjacentes a esse processo. Primeiro, a pessoa precisa enfrentar a dificuldade de afirmar
sua proépria personaidade no campo abrangido pelas dimensdes da vida metropolitana.
Onde o0 aumento quantitativo em importancia e o dispéndio de energia atingem seus limites,
a pessoa se volta para diferencas qualitativas, de modo a atrair, por alguma forma, a atencéo
do circulo socia, explorando sua sensibilidade a diferencas. Finalmente, o homem é
tentado a adotar as peculiaidades mas tendenciosas, isto € as extravagancias
especificamente metropolitanas do maneirismo, capricho e preciosismo. Agora, 0
significado dessas extravagancias ndo jaz absolutamente no conteldo de ta
comportamento, mas antes na sua forma de “ser diferente”, de sobressair de forma notavel e
assim atrair atencdo. Para muitos tipos caracteristicos, em ultima andlise o Unico meio de
salvaguardar para si préprio um pouco de auto-estima e a consciéncia de preencher uma
posicdo € indireto, através do conhecimento dos outros. No mesmo sentido, esta operando
um fator aparentemente insignificante, os efeitos cumulativos do qual sdo, entretanto, ainda
notaveis. Refiro-me a brevidade e escassez dos contatos inter-humanos conferidos ao
homem metropolitano, em comparacdo com o intercambio social na pequena cidade. A
tentacdo a aparecer oportunamente, a surgir concentrado e notavel mente caracteristico, fica
muito mais préxima do individuo nos breves contatos metropolitanos do que em uma
amosfera em que a associacdo freqlente e prolongada assegura a personaidade uma

imagem ndo ambigua de s mesma aos olhos dos outros.
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A razdo mais profunda, entretanto, pela qual a metropole conduz ao impulso da
existéncia pessoa mais individual — sem embargo de quéo justificada e bem sucedida —
parece-me ser a seguinte: o desenvolvimento da cultura moderna € caracterizado pela
preponderancia do que se poderia chamar de o “espirito objetivo” sobre o “espirito
subjetivo”. Isso equivale a dizer que, na linguagem como na lei, na técnica de producéo
como na arte, na ciéncia como nos objetos do ambiente domeéstico, esta incorporada uma
soma de espirito. O individuo, em seu desenvolvimento intelectual, segue o crescimento
desse espirito muito imperfeitamente e a uma disténcia sempre crescente. Se, por exemplo,
contemplarmos a imensa cultura que, durante os Ultimos séculos, se incorporou as coisas e
ao conhecimento, as instituicdes e as comodidades, e se compararmos tudo isso com 0
progresso cultura do individuo durante 0 mesmo periodo — ao menos em grupos de ato
status — uma desproporcao em crescimento assustadora entre os dois se torna evidente. De
fato, em alguns pontos notamos um retrocesso na cultura do individuo com relagdo a
espiritualidade, delicadeza e idealismo. Essa discrepancia resulta essencialmente da
crescente divisdo de trabalho. Pois a divisdo de trabalho reclama do individuo um
aperfeicoamento cada vez mais unilateral. E um avanco grande no sentido de uma busca
unilateral com muita freqiéncia significa a morte para a personalidade do individuo. Em
qualquer caso, ele cada vez menos pode equiparar-se ao supercrescimento da cultura
objetiva. O individuo é reduzido a uma quantidade negligenciavel, talvez menos em sua
consciéncia do que em sua prética e na totalidade de seus obscuros estados emocionais
derivados de sua prética. O individuo se tornou um mero €0 em uma enorme organi zagao
de coisas e poderes que arrancam de suas maos todo o progresso, espiritualidade e valores,
para transforma-los de sua forma subjetiva na forma de uma vida puramente objetiva. N&o
€ preciso mais do que apontar que a metropole € o genuino cen&rio dessa cultura que
extravasa de toda vida pessoal. Aqui, nos edificios e instituicdes educacionais, nas
maravilhas e confortos da tecnologia da era da conquista do espago, nas formagdes da vida
comunitaria e nas instituicdes visiveis do Estado, oferece-se uma tdo esmagadora inteireza
de espirito cristalizado e despersonalizado que a personalidade, por assim dizer, ndo se
pode manter sob seu impacto. Por um lado, a vida se torna infinitamente fécil para a
personalidade na medida em que os estimul os, interesses, empregos de tempo e consciéncia

Ihe sdo oferecidos de todos os lados. Eles conduzem a pessoa como se em uma corrente e
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mal é preciso nadar por si mesma. Por outro lado, entretanto, avida € compostamais e mais
desses contetidos e oferecimentos gque tendem a desalojar as genuinas coloracfes e as
caracteristicas de incomparabilidade pessoais. Isso resulta em que o individuo apele para o
extremo no que se refere a exclusividade e particularizagdo, para preservar sua esséncia
mais pessoal. Ele tem de exagerar esse elemento pessoal para permanecer perceptivel até
para si proprio. A atrofia da cultura individual através da hipertrofia da cultura objetiva é
uma razdo para 0 0dio amargo que os pregadores do mais extremado individualismo,
Nietzsche acima de todos, votam a metrépole. Mas €, na verdade, também uma razéo por
gue tais pregadores sdo téo apaixonadamente amados na metrépole e por que aparecem ao
homem metropolitano como os profetas e conhecedores de seus mais insatisfeitos ansel os.
Se se perguntar pela posicdo historica dessas duas formas de individualismo que se
nutrem da relacdo quantitativa da metrOpole, a saber, a independéncia individua e a
elaboracdo da propria individualidade, entdo a metropole assume uma situacéo relativa
inteiramente nova na histéria mundia do espirito. O século XVIII encontrou o individuo
preso a vinculos opressivos gque se haviam tornado destituidos de significagdo — vinculos
de cardter politico, agrério, corporativo e religioso. Eram restricdes que impunham ao
homem, por assim dizer, uma forma antinatural e desigualdades superadas, injustas. Nessa
situacdo, ergueu-se o grito por liberdade e igualdade, a crenca na plena liberdade de
movimento do individuo em todos os relaciona mentos sociais e intelectuais. A liberdade
permitiria de imediato que a substancia nobre comum a todos viesse a tona, uma substancia
gue a natureza depositara em todo homem e que a sociedade e a histéria ndo haviam feito
mais do que deformar. Ao lado desse ideal de liberalismo do século XVIII, no seculo XIX,
através de Goethe e do romantismo, por um lado, e através da divisdo econdmica do
trabalho, por outro, outro idea se levantou: os individuos liberados de vinculos historicos
agora desgjavam distinguir-se um do outro. A escala dos valores humanos ja ndo é
constituida pelo “ser humano geral” em cada individuo, mas antes pela unicidade e
insubstituibilidade qualitativas do homem. A histéria externa e interna de nosso tempo
Segue seu curso no interior da luta e nos entrel agamentos em mudanca dessas duas maneiras
de definir o papel do individuo no todo da sociedade. E funcdo da metrépole fornecer a
arena para este combate e a reconciliagdo dos combatentes. Pois a metropole apresenta as

condicdes peculiares que nos sdo reveladas como as oportunidades e os estimulos para o



desenvolvimento de ambas essas maneiras de conferir papéis aos homens. Assim, tais
condi¢cbes adquirem uma posicdo Unica, prenhes de significados inestimaveis para o
desenvolvimento da existéncia psiquica. A metrépole se revela como uma daquel as grandes
formagdes histéricas em que correntes opostas que encerram a vida se desdobram, bem
como se juntam as outras igual direito. Entretanto, neste processo, as correntes da vida,
guer seus fendmenos individuais nos toquem de forma simpatica, quer de forma antipética,
transcendem inteiramente a esfera para a qual é adequada a atitude de juiz. Uma vez que
tais forcas da vida se estenderam para o interior das raizes e para 0 cume do todo da vida
histérica a que nds, em nossa efémera existéncia, como uma célula, sd pertencemos como

uma parte, nd0 nos cabe acusar ou perdoar, sendo compreender.”

* O contetido desta conferéncia, por sua prépria natureza, ndo deriva de literatura suscetivel de ser citada. A
discussdo e elaboragdo de suas principais idéas cultural-historicas estéo contidas em minha Philosophie des
Geldes (A Filosofia do Dinheiro), Munique e Leipzig, Duncker und Humblot, 1900. (N, do A.)



A CIDADE: SUGESTOES PARA A INVESTIGACAO DO COMPORTAMENTO
HUMANO NO MEIO URBANO'

ROBERT EZRA PARK

Traducio de SERGIO MAGALHAES SANTEIRO

Segundo o ponto de vista deste artigo, a cidade € algo mais do que um amontoado de
homens individuais e de conveniéncias socias, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de bonde,
telefones etc.; ago mais também do que uma mera constelacdo de instituicdoes e
dispositivos administrativos — tribunais, hospitais, escolas, policia e funcionérios civis de
véarios tipos. Antes, a cidade é um estado de espirito, um corpo de costumes e tradices e
dos sentimentos e atitudes organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos por essa
tradicdo. Em outras palavras, a cidade ndo € meramente um mecanismo fisico e uma
construcdo artificial. Esta envolvida nos processos vitais das pessoas que a compdem; é um
produto da natureza, e particularmente da natureza humana.

A cidade, como Oswald Spengler observou recentemente, tem sua cultura propria: “A
cidade é, para 0 homem civilizado, o que é a casa para 0 camponés. Assim como a casa tem
seus deuses lares, também a cidade tem sua divindade protetora, seu santo local. A cidade,
como a choupana do camponés, também tem suas raizes no solo™.*

Em tempos recentes a cidade tem sido estudada segundo o ponto de vista de sua
geografia, e ainda mais recentemente segundo o ponto de vista de sua ecologia. Existem
forgas atuando dentro dos limites da comunidade urbana — na verdade, dentro dos limites
de qualquer area de habitacdo humana — forcas que tendem a ocasionar um agrupamento
tipico e ordenado de sua populac3o e instituicdes. A ciéncia que procuraisolar estes fatores,
e descrever as constelacOes tipicas de pessoas e instituicbes produzidas pela operacéo
conjunta de tais forgas, chamamos Ecologia Humana, que se distingue da Ecologia dos

animais e plantas.

* Em American Journal of Sociol ogy, XX (marco, 1916), pp. 577-612.
! oswald Spengler, Der Untergang des Abendiandes, IV (Munique, 1922), 105.



Transporte e comunicagdo, linhas de bonde e telefones, jornais e publicidade,
construcdes de aco e elevadores — na verdade, todas as coisas que tendem a ocasionar a
um mesmo tempo maior mobilidade e maior concentracéo de populagdes urbanas — séo
fatores primérios na organizacdo ecol 0gica da cidade.

Entretanto, a cidade ndo é apenas uma unidade geogréfica e ecoldgica; ab mesmo tempo,
€ uma unidade econémica. A organizacdo econdémica da cidade baseia-se na divisdo do
trabalho. A multiplicacéo de ocupacdes e profissdes dentro dos limites da populacéo urbana
€ um dos mais notaveis e menos entendidos aspectos da vida citadina moderna. Sob este
ponto de vista podemos, se quisermos, pensar na cidade, vale dizer, o lugar e a gente, com
todos os dispositivos de administragdo e maquinaria que compreendem, como sendo
organicamente relacionada; uma espécie de mecanismo psicofisico no qual e através do
gual osinteresses politicos e particulares encontram expressao ndo so coletiva, mas também
incorporada.

Muito do que normamente consideramos como a cidade — seu estatuto, organizacao
formal, edificios, trilhos de rua, e assim por diante — €, ou parece ser, mero artefato. Mas
€ssas Ccoisas em s mesmas sao utilidades, dispositivos adventicios que somente se tornam
parte da cidade viva quando, e enquanto, se interligam através do uso e costume, como uma
ferramenta na méd do homem, com as forgas vitais residentes nos individuos e na
comunidade.

Finalmente, a cidade é o habitat natural do homem civilizado. Por essa razéo, ela € uma
area cultural caracterizada pelo seu préprio tipo cultural peculiar:

“E um fato bastante certo, mas nunca inteiramente reconhecido”, diz Spengler, “que
todas as grandes culturas nasceram na cidade. O homem proeminente da segunda geracéo é
um animal construtor de cidades. Este € o critério efetivo da histéria mundial, distinta da
histéria da humanidade: histéria mundia € a histéria dos homens da cidade. As nagdes, 0s
Governos, a politica e as religides — todos se apdiam no fendmeno basico da existéncia
humana, a cidade”.?

Até o presente, a Antropologia, a ciéncia do homem, tem-se preocupado principa mente

com o estudo dos povos primitivos. Mas o homem civilizado € um objeto de investigacdo

2 Oswald Spengler, Der Untergang des Abendiandes, 1V, 106.



igualmente interessante, e a0 mesmo tempo sua vida é mais aberta a observacdo e ao
estudo. A vida e a cultura urbanas sd0 mais variadas, sutis e complicadas, mas os motivos
fundamentais sd0 0s mesmos nos dois casos. Os mesmos pacientes métodos de observacao
despendidos por antropdlogos tais como Boas e Lowie no estudo da vida e maneiras do
indio norte-americano deveriam ser empregados ainda com maior sucesso na investigacéo
dos costumes, crengas, préticas sociais, e concepcdes gerais de vida que prevalecem em
Little Italy, ou no baixo North Side de Chicago, ou no registro dos folkways mais
sofisticados dos habitantes de Greenwich Village e da vizinhanca de Washington Square
em Nova Y ork.

Estamos em débito principamente com os escritores de ficgdo em nosso conhecimento
mais intimo da vida urbana contemporanea. Mas a vida de nossas cidades requer um estudo
mais inquisidor e desinteressado do que mesmo 0 que nos deu Emile Zola nos seus
romances “experimentais” e nos anais da familia Rougon-Macquart.

Precisamos de tais estudos quando mais ndo seja para nos habilitar a ler os jornais
inteligentemente. O motivo para que a crénica diéria dos jornais sgja tédo chocante, e ao
mesmo tempo t&o fascinante, para o leitor médio, € que o leitor médio conhece muito pouco
avidadaqual ojorna € o registro.

Pretendemos com as observagdes que seguem definir um ponto de vista e indicar um
programa para 0 estudo da vida urbana: sua organizacdo fisica, suas ocupacOes e sua

cultura

|. A PLANTA DA CIDADE E A ORGANIZACAO LOCAL

A cidade, especiamente a cidade americana moderna, surpreende ao primeiro momento
por ser tdo pouco um produto dos processos sem artificios da natureza e do crescimento,
sendo dificil reconhecé-la como uma entidade viva. A planta do terreno da maioria das
cidades americanas, por exemplo, é um tabuleiro de xadrez. A unidade de distancia € o
quarteirdo. Essa forma geométrica sugere que a cidade sgja uma construgdo puramente
artificial que possivel mente poderia ser separada e reagrupada como uma casa de blocos.

A verdade, entretanto, € que a cidade est& enraizada nos habitos e costumes das pessoas

gue a habitam. A consequiéncia € que a cidade possui uma organizacdo moral bem como



uma organizagdo fisica, e estas duas interagem mutuamente de modos caracteristicos para
se moldarem e modificarem uma a outra. E a estrutura da cidade que primeiro nos
impressiona por sua vastiddo e complexidade visiveis. Mas, ndo obstante, essa estrutura
tem suas bases na natureza humana, de que é uma expressdo. Por outro lado, essa enorme
organizacdo que se erigiu em resposta as necessidades de seus habitantes, uma vez
formada, impde-se a eles como um fato externo bruto, e por seu turno os forma de acordo
com 0 projeto e interesses nela incorporados. Estrutura e tradicdo sdo aspectos apenas
diferentes de um complexo cultural comum que determina o que é caracteristico e peculiar
nacidade, em contraste com avida em aldeia, e a vida nos campos abertos.

A planta da cidade. — Por ter a cidade uma vida propriamente sua € que existe um
limite para as modificagdes arbitrérias possiveis de se fazer: 1) em sua estrutura e 2) em sua
ordem moral.

Por exemplo, a planta da cidade estabelece metas e limites, fixa de maneira geral a
localizagdo e o cardter das construcbes da cidade, e impde aos edificios levantados pela
iniciativa privada bem como pela autoridade publica uma arrumagéo ordenada dentro da
area citadina. Entretanto, dentro das limitacBes prescritas, 0s inevitaveis processos da
natureza humana continuam a dar a essas regides e a esses edificios um carater menos facil
de controlar. Sob nosso sistema de apropriacdo individual, por exemplo, ndo € possivel
determinar com antecedéncia a extensdo da concentracéo da populacéo capaz de ocorrer em
gualquer &ea dada. A cidade ndo pode fixar o valor da terra, e deixamos ao
empreendimento privado a maior parte da tarefa de determinar os limites da cidade e a
localizagdo de suas zonas industrial e residencial. Gostos e conveniéncia pessoas,
interesses vocacionais e econdmicos tendem infalivelmente a segregar e por conseguinte a
classificar as populagbes das grandes cidades. Dessa forma a cidade adquire uma
organizacado e distribuicdo da populacdo que nem é projetada nem controlada.

A Bell Telephone Company esté atual mente realizando, especialmente em Nova York e
Chicago, elaboradas investigacdes, cujo propoésito € determinar, aém de suas mudancas
efetivas, o crescimento e distribuicdo provaveis da populagdo urbana dentro das &reas
metropolitanas. A Russell Sage Foundation, no decorrer de seus estudos de planegjamento
de cidades, procurou descobrir formulas mateméticas que lhe habilitassem a prever a

expansdo e limites futuros da populacdo da cidade de Nova York. O recente



desenvolvimento das cadeias de lojas tornou o problema de localizagdo um assunto de
preocupacdo para diversas empresas de cadeias de lojas. O resultado foi 0 aparecimento de
uma nova profisséo.

Existe atualmente uma classe de peritos cuja Unica ocupacdo consiste em descobrir e
localizar, com, algo de acuidade cientifica, restaurantes, tabacarias, drogarias, e outras
pequenas unidades de negocios vargjistas menores cujo sucesso depende largamente da
localizacdo, levantando as mudancas que as tendéncias presentes parecem capazes de
produzir. Com certa freqiiéncia, os investidores se dispdem a financiar um negocio local
desse tipo em localizagbes que acreditam serdo proveitosas, aceitando como aluguel uma
percentagem nos lucros.

A geografia fisica, as vantagens e desvantagens naturais, inclusive meios de transporte,
determinam com antecedéncia 0 esboco geral da planta urbana. Crescendo a cidade em
populagcdo, as influéncias de simpatia, rivalidade e necessidade econbémica mais sutis
tendem a controlar a distribuic¢éo da populacdo. Comércio e industria buscam localizacdes
vantajosas circundando-se de certas partes da populacdo. Surgem quarteirdes de residéncias
elegantes, dos quais sdo excluidas as classes mais pobres em virtude do acrescido valor da
terra. Crescem entdo corticos que sdo habitados por grandes nimeros das classes pobres
incapazes de se defenderem da associacdo com marginais e viciados.

Através dos tempos, todo setor e quarteirdo da cidade assume algo do cardter e das
gualidades de seus habitantes. Cada parte da cidade tomada em separado inevitavel mente se
cobre com os sentimentos peculiares a sua populagdo. Como efeito disso, o que a principio
era simples expressdo geogréfica converte-se em vizinhanga, isto €, uma localidade com
sentimentos, tradigdes e uma historia sua. Dentro dessa vizinhanga a continuidade dos
processos histéricos € de alguma forma mantida. O passado se impde ao presente, e avida
de qualquer localidade se movimenta com um certo momento proprio, mais ou menos
independente do circulo davida e interesses mais amplos a seu redor.

A organizacdo da cidade, o cardter do meio urbano e da disciplina por ele imposta sdo
em Ultima andlise determinados pelo tamanho da populagdo, sua concentracdo e
distribuicdo dentro da &rea citadina. Por esse motivo, é importante estudar o crescimento
das cidades, comparar as idiossincrasias na distribuicdo das populagdes citadinas. Portanto,

algumas das primeiras coisas que queremos saber arespeito da cidade séo:



Quais os recursos da popul agéo da cidade?

Que parte de seu crescimento populacional € normal, isto €, devido a excesso de
nasci mentos sobre mortes?

Que parte é devida a migragdo: a) de contingentes nativos?, b) de contingentes
estrangeiros?

Quais as areas “naturais” notaveis, isto €, as areas de segregacdo populacional?

Como a distribuicdo da populacdo dentro da area citadina é afetada por: a) interesse
econdmico, isto é, valor daterra?; b) por interesse sentimental, raga, vocagao etc.?

Onde, dentro da cidade, se observa declinio populacional? Onde se observa expansao?

Onde é que o crescimento populaciona e o tamanho das familias em diferentes areas
naturais da cidade se correlacionam com nascimentos e mortes, com casamentos e
divorcios, com aluguéis de casa e padrdes de vida?

A vizinhanga. — Proximidade e contato entre vizinhos s80 as bases paraamais simplese
elementar forma de associagéo com que lidamos na organizagéo da vida citadina. Interesses
e associagdes locais desenvolvem sentimento local e, sob um sistema que faz da residéncia
a base da participacdo no Governo, a vizinhanca passa a ser a base do controle politico. Na
organizagdo socia e politica da cidade, € elaamenor unidade local.

Seguramente um dos mais notéveis de todos os fatos sociais € que, remontando a eras
imemoriais, devesse existir esse entendimento instintivo de que o homem que estabelece
seu lar a seu lado comeca a fazer jus a0 seu senso de camaradagem. . . A vizinhanca € uma
unidade socia que, por sua clara definicdo de contornos, sua perfeicdo organica interna,
suas reacOes imediatas, pode ser justamente considerada como funcionando a semelhanca
da mente socia. . . O chefe local, apesar de poder ser autocratico na esfera mais ampla da
cidade com o poder que adquire da vizinhanga, deve sempre ser do povo e para 0 povo; e é
muito cauteloso em ndo tentar decepcionar 0 povo local enquanto seus interesses locais
estiverem em jogo. E dificil enganar uma vizinhanca a respeito de seus proprios interesses.

A vizinhanca existe sem organizagdo formal. A sociedade de aperfeicoamento local é
uma estrutura erigida nas bases da organizacdo de vizinhanga esponténea e existe com o

propésito de dar expressao ao sentimento local face a assuntos de interesse local.

3 Robert A. Woods, “The Neighborhood in Social Reconstruction”, Papers and Proceedings of the Eighth
Annual Meeting of the American Sociological Society, 1913.



Sob as complexas influéncias da vida de cidade, o que se pode chamar de sentimento
normal de vizinhanga tem sofrido muitas mudancas curiosas e interessantes, tendo
produzido muitos tipos inusitados de comunidades locais. Mais do que isso, existem
vizinhangas nascentes e vizinhangas em processo de dissolugdo. Considere-se, por
exemplo, a Quinta Avenida em Nova Y ork, que provavel mente nunca teve uma associagao
de aperfeicoamento, e comparem-na com a Rua 135 no Bronx (onde a populacéo negra esta
provavelmente mais concentrada do que em quaquer outro ponto do mundo), que
rapidamente se transforma numa comunidade muito intensa e altamente organi zada.

Na histéria de Nova Y ork a significancia do nome Harlem vem mudando do aleméo para
o irlandés, para o judeu e para 0 negro. Dessas mudangas a Ultima se processou de modo
bem mais rdpido. Através da Ameérica de cbr, de Massachusetts a0 Mississipi, e
atravessando o continente até Los Angeles e Seattle, seu nome, que nos Ultimos quinze anos
raramente se ouvia, representa agora a metrépole negra. De fato, o Harlem € a grande Meca
para o gozador, 0 curioso, 0 aventureiro, 0 empreendedor, 0 ambicioso e o talentoso do
mundo negro; pois seu atrativo ja atingiu todas as ilhas do mar das Antilhas, tendo
penetrado mesmo na Africa.*

E importante saber quais s30 as forgas que tendem a dissolver as tensdes, os interesses e
0s sentimentos que conferem as vizinhancgas seu caréter individual. Em geral, pode-se dizer
gue sgjam tudo e qualquer coisa que tenda a deixar a populacdo instavel, a dividir e
concentrar atengdes sobre objetos de interesse amplamente separados.

Que parte da populagéo é flutuante?

De que elementos, isto €, ragas, classes etc. se compde essa popul agao?

Quantas pessoas moram em hotéis, apartamentos ou casas alugadas?

Quantas pessoas possuem casa propria?

Que propor¢ao da populacdo é constituida por némades, biscateiros e ciganos?

Por outro lado, certas vizinhangas urbanas sofrem de isolamento. Em diferentes épocas
tém sido feitos esforcos no sentido de reconstituir e dinamizar a vida nas vizinhangas
citadinas e de colocé-las em contato com os interesses mais amplos da comunidade. Este €,

em parte, o proposito dos domicilios sociais. Estas e outras organizacfes, que tentam

4 James Weldon Johnson, “The Making of Harlem”, Survey Graphic, marco, 1925.



reconstituir a vida da cidade, tém desenvolvido certos métodos e uma técnica de estimulo e
controle das comunidades locais. Em conexd com a investigacdo de tais agéncias,
devemos estudar estes métodos e técnicas, uma vez que somente 0 método pelo qual os
objetos sdo controlaveis praticamente revela sua natureza essencial, o que vale dizer, seu
caréter previsivel (Gesetzméssigkeit).

Em muitas das cidades européias, e até certo ponto nos EUA, a recongtituicdo da vida
citadina levou até a edificacdo de sublrbios gjardinados, ou a substituicdo de habitactes
insalubres e decadentes por edificios-modelo de propriedade e controle da municipalidade.

Em cidades americanas tem-se tentado renovar vizinhangas ruins pela construcdo de
patios de recreio e pela introducdo da prética supervisionada de esportes de vérios tipos,
inclusive bailes municipais em saldes de bailes municipais. Estas e outras atitudes,
destinadas em primeiro lugar a elevar o tom moral das popul aces segregadas das grandes
cidades, devem ser estudadas em conexdo com a investigacdo da vizinhanca em geral.
Devem, em suma, ser estudadas ndo apenas em seu proprio beneficio, mas pelo que nos
podem revelar do comportamento humano e da natureza humana em geral.

Colbnias e éreas segregadas. — No meio citadino, a vizinhanca tende a perder muito da
significancia que possui em formas de sociedade mais simples e primitivas. A facilidade de
meios de comunicacdo e transporte, que possibilita aos individuos distribuir sua atencdo e
viver ab mesmo tempo em varios mundos diferentes, tende a destruir a permanéncia e a
intimidade da vizinhanca. Por outro lado, o isolamento das col6nias raciais e de imigrantes
nos assm chamados guetos e as &reas de segregacdo populaciona tendem a preservar e,
onde exista preconceito racia, aintensificar aintimidade e solidariedade dos grupos locais
e de vizinhanca. Onde individuos da mesma raga ou da mesma vocagao vivem juntos em
grupos segregados, o sentimento de vizinhanga tende a se fundir com antagonismos de raga
e interesses de classe. Distancias fisica e sentimental reforcam uma a outra, e as influéncias
da distribuicdo local da populacdo participam com as influéncias de classe e raca na

evolucdo da organizacdo social. Toda cidade grande tem suas colOnias raciais, tais como as

® “Wenn wir daher das Wort [Natur] als einen logischen Terminus in der Wissenschaftslehre gabrauchen
wollen, so werden wir sagen dirfen, dass Natur die Wirklichkeist ist mit Ricksicht auf ihren gesetzméssigen
Zusammenhang. Diese Bedeutung findem wir z.B. in dem Worte Naturgesetz. Dann aber kdnnen wir die
Natur der Dinge auch das nennen was in die Begriffe eingeht, oder am kiirzesten uns dahin ausdriicken: die
Natur ist die Wirklichkeit mit Rucksicht auf das Allgemeine. So gewinnt dann das Wort erst eine logische
Bedeutung” (H. Rickert, Die Grenzen der naturwissenschaftlinchen Begriffsbildung, p. 212).



Chinatowns de S&o Francisco e Nova Y ork, a Little Scily de Chicago, e varios outros tipos
menos pronunciados. Em acréscimo a estas, a maioria das cidades tem seus distritos de
vicio segregados, tais como o que até recentemente existiu em Chicago, seus pontos de
encontro para criminosos da vérios tipos. Toda cidade grande tem seus sublrbios
ocupacionais, como os Stockyards em Chicago, e seus quistos residenciais, como Brookline
em Boston, a assim chamada Gold Coast em Chicago, Green Wich Village em Nova Y ork,
cada um com o tamanho e carater de uma aldeia, vila ou cidade completamente separadas,
exceto quanto a populacdo que é de tipo seleto. A mais notével destas cidades dentro de
cidades, sendo sua caracteristica mais interessante o fato de ser composta por pessoas da
mesma raga, ou por pessoas de ragas diferentes, mas da mesma classe socia, é sem davida
East London, com uma populagéo de 2.000.000 de trabal hadores.

O povo da East London original agora extravasou e atravessou o Lea, e se espalhou por
sobre 0s péantanos e brejos abaixo. Esta populagdo criou novas cidades que eram
anteriormente vilas rurais. West Ham, com uma populagéo de cérca de 300.000 habitantes;
East Ham, com 90.000; Stratford, com suas “filhas”, 150.000; e outras “aldeias”
similarmente supercrescidas. Incluindo estas novas populagdes temos um agregado de
aproximadamente 2 milhdes de pessoas. A populacdo € maior que a de Berlim, Viena, S.
Petersburgo ou Filadéfia.

E uma cidade cheia de igrejas e templos, entretanto ndo ha catedrais, nem anglicanas,
nem romanas, tem um numero suficiente de escolas primarias, mas ndo tem escolas
publicas ou gindsios, e ndo tem faculdades para educacdo superior nem universidade
alguma; todo mundo € jornais, entretanto ndo existe um jornal de East London a excecéo
dos de género menor e local. . . Nunca se vé nas ruas alguma carruagem particular; ndo ha
bairro elegante algum. . . N&o se encontram senhoras nas artérias principais. Gente, lojas,
casas, transportes — tudo marcado com o inconfundivel selo da classe trabal hadora.

Talvez o mais estranho de tudo é que, numa cidade de dois milhdes de pessoas, ndo ha
hotéis! O que significa, evidentemente, que ndo ha visitantes.®

® Walter Besant, East London, pp. 7-9.



Nas cidades européias mais antigas, onde 0s processos de segregacdo ja foram mais
além, as distingdes de vizinhanca devem ser mais marcadas do que 0 sdo na América. East
London € uma cidade de uma Unica classe, mas no interior de seus limites a populagéo é
repetidamente segregada por interesses raciais, culturais e vocacionais. O sentimento de
vizinhanga, profundamente enraizado na tradicdo e costumes locais, exerce uma decisiva
influéncia seletiva sobre as popul agdes das cidades européias mais antigas e transparece em
tltima andlise de maneira marcante nas caracteristicas dos habitantes.

O que queremos saber dessas vizinhangas, comunidades raciais e &reas citadinas
segregadas, existentes dentro das grandes cidades e em suas orlas externas, € o que
gueremos saber de todos 0s demais grupos sociais:

Quais sdo os elementos de que se compdem?

Em que medida séo eles o produto de um processo se letivo?

Como as pessoas entram e saem do grupo assim formado?

Quais sdo a permanéncia e estabilidade relativas de suas popul agbes?

O que existe com relacdo aidade, sexo e condicdo social das pessoas?

O que existe com relacdo as criangas? Quantas nasceram e quantas permanecem?

Qual é a histéria da vizinhanca? O que existe no subconsciente — nas experiéncias
esguecidas ou fracamente lembradas — dessa vizinhanga que determina seus sentimentos e
atitudes?

O que existe perfeitamente consciente, isto €, quais S80 seus sentimentos, doutrinas etc...
reconhecidos?

O que considera como situagcéo de fato? O que é novo? Qua € o sentido gera de
atencdo? Que model os imita e que representam eles dentro ou fora do grupo?

Qual é o ritua socid, isto € 0 que se deve fazer a fim de evitar ser encarado com
suspeita ou ser considerado estranho?

Quem sdo os lideres? Que interesses da vizinhancga eles incorporam em si mesmos e qual

€ atécnicaatravés da qual exercem o controle?

I1. A ORGANIZACAO INDUSTRIAL E A ORDEM MORAL



A cidade antiga era principalmente uma fortaleza, um lugar de refigio em tempo de
guerra. A cidade moderna, pelo contrario, é principal mente uma conveniéncia de comércio,
e deve sua existéncia a praga do mercado em volta da qua foi erigida. A competicdo
industrial e a divisdo do trabalho, que provavelmente mais fizeram pelo desenvolvimento
dos poderes latentes da humanidade, somente s&o possiveis sob a condicéo da existéncia de
mercados, dinheiro e outros expedientes para facilitar os negocios e o comércio.

Um velho adagio alemao reza que “o ar da cidade liberta os homens” (Sadt Luft macht
frel). Essa €, sem duvida, uma referéncia ao tempo em que as cidades-livres da Alemanha
gozavam o patrocinio do imperador, e as leis faziam do servo fugitivo um homem livre,
caso lograsse respirar 0 ar da cidade um ano e um dia. Entretanto, a lei, por si s6, ndo
poderiater libertado o artesdo. Um mercado aberto onde ele pudesse vender os produtos de
seu trabaho era um incidente necessario de sua liberdade, e 0 que completou a
emancipacdo do servo foi a aplicacdo da economia monetaria as relacbes de mestre e
empregado.

Classes vocacionais e tipos vocacionais. — O velho adégio que descreve a cidade como
0 ambiente natura do homem livre ainda permanece valido na medida em que o individuo
encontra nas possibilidades, na diversidade de interesses e tarefas, e na vasta cooperacéo
inconsciente da vida citadina a oportunidade de escolher sua vocacdo prépria e de
desenvolver seus taentos individuais peculiares. A cidade oferece um mercado para os
talentos especificos dos individuos. A competicdo pessoa tende a selecionar para cada
tarefa especifica o individuo mais adequado para desempenhé-la.

A diferenca de talentos naturais em homens diferentes é, na verdade, muito menor do que
podemos achar; e os génios muito diferentes que surgem para distinguir os homens de
profissdes diferentes, quando desenvolvidos até a maturidade, ndo s8o em muitas ocasides
tanto a causa, mas o efeito da divisdo do trabalho. A diferenca entre as pessoas mais
dessemel hantes, entre um filésofo e um porteiro comum de rua, por exemplo, parece surgir
ndo tanto da natureza, mas do hébito, costume e educacdo. Quando vém ao mundo, e
durante os primeiros seis ou oOito anos de sua existéncia, eles eram talvez bastante
semelhantes, e tampouco seus pais ou companheiros de folguedo poderiam perceber
qualquer diferenca notével. Por volta dessaidade, ou logo depois, vieram a ser empregados

em ocupacOes diferentes. A diferenca de talentos veio entdo a ser notada, e se amplia por



graus, aé que finalmente a vaidade do filGsofo ndo desgja reconhecer praticamente
semelhanca alguma. Mas sem a disposi¢do para 0 escambo, troca ou cambio, todo homem
deve ter buscado para si tudo 0 que era necessario e conveniente para a vida que desgjava.
Todos devem ter tido os mesmos deveres a desempenhar, e 0 mesmo trabalho a fazer, e néo
poderia ter havido tal diferenca de emprego que pudesse sozinha dar ocasido a qualquer
grande diferenca de talento...

Sendo o poder de troca 0 que da ocasido a divisdo do trabalho, a extensdo dessa divisao
deve estar sempre limitada pela extensdo daquele poder ou, em outras paavras, pela
extensdo do mercado. . . Ha certas atividades que, mesmo no seu género mais rudimentar,
em lugar algum podem ser desenvolvidas, ando ser numa grande cidade.’

O sucesso, sob condicdes de competicéo pessoal, depende da concentragdo sobre alguma
tarefa simples, e esta concentracdo estimula a demanda de métodos racionais, dispositivos
técnicos e habilidade excepciona. A habilidade excepcional, embora baseada no talento
natural, requer uma preparacdo especia, tendo provocado a existéncia de escolas
profissionais e comerciais, e finamente de servigos de orientacdo vocacional. Todos estes,
guer direta ou indiretamente, servem a um tempo para selecionar e acentuar as diferencas
individuais.

Todo dispositivo que facilita o comércio e aindlstria prepara 0 caminho para uma nova
divisdo do trabalho e dessa forma tende posteriormente a especializar as tarefas nas quais o
homem encontra suas vocagoes.

A consequéncia desse processo € a quebra ou modificagdo da antiga organizacéo social e
econdmica da sociedade, que se baseava em lagos familiares, associagdes locais, na
tradicdo, casta e status, e sua substituicdo por uma organizacdo baseada em interesses
ocupacionais e vocacionais.

Na cidade, qualquer vocagdo, mesmo a de mendigo, tende a assumir o cardter de
profissdo, e a disciplina que em qualquer vocagdo O sucesso impde, junto com as
associagdes a que da forca, acentua essa tendéncia — a tendéncia, explicitamente, ndo
apenas de especidizar, mas de racionalizar a ocupacdo de alguém e de desenvolver uma

técnica consciente e especificade leva-laatermo.

" Adam Smith, The Wealth of Nations, pp. 28-29.



O efeito das vocacOes e da divisdo do trabalho é o de produzir, em primeira instancia,
Nd0 grupos sociais, mas tipos vocacionais. 0 ator, o0 bombeiro e 0 madeireiro. As
organizages, tais como os sindicatos de profissionais e de oficios, que homens do mesmo
oficio ou profissdo formam, estdo baseadas em interesses comuns. Neste aspecto diferem
das formas de associagdo tais como a vizinhanga, que se baseiam na contiglidade, na
associagdo pessoal e nos lagos comuns a natureza humana. Os diferentes oficios e
profissdes parecem dispostos a se agrupar em classes, isto é, classes profissionais,
artesanais e de negocios. Contudo, no Estado democratico moderno as classes ainda néo
atingiram uma organizagdo efetiva. O socialismo, fundado no esforco de criar uma
organizacgdo baseada na “consciéncia de classe”, jamais conseguiu, exceto talvez na RUssia,
criar algo mais do que um partido politico.

Os efeitos da divisdo do trabalho enquanto discipling, isto é, enquanto meios de moldar o
carater, podem portanto ser melhor estudados nos tipos vocacionais que a divisdo do
trabalho produziu. Entre os tipos cujo estudo poderia interessar estdo: a vendedora, o
guarda, o camel6, o chofer detaxi, o vigia noturno, a quiromante, o comediante do teatro de
revista, 0 médico charlatdo, o balconista de bar, o carcereiro, o furador de greve, o agitador
trabalhista, o professor de escola, o reporter, o corretor de fundos publicos, o prestamista;
todos estes sdo produtos caracteristicos das condi¢bes da vida citadina; cada um, com sua
experiéncia, perspectiva e ponto de vista especificos, determina sua individualidade para
cada grupo vocacional e para a cidade como um todo.

Até que ponto o grau de inteligéncia, representado nos diferentes oficios e profissdes,
depende de capacidade natural ?

Até que ponto o carater da ocupacdo e as condi¢des sob as quais € praticada determinam
ainteligéncia?

Até que ponto 0 sucesso nas ocupactes depende de julgamento ponderado e de senso
comum; até que ponto depende de capacidade técnica?

Capacidade inata ou treinamento especial determinam o sucesso nas diferentes vocagtes?

Qual o prestigio e quais os preconceitos associados a diferentes oficios e profissdes? Por
qué?

A escolha da ocupacéo € determinada por consideracfes sentimentais, econdémicas ou

temperamentais?



Em gue ocupagdes os homens se saem melhor? Por qué? E as mulheres? Por qué?

Em que medida a ocupacdo, mais do que a associacao, € responsavel pelas predilecdes
morais e atitude mental? Homens da mesma profissdo ou oficio, mas representando
nacionalidades diferentes e grupos culturais diferentes, sustentam opinides caracteristicas e
idénticas?

Até que ponto o credo socia ou politico, isto é, socialismo, anarquismo, sindicalismo
etc... é determinado pela ocupacdo? Pelo temperamento?

Até que ponto a doutrina socia ou o idealismo socia invaidaram e substituiram a fé
religiosa nas diferentes ocupagdes, e por qué?

As classes sociais tendem a assumir o carater de grupos culturais? Vale dizer, as classes
tendem a adquirir a exclusividade e independéncia de uma casta ou nacionalidade; ou cada
classe é sempre dependente da existéncia de outra classe correspondente?

Em gue medida os filhos seguem as vocactes dos pais, e por qué?

Em que medida os individuos passam de uma classe a outra, e de que maneira este fato
modifica o carater das rel agdes de classe?

As noticias e a mobilidade do grupo social. — A divisdo do trabalho, ao fazer o sucesso
individual depender da concentracdo de uma tarefa especifica, teve o efeito de aumentar a
interdependéncia das diversas vocagtes. Cria-se dessa forma uma organizacdo socia na
gual o individuo passa cada vez mais a depender da comunidade de que € uma parte
integrante. O efeito dessa crescente interdependéncia das partes, sob condi¢does de
competicdo pessoal, é criar na organizagdo industriadl como um todo um certo tipo de
solidariedade social, mas solidariedade fundada n&o sobre sentimentos e o hébito, mas
sobre uma comunidade de interesses.

No sentido em que os termos estdo usados aqui, sentimento € o termo mais concreto,
interesse 0 mais abstrato. Podemos acalentar um sentimento por uma pessoa, um lugar ou
um objeto qualquer. Pode ser um sentimento de aversdo ou um sentimento de posse. Mas
possuir ou estar possuido de um sentimento por, ou em relagdo a, qualquer coisa, significa
gue somos incapazes de agir com relacdo a esse ago de uma maneira completamente
racional. Significa que o objeto de nosso sentimento corresponde de algum modo especial a
alguma disposicdo herdada ou adquirida. Tal disposicdo é a afeicdo da mée por seu filho,



gue é ingtintiva. Ou mesmo o sentimento que ela pode ter para com o berco da crianga
vazio, que é adquirido.

A existéncia de uma atitude sentimental indica que existem motivos para a agdo, dos
quais o individuo por eles movido ndo tem consciéncia plena; motivos sobre os quais ele
apenas tem um controle parcia. Todo sentimento tem uma histéria, sgja na experiéncia do
individuo, ou na experiéncia da raga, mas a pessoa que age por esse sentimento pode ndo
estar ciente de sua histéria.

Os interesses dirigem-se menos a objetos especificos do que aos fins que em um ou outro
momento este ou aquele objeto particular encarna. Assim, 0s interesses implicam a
existéncia de meios e de uma consciéncia da distincdo entre meios e fins. Nossos
sentimentos se relacionam a Nossos preconceitos, e 0s preconceitos podem estar associados
a qualquer coisa — pessoas, ragas, bem como a coisas inanimadas. Os preconceitos estéo
relacionados também com os tabus, e assim tendem a manter “distancias sociais” e a
organizacdo social existente. Sentimento e preconceito sdo formas elementares de
conservadorismo. Nossos interesses sdo racionals e moveis, e provocam mudanca.

O dinheiro € o principal artificio pelo qual os valores foram racionalizados e os
sentimentos substituidos pelos interesses. E justamente porque n&o temos nenhuma atitude
sentimental ou pessoa por nosso dinheiro, como acontece com relagdo a, por exemplo,
nossa casa, que o dinheiro se torna um meio de troca valioso. Estaremos interessados em
adquirir certa quantidade de dinheiro a fim de atingirmos certo propdsito, mas se pudermos
atingir esse proposito por qualquer outra forma somos capazes de ficar satisfeitos do
mesmo jeito. Somente o0 avarento se torna sentimenta pelo dinheiro, mas neste caso ele €
capaz de preferir um tipo de dinheiro, digamos ouro, a outro, indiferentemente de seu valor.
Neste caso 0 vaor do ouro é mais determinado por sentimentos pessoais do que pela razéo.

Uma organizagdo, que se compde de individuos em competicdo, e de grupos de
individuos em competicdo, acha-se em um estado de equilibrio instavel, e esse equilibrio
somente pode ser mantido por um processo de continuo regjustamento. Esse aspecto de
vida social e este tipo de organizac@o socia estdo melhor representados no mundo de
negocios que é o objeto especifico de investigacdo da Economia Politica

A extensdo da organizacdo industrial, que se baseia nas relactes impessoais definidas

pelo dinheiro, tem avancado passo a passo com uma crescente mobilidade da populagéo. O



trabalhador e o artesdo apropriados para realizar uma tarefa especifica séo levados, sob as
condicdes criadas pela vida citadina, a se mudar de uma regido para outra a procura de um
determinado tipo de emprego que estéo capacitados a realizar. O fluxo de imigragdo que se
movimenta para frente e para trés entre a Europa e a América €, até certo ponto, uma
medida dessa mesma mobilidade.®

Por outro lado, 0 negociante, o proprietario de manufaturas, o profissional, o especialista
em cada atividade, procuram seus clientes na medida em que as dificuldades de viagem e
comunicacdo decrescem numa area de territdrio sempre maior. Essa € outra maneira pela
qual se pode medir a mobilidade da populagdo. Entretanto, mede-se mobilidade num
individuo ou numa populagdo ndo apenas pela mudanca de localidade, mas antes pelo
nimero e variedades dos estimulos a que o individuo ou a populacdo respondem. A
educacdo e a capacidade de ler, a extensdo da economia monetaria a um nuimero de
interesses da vida sempre crescente, na medida em que tende a despersonalizar as rel acoes
sociais, vém ao mesmo tempo aumentando amplamente a mobilidade dos povos modernos.

O termo “mobilidade” da mesma forma que seu correlativo “isolamento” cobre uma
ampla gama de fenémenos. Pode ab mesmo tempo representar um carater e uma condicao.
Assim como o isolamento pode ser devido a existéncia de barreiras puramente fisicas a
comunicacdo ou a peculiaridade de temperamento e a uma caréncia de educacéo, também a
mobilidade pode ser uma consequiéncia de meios naturais de comunicacdo ou de maneiras
apropriadas e de educac&o superior.

Hoje em dia reconhece-se claramente que o que normamente chamamos de fata de
inteligéncia em individuos, racas e comunidades fregiientemente € um resultado do
isolamento. Por outro lado, a mobilidade da populagdo é inquestionavelmente um fator
muito importante de seu desenvolvimento intelectual .

Existe uma intensa conexdo entre a imobilidade do homem primitivo e sua chamada
incapacidade para usar idéias abstratas. O conhecimento que um camponés normalmente
possui €, pela prépria natureza de sua ocupacdo, concreto e pessoa. Ele conhece
individual mente e pessoal mente cada membro do rebanho que tange. No decorrer dos anos
ele se torna t&o preso a terra que cultiva que sua mera transposicéo da faixa de terra onde

cresceu para outra com a qual néo esta téo intimamente acostumado € sentida por ele como

8 Walter Bagehot, The Postulates of Political Economy (Londres, 1885), pp. 7-8.



uma perda pessoal. Para este homem o vale vizinho ou mesmo afaixa de terrano outro lado
da aldeia é num certo sentido, territério estranho. Grande parte da eficiéncia do camponés
como trabalhador agricola depende desse relacionamento pessoal e intimo com as
idiossincrasias de um sO pedaco de terra no cuidado do qual tem crescido. Parece que, sob
condicBes tais como estas, muito pouco do conhecimento prético do camponés tomara as
formas abstratas da generalizacdo cientifica. Ele pensa em termos concretos porque néo
conhece nem precisa de outros.

Por outro lado, as caracteristicas intelectuais do judeu e seu geramente reconhecido
interesse em idéias abstratas e radicais estéo inquestionavelmente ligados ao fato de que os
judeus sdo, antes de mais nada, uma cultura citadina. O “judeu errante” adquire termos
abstratos com os quais descreve as véarias cenas que visita. Seu conhecimento do mundo
esta baseado em identidades e diferencas, isto €, em andlise e classificagdo. Criado em
intima associagdo com o0 alvorogo e negdcio da praca do mercado, constantemente atento ao
fascinante e sagaz jogo de compra e venda, no qual emprega a mais interessante das
abstracdes, o dinheiro, ndo tem nem oportunidade nem inclinacdo a cultivar aquele intimo
apegar-se alugares e pessoas que € caracteristico da pessoaimdével.

A concentracdo das populacfes em cidades, os mercados maiores, a divisdo do trabalho,
a concentracdo de individuos e grupos em tarefas especificas tém continuamente mudado as
condicbes materiais de vida, e assm fazendo tém redlizado regustamentos a novas
condicBes cada vez mais necess&rios. A partir dessa necessidade tém-se desenvolvido
numerosas organizages especificas que existem para 0 proposito especifico de facilitar
esses regjustes. O mercado que deu existéncia a cidade moderna € um desses dispositivos.
Entretanto, mais interessantes séo as trocas, especialmente a bolsa de valores e a junta de
comércio, onde 0s pregos estdo constantemente sendo fixados em resposta as mudancas, ou
melhor, aos rel atérios de mudangas nas condic¢des econdmicas atravées de todo o mundo.

Esses relatérios, na medida em que sdo cal culados para causar regjustes, tém o cardter do
que chamamos noticia. E a existéncia de uma situagdo critica que converte em noticia o
gue, de outra forma, seriam meras informagdes. Onde exista uma possibilidade em jogo,
onde, em suma, exista crise, ai ainformacdo, que de umaforma ou de outra poderia afetar a
solucdo, se torna “matéria viva”, como dizem os jornalistas. Matéria viva é noticia; matéria

morta é merainformacéo.



Qual é arelacéo entre mobilidade e sugestdo, imitacdo etc.? Quais sdo os dispositivos
préticos pelos quais a sugestibilidade e a mobilidade sdo aumentadas em uma comunidade
ou em um individuo?

Existem condigdes patoldgicas correspondentes nas comunidades a histeria nos
individuos? Se assim for, como se produzem e como sdo controladas?

Até que ponto a moda é uma indicacéo de mobilidade?

Qual é adiferenca namaneirapelaqua as modas e 0s costumes sdo transmitidos?

O que éinquietacdo social e quais as condicdes sob as quais se manifesta?

Quais sdo as caracteristicas de uma comunidade progressiva, e quais as de uma
comunidade estética, com referéncia a sua resisténcia a sugestdes novas?

Que caracteristicas mentais do cigano, do biscateiro e do nbmade podem geralmente ser
relacionadas a estes habitos ndmades?

A bolsa de valores e a multiddo. — Os valores, sobre cujas bases podemos observar a
flutuagd@o de pregos em resposta as noticias das condic¢fes econdmicas nas diferentes partes
do mundo, sdo tipicos. Regjustes similares estdo ocorrendo em cada departamento da vida
social, onde, entretanto, 0s mecanismos para se fazer esses regjustes ndo sdo tao completos
e perfeitos. Por exemplo, os jornais profissionais e comerciais, que mantém as profissdes e
o comeércio informados a respeito de novos métodos, experiéncias e esquemas, servem para
manter os membros dessas profissoes e do comércio a par dos tempos, o que significa que
eles facilitam os regjustes das condi¢bes em mudanca.

Ha, entretanto, uma importante distincdo a ser feitae A competicdo na bolsa é mais
intensa; as mudancas sd0 mais rapidas e, com relacdo aos individuos diretamente
interessados, mais importantes. Em contraste com tal constelacéo de forgas como as que
encontramos na Bolsa, onde negociadores em competicdo se encontram para comprar e
vender, uma forma de organizagdo social tdo movel, como a multiddo e a turba, exibe uma
estabilidade relativa.

E lugar-comum dizer-se que os fatores decisivos nas movimentagdes da multiddo, como
nas flutuagdes do mercado, sdo psicoldgicos. Isso significa que entre os individuos que
constituem uma multiddo, ou que compdem o publico que participa dos movimentos
refletidos no mercado, existe uma condicdo de instabilidade que corresponde ao que em

outro ponto foi definido como crise. E verdade a respeito da Bolsa, como 0 é arespeito das



multiddes, que a situagdo por elas representada € sempre critica, isto €, as tensdes sfo tais
que uma ligeira causa pode precipitar um efeito enorme. O eufemismo corrente “o
momento psicoldgico” define tal condic&o critica.

Momentos psicolOgicos podem surgir em qualquer situagdo social, mas ocorrem mais
freglientemente numa sociedade que tenha adquirido um ato estdgio de mobilidade.
Ocorrem mais freqlentemente numa sociedade em que a educacéo € generaizada, onde
estradas de ferro, telégrafo e imprensa se tornaram parte indispensavel da economia social.
Ocorrem mais fregtientemente em cidades do que em comunidades menores. Na multidao e
no publico pode-se dizer que cada momento seja “psicoldgico”.

Pode-se dizer que a crise é a condicdo normal das variagdes do cambio. O que se chama
de crises financeiras € meramente uma extensdo dessa condicéo critica a comunidade de
negocios mais ampla. Panicos financeiros que algumas vezes seguem as crises financeiras
s80 uma precipitacdo dessa condicdo critica.

O que é fascinante no estudo de crises, como no de multiddes, é que elas podem ser
controladas na medida em que sdo de fato devidas a causas psicoldgicas, isto € na medida
em gue sdo o resultado da mobilidade das comunidades em que ocorrem. A prova disso € 0
fato de que podem ser manipuladas, e ha provas abundantes de manipulagdo nas transagcdes
da bolsa de valores. A prova da manipulacdo de multiddes € menos acessivel. Contudo, as
organizagoes trabal histas tém sabido como desenvolver uma técnica bastante definida para
ainstigacdo e controle de greves. O Exército da Salvacdo elaborou um livro de téticas que €
largamente devotado ao manejo de multidfes de rua; e pregadores profissionais, como Billy
Sunday, tém uma técnica elaborada para a conducdo de suas campanhas religiosas.

Sob o titulo de Psicologia Coletiva, muito tem sido escrito nos Ultimos anos com
referéncia a multiddes e fendmenos de vida socia similares. A maior parte do que se tem
escrito até agora se baseia em observacdo geral, e quase inexistem métodos sisteméticos
para o estudo desse tipo de organizagdo social. Os métodos préticos que homens praticos
como o chefe politico, o agitador trabalhista, o especulador da Bolsa e outros tém el aborado
para o controle e manipulacdo do publico e da multidéo fornecem um conjunto de material
de que é possivel fazer-se um estudo mais detalhado e profundo do que se poderia chamar
de comportamento coletivo, a fim de distingui-lo do estudo de grupos mais altamente

organizados.



A cidade, e especid mente a grande cidade, onde mais do que em qualquer outro lugar as
relagbes humanas tendem a ser impessoais e racionas, definidas em termos de interesse e
em termos de dinheiro, € num sentido bem real um laboratério para a investigacdo do
comportamento coletivo. As greves e movimentos revolucionérios menores sdo endémicos
no meio urbano. As cidades, e especialmente as cidades grandes, estdo em equilibrio
instavel. O resultado € que os enormes agregados casuais e moveis, que constituem nossas
populagdes urbanas, estédo em estado de perpétua agitacdo, varridos por todo novo vento de
doutring, sujeitos a darmas constantes e, em conseqiéncia, a comunidade esta numa
condicdo de crise cronica.

O que tem sido dito sugere, primeiro que tudo, a importancia de um estudo do
comportamento coletivo mais detalhado e fundamental. As perguntas que seguem irdo
talvez sugerir linhas de investigacdo que poderiam ser seguidas com proveito por
estudiosos da vida urbana

Qual é a psicologia da crise? Qual € o ciclo de acontecimentos envolvidos na evolucéo
de uma crise politica ou econémica?

Até gque ponto o sistema parlamentar, o sistema eleitora inclusive, pode ser considerado
uma tentativa de regularizar arevolucéo, e de enfrentar e controlar crises?

Até que ponto a violéncia da turba, as greves e os movimentos politicos radicais sdo o0s
resultados das mesmas condigdes gerais que geralmente provocam na populacdo panicos
financeiros, grandes especul agdes imobiliarias e movimentos de massa?

Até que ponto o equilibrio instavel e a fermentagdo socia existentes sdo devidos a
extensdo e rapidez das mudancas econdmicas refl etidas na bolsa de val ores?

Quais sdo os efeitos do incremento da comunicagdo e noticias sobre as flutuagdes da
bolsa de valores e as mudancas econdémicas em geral ?

O volume de agdes movimentadas tende a exagerar as flutuagbes na Bolsa ou a
estabilizé-las?

As reportagens dos jornais, na medida em que representam os fatos, tendem a acelerar
mudangas sociais ou a estabilizar um movimento ja em curso?

Qual é o efeito da propaganda e dos rumores nos casos em gue as fontes de informactes
acuradas estéo cortadas?

Até que ponto as flutuagdes da Bolsa podem ser controladas por regulamentacéo formal ?



Até que ponto as mudangas sociais, greves e movimentos revolucionarios podem ser
controlados pela censura?

Até que ponto a previsdo cientifica de mudancas econdmicas e sociais pode exercer um
controle Util sobre atendéncia dos pregos e dos acontecimentos?

Até que ponto os pregos registrados pela Bolsa séo com paraveis com a opinido publica
registrada pelo jorna?

Até que ponto a cidade, que responde mais rapida e mais decisivamente aos

acontecimentos em mudanga, pode ser considerada o centro nervoso do organismo socia ?

111. RELACOES SECUNDARIASE CONTROLE SOCIAL

Os métodos modernos de transporte e comunicagdo urbanos — o trem elétrico, o
automovel, o telefone e o radio — tém mudado rpida e silenciosamente nos Ultimos anos a
organizagdo socia e industrial da cidade moderna. Multiplicando os suburbios residenciais
e tornando possiveis 0s grandes magazines, eles tém sido os meios de concentracdo do
comércio em determinadas zonas, tendo mudado todo o cardter do comércio vargjista. Essas
mudangas na organizacdo industrial e na distribuicdo da populagéo tém sido acompanhadas
pel as mudancas correspondentes nos hébitos, sentimentos e caréter da populagdo urbana.

A natureza gera dessas mudancas é indicada pelo fato de que o crescimento das cidades
foi acompanhado pela substituicdo de relacGes diretas, face a face, “primarias”, por relaces
indiretas, “secundarias”, nas associac¢des de individuos na comunidade.

Entendo por grupos primérios aqueles caracterizados por associacdo e cooperacdo
intimas face a face. Eles sd0 em vérios sentidos primarios, mas principalmente no de que
sdo fundamentais na formagdo da natureza social e dos ideais de cada individuo.
Psicol ogicamente, o resultado da associagdo intima € uma certa fusdo de individualidades
em um todo comum, de tal forma que o proprio ser individual, pelo menos para muitos fins,
€ avida e o propdsito comuns do grupo. Talvez a mais simples forma de se descrever essa
totalidade é dizer que € um “nds”; ela envolve esse tipo de simpatia e identificacdo mitua
para as quais “nos” é a expressao natural. Cada um vive no sentimento do todo e encontra

os objetivos primordiais de sua vontade nesse sentimento. . .°

% Charles Horton Cooley, Social Organization, p. 15.



Tocar e ver, o contato fisico, S0 as bases para a primeira e mais elementar inter-relacéo
humana. M&e e filho, marido e mulher, pa e filho, mestre e servo, parente e vizinho,
sacerdote, médico e professor — estas sd0 as mais intimas e reais inter-relaces da vida, e
na comunidade pequena sdo praticamente inclusivas.

As interagOes que tém lugar entre os membros de uma comunidade assim constituida séo
imediatas e ndo reflexivas. O intercurso € desenvolvido amplamente dentro da regido do
instinto e do sentimento. O controle social surge, em sua maior parte, espontaneamente, em
resposta direta a influéncias pessoais e ao sentimento publico. E mais o resultado de uma
acomodacdo pessoa do que aformulacdo de um principio raciona e abstrato.

Aigreja, a escola e a familia. — Numa cidade grande, onde a populagdo é instével, onde
pais e filhos estdo empregados fora de casa e muitas vezes em partes da cidade distantes,
onde milhares de pessoas vivem lado a lado durante anos sem nem ao0 menos um
conhecimento de cumprimentar, essas relacdes intimas do grupo primério se enfragquecem,
e aordem moral que sobre elas repousava dissolve-se gradativamente.

A maioria de nossas instituicdes tradicionais, aigreja, a escola e a familia, tem sido, sob
as influéncias desintegrastes da vida citadina, grandemente modificada. A escola, por
exemplo, tem assumido algumas das funcdes da familia. Algo como um novo espirito de
vizinhanga e comunidade tende a se organizar em volta da escola e de sua solicitude pelo
bem-estar fisico e mora das criangas.

Por outro lado, a igreja, que tem perdido muito de sua influéncia desde que as paginas
impressas vém tdo amplamente tomando o lugar do pulpito na interpretacdo da vida, parece
estar presentemente em processo de regjustamento as novas condigoes.

E importante que aigreja, a escola e afamilia sgjam estudadas sob o ponto de vista desse
regjustamento as condicdes da vida citadina.

Que mudangas ocorreram nos Ultimos anos nos sentimentos familiares?; nas atitudes dos
maridos com relagcdo as esposas?; das esposas com relacdo aos maridos?; dos filhos com
relagdo aos pais?

O que indicam os registros dos tribunais de juventude e moral com referéncia a esse
assunto?

Em que regides da vida social os mores relacionados a vidafamiliar mais mudaram?




Até que ponto essas mudancas ocorreram em resposta as influéncias do meio citadino?

Similarmente, devem-se redlizar investigacbes com referéncia a escola e a igrga
Também ai, h4 uma atitude mudada e uma politica mudada em resposta a um meio
mudado. Isso é importante porque, em Ultima andlise, é sobre essas instituicdes, onde os
interesses imediatos e vitais da vida encontram uma expressdo corporificada, que a
organizagdo socia repousaem Ultimaandlise.

Provavelmente € a ruptura das unides locais e 0 enfraguecimento das restriches e
inibicdes do grupo primario, sob a influéncia do meio urbano, que sdo grandemente
responsaveis pelo aumento do vicio e do crime nas grandes cidades. Seria interessante
determinar por investigagcdo até que ponto o aumento de crimes se equipara a crescente
mobilidade da populacdo, e até onde essa mobilidade é uma funcdo do crescimento da
populacdo. E desse ponto de vista que deveriamos procurar interpretar todas essas
estatisticas de divorcio, vadiagem e crime.

Qual é o efeito da posse de propriedade, especidmente da casa, sobre a vadiagem, o
divércio e o crime?

Em que regides e classes séo endémicos certos tipos de crime?

Em que classes o divércio ocorre mais frequientemente? Qual € a diferenca neste aspecto
entre fazendeiros e, digamos, atores?

Até que ponto em qualquer grupo racia dado, por exemplo os italianos em Nova Y ork
ou os poloneses em Chicago, pais e filhos vivem no mesmo mundo, falam a mesma lingua
e partilham as mesmas idéas, e até onde as condigdes encontra das respondem pela
delinqliéncia em cada grupo particular?

Até que ponto 0os mores de casa s80 responsaveis pelas manifestagdes criminosas de um
grupo imigrante?

A crise e os tribunais. — E caracteristico da vida citadina que todos os tipos de gente,
gue jamais se compreendem totalmente, se encontrem e se misturem. O anarquista € 0
clubista, 0 sacerdote e o levita, 0 ator e 0 missiondrio, cujos ombros se tocam nas ruas,
vivem ainda em mundos completamente diferentes. A segregacéo de classes vocacionais €
td0 completa que € possivel viver, dentro dos limites da cidade, num isolamento quase téo
completo quanto o de algumas comunidades rurais antigas.



Walter Besant conta a seguinte anedota de sua experiéncia como diretor do People’s Palace
Journal:

“Nessa qualidade eu buscava encorajar os esforgos literérios na esperanca de deparar
com algum génio latente desconhecido. Os leitores do jornal eram membros de vérias
classes, ligados ao setor educacional do lugar. Eram principa mente jovens empregados —
alguns dos quais muito bons sujeitos. Tinham um grupo de debates ao qual eu comparecia
de vez em quando. Infelizmente, conduziam seus debates na mais profunda, mais inconscia
e satisfeita ignorancia. Procurei persuadi-los que era desgjavel que eles ab menos
dominassem os fatos acerca do caso antes de falar. Em v&o. Propus entdo temas de ensaios
e ofereci prémios para versos. Descobri, para meu estupor, que dentre todos os milhares de
jovens, mocas e rapazes, ndo havia a possibilidade de descobrir a mais rudimentar
indicacdo de algum poder literario qualquer. Em todas as outras cidades havia jovens que
alimentavam ambices literarias com alguma capacidade literdria. Como poderia haver
algum nesta cidade, onde ndo havia livros, jornal e, naguele tempo, biblioteca publica de
jeito nenhum?”*°

Nas colénias de imigrantes, agora bem estabelecidas em qualquer cidade grande, as
populacdes estrangeiras vivem num isolamento que é diferente do da populacdo de East
London, embora em a guns aspectos sgja mais compl eto.

A diferenca é que cada uma dessas pequenas coldnias tem uma organizacdo socia e
politica prépria mais ou menos independente, e é o centro de uma propaganda nacionalista
MaiS OuU Menos Vigorosa.

Por exemplo, cada um desses grupos tem um ou mais jornais impressos em sua propria
lingua. Havia na cidade de Nova Y ork, ha uns poucos anos atras, 270 publicactes, em sua
maioria sustentadas pela populagdo local, impressas em 23 linguas diferentes. Havia em
Chicago 19 jornais diérios publicados em sete linguas estrangeiras e com uma circulagdo
diaria conjunta de 368.000 exemplares.

Sob essas condicoes, o ritual social e a ordem moral, que esses imigrantes trouxeram

consigo de seus paises de origem, conseguiram manter-se por um tempo consideravel sob

10 Walter Besant, East London, p. 13.



as influéncias do meio americano. O controle social, fundado nos mores do lar, se destroca
entretanto na segunda geracéo.

Podemos expressar em termos gerais a relacéo da cidade com esse fato, dizendo que o
efeito do meio urbano é intensificar todos os efeitos de crises.

O termo “crises” ndo deve ser entendido num sentido violento. Esta envolvido em
qualquer disturbio de habito. H4 uma crise na vida do rapaz quando ele deixa o lar. A
emancipacdo do negro e a imigracéo do camponés europeu sd0 crises de grupo. Qualquer
tensdo de crise envolve trés possiveis mudangas: maior adaptacdo, eficiéncia reduzida ou
morte. Em termos bioldgicos, “sobrevivéncia” significa ajustamento bem sucedido a crise,
ti picamente acompanhado por uma modificacdo de estrutura. Significa no homem estimulo
mental e maior discernimento ou, no caso de fracasso, depressio mental .**

Sob as condi¢des impostas pela vida de cidade, na qual os individuos e os grupos de
individuos, extremamente distantes em simpatia e compreensdo, vivem juntos sob
condic¢Oes de interdependéncia, se ndo de intimidade, as condi¢des de controle social séo
grandemente alteradas e as dificuldades aumentadas.

O problema assm criado é usuamente caracterizado como um problema de
“assimilacdo”. Supde-se que 0 motivo do répido aumento do crime em nossas grandes
cidades € devido ao fato de que o elemento estrangeiro de nossa populacdo ndo tenha
conseguido assimilar a cultura americana nem se conformado aos mores americanos. Se
verdade, isto seria interessante, mas os fatos parecem sugerir que a verdade talvez devesse
ser procurada na direcdo oposta.

Um dos mais importantes fatos estabelecidos pela investigacdo diz respeito aos filhos
nascidos na América de pais imigrantes — a “segunda geracdo”. Os registros de
condenacgdes do Tribuna de Sessdes Gerais de Nova York durante o periodo de 1.° de
outubro de 1908 a 30 de junho de 1909, e o0s de todas as transgressdes as institui¢des penais
de Massachusetts, exceto as transgressbes a fazenda estadual, durante o periodo anual
terminado a 30 de setembro de 1909, formam a base dessa andlise das tendéncias

criminosas da segunda geragéo.

2 william 1. Thomas, “Race Psychology: Standpoint and Questionnaire with Particular Reference to the
Immigrant and Negro”, American Journal of Sociology, XVII (maio de 1912), 736.



A partir desses registros, parece que existe uma tendéncia nitida por parte da segunda
geracdo adiferir da primeira, ou geragdo imigrante, no carater de sua criminalidade. Parece
também que essa diferenca € muito mais freqlientemente no sentido de aproximar-se da
criminalidade tipica da descendéncia nascida na América ou ndo-imigrante do que no
sentido oposto. Isso significa que o movimento de crime da segunda geragcdo se distancia
dos crimes peculiares a imigrantes, aproximando-se dagueles peculiares a0 americano de
descendéncia nativa. Algumas vezes, esse movimento tem levado a criminalidade da
segunda geracdo ainda aém da dos nativos de descendéncia nativa. Um dos grupos da
segunda geracdo, submetidos a essa comparagdo, mantém uma aderéncia constante a regra
geral acima referida, enquanto todos os outros deixam de segui-la em algum ponto. Este
Unico grupo é a segunda gerac&o irlandesa.*?

O que nés observamos, como um resultado da crise, € que o controle, anteriormente
baseado nos mores, foi substitui do pelo controle baseado na lel positiva. Essa mudanca
segue paralela ao movimento pelo qual as relagdes secundarias substituiram as relactes
primarias na associacdo de individuos no meio citadino.

E caracteristico dos Estados Unidos que grandes mudangas politicas devessem efetuar-se
experimentalmente sob a pressdo de agitacdo ou pela iniciativa de minorias peguenas,
porém militantes. Provavelmente ndo ha nenhum outro pais no mundo no qua tantas
“reformas” estejam em curso como nos Esta dos Unidos no momento presente. Na verdade,
a reforma se tornou um tipo de “esporte caseiro” popular. As reformas assim efetuadas
envolvem, quase sem excegdo, algum tipo de restricdo ou controle governamenta sobre
atividades que até entdo eram “livres” ou apenas controladas pelos mores e pela opinido
publica.

O efeito dessa expansdo do que se chama poder judicial tem sido produzir uma mudanca
ndo apenas nadiretriz politica fundamental dalei, mas no caréater e posic¢éo dos tribunais.

Os tribunais de juventude e moral ilustram uma mudanca gque talvez esteja ocorrendo em
outro lugar. Nestes tribunais o0s juizes assumiram ago nas funcbes dos oficiais

administrativos, consistindo seus deveres menos na interpretacéo da lei do que em

12 Reports of the United States Immigration Commission, VI, 14-16.



prescrever remédios e dar conselhos com aintengdo de reencaminhar a seu lugar normal na
sociedade os delinguentes trazidos a sua frente.

Uma tendéncia similar de dar aos juizes ampla discricdo e impor-lhes uma
responsabilidade adicional é manifesta nos tribunais que tém de dar com casos técnicos do
mundo dos negécios, e no aumento da popularidade de comissdes nas quais se combinam
funcbes administrativas e judiciais como, por exemplo, a Comissdo de Comércio
Interestadual .

A fim de interpretar de modo fundamental os fatos referentes ao controle social, é
importante comegar-se com uma concepcao clara da natureza da agdo corporativa.

A acdo corporativa comega quando ha algum tipo de comunicacéo entre os individuos
gue constituem um grupo. A comunicacdo pode ocorrer em diferentes niveis; isto €, as
sugestdes podem ser emitidas e respondidas nos niveis instintivo, sensomotor ou
ideomotor. O mecanismo da comunicacdo € muito sutil, tdo sutil, na verdade, que vérias
vezes € dificil conceber como as sugestdes sdo transportadas de uma mente a outra. 1sso
ndo implica que hga qualquer forma de consciéncia, qualquer sentimento especia de
parentesco ou consciéncia de espécie, necessarios para explicar a acdo corporativa.

Na verdade, foi recentemente demonstrado que no caso de certas sociedades altamente
organizadas e estaticas, como a da bastante conhecida formiga, provavel mente nada do que
se chamaria comunicagao ocorre.

E um fato bastante conhecido que se uma formiga for retirada de um formigueiro e mais
tarde for recolocada ela ndo serd atacada, enquanto uma formiga que pertenca a outro
formigueiro sera quase invariavelmente atacada. Tem sido costumeiro usar-se para a
descricdo desse fato as palavras memoria, inimizade, amizade. Agora Bethe fez o seguinte
experimento. Colocou uma formiga nos liquidos (sangue e linfa) extraidos dos corpos de
companheiros de formigueiro, sendo entdo recolocada em seu formigueiro, sem que
houvesse sido atacada. Colocada entéo no liquido tirado de moradores de um formigueiro
“hostil”, foi imediatamente atacada e morta.*®

Outro exemplo do modo pelo qua as formigas se comunicam ilustrard quao simples e

automatica a comunicacdo se pode tornar no nivel instintivo.

13 Jacques Loeb, Comparative Physiology of the Brain, pp. 220-21.



Uma formiga, quando pela primeira vez toma uma dire¢éo nova ao sair do formigueiro,
volta sempre pelo mesmo caminho. Isso demonstra que algum rastro deve ser deixado atras
para seguir como guia de volta ao formigueiro. Se uma formiga ao retornar por esse
caminho ndo traz nenhuma presa, Bethe descobriu gue nenhuma outra formiga tenta essa
direcdo. Mas se ela traz de volta mel ou aclcar, outras formigas certamente tentardo o
caminho. E, por isso, algo das substancias carregadas por este caminho pelas formigas deve
permanecer no caminho. Essas substéncias devem ser suficientemente fortes para afetar as
formigas quimicamente.*

O fato importante € que por meio desse artificio comparativamente ssimples a acéo
corporativa se torna possivel.

Os individuos ndo s6 reagem um em relacdo a0 outro dessa maneira reflexa, mas
inevitavelmente comunicam seus sentimentos, atitudes e excitagbes organicas, e assim
fazendo necessariamente reagem ndo apenas ao que cada individuo efetivamente faz, mas
a0 gue ele pretende, desgja ou espera fazer. O fato de que os individuos traem outros
sentimentos e atitudes dos quais eles mesmos apenas obscuramente sd0 conscientes,
possibilita o individuo A, por exemplo, a agir em funcdo de motivos e tensdes de B no
momento, ou mesmo antes, de B ser capaz de fazé-lo. Ainda, A pode agir sobre as sugestdes
gue emanam de B sem que ele mesmo estgja claramente conscio da fonte de que surgem
suas motivagdes. As reacbes que controlam individuos unidos em um processo socio-
psicol 6gico podem ser ata ponto sutis e intimas.

E sobre a base desse tipo de controle instintivo e espontaneo que qualquer tipo de
controle mais formal se deve fundar afim de ser efetivo.

As mudancgas na forma de controle social podem ser agrupadas para fins de investigacéo
sob ostitulos gerais:

1. A substituicdo do costume pela lei positiva e a extensdo do controle municipa a
atividades até entdo deixadas adiscricdo e iniciativaindividuais.

2. A disposicdo dos juizes dos tribunais municipais e criminais para assumirem funcdo
administrativa de tal forma que a administracdo da lel criminal deixa de ser uma mera

aplicacao do ritual socia e se torna uma aplicacdo de métodos racionais e técnicos, que

% 1bid., p. 221.



requerem conhecimento ou conselho especiaizado, a fim de se reencaminhar o individuo a
sociedade e reparar o mal que sua delinguiéncia causoul.

3. As mudancas e divergéncias nos mores de diferentes grupos segregados e isolados na
cidade. Quais sdo, por exemplo, os mores da vendedora de loja?, do imigrante?; do
politico?; e do agitador trabalhista?

O objetivo dessas investigagdes deveria ser ndo apenas distinguir as causas dessas
mudangas, a dire¢cdo em que seguem, mas também as forcas capazes de minimiza-las ou
neutralizé-las. Por exemplo, é importante saber se os motivos que atualmente multiplicam
as restrigdes positivas a vontade individual irdo necessariamente t&o longe neste pais quanto
j& foram na Alemanha. Ocasionaram elas, eventualmente, uma condicdo proxima do
socialismo?

Vicio comercializado e trafico de bebidas. — O controle socia sob as condicfes da vida
citadina talvez possa ser melhor estudado nas suas tentativas de eliminar o vicio e de
controlar o trafico de bebidas.

O bar e os estabelecimentos de vicio surgiram como um meio de explorar os instintos e
apetites fundamentais da natureza humana. Isto torna interessantes e importantes como
objetos de investigacdo os esforcos realizados para regulamentar e suprimir essas formas de
exploracdo e trafico.

Uma investigagdo desse tipo deveria basear-se no estudo exaustivo: 1) da natureza
humana sobre a qual se erigiu o comércio; 2) das condi¢des sociais que tendem a converter
apetites normais em vicios sociais, 3) dos efeitos praticos dos esforcos de limitagéo,
controle e eliminacdo do tréfico do vicio e para acabar com o uso e venda de bebidas.

Entre as coisas que desegjariamos saber estdo:

Até que ponto o apetite para o estimulo acodlico é uma disposi¢éo pré-natal ?

Até que ponto tal apetite pode ser transferido de uma para outra forma de estimulo, isto
€, do uisgue para a cocainaetc.?

Até que ponto é possivel substituir estimulos patoldgicos e viciosos por estimulos
normais e saudaveis?

Quais sdo os efeitos sociais e morais da bebida em segredo?

Quando se estabelece o tabu cedo na vida, ele tem o efeito de idedlizar os prazeres da

satisfac8o do vicio? 1sso acontece em alguns casos e em outros ndo? Se assim €, quais as



circunstancias que contribuem para isso? As pessoas perdem repentinamente 0 gosto por
bebidas e outros estimul 0s? Quais sdo as condi¢es em que isso acontece?

Muitas destas perguntas podem ser respondidas apenas por um estudo de experiéncias
individuais. Indubitavelmente os vicios, como certas formas de doenca, tém sua historia
natural. Podem, portanto, ser considerados como entidades independentes que encontram
seu habitat no meio urbano, sdo estimulados por certas condicdes, inibidos por outras, mas
exibem invariavel mente, através de todas as mudancas, um carater gue € tipico.

Em seus primeiros dias, 0 movimento de temperanca tinha algo do carater de uma
campanha religiosa, e os efeitos eram atamente pitorescos. Nos Ultimos anos, os lideres
desenvolveram uma estratégia mais estudada, mas a luta contra o trafico de bebidas ainda
tem todas as caracteristicas de um grande movimento popular, um movimento que, tendo
inicialmente conquistado os distritos rurais, esté agora procurando impor-se nas cidades.

Por outro lado, a cruzada contra o vicio comegou na cidade, de onde, na verdade, o vicio
comercializado é originario. A simples discussdo em publico sobre este assunto significou
uma enorme mudanca nos mores sexuais. E significativo o fato de coincidir este
movimento, em toda parte, com a ascensdo das mulheres e uma liberdade maior na
industria, nas profissdes e nos partidos politicos.

Hé& condicbes peculiares a vida das grandes cidades (referidas sob o titulo “Mobilidade
da Populagédo das Grandes Cidades”) que tornam o controle do vicio especialmente dificil.
Por exemplo, cruzadas e movimentos geramente ndo tém no meio citadino o mesmo
sucesso que alcangam em comunidades menores e menos heterogéneas. Quais as condicdes
gue fazem com que isso aconteca?

Talvez os fatos mais merecedores de estudo com relacdo a0 movimento para a
suspensdo do vicio sdo aqueles que indicam as mudangas Nos Mores sexuais ocorridas nos
ultimos cinglienta anos, especialmente com referéncia ao que é considerado modesto ou
imodesto no vestuario e no comportamento, e com referéncia a liberdade com que os
assuntos sexuais sao agora discutidos por jovens, mogas e rapazes.

Parece, na verdade, como se estivéssemos em presenca de duas mudancas demarcadoras
de épocas, uma que parece estar definitivamente destinada a colocar as bebidas alcodlicas

na categoria de drogas venenosas, e a outra a levantar o tabu que, especialmente entre os



povos anglo-saxdes, tem efetivamente impedido até o momento presente a discussdo franca
dos fatos do sexo.

Politica partidaria e publicidade. — Existe atualmente em toda parte uma disposicéo para
aumentar o poder do ramo executivo do Governo as custas do ramo legidativo. A
influéncia dos Legidativos estaduais e dos conselhos citadinos tem diminuido em aguns
casos pela introducdo do referendo e pela revogagcdo. Em outros, tem sido amplamente
substituida pela forma de Governo por comissdo. A razéo ostensiva para essas mudancas €
gue elas oferecem um meio de derrubar o poder dos politicos profissionais. A base rea
parece-me ser 0 reconhecimento do fato de que a forma de Governo que tinha sua origem
na assembléa da cidade, e que bem se adaptava as necessidades de uma comunidade
pequena baseada em relacbes primérias, ndo é apropriada para 0 Governo das popul agdes
heterogéneas e em mudanca de cidades de trés ou quatro milhdes de habitantes.

Muito, é claro, depende do cardter e do tamanho da populacdo. Onde ela € de origem
americana e o nimero de cidadéos eleitores ndo € grande demais para uma discussao cama
e completa, ndo se pode imaginar melhor escola de politica nem mais acertado método de
controle dos negdcios para evitar a corrupcdo e o desperdicio, para estimular avigilancia e
criar satisfacdo. Quando, porém, a assembléia citadina cresceu aém de setecentas ou
oitocentas pessoas e, mais ainda, quando alguma se¢do consideravel é constituida por
estrangeiros, tais como irlandeses ou canadenses-franceses, ultimamente vindos para a
Nova Inglaterra, a ingtituicdo trabalha menos perfeitamente por que a multiddo € grande
demais para 0 debate, as facgbes tendem a surgir, e 0s imigrantes, ndo-treinados em
autogovérno, se tornam presa de demagogos mesquinhos e de individuos que manobram
por trés dos bastidores.*®

Por um lado, os problemas do Governo citadino tornaram-se tdo complicados com o
crescimento e a organizacdo da vida citadina que ndo € mais desgjavel deixé-los ao controle
de homens cuja Unica qualificagdo para orienté-1os consiste no fato de haverem conseguido

ganhar o Governo através da maguinaria comum da politica de bairro.

5 James Bryce, The American Commonwealth, |, 566.



Outra circunstancia que tornou pouco prética, sob as condi¢des da vida citadina, a
selecdo dos funcionérios citadinos por voto popular € o fato de que, exceto em casos
especiais, o eleitor pouco ou nada sabe sobre o funcionario por quem vota; pouco ou nada
sabe sobre as fungdes do cargo para o qual aquele funcionério se elege; e, dém de tudo o
mais, esta muito ocupado em outra coisa para se informar das condictes e necessidades da
cidade como um todo.

Numa recente eleicdo em Chicago, por exemplo, convocaram-se 0s eleitores para
selecionarem candidatos de um quadro contendo 250 nomes, a maioria dos quais
desconhecida para o €eleitor. Sob essas circunstancias, o cidaddo que desga votar
inteligentemente confia em alguma organizagdo ou em algum conselheiro mais ou menos
interessados para lhe dizerem como votar.

Para responder a essa emergéncia, primariamente criada por condigbes impostas pela
vida citadina, surgiram dois tipos de organizacdo para controlar aquelas crises artificiais
gue chamamos eleicdes. Uma delas € a organizacdo representada pelo chefe politico e pela
maquina politica. A outra € a representada pelas ligas dos eleitores independentes, pelas
associagdes dos contribuintes e por organizacbes como 0s escritorios de pesguisa
municipal .

Uma indicagcdo das condicbes bastante primitivas em que se formaram nossos partidos
politicos é que eles procuraram governar o pais com o principio de que o remeédio para
todos os tipos de males administrativos era uma mudanca de Governo, expressa numa frase
popular — “expulsar os velhacos”. A maquina politica e o chefe politico surgiram no
interesse da politica partidéria. Os partidos eram necessariamente organizados para vencer
as eleigbes. A méaguina politica € apenas um instrumento técnico inventado com o proposito
de atingir este fim. O chefe é o perito que opera a maquina. Ele € tdo necess&rio para a
vitéria nas elei¢bes quanto um treinador profissional é necessério para o sucesso no futebol.

E caracteristico dos dois tipos de organizaco, que se desenvolveram com o propésito de
controlar o voto popular, que o primeiro, a maguina politica, baseia-se em Ultima andlise
em relacOes locais e pessoais, isto €, primérias. O segundo, as organizages por um bom
Governo, faz seu apelo ao publico, e o publico, como normalmente entendemos esta
expressdo, € um grupo baseado em relagbes secundarias. Os membros de um puablico, em

regra, nao se conhecem pessoa mente.



A maguina politica é de fato, uma tentativa de manter, dentro da organizacdo
administrativa formal da cidade, o controle de um grupo primério. As organizagdes assim
congtituidas, das quais o Tammany Hall é ailustracéo classica, parecem ser profundamente
feudais em seu carater. As relagbes entre 0 chefe e seu cabo eleitoral parecem ser
exatamente as envolvidas na relagdo feudal: por um lado, de lealdade pessoal, e, por outro,
de protecdo pessoal. As virtudes que tal organizacdo demonstra séo aquelas velhas virtudes
tribais de fidelidade, lealdade e devocdo aos interesses do chefe e do cla As pessoas
internas a organizagdo, seus amigos e sustentadores, constituem um grupo “n6s”, enquanto
0 resto da cidade € meramente 0 mundo exterior, que ndo esta propriamente vivo, nem &
propriamente humano, no sentido em que os membros do grupo “nos” € e esta. Temos aqui
algo que se aproxima das condi¢des sociais da sociedade primitiva.

A concep¢do de “sociedade primitiva” que devemos formar é a de pequenos grupos
espalhados por um territorio. O tamanho dos grupos € determinado pelas condicdes da luta
pelaexisténcia. A organizacdo interna de cada grupo corresponde a seu tamanho. Um grupo
de grupos pode ter alguma relacdo um com o0 outro (parentesco, vizinhanga, alianca,
connubium e commercium) que os reune e os diferencia de outros. Assim surge uma
diferenciacéo entre ndés mesmos, 0 grupo “nds”, ou grupo interno, * e todo mundo mais, ou
0S grupos dos outros, ou grupos externos. ** Os que estdo dentro de um grupo “nds” estdo
numa relacdo um com o outro de paz, ordem, lei, Governo e industria. Sua relagdo com
todos os forasteiros, ou grupos dos outros, € de guerra e sague, exceto na medida em que 0s
acordos atem modificado.

A relacdo de camaradagem e paz no grupo “n6s” e a de hostilidade e guerra contra os
grupos dos outros sdo correlativas uma com a outra. As exigéncias de guerra com 0s
forasteiros s8o 0 que garante a paz no interior, ou a discordia interna enfragueceria 0 grupo
“n6s” para a guerra. Essas exigéncias também garantem o Governo e a Lei no grupo
interno, afim de evitar rixas e impor adisciplina.'®

A politica da maioria das cidades grandes oferece material abundante para o estudo do

tipo representado pelo chefe politico, bem como dos mecanismos sociais criados e

*N. do T. — No original: we-group ein-group.
" N. do T. — No original: others-groups e out-groups.
16 Sumner, Folkways, p. 12.



incorporados pela maquina politica. E necessario, contudo, que os estudemos
desapai xonadamente. Algumas das perguntas que deve riamos procurar responder s80:

O que &, naredidade, a organizacdo politica em um ponto qualquer da cidade? Quais 0s
sentimentos, as atitudes e 0s interesses que encontram expressao por seu intermedio?

Quais os dispositivos préticos que emprega para a mobilizacdo de suas forgas e para
colocélas em agéo?

Qual o cardter da atracdo exercida pelo partido nas diferentes regides morais de que €
feitaacidade?

Até onde o interesse na politica € prético e até onde é mero esporte?

Que parcela do custo das eleigdes constitui a publicidade? Que quantidade dela pode ser
classificada como “publicidade educacional”, e quanto é pura demagogia?

Até que ponto, nas condicOes existentes, e especialmente como as encontramos nas
cidades grandes, as eleicdes podem ser controladas praticamente por artificios puramente
técnicos, fichério de enderecos, passeatas aluz de tochas, maguinaria discursiva?

Que efeito terd a introducdo do referendo e da revogacdo sobre os métodos atuais de
conduzir elei¢gdes nas cidades?

Propaganda e controle social. Em contraste com a maguina politica, que fundou sua
acdo organizada sobre os interesses imediatos, locais e pessoais, representados pelas
diferentes vizinhangas e localidades, as organizagdes para um bom Governo, os escritorios
de pesquisa municipal e similares tentaram representar os interesses da cidade como um
todo, fazendo apelo a um sentimento que nem é local nem pessoa. Essas agéncias
procuraram assegurar a eficiéncia e o bom Governo pela educacéo do eleitor, isto €,
investigando e publicando os fatos referentes ao Governo.

Nesse sentido a publicidade passou a ser uma forma de controle social reconhecida, e a
propaganda — “propaganda social” — se tornou uma profissao com uma técnica elaborada
sustentada por um corpo de conhecimentos especificos.

Um dos fendmenos caracteristicos da vida citadina e da sociedade baseada em relaces
secundarias € que a propaganda viesse a ocupar um lugar téo importante em sua categoria.

Nos ultimos anos, todo individuo e toda organizacdo, que tenha de lidar com o publico,

isto € com o publico fora das comunidades da aldeia e da cidade pequena, menores e mais




intimas, veio a ter seu agente de publicidade, que cada vez é menos um publicista do que
um diplomata acreditado junto aos jornais, e através deles junto a0 mundo. InstituicOes
como a Russell Sage Foundation e, num ambito menor, a Junta de Educacéo Gerd,
procuraram influenciar diretamente a opinido publica por intermédio da publicidade. O
Relatorio Carnegie sobre Educagdo Médica, o Levantamento de Pittsburgh, o Relatério da
Russell Sage Foundation sobre Custos Comparativos da Educacdo Escolar Publica nos
varios estados sdo algo mais do que relatorios cientificos. Sdo antes uma forma elevada de
jornalismo, lidando criticamente com condigdes existentes e procurando provocar reformas
radicais através da agéncia de publicidade. O trabalho do Escritério de Pesquisa Municipal
de Nova Y ork teve um objetivo pratico similar. Acrescente-se a estes o trabalho realizado
pelos relatérios do bem-estar infantil, pelos levantamentos sociais empreendidos em
diferentes partes do pais, e por propaganda similar em prol da salide publica.

A opini&o publica torna-se importante como uma fonte de controle social em sociedades
baseadas em relagdes secundarias, de que as cidades grandes sdo tipicas. Na cidade, todo
grupo socia tende a criar seu meio proprio e, na medida em que essas condi¢des se fixam,
0s mores tendem a se acomodar as condi¢des assim criadas. Nos grupos secundérios e na
cidade, a moda tende a substituir 0 costume, e a opinid&o publica, mais do que os mores, se
torna aforca dominante do controle social.

Em qualquer tentativa de compreensdo da natureza da opini&o publica e de sua relacéo
com o controle social é importante investigar, antes de mais nada, as medidas e os
mecaniSmos que passaram a ser utilizados praticamente no esforco de controlar, esclarecer
e explorala

Destes 0 primeiro e 0 maisimportante € aimprensa, isto &, o jornal diario e outras formas
de literatura usuais, inclusive livros considerados de ampla circulacéo.*’

Depois do jornal, os escritérios de pesguisa, atualmente surgindo em todas as cidades
grandes, sG0 0s mecanismos para 0 uso da publicidade como meio de controle social mais
interessantes e promissores.

Os frutos dessas investigactes ndo atingem o publico diretamente, mas sdo disseminados

por intermédio daimprensa, do pulpito e de outras fontes de esclarecimento popular.

ied Bryce, The American Commonwealth, p. 267.



Além desses, existem as campanhas educacionais em prol de melhores condigdes de
salde, relatorios do bem-estar infantil e os numerosos artificios de “propaganda social”
atualmente empregados, algumas vezes por iniciativa de sociedades privadas, outras por
iniciativa de jornais ou revistas populares, a fim de educar o publico e alistar a massa do
povo no movimento para a melhoria das condi¢des da vida comunitéria.

O jorna € o grande meio de comunicagdo dentro da cidade, e é na base da informagéo
fornecida por ele que se baseia a opinido publica. A primeira funcdo que um jornal
preenche é a que anteriormente o fal atdrio desempenhava naadeia.

Entretanto, apesar da diligéncia com que os jornais procuram fatos de informacéo
pessoal e de interesse humano, ndo podem competir com o falatério da aldeia como meio
de controle social. Uma das razbes é que o jorna mantém agumas reservas ndo-
reconhecidas pelo falatério em assuntos de informacdo pessoal. Por exemplo, até o
momento em que se candidatam a um cargo ou cometem algum outro ato manifesto, que os
traz nitidamente diante do publico, a vida privada de homens ou mulheres € um assunto-
tabu para os jornais. 1sso ndo acontece com o falatorio, em parte porque numa comunidade
pequena, individuo algum é t&o obscuro que seus negdcios privados escapem a observacaéo
e discusséo; e em parte porque 0 campo € menor. Em comunidades pequenas ha uma
guantidade verdadeiramente espantosa de informacdo pessoa a tona entre os individuos
gue as compdem.

A auséncia disso na cidade é que, em grande parte, faz dacidade o que ela é.

Algumas das perguntas que surgem com relagdo a natureza e fungdo do jorna e da
publicidade sdo em geral:

O que é noticia?

Quais os méodos e motivagdes do jorndista? S& os de um artista?; os de um
historiador?; ou apenas 0s de um comerciante?

Até que ponto o jornal controla e até que ponto € controlado pelo sentimento publico?

O que é uma “nota falsa” e por qué?

O que éjornalismo amarelo e por que é amarel0?

Qual seriao efeito de fazer do jornal um monopdlio municipal ?

Qual é adiferenca entre propaganda e noticia?



IV.O TEMPERAMENTO E O MEIO URBANO

As cidades grandes sempre foram o cadinho de ragas e de culturas. A partir das
interagdes sutis e vividas de que tém sido os centros, surgem as novas variedades e os
novos tipos sociais. As cidades grandes dos Estados Unidos, por exemplo, tiraram do
isolamento de suas aldeias natais grandes massas de populacdes rurais da Europa e da
América. Sob o impacto de novos contatos, as energias latentes desses povos primitivos se
libertam, e os processos mais sutis de interagdo trouxeram a existéncia ndo apenas de tipos
vocacionais, mas de tipos temperamentais.

A mobilizacdo do homem individual. — O transporte e a comunicagdo efetuaram, entre
muitas outras mudancas silenciosas mas penetrantes, o que chamei de “mobilizacéo do
homem individual”. Multiplicaram as oportunidades do homem individual quanto ao
contato e associagdo com seus semelhantes, mas tornaram esses contatos e associacoes
mais transitorios e menos estaveis. Uma parcela bem grande das populacfes das cidades
grandes, inclusive as que constituem seu lar em casas de comodo ou apartamentos, vivem
em boa parte como as pessoas em algum grande hotel, encontrando-se, mas sem se
conhecer umas as outras. O efeito disso é substituir as associagbes mais intimas e
permanentes da comunidade menor por uma relacdo casua e fortuita

Sob essas circunstancias o status do individuo é determina do num grau consideravel por
sinais convencionais — por moda e “aparéncia” — e a arte da vida reduz-se em grande
parte a esquiar sobre superficies finas e a um escrupul 0so estudo de estilos e maneiras.

N&o somente o transporte e a comunicacdo, mas também a segregacdo da populacéo
urbana tendem a facilitar a mobilidade do homem individual. Os processos de segregacéo
estabelecem distancias morais que fazem da cidade um mosaico de pequenos mundos que
se tocam, mas ndo se interpenetram.

Isso possibilita a0 individuo passar rgpida e facilmente de um meio mora a outro, e
encorgja a experiéncia fascinante, mas perigosa, de viver a0 mesmo tempo em varios
mundos diferentes e contiguos, mas de outras formas amplamente separados. Tudo isso
tende adar avida citadinaum caréter superficia e adventicio; tende a complicar as relacdes
sociais e a produzir tipos individuais novos e divergentes. Introduz, ab mesmo tempo, um

elemento de acaso e aventura que se acrescenta ao estimulo da vida citadina e Ihe confere



uma atragéo especial para nervos jovens e frescos. O atrativo das cidades grandes € tal vez
uma consegiéncia de estimulos que agem diretamente sobre os reflexos. Enquanto tipo de
comportamento humano, pode ser explicado, huma espécie de tropismo, como a atragéo de
urna mariposa pela chama.

Entretanto, a atracéo da metrépole é em parte devida ao fato de que a longo prazo cada
individuo encontra em algum lugar entre as variadas manifestagdes da vida citadina o tipo
de ambiente no qual se expande e se sente a vontade; encontra, em suma, o clima moral em
gue sua natureza peculiar obtém os estimulos que déo livre e total expressdo a suas
disposicoes inatas. S80 motivagdes desse tipo, suspeito eu, que tém suas bases ndo no
interesse, nem mesmo no sentimento, mas em algo mais fundamental e primitivo, que
trazem muitos, se ndo a maioria de jovens e mulheres, da seguranca de suas casas no
interior para a grande e atordoante confusdo e excitacdo da vida citadina. Na comunidade
pequena, 0 homem normal, o homem sem excentricidade ou génio, é 0 que parece mais
tendente a se redlizar. Poucas vezes a comunidade pequena tolera a excentricidade. A
cidade, pelo contrério, a recompensa. Nem o criminoso, nem o defeituoso, nem o génio,
tem na cidade pequena a mesma oportunidade de desenvolver sua disposi¢éo inata que
invariavel mente encontra na cidade grande.

Ha cinqlenta anos atras, toda aldeia tinha um ou dois tipos excéntricos que eram
normalmente tratados com uma tolerdncia benevolente, mas que eram entrementes
considerados esquisitos e intratdvels. Esses individuos excepcionais viveram uma
existénciaisolada, separados do intercurso genuinamente intimo com seus colegas, por suas
proprias excentricidades, quer de génio, quer de deficiéncia. Se tinham a potencialidade de
Criminosos, as restricdes e inibigdes da comunidade pequena os faziam inofensivos. Se
tinham em s a substancia do génio, permaneciam estéreis por fata de apreciagdo ou
oportunidade. A estoriade Mark Twain Pudd’n Head Wilson é uma descric¢éo de um desses
génios obscuros e ndo apreciados. Como

Muita € a flor que nasce rdsea sem ser vista
Desperdicando seu perfume no ar deserto

Gray escreveu a “Elegia no Patio de uma Igreja do Campo” antes do surgimento da
metropole moderna
Na cidade, muitos desses tipos divergentes encontram um meio no qual, para o bem ou

para 0 mal, suas disposicoes e talentos dao frutos.



Na investigagdo desses tipos excepcionais e temperamentais que a cidade produz,
deveriamos procurar distinguir, na medida do possivel, entre as qualidades mentais
abstratas em que se baseia a excel éncia técnica e as caracteristicas inatas mais fundamentais
que encontram expressao no temperamento. Podemos portanto perguntar:

Até que ponto as qualidades morais dos individuos estéo baseadas no caréter inato? Até
gue ponto sdo habitos convencionalizados do grupo, impostos a eles ou por eles assumidos?

Quais as qualidades e as caracteristicas inatas sobre as quais se baseia 0 cardter moral ou
imoral aceito e convencionalizado pelo grupo?

Que conexao ou que dissociacao parece existir entre as qualidades morais e mentais dos
grupos e dos individuos que os compdem?

Os criminosos sdo em regra de ordem de inteligéncia mais baixa que os ndo-criminosos?
Se assim €&, que tipos de inteligéncia se associam a diferentes tipos de crime? Por exemplo,
ladrbes profissionais e homens de confianga profissionais representam tipos mentais
diferentes?

Quais os efeitos sobre esses diferentes tipos (mentais) do estimulo e da represséo, do
isolamento e da mobilidade?

Até que ponto os pétios de recreio e outros tipos de recreacdo podem fornecer o estimulo
gue, de outra forma, € procurado em prazeres Viciosos?

Até que ponto a orientagdo vocacional pode auxiliar os individuos a encontrar vocagdes
em que serdo capazes de obter uma expressao livre de suas qualidades temperamentais?

A regido moral. — E inevitavel que individuos que buscam as mesmas formas de
diversdo, quer sggam proporcionadas por corridas de cavalos ou pela Opera, devam de
tempos em tempos se encontrar nos mesmos lugares. O resultado disso € que, dentro da
organizacdo que a vida citadina assume espontaneamente, a populacéo tende a se segregar
ndo apenas de acordo com seus interesses, mas de acordo com Sseus Qostos e Sseus
temperamentos. A distribuicdo da populagdo resultante tende a ser bastante diferente
daquela ocasionada por interesses ocupacionais ou por condic¢des econdmicas.

Cada vizinhanga, sob as influéncias que tendem a distribuir e a segregar as populactes
citadinas, pode assumir o carater de uma “regido moral”. Assim sdo, por exemplo, as zonas
do vicio encontradas na maioria das cidades. Uma regido moral ndo é necessariamente um

lugar de domicilio. Pode ser apenas um ponto de encontro, um local de reunio.



Com o intuito de entender as for¢as que em toda cidade grande tendem a desenvolver esses
ambientes isolados nos quais os impulsos, as paixdes e os ideais vagos e reprimidos se
emancipam da ordem moral dominante, € necessario referir-se ao fato ou teoria dos
impul sos latentes dos homens.

A verdade parece ser que 0s homens sdo trazidos a0 mundo com todas as paix0es,
instintos e apetites, incontrolados e indisciplinados. A civilizagdo, no interesse do bem-estar
comum, requer algumas vezes a repressao, e sempre o0 controle, dessas disposi¢ies naturais.
No processo de impor sua disciplina ao individuo, de refazer o individuo de acordo com o
modelo comunitario aceito, grande parte € completamente reprimida, e uma parte maior
encontra uma expressdo substituta nas formas socialmente valorizadas ou pelo menos
indcuas. E nesse ponto que funcionam o esporte, a diversio e a arte. Permitem ao individuo
se purgar desses impulsos selvagens e reprimidos por meio de expressdo simbdlica. E estaa
catarse de que Aristételes escreve em sua Poética, e a qual tém sido dadas significacOes
novas e mais positivas pelas investigaces de Sigmund Freud e dos psicanalistas.

N&o ha duvida de que muitos outros fenbmenos sociais como greves, guerras, el e coes
populares e movimentos religiosos desempenham uma fungdo similar ao libertar as tensbes
subconscientes. Mas h4, no interior de comunidades pequenas, onde as relagdes sociais séo
mais intimas e as inibigbes mais imperativas, muitos individuos excepcionais que nao
encontram dentro dos limites da atividade comunal nenhuma expressdo normal e saudavel
de suas aptiddes e temperamentos individuais.

As causas que fazem surgir o que aqui descrevemos como “regides morais” sdo devidas
em parte as restrigdes que a vida urbana impde; e em parte a permissibilidade que essas
mesmas condi¢cdes oferecem. Temos dado muita atencdo, até bem recentemente, as
tentagdes da vida citadina, mas ndo temos dedicado a mesma consideracdo aos efeitos das
inibicoes e repressdes de impulsos e instintos naturais sob as condicdes transformadas da
vida metropolitana. Por um lado, as criangas que no campo s&o consideradas uma vantagem
se tornam na cidade uma responsabilidade. Afora isso, € muito mais dificil criar uma
familia na cidade do que na fazenda. Na cidade, o casamento acontece mais tarde, e
agumas vezes ndo acontece de jeito nenhum. Esses fatos tém consequéncias cuja
significancia somos ainda totalmente incapazes de estimar.



A investigacdo dos problemas envolvidos bem poderia comegar por um estudo e
comparacdo dos tipos caracteristicos de organizacdo social existentes nas regides referidas.

Quais os fatos externos referentes a vida boémia, ao submundo, a zona proibida, e a
outras “regides morais” de carater menos pronunciado?

Qual a natureza das vocagOes ligadas a vida comum dessas regifes? Quais o0s tipos
mentai s caracteristicos atraidos pelaliberdade que oferecem?

Como osindividuos se orientam nessas regides? Como escapam delas?

Até gue ponto as regides referidas sdo o produto da licenciosidade; até que ponto sdo

devidas as restricbes impostas ao homem natural pelavida citadina?
Temperamento e contégio social. — O que concede uma importancia especial a segregacéo
do pobre, do viciado, do criminoso e das pessoas excepcionais em geral é o fato, uma
dimensdo téo caracteristica da vida citadina, de que o contagio social tende a estimular em
tipos divergentes as diferencas temperamentais comuns, e a suprimir os caracteres que 0s
unem aos tipos normais a sua volta. A associacdo com outros de sua laia proporciona ndo
apenas um estimulo, mas também um suporte moral para 0s tragos que tém em comum,
suporte que ndo encontrariam em uma sociedade menos selecionada. Na cidade grande, o
pobre, o0 viciado e o delingliente, comprimidos um contra o outro numa intimidade mutua
doentia e contagiosa, vao-se cruzando exclusivamente entre si, corpo e alma, de um modo
gue muitas vezes me faz pensar que aguelas extensas geneal ogias dos Jukes e das tribos de
Ismael ndo teriam demonstrado uma uniformidade de vicio, crime e pobreza tdo persistente
e t&o angustiante a menos gue estivessem adequadas da maneira peculiar a0 meio em que
foram condenadas a existir.

Devemos entdo aceitar essas “regides morais” e a gente mais ou menos excepcional e
excéntrica que as habita, num sentido, a0 menos, como parte da vida natural, se néo normal,
de uma cidade.

N&o € preciso entender-se pela expressdo “regidao moral” um lugar ou uma sociedade que
€ necessariamente ou criminosa ou anormal. Antes, ela foi proposta para se aplicar a
regides onde prevaleca um codigo mora divergente, por ser uma regido em que as pessoas
gue a habitam sdo dominadas, de uma maneira que as pessoas normalmente ndo o0 sdo, por
um gosto, por uma paixao, ou por agum interesse que tem suas raizes diretamente na

natureza origina do individuo. Pode ser uma arte, como a muUsica, ou um esporte, como a



corrida de cavalos. Tal regido diferiria de outros grupos sociais pelo fato de seus interesses
serem mais imediatos e mais fundamentais. Por essa razéo, suas diferencas tendem a ser
devidas mais a um isolamento intelectual.

Devido a oportunidade que oferece, especialmente aos tipos de homens excepcionais e
anormais, a cidade grande tende a dissecar e a desvendar a vista publica e de maneira
macica todos os tragos e caracteres humanos normamente obscurecidos e reprimidos nas
comunidades menores. Em suma, a cidade mostra em excesso o bem e o ma da natureza
humana. Talvez sga este fato, mais do que qualquer outro, que justifica a perspectiva que
faz da cidade um laboratério ou clinica onde a natureza humana e 0s processos sociais

podem ser estudados conveniente e proveitosamente.



CONCEITO E CATEGORIAS DA CIDADE’

MAX WEBER

Traducgio de ANTONIO CARLOSPINTO PEIXOTO

Pode-se tentar definir de diversas formas a “cidade”. Porém é comum a todas
representa-la por um estabel ecimento compacto (ao menos relativamente); uma localidade e
Nao casarios mais ou menos dispersos. Nas cidades, as casas estdo em geral muito juntas,
atualmente, via de regra, com as paredes encostadas. A idéa corrente traz, além disso, para
a palavra cidade outras caracteristicas puramente quantitativas, quando diz, por exemplo,
gue se trata de uma grande localidade. Essa caracterizaco ndo é em St mesmaimprecisa

A locaidade considerada sociologicamente significaria um estabelecimento de casas
pegadas umas as outras ou muito juntas, que representam, portanto, um estabel ecimento
amplo, porém conexo, pois do contrario faltaria o conhecimento pessoa mutuo dos
habitantes, que é especifico da associacd de vizinhanca. Nesse caso sO localidades
relativamente grandes seriam cidades, e dependeria das condi¢des culturais gerais o ponto a
partir do qual se deveria comegar a consideré-las como tais. Porém para aquel as localidades
gue no passado possuiram caréter juridico de cidades ndo se aplica de forma alguma essa
caracteristica. E na Rassia atual existem “aldeias” com varios milhares de habitantes,
maiores que muitas “cidades” antigas (por exemplo, no territorio de estabelecimentos
polacos da Prissia Oriental), que ndo possuiam mais que algumas centenas de vizinhos. O
tamanho por s sO ndo pode decidir. Se tentassemos definir a cidade do ponto de vista
econdmico, entdo teriamos de fixar um estabel ecimento cuja maioria dos habitantes vive do
produto da indistria ou do comércio, e ndo da agricultura. Porém, ndo seria adequado
designar com o nome de “cidade” todas as localidades desse tipo. Assim, ndo poderiam
chamar-se “cidade” aqueles estabelecimentos que se compdem de membros de um cld com
um sO tipo de ocupacgdo industrial, hereditariamente fixado, por exemplo, as “aldeias

* Publicado pela primeiravez no Archiv fir Sozalwissenschaft und Sozial politik, T. 47, 1921, pp. 621 ss.
[Primeira parte do trabalho intitulado “Die Stadt”.] Traduizido de Economia y Sociedad-Il, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1964, trad. por José Medina Echevarria e outros, cotejado com The City, op. cit.



industriais” da Asia e da Rissia. Teriamos que acrescentar como outra caracteristica certa
“diversidade” de ocupacdes industriais. Porém, nem mesmo com isso teriamos uma
caracterizacdo decisiva. Uma cidade pode fundar-se de dois modos. Seja, a) existindo
previamente algum dominio territorial ou, sobretudo, uma sede de principado como centro
de um lugar em que exista uma indUstria em regime de especializagdo, para satisfazer suas
necessidades econdmicas ou politicas, e onde, por isso, se comerciem mercadorias. Porém,
um oikos senhorial ou principesco, com um estabelecimento de artesdos e comerciantes
submetidos a servicos obrigatérios e a tributos, mesmo grande, ndo pode ser denominado
de cidade, apesar de que historicamente uma grande quantidade de cidades muito
importantes surgiu de tais estabel ecimentos e a produgdo para a corte do principe constituiu
para muitas delas (“cidades principescas”) uma fonte de rendas muito importante, se ndo a
mais importante com que contavam seus habitantes. Outra caracteristica que se teria que
acrescentar para poder falar de “cidade” seria a existéncia de um intercambio regular e ndo
ocasional de mercadorias na localidade, como elemento essencial da atividade lucrativa e
do abastecimento de seus habitantes, portanto um mercado. Porém, ndo é qualquer mercado
gue transforma a localidade na qual €ele existe em “cidade”. Mercados periodicos e feiras
anuais, nos quais em épocas determinadas se encontravam comerciantes de regides
distantes para trocar entre si suas mercadorias, ou colocé-las diretamente em méos do
consumidor, tinham lugar freqlentemente em locais que hoje reconhecemos serem
“aldeias”. Falaremos de “cidade” no sentido econdmico quando a populacdo local satisfaz
uma parte economicamente essencial de sua demanda diaria no mercado local e, outra parte
essencial também, mediante produtos que os habitantes da localidade e a povoacdo dos
arredores produzem ou adquirem piara coloca-los no mercado. Toda cidade no sentido que
aqui damos a essa palavra € um “local de mercado”, quer dizer, conta como centro
econdmico do estabelecimento com um mercado local e no qual em virtude de uma
especializagdo permanente da producdo econdmica, também a populacdo ndo-urbana se
abastece de produtos industriais ou de artigos de comércio ou de ambos e, como € natural,
os habitantes da cidade trocam os produtos especiais de suas economias respectivas e
satisfazem desse modo suas necessidades. E normal que a cidade, t50 logo se apresenta com
uma estrutura diferente do campo, seja por sua vez sede de um senhor, ou de um principe, e

lugar de mercado, ou possua centros econdmicos de ambas as espécies — oikos e mercado



—, e também é freqUente que tenham lugar periodicamente na localidade, além do mercado
local regular, feiras de comerciantes em transito. Porém a cidade — no sentido que usamos
0 vocabulo agui — € um estabel ecimento de mercado.

A existéncia do mercado repousa, freqlentemente, numa concessdo ou garantia de
protecdo do senhor do dominio ou do principe, o qual tem interesse, por um lado, na oferta
regular de artigos mercantis e de produtos industriais estrangeiros que |he oferece a feira,
direitos alfandegarios, direitos de escolta e protegdo, direitos de mercado, de justica etc....
gue geramente traz consigo e, por outro lado, no estabelecimento local de industriais e
comerciantes que possam pagar impostos, e, na medida em que o mercado traz consigo um
estabel ecimento geral, também esperatirar lucros com as rendas do solo.

Essas probabilidades tém tanto maior importancia para ele na medida em que se trata de
rendas monetérias que aumentam seu tesouro de metais preciosos. Pode ocorrer que uma
cidade careca desse apoio, até mesmo espacial, numa se de senhorial ou principesca e que
se localize num determinado local em virtude da concessdo de um senhor ou principe que
ndo resida na localidade, ou que nasgca por usurpacdo dos interessados como um
estabelecimento de mercado. Ou também se pode outorgar uma concesséo a um
empreendedor para que estabeleca um mercado e habitantes neste local. Esse fenbmeno era
bastante fregliente na Idade M édia, especialmente na Europa nordica, oriental e central, nas
zonas onde se fundaram cidades, e se apresenta também ao longo de toda a histéria, e do
planeta, ainda que ndo segja 0 normal. Porém a cidade podia nascer também; b) sem esse
apoio na corte do principe ou da concessdo do principe, mediante a reunido de intrusos,
piratas ou comerciantes colonizadores ou nativos, dedicados ao comércio intermediério, e
esse fendmeno foi bastante freglente nas costas mediterraneas nos primeiros tempos da
Antiguidade e também, por vezes, nos primeiros tempos da Idade Média. Ta cidade podia
ser um puro local de mercado. Porém, de qualquer maneira, era mais fregliente a existéncia
de grandes propriedades patrimoniais, senhoriais ou de principes, de um lado, e 0 mercado,
de outro. A corte senhorial ou do principe, como ponto de apoio da cidade, podia cobrir
suas necessidades pela via mais comum da economia natural, mediante servicos
obrigatdrios e tributos em espécie dos artesdos ou comerciantes dependentes dela, ou podia
fazé-lo pela troca no mercado urbano, como seu cliente de maior capacidade aquisitiva.

Quanto mais dominasse esse Ultimo aspecto, tanto mais sobressaia a base de mercado da



cidade e essa deixava de ser um puro apéndice, um mero estabelecimento de mercado junto
a0 oikos e, apesar de apoiar-se nas grandes propriedades, se convertia em uma “cidade de
mercado”. Em geral, a expansdo quantitativa das cidades de principados e sua importancia
econdémica marcharam paralelamente a um incremento do abastecimento no mercado da
propriedade do principe de outras propriedades dos vassal os ou de grandes funcionarios que
formavam sua corte.

Aproximam-se do tipo de “cidade de principado”, quer dizer, daquela cidade cujos
habitantes dependem em suas probabilidades aquisitivas de maneira dominante, direta ou
indiretamente, do poder aquisitivo da grande propriedade do principe e de outras grandes
propriedades; aquelas cidades nas quais 0 poder aguisitivo de outros grandes consumidores,
guer dizer, os que vivem de rendas, determina de modo decisivo as possibilidades de lucro
dos artesdos e comerciantes que a habitam.

Porém esses grandes consumidores podem ser de tipos muito diversos, segundo a classe
e a origem de suas rendas. Podem ser: 1) funcionarios que gastam nela suas rendas legais
ou ilegais, ou 2) proprietarios territoriais e chefes politicos que fazem o mesmo com suas
rendas imobiliérias de fora da cidade ou com outras rendas, de caréter politico. Em ambos
0s casos a cidade se aproxima do tipo de “cidade de principado”, repousa em rendas
patrimoniais e politicas que constituem a base do poder aguisitivo dos grandes
consumidores (exemplo de cidade de funcionérios € Pequim; de cidade de elementos que
vivem de rendas, Moscou antes da supresséo da servidao). Deve-se distinguir, inicialmente,
desses casos, outro gque lhe é semelhante: aguele no qual as rendas de terra urbana séo
determinadas pela “situacdo de monopdlio do intercdmbio” de propriedades de terra que
tem suas fontes indiretamente na indUstria e no comércio da cidade concentrando-se nas
maos de uma aristocracia urbana (esse tipo se estendeu por toda as épocas, e muito
especialmente pela Antiguidade, desde os primeiros tempos até Bizancio, e também na
Idade Média). A cidade ndo € entéo, economicamente falando, uma cidade de comerciantes
ou de artesdos, e essas rendas significam o tributo das pessoas laboriosas aos donos das
casas. A separagcdo conceptual entre esse caso e 0 outro em que o determinante sdo as
rendas nao-urbanas ndo impede que na realidade ambos os tipos se confundissem bastante
no passado. Ou, também, os grandes consumidores podem ser capitalistas que dependem na

cidade de receitas de tipo lucrativo, atual mente sobretudo receitas por valores e dividendos:



0 poder aquisitivo repousa, sobretudo, em fontes de ingressos condicionadas por uma
economia monetéria, especiamente capitalista. Ou repousa, ainda, em pensdes do Estado
ou outras rendas publicas (como a cidade de Wiesbaden, uma verdadeira Pensionépolis).
Em todos esses casos e outros parecidos, a cidade vem a ser, em maior ou menor grau,
segundo as circunstancias, uma cidade de consumidores. Pois € decisivo para as
possibilidades aquisitivas de seus artesdos e comerciantes o domicilio urbano desses
grandes consumidores, de natureza econdmica téo diversa

Ou temos ainda o oposto: a cidade € de produtores, e o crescimento de sua populagdo e
de seu poder aquisitivo repousa em gue — como ocorre em Essen ou em Bochum — estéo
localizadas nela fébricas, manufaturas ou industrias domiciliares que abastecem o exterior
(tipo moderno); ou existem na localidade indUstrias artesanais cujos produtos séo enviados
para fora (tipo asiatico, antigo e medieval). Os consumidores do mercado local sdo, de um
lado, os grandes consumidores: empresarios — se € gque residem na localidade, o que nem
sempre se dd — e, de outro lado, a massa de consumidores, trabalhadores e artesaos,
porém, em parte também, e como grandes consumidores, os consumidores e capitalistas
indiretamente alimentados por eles. Porém, a cidade industrial, assim como a cidade de
consumidores, se opde a cidade mercantil, quer dizer, aguela em que o poder aquisitivo de
seus grandes consumidores repousa na venda varegjista de produtos estrangeiros no mercado
local (como os cortadores de panos da Idade Média) ou na venda para fora de produtos
naturais ou de artigos produzidos por pessoas da locaidade — como a Hansa com os
arenques — ou na aquisicdo de produtos estrangeiros para colocé-los fora, com ou sem
armazenamento na cidade (cidades de comércio intermediario). Ou também — e este é,
naturalmente, um caso muito fregliente combinam-se todas es sas coisas. a commenda e a
societas maris dos paises mediterraneos significavam em grande parte que um tractator
(merca dor vigjante) conduzia para os mercados do Levante, com o capital que Ihe haviam
emprestado no todo ou em parte os capitalistas da localidade, os produtos da mesma, ou
adquiridos em seu mercado, para vendé-los |4 comprar com o produto da venda
mercadorias orientais e trazé-las ao mercado nativo, onde as vendia, repartindo o produto
da venda segundo o que fora acertado entre o tractator e os capitalistas. Freqientemente
também se dirigia a0 Oriente sem nenhuma mercadoria. Portanto, também o poder

aquisitivo e a capacidade tributaria da cidade mercantil repousam, assim como os de toda



cidade de produtores, em oposicdo a de consumidores, em exploragdes industriais locais.
As possibilidades aquisitivas dos comerciantes, juntam-se as dos expedidores, encarregados
do frete e outros numerosos encargos da industria maior e menor. Entre tanto, os negdcios
gue compdem a vida desses empreendimentos sO no caso da venda no vargjo tém lugar no
mercado local, enquanto no caso do comércio exterior, em parte consideravel ou
preponderante ocorrem no exterior. Algo semelhante leva a que uma grande cidade
moderna (Londres, Paris, Berlim) se converta em sede dos financistas nacionais ou
internacionais e de grandes bancos, ou em sede de grandes sociedades anbnimas
(Dusseldorf). A maior parte dos juros que procedem da industria fluem, em maior grau que
antes, para um lugar diferente daguele no qual sdo obtidos. E, por outro lado, somas
crescentes dos juros ndo sao consumidas por seus beneficiarios nos grandes centros urbanos
onde residem, porém fora, nos arredores, no campo, nos hotéis internacionais €tc....
Paralelamente a isso surge a parte da cidade que se comp8e quase exclusivamente, ou
exclusivamente, de casas de negdcios, a City, que mais que uma cidade vem a ser um bairro
da mesma. N& nos propomos oferecer uma casuistica mais detalhada, como a que
corresponderia a uma teoria rigorosamente econdmica da cidade. Apenas cabe dizer que as
cidades representam, quase sempre, tipos mistos e que, portanto, ndo podem ser
classificadas em cada caso sendo tendo-se em conta seus componentes predominantes.

A relagdo das cidades com 0 campo ndo tem sido de modo algum univoca. Existiram e
existem cidades agrérias, quer dizer, lugares que, como sedes do intercambio de mercado e
de tipicas industrias urbanas, se distanciam muito do tipo médio de adeia, porém nelas um
amplo setor de seus habitantes cobre suas necessidades com economia propria e até
produzem para 0 mercado. O normal €, certamente, que quanto maior sgja uma cidade,
menos seus habitantes disponham de uma terra de cultivo que guarde alguma proporcéo
com suas necessidades de sustento e que lhes sirva de meio de obtencdo de produtos
alimenticios; e tampouco disponham, na maioria dos casos, do aproveitamento de pastos e
bosques suficientes para suas necessidades, como sucede na “aldeia”. A maior cidade aleméa
da ldade Média, Col6nia, carecia por completo ao que parece da almenda da qual ndo
carecia nenhuma adeia norma de entdo. Porém outras cidades medievais demas e
estrangeiras dispunham, entretanto, de prados e bosgues importantes a disposicéo de seus

habitantes. E a medida que descemos para o sul e retrocedemos em direcdo ao passado é



mais freqUente o caso de cidades que dispunham de grandes campos de cultivo. Se na
atualidade consideramos que o tipico habitante da cidade é um homem que n&o cobre suas
proprias necessidades com o cultivo proprio, na maior parte das cidades tipicas da
Antiguidade (polis) ocorria precisamente o contrario. Ja veremos como o pleno direito do
antigo cidadao, diferentemente do burgués medieval, caracterizou-se em sua origem
precisamente por que era proprietério de um kleros, fundus (em Israel chclek), quer dizer,
de um lote do qual vivia. Assim, o cidaddo completo da Antiguidade ¢ um “cidaddo
lavrador”.

Encontramos propriedade agréaria sobretudo nas méos das camadas urbanas privilegiadas,
tanto na ldade Média — e, também, mais no sul que no norte — como na Antiguidade,
Propriedade agraria em largas dimensdes, encontramos na cidade-Estado medieval ou
antiga, quer em maos das autoridades de cidades poderosas, que exerciam sobre elas um
dominio politico territorial, como quer sob o dominio senhorial de alguns cidaddos ilustres:
exemplos disso encontramos no dominio de Milciades no Quersoneso ou as possessdes
politicas e senhoriais de familias aristocréticas urbanas da |dade Média, como os genoveses
Grimadi na Provenca e em outros dominios ultramarinos. Porém essas possessoes e
direitos senhoriais inter-locais de cidadaos isolados ndo eram, em geral, objeto da politica
econdmica da cidade, se bem que ocorra um caso muito singular quando a propriedade do
individuo, que pertence ao poderoso grupo dos notaveis, € protegida pela cidade, e a cidade
chega mesmo a participar de seu rendimento econdmico ou politico, coisas que ndo eram
raras no passado.

O tipo de relacdo da cidade, suporte da industria ou do comércio, como 0 campo,
fornecedor dos meios de subsisténcia, constitui parte de um complexo de fenémenos que se
denominou de “economia urbana” e que se opds, como uma determinada “etapa da
economia”, a “economia autarquica”, por um lado, e a economia nacional, por outro (ou a
uma diversidade de outras etapas que se constituiram de forma semelhante). Porém nesse
conceito se confundem medidas de politica econbmica com categorias puramente
econbmicas. A razdo estd em que o mero fato da coexisténcia de comerciantes ou
industriais e o abastecimento das necessidades quotidianas regulado pelo mercado néo
esgotam o conceito de “cidade”. Quando isso ocorre, quer dizer, quando dentro dos

estabelecimentos autarquicos tomamos como diferenca unicamente o grau da propria



satisfac8o das necessidades por meio da agricultura ou — o que ndo € a mesma (coisa) — o
grau de producdo agréria em relacdo a atividade lucrativa ndo-agraria, e a auséncia ou
presenca de mercados, falaremos de “localidades” industriais e mercantis e de “zonas de
mercado”, porem n&o de “cidade”. O fato de a cidade ser ndo s6 um conjunto de casas, mas
também uma associagdo econdémica com propriedade territorial propria, com economia de
receitas e despesas, ndo a diferencia da aldeia, que conhece as mesmas coisas, ainda que
gualitativamente a diferenca possa ser muito grande. Também néo é peculiar a cidade o fato
de que além de associacdo econdmica seja, no passado pelo menos, associagdo reguladora.
A adeia também conhece os oficios, a regulamentacdo dos pastos, a proibicdo da
exportacdo de madeira e palha e outras regulamentagtes econdmicas semel hantes, portanto,
uma politica econébmica da associacdo enquanto tal. O que tem sido realmente peculiar e 0
tipo de associacdo que costumava apresentar-se no passado e, sobretudo, os objetos dessa
regulamentacdo e a amplitude das medidas adotadas. Essa “politica econdmica urbana”
orientava em grande parte suas medidas, de acordo com o fato de que a maioria das cidades
do interior com as condic¢des de transportes da época — pois ndo se pode dizer 0 mesmo
sobre as cidades maritimas, como nos demonstra a politica cerealista de Atenas e Roma, —
tinha que satisfazer suas necessidades com as possibilidades dos arredores, do campo; e
zona constituia também o mercado para a maior parte daindustria urbana: ndo de toda
ela—, e 0 processo de intercambio local encontrava seu lugar natural, se ndo Unico, no
mercado urbano, especiamente no que se refere a compra e venda de artigos de
subsisténcia. Também tinha em conta que a maior parte da producdo industria se
desenvolvia tecnicamente como artesanato, e, do ponto de vista da organizacdo, como
pequena exploragdo especializada sem capital ou com pouco capital, com um ndmero
limitado de oficiais especiaizados e, economicamente, como trabaho assalariado ou como
trabalho de encomenda para o cliente, e que o mercado local dos vargjistas era em grande
parte mercado de clientes. A “politica econdmica urbana” em sentido especifico se
caracterizava, portanto, porque se tratava de fixar essas condicdes da economia urbana, em
grande medida oferecidas pela natureza, com vistas a assegurar uma aimentagcdo constante
e barata da massa e a estabilidade das possibilidades aguisitivas dos industriais e
comerciantes. Mas essa regulamentacdo econdmica, como veremos, ndo se constitui no

Unico objeto e sentido da politica econdémica urbana, nem mesmo se verificou em todas as



épocas, ou a0 menos em sua plenitude ndo ocorreu sendo em agumas (sob o regime
politico dos grémios), nem pode ser caracterizada como uma etapa gerad de todas as
cidades. De qualquer modo, essa politica econémica ndo representa uma etapa universal da
economia. SO se pode dizer que o mercado urbano local representa, com seu intercambio
entre produtores agricolas e ndo agricolas e comerciantes locais a base das relagbes com os
clientes e a pequena oficina sem capital, uma espécie da replica do oikos em regime de
economia de troca, pois este conhece uma gestdo econdmica que depende de uma
distribui¢cdo organizada de servicos e tributos unidos com a acumulagdo e a cooperacdo do
trabalho na corte do senhor, representando a regulamentacdo das relacdes de troca e de
producdo na cidade como réplica da organizacéo das contribuicdes das diversas economias
reunidas no oikos.

Pela mesma razdo que ao fazer essas consideracOes nos vemos obrigados a falar de
“politica” econémica urbana, de uma “zona urbana” e de uma “autoridade urbana”, vemos
que o conceito de “cidade” tem que ser encaixado em outra série de conceitos, além dos
conceitos econdmicos usados até agora, quer dizer, em conceitos politicos. Um principe
também pode ser 0 sustentaculo de uma politica econémica urbana, um principe cuja zona
de dominagdo politica inclua, como objeto, a cidade com seus habitantes. Se € executada
nesse caso uma politica econdmica urbana, ela o sera para a cidade de seus habitantes,
porém ndo partira dela. Mas esse ndo € um caso que nos interessa. NO NOSsO caso, a cidade
tem que se apresentar como uma associagdo autbnoma em agum nivel, como um
aglomerado com instituigdes politicas e administrativas especiais.

Deve-se ter em mente, de qualquer modo, que € preciso separar 0 conceito econdmico,
explicado até agora, do conceito politico-administrativo da cidade. S6 nesse Ultimo sentido
corresponde-lhe um ambito urbano especial. No sentido politico-administrativo, 0 nome de
cidade pode corresponder a uma localidade que economicamente néo poderia pretender tal
titulo. Na ldade Media existiram *“cidades” no sentido juridico cujos nove decimos dos
habitantes, e por vezes mais, de qualquer forma num nivel muito maior que em muitas
localidades juridicamente regulamentadas como “aldeias”, viviam do cultivo. A passagem
de uma “cidade agraria” desse tipo para uma cidade de consumidores, produtores ou
comerciantes, € naturamente muito fluida. Ha entretanto, um ponto em que um

estabel ecimento que administrativamente se distingue da aldeia e é tratado como cidade se



diferencia do estabelecimento rura: no modo de regulamentar as relagdes da propriedade
imobiliaria. Nas cidades, no sentido econémico da palavra, esse modo de regulamentacéo
se acha condicionado pelo tipo especial das bases de rentabilidade que a propriedade
imobiliaria urbana oferece: a propriedade das casas, que é como um apéndice da terra
agregada. Mas, administrativamente, a situacdo particular da propriedade urbana depende,
sobretudo, de principios impositivos muito particulares, e também, quase sempre, de uma
caracteristica decisiva para o conceito politico-administrativo de cidade e que se subtrai a
pura andlise econbmica, na medida em que a cidade, tanto na Antiguidade como na Idade
Média, dentro e fora da Europa, constitui uma categoria especial de fortaleza e de
guarnicdo. Atualmente essa caracteristica desapareceu por completo, mas mesmo no
passado nem sempre era encontrada. Assim, por exemplo, no Jap&o ndo era 0 caso geral.
Do ponto de vista administrativo, pode-se duvidar, pois, com Rathgen, se houve no Japéo
verdadeiras “cidades”. Pelo contrario, na China cada cidade estava rodeada de muralhas.
Mas também localidades que economicamente eram puramente rurais, que nao eram
cidades do ponto de vista administrativo — quer dizer, no caso da China ndo séo sedes de
autoridades politicas — estavam também rodeadas de muralhas. Em muitas zonas do
Mediterraneo, por exemplo, na Sicilia, e devido a uma inseguranca secular, ndo se
conheceram habitantes que estivessem fora de recintos murados urbanos, nem sequer os
camponeses. Na velha Hé8ade temos o caso da polis de Esparta sem murahas, porém
Convem nesse caso a caracteristica de “guarnicdo”, no sentido especifico, visto que, por ser
aberto o acampamento dos espartanos, desprezavam as murahas. Se, todavia, se alega
guanto tempo esteve Atenas sem murahas, 0 certo € que possuia com a Acropole,
iguamente a todas as cidades helénicas, a exceto Esparta, um castelo rochoso; e também
Ecbatana e Persépolis eram burgos reais com estabel ecimentos adjacentes. Porém, de modo
geral, tanto a cidade oriental como a do Mediterraneo antigo e a cidade medieval conhecem
0 burgo com muralhas.

A cidade ndo era a Unica nem a mais antiga fortaleza. Toda aldeia era cercada de muros
nas zonas fronteiricas disputadas ou quando havia um estado crénico de guerra. Assim, 0s
estabel ecimentos dos eslavos, cuja forma nacional parece ter sido, desde o inicio, a ddeia
em linha reta, adotaram a forma, certamente sob a presséo do perigo constante da guerra na

zona do Elba e do Oder, de uma muralha com estaca, e possuindo uma so entrada por onde



fazia passar 0 gado a noite. Ou entdo adotou-se por todo 0 mundo, tanto entre os judeus da
Jordénia oriental como na Alemanha, essa outra forma de fortalezas elevadas, onde se
refugiavam o gado e as pessoas sem armas. As chamadas “cidades de Henrique 17, da
Alemanha oriental, ndo eram sendo fortalezas desse tipo. Na Inglaterra todo condado da
época anglo-saxd contava com um “burgo” (borough) ao qual devia seu nome, e 0 servico
de vigilancia e guarnicéo constituia um dos gravames especificos mais antigos das pessoas
e terras determinadas. Se em tempos normais ndo se encontram vazios, mas se mantém uma
guarnicdo constante em troca de soldo ou terra, facilmente se passa ao burgo anglo-saxéo,
uma “cidade de guarnicdo”, no sentido da teoria de Maitland, com burgenses como
habitantes, cujo nome procede nesse caso, como em outros, do fato de que sua posi¢éo
juridico-politica, assim como a condicdo juridica da casa e da terra que possuiam —
especificamente burgenses — estava determinada pela obrigacéo de vigiar e defender a
fortaleza. Mas, historicamente, nem as adelas com paicada nem as fortaezas de
emergéncia foram precedentes importantes da fortaleza urbana, porém, outro tipo, a saber,
o0 burgo senhorial, uma fortaleza habitada pelo senhor com seus funciondrios patrimoniais
ou com 0s guerreiros de seu séquiito, juntamente com as familias e seus servidores.

A construcdo militar de fortalezas é muito antiga, certamente mais do que o carro de
guerra e até mais do que a utilizacdo guerreira do cavalo. Assim como o carro de guerra de
terminou a guerra cavaleiresca e real, também na velha China dos cantos cléssicos, naindia
dos Vedas, no Egito e na Mesopotamia, em Canad, em Isragl do Canto de Débora, na época
homeérica, entre os etruscos e os celtas e entre os irlandeses, a construcéo de fortalezas e o
principado com fortalezas ou burgos é algo universamente conhecido. As velhas fontes
egipcias conhecem 0 burgo e o comandante do burgo, e parece certo que 0s burgos
significavam, no inicio, outros tantos pequenos principados. Segundo os mais velhos
documentos, na Mesopotédmia 0 desenvolvimento da realeza foi precedido por um
principado espalhado em burgos, como foi o caso na india ocidental da época dos Vedas,
como parece provavel ter sido no Iré na época dos mais velhos Gathas, enquanto no Norte
da india, no Ganges, imperava, ao que parece, a desagregacao politica: o velho xétria, que
as fontes nos mostram como uma figura intermediaria entre o rei e os nobres, € certamente
um principe desses burgos. Na época da cristianizacdo o encontramos também na RUssia,

na Siria ao tempo da dinastia Tutmosis, na época da dianca israelita (Abimeleque), e



também a velha literatura chinesa permite suspeita-lo em suas origens. Os burgos
maritimos helénicos e da Asia Menor foram seguramente um fendmeno universal até onde
alcanca a pirataria, e a época em que se levantaram os pal &cios cretenses sem muralhas, em
lugar de burgos, deve ter sido uma época de grande paz. Burgos t&o importantes na Guerra
do Peloponeso como Deceléia foram no seu tempo fortal ezas de linhagens nobres. Também
0 desenvolvimento medieval do estado senhorial politicamente independente comeca na
Itdlia com os castelli, e a independéncia dos vassalos no Norte da Europa com suas
numerosas construgdes de burgos, cuja importéncia fundamental nos ilustrou muito bem
Below, pois na época moderna a residéncia do individuo no campo dependia, na Alemanha,
de que a familia possuisse um castelo, ainda que fosse uma pobre ruina. Dispor do burgo
significava o dominio militar do pais, e a questdo era quem o tinha em suas maos, se 0
casteldo ou uma confederacdo de cavaleiros ou um principe que pudesse confiar no
feudatario, lugar-tenente ou oficial seu que ali residisse.

A cidade-fortaleza, no primeiro estagio de seu desenvolvimento no sentido de uma
estrutura politica particular, era, continha ou se apoiava no burgo de um rei ou de um
senhor nobre ou de uma associagao destes, que ou residiam no burgo ou mantinham nele
uma guarnicdo de mercenarios, vassalos ou servidores. Na Inglaterra anglo-saxa o direito
de possuir um haw, uma casa-fortaleza, em um burgh, era um direito que se concedia
mediante prerrogativa a determinados proprietarios das cercanias, do mesmo modo que na
Antiguidade e na Itdlia medieval encontramos a casa urbana dos nobres junto a seu burgo
rural. Os habitantes interiores ou adjacentes do burgo, todos eles ou determinadas camadas,
estdo obrigados diante do governador militar da cidade a determinadas tarefas militares,
especiamente a construcéo e reparacdo de muralhas, sentinela e defesa, e, as vezes, a
outros servicos militares importantes (por exemplo, de mensageiro) ou de abastecimento.
Na medida e no grau em que participa da associagdo defensiva urbana, o burgués é membro
de um estamento. Isso foi demonstrado com especial clareza por Maitland no caso da
Inglaterra: as casas do burgh sdo, ao contrario do que ocorre na aldeia, propriedade de
pessoas cuja obrigacdo primordia é defender a fortaleza. A paz militar burguesa encontra-
se, como a paz do mercado, garantida pelo rei ou pelo senhor em favor do mercado da
cidade. O burgo pacificado e o mercado politico-militar da cidade, lugar de exercicio e de

reunido do exército e da assembléia dos burgenses, de um lado, e de outro 0 mercado



econdémico pacificado da cidade, se encontram freqlientemente um proximo ao outro num
dualismo pléstico. Nem sempre separados localmente. Assim, a pnyx Atica era muito mais
moderna que a agora que, originamente, serviu ao trafico econdmico tanto quanto aos atos
politicos e religiosos. E em Roma temos desde ha muito o comitium e o campus Martius
junto dos fora econdmicos. Na ldade Médiatemos, em Siena, a Piazza del Campo (praca de
torneios e, ainda, pista de corridas do bairro), adiante do palécio municipal, junto ao
mercado, que esta atrés; e, analogamente, nas cidades isamicas o Kasbeh, acampamento
fortificado dos guerreiros, localmente separado do bazar, e na india meridional a cidade
(politica) dos notaveis junto a cidade econdmica. O problema da relagéo entre a guarnicao,
os burgenses da fortaleza, de um lado, e a populago burguesa dedica da as atividades
lucrativas, do outro, € muito complicado, porém decisivo nas questdes fundamentais da
histéria constitucional urbana. Onde quer que exista um burgo estabelecem-se ou séo
estabel ecidos artesdos para cobrir as necessidades de fazenda senhoria e as dos guerreiros,
por um lado, a capacidade de consumo de uma corte guerreira e a protecéo que presta atrai
0 artesdo e, por outro lado, o proprio senhor tem interesse em atrair essa gente, porque
assim se encontra em situagéo de buscar rendimentos em dinheiro, seja participando dessas
atividades através de adiantamento de capital, sgja exercendo ele mesmo 0 comércio ou
monopolizando-o, ou, ainda, se se trata de burgos maritimos, participando dos juros, como
possuidor de barcos ou como senhor dos portos, de forma pacifica ou violenta. Na mesma
situacdo se encontram também as pessoas do seqlito ou os vassalos residentes na
localidade, se bem que o senhor ou conceda isso voluntariamente ou ndo tenha outro
remédio sendo fazé-lo dessa forma para contar com sua boa vontade. Nas velhas cidades
helénicas, como Cirene, vemos nos vasos como O rei assiste a pesagem da mercadoria; no
Egito, quando comegam as noticias historicas sobre o pais encontramos a frota comercia
do farad do baixo Egito. E muito espalhado por todas as regifes (mas ndo somente nas
“cidades”), especialmente na costa (ainda que ndo so nela), porque é na costa que se pode
controlar mais facilmente o comércio, temos o seguinte fendmeno: junto ao monopdlio do
principe do burgo, cresceu o interesse dos guerreiros da localidade em participar dos lucros
do comeércio, e isso acabou por quebrar 0 monopdlio do principe, se é que existia. Se ta
acontecia, entdo o principe nd era mais que um primus inter pares, ou, simplesmente,

acabava incorporado ao circulo das linhagens urbanas paritarias, e participava de alguma



forma do comércio pacifico através de capital, que na ldade Média era sobretudo capital de
commenda, ou da pirataria e da guerra maritima com sua prépria pessoa; era eleito por
pouco tempo e nesse caso Seu poder se encontrava muito limitado. Esse € um fendbmeno que
se desenvolveu igua mente nas cidades maritimas da Antiguidade, desde a época homeérica,
com o transito gradual a magistratura anual, como na baixa |ldade Média, asssm como em
Veneza com respeito aos doges e — com uma reparticdo de forgas diferente segundo se
tratasse de um conde ou visconde real ou de um bispo ou de qualquer outro senhor da
cidade — em outras cidades mercantis tipicas. Mas deve-se distinguir — e € 0 mesmo nos
primeiros tempos da Antiguidade e na ldade Média — entre capitalistas urbanos,
interessados no trafico, que ddo o dinheiro para 0 comércio, e notaveis especificos da
cidade, auténticos “profissionais” do comércio que residem nela, verdadeiros comerciantes,
ainda que ambas as camadas se entrelacem com fregiéncia. Porém, com isso nos
adiantamos as explicacdes que virdo depois.

No interior, 0s pontos de nascimento, foz ou confluéncia de rios, pontos semelhantes em
uma rota de caravanas (por exemplo, Babilonia), podem converter-se em cenarios de
desenvolvimentos semel hantes. O principe que habita o burgo da cidade pode encontrar um
competidor, por vezes, no sacerdote do templo ou no senhor sacerdotal da cidade. Pois os
pertences do templo, quando se tratam de deuses muitos conhecidos, oferecem uma
protecdo sagrada ao comércio intertribal, quer dizer, ndo-protegido politicamente, e podem
dar origem, portanto, a um estabelecimento de tipo urbano que serd sustentado
economicamente pelas receitas do templo, como a cidade principesca é sustentada pelas
receitas do principe.

Apresenta-se de forma muito diferente em cada caso o fato de o interesse nas receitas
pecuniérias que |he proporciona a concessdo de vantagens aos industriais e comerciantes
gue se dedicam a suas atividades lucrativas independentemente da Corte do senhor, porém,
contribuindo com os impostos para ela, pesar mais ou menos gue o interesse de que suas
proprias necessidades sejam cobertas com as forgas de trabaho proprias de que disponha e
com o monopdlio do comércio; assim como também varia muito o tipo de privilégios
concedidos no primeiro caso. E claro que ao atrair forasteiros mediante tais vantagens o
senhor tinha que levar em conta os interesses e a capacidade aquisitiva, que o afetava

economicamente, dos residentes que dependiam dele, quer senhorial, quer politicamente. A



todas essas diferencas da possivel evolucdo se soma a estrutura politico-militar, que
também podia ser muito diferente daquela associagdo de dominagdo dentro da qual ocorria
a fundacdo ou o desenvolvimento da cidade. Consideremos as antiteses principais que
decorrem desse desenvol vimento urbano.

Nem toda “cidade” no sentido econdmico, nem toda fortaleza que, no sentido politico-
administrativo, supunha um direito particular dos habitantes, constitui uma “comunidade”.
A comunidade urbana, no sentido pleno da palavra, existe como fendmeno extenso
unicamente no Ocidente. Além disso existe em uma parte do Oriente Proximo (Siria,
Fenicia, talvez Mesopotamia), porém sb eventuamente e em embrido. Para isso seria
necessario que encontrassemos estabel ecimentos de carater industrial-mercantil bastante
pronunciado, a que correspondes sem estas caracteristicas. 1) a fortaleza, 2) o mercado, 3)
tribunal proprio e direito ao menos parciamente proprio, 4) carater de associacado, e, unido
aisso, 5) ab menos uma autonomia e autocefalia parcial, portanto, administragdo a cargo de
autoridade em cuja escolha os burgueses participassem de alguma forma. Esses direitos se
revestiram no passado da forma de privilégios estamentais. Portanto, um estamento de
burgueses, como titular desses privilégios, constitui a caracteristica da cidade no sentido
politico. Avaliadas por esse padréo, sO em parte as cidades da Idade Média ocidental eram
“comunidades urbanas”, e as do século XV numa parte minima. Porém as da Asia, talvez
com excegOes isoladas, ndo o foram, ou s6 embrionariamente. Todas tinham mercados e
eram também fortalezas. As grandes sedes da indUstria e do comércio chinés estavam todas
fortificadas, e as pequenas na sua maioria também, a contrario do que ocorre no Japéo. O
mesmo se passa no Egito, Oriente Proximo e india. Também ndo é raro que as sedes
industriais desses paises constituam distritos judiciais especiais. Na China, Egito, Oriente
Proximo e india, foram também sede das autoridades centrais, enquanto isso ndo ocorria
nas cidades ocidentais dos comecos da Idade Média, principalmente no Norte. Mas as
cidades asiaticas ndo conheceram um direito material ou processual que fosse proprio de
seus habitantes como tais, nem conheceram também tribunais autdbnomos. Puderam
conhecé-los unicamente na medida em que as guildas e as castas (na india), que em geral

tinham seu assento em uma cidade, eram portadoras de tais privilégios e tribunai s especiais.

* N. do Org. — a propdsito do conceito de estamento ver Estrutura de Classes e Estratificagdo Social, org.
por A. R. Bertdli, M. Pameirae O. G. Velho, Textos Bésicos de Ciéncias Sociais, Zahar Ed., Rio, 1966.



Porém essa sede de fato dessas associagdes era algo juridicamente acidental. Era-lhes
totalmente desconhecida, ou s6 conhecida em seus vestigios, a administracdo autbnoma e,
sobre tudo, e isto € o mais importante, o cardter de associacdo da cidade e o conceito de
“cidad@0” em oposigdo a “rustico”. Disso também ndo havia mais do que embriGes. Na
China, o habitante da cidade correspondia juridicamente a seu cla e, através desse, a sua
aldeia nativa, onde se encontrava o templo de seus antepassados e com a qual mantinha
cuidadosamente relacBes, asssim como 0 russo que habitava a cidade e ganhava nela seu
sustento continuava a ser juridicamente camponés. No que diz respeito ao habitante hindu
da cidade acontecia, além de tudo, que era membro de sua casta. Os habitantes da cidade
eram também eventuamente, e até geramente, membros de associacBes profissionais
locais, de guildas e grémios, que tinham seu assento especifico na cidade. Pertenciam, além
disso, aos distritos administrativos, bairros da cidade, distritos de rua em que a policia
oficia dividia a cidade, e correspondiam a eles dentro dessas demarcacbes agumas
obrigacfes especiais e também, por vezes, alguns direitos. Principamente os bairros ou
distritos urbanos podiam ser responsaveis solidarios de servicos litdrgicos, para a garantia
da paz, em beneficio da seguranca das pessoas ou outras finalidades policiais. Por essas
razdes podiam constituir-se em associagdes com funciondrios eleitos ou com ancidos
hereditérios, como ocorria no Japao, onde acima dessas associacdes, com sua administracéo
autbnoma, havia como instancia superior um ou vérios corpos de administracdo civil
(mashibugyo). Mas ndo existia um direito urbano no sentido da Antiguidade e da Idade
Meédia, nem o caréter corporativo da cidade. De qualquer modo, ficava sendo um distrito
administrativo especial, como ocorreu também no reino dos merovingios e dos carolingios.
E muito distante do que ocorria no Ocidente medieval e antigo, onde a autonomia e a
participacdo dos habitantes da cidade nos assuntos da administragdo local, em uma
localidade, portanto, relativamente grande e de tipo industrial-mercantil, erafendbmeno mais
extenso que no campo, nesse caso ocorria exatamente o contrario. Por exemplo, na China,
ocorria que a confederacdo dos mais idosos era nesses casos quase onipotente, e desse
modo o taotai se via obrigado de fato a contar com sua cooperacdo, ainda que a lel a
desconhecesse. A comunidade de aldeia da india e o mir russo tinham atribuigdes muito
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burocratizagéo introduzida por Alexandre I1l. Em todo o Oriente Préximo foram os “mais
idosos” (em Israel, sekenim), quer dizer, originariamente os ancidos do cl§ mais tarde os
chefes das linhagens de notéveis, representantes e administradores da localidade e dos
tribunais locais. Nada disso encontramos na cidade asiética, porque regularmente ela era a
sede dos atos funcionarios ou dos principes do pais e se achava diretamente sob a
vigilancia de sua guarda pessoa. Porém era uma fortaleza principesca e, portanto,
administrada por funcionérios do principe (em lsragl, sarim) e oficiais que dispunham
também do poder judicial. Em Isragl pode-se acompanhar muito bem o dualismo de
funcionarios e ancidos na época dos reis. Nos reinos burocréticos chineses triunfou, por
toda parte, o funcionério real. E verdade que n&o eratodo-poderoso. Ao contrério, tinha que
levar em conta a voz do povo com uma fregiiéncia que nos surpreende. O funcionério
chinés se tornava absolutamente impotente frente as associacdes locais, profissionais e de
cld, quando estas faziam uma frente comum em circunstancias particulares, e perdia seu
cargo nos casos em que se fazia uma séria resisténcia comum. A obstrucdo, o boicote, 0
fechamento das oficinas e 0 abandono do trabalho por parte dos artesdos e comerciantes em
caso de pressdo eram coisas didrias e limitavam o poder do funcionario. Porém, essas
limitagcBes foram do tipo muito indeterminado. Por outro lado, encontramos na China e na
india certas atribuigdes concretas das guildas ou de outras associagdes profissionais pela
necessidade de fato que tem o funcioné&rio de colocar-se de acordo com elas. Também
ocorria que os chefes dessas associagbes aplicavam amplas medidas coatoras contra
terceiros. Mas, em tudo isso, ndo se trata sendo do poder de fato de determina das
associagdes em determinados casos, que afetam seus interesses concretos de grupo. Em
gera, ndo existe nenhuma associagdo comum representando uma comunidade dos
habitantes da cidade como tais. Esse conceito néo existe de nenhuma forma. Mais que
tudo, falta a qualificagdo especificamente estamental dos habitantes da cidade. Nada disso
pode ser encontrado na China, no Jap&o e na india, sendo que no Oriente Proximo so se
encontram germes.

No Japdo a organizacdo estamental é puramente feudal: os samurais (cavaleiros) e os kasi
ministeriais (sem cavalo) enfrentavam os comerciantes e artesdos grupados, parciamente,
em associagdes profissionais. Mas faltava o conceito de “cidadania” assim como o de

“comunidade urbana”. Na China, na época feudal, a situacdo era a mesma, porém desde a



época burocratica o letrado que passasse nos exames se achava frente aos diversos niveis de
gente iletrada e, além disso, encontramos as guildas de artesdos dotadas de privilégios
econdmicos. Mas faltava, igualmente, o conceito de “comunidade” e de burguesia urbana.
Na China e no Japdo, as associacdes profissionais gozavam de “autonomia administrativa”,
mas ndo ocorria 0 mesmo com as cidades, ao contrério das aldeias. Na China, a cidade era
fortaleza e sede administrativa das autoridades imperiais e, no Japéo, ndo havia “cidades”
nesse sentido. Na india, as cidades eram sedes reais ou oficiais da administraco real,
fortalezas e mercados. Além disso, também encontramos guildas de comerciantes e castas,
gue coincidem amplamente com as associagdes profissionais, ambas com uma grande
autonomia no estabelecimento e na aplicacdo do direito proprio. Mas a articulagdo
hereditéria em castas da sociedade na india, com sua separac3o ritual dos oficios, exclui o
nascimento de uma burguesia urbana, assim como de uma “comunidade”. Havia e ha
entretanto muitas castas de comerciantes e de artesdos com um grande ndimero de
subcastas. Porém ndo era possivel equiparar qualquer uma delas a burguesia urbana
ocidental, ao estamento burgués, nem se poderiam agrupar em algo que correspondesse a
cidade gremial da Idade Média, porque a segregacdo das castas entre si impedia qualquer
irmandade. E verdade que na época das grandes “religides de salvacdo” as guildas
constituem em muitas cidades uma associagd com seus ancidos hereditarios a frente
(schreschth) e ficam como vestigio de entdo algumas cidades (allahabad) com um
schreschth comum no Governo, que corresponde ao prefeito ou burgomestre ocidental.
Também na época anterior aos grandes reinos burocraticos existiram algumas cidades
politicamente auténomas e regidas por um patricio recrutado entre os cl&s que equipam o
exército de elefantes. Porém esta situagdo desapareceu completamente depois. O advento
da segregacdo ritual entre as castas rompeu a associagdo das guildas, e a burocracia real,
unida aos bramanes, limpou esses embrides e agqueles restos do Noroeste da india.

Na Antiguidade egipcia e no Oriente Proximo, as cidades séo fortal ezas ou sedes reais ou
oficiais com privilégios de mercado concedidos pelos reis. Mas na época dos grandes
reinos, elas ndo possuem autonomia, regime municipal e uma burguesia privilegiada como
estamento. No Egito, durante o Médio Império havia um feudalismo oficia ou
administrativo e no Novo uma administracdo burocratica de escribas. Os “privilégios das

cidades” ndo eram sendo concessoes aos titulares dos feudos ou das prebendas do poder



oficial nas localidades correspondentes (como os velhos privilégios episcopais na
Alemanhad). Mas ndo em favor de uma burguesia autbnoma. Pelo menos até agora néo se
pode assinalar nenhum embrido sequer de um “patriciado urbano”. Na Mesopotamia e na
Siria, principal mente na Fenicia, encontramos, ao contrério, nos primeiros tempos, atipica
realeza urbana das pracas de comércio maritimo ou de caravanas, parte de caréter
sacerdotal, e parte, com maior frequéncia, de carater secular, e também encontramos o
poder, tipicamente em ascensdo, das linhagens patricias na “casa-aglomerado” (bitu nas
tabuletas de Tell-el-Amarna) na época dos combates de carros. A confederacdo Cananéia
de cidades ndo era outra coisa sendo um agrupamento constituido pelos cavaeiros que
combatiam em carros, residentes nas cidades, que mantinham os camponeses na servidao
por dividas e na clientela, assim como nos primeiros tempos da polis grega. Algo
semelhante ocorre, sem ddvida, na Mesopotamia, onde o “patricio”, quer dizer, o grande
burgués possuidor de terras, capaz de armar-se, se distingue do camponés, e as capitais
recebem imunidades e liberdades outorgadas pelos reis. Porém na medida em que cresceu o
poderio da realeza militar isso também desapareceu. Mais tarde, ndo encontramos na
Mesopotamia nada que se assemelhasse a cidades politicamente autbnomas, a um
estamento burgués como encontramos no Ocidente, um direito especia urbano junto ao
direito real. Somente os fenicios mantiveram a cidade-Estado com o dominio do patriciado
proprietario de terras que participava com seu capital no comeércio, As moedas de Tiro e
Cartago com 0 seu cam Zor e o cam Karthechdeschoth dificilmente mencionam um
proprietario do demos, e, se isto ocorre, corresponde a uma época posterior. Em Israd, a
Judéia foi uma cidade-Estado, mas os sekenim (ancidos) que dirigiam a administracdo nas
cidades dagquela época, como chefes das linhagens patricias, perdem seu poder na época dos
reis; os gibborim (cavaeiros) foram integrantes do séquiito rea e soldados, e nas grandes
cidades, em contraposi¢éo ao campo, dirigiam os funcionarios reais (sarim). S6 depois do
cativeiro surge a “comunidade” (kahal) ou a “corporacdo” (cheber) como instituicdo sobre
bases confessionais, mas sob o dominio das linhagens sacerdotais.

De qualquer maneira, encontramos aqui, nas margens do Mediterraneo e no Eufrates, as
primeiras analogias reais com a polis antiga, algo assim como 0 estado em que se
encontrava Roma na época da admissdo da gens Claudia. Sempre ocupa o poder um

patriciado urbano, cujo poder se assenta economicamente nos lucros do comércio e, em



segundo lugar, na propriedade da terra e nos escravos por dividas, e em seus investimentos
em escravos, e militarmente na sua preparacéo guerreira a cavalo: fregiientemente lutavam
entre s e, todavia, conheciam associagdes interlocais com um rei como primus inter pares
ou com schofetas ou sekenim — como a nobreza romana com seus consules — no
Governo, e estavam por vezes ameagados pela tirania de her6is guerreiros carisméticos que
se agpoiavam em sua guarda pessoal (Abimeleque, Jefté, Davi). Antes do periodo
helenistico, esse estagio ndo foi superado em nenhum lugar ou ndo foi superado de forma
duradoura.

Também prevaleceu certamente a mesma situagdo nas cidades da costa ardbica na época
de Maomé, e subsistiu nas cidades islamicas onde, ao contrario do que ocorreu nas grandes
cidades, ndo se destruiu por completo a autonomia das cidades e seu patriciado. Parece,
pelo menos, que sob o dominio isamico persistiu muito da velha situacdo oriental.
Encontramos entdo uma autonomia bastante fragil das linhagens urbanas frente aos
funcionarios do principe. A riqueza das linhagens urbanas, que repousava ha participacdo
nas possibilidades de lucro que a cidade oferecia e que se achava investida na sua maior
parte em terras e escravos, era 0 que servia de base a sua posi¢éo no poder, com a qual
tinham que contar o principe e seus funcionarios, independente de qual quer reconhecimento
juridico formal, para a execucdo de suas disposicles, tdo freqlentemente como o taotai
chinés tinha que contar com a possivel obstrucdo dos ancidos do cla das adeias e das
corporacBes de comerciantes e outras associagdes profissionais das cidades. Porém a
“cidade” nem por isso se enquadrava em algo que se pudesse considerar como uma
associagdo autdbnoma. Frequentemente ocorria o contrario. Tomemos um exemplo. As
cidades arabes, como Meca, oferecem na ldade Média e até os umbrais do presente o
quadro tipico de um estabelecimento de linhagens. A cidade de Meca, como nos faz ver a
descricdo de Snouck Hurgronjes, estava cercada de bilad: quer dizer, de dominios
territoriais dos dewis, dos clas hassanidas de Ali e outros cl&s nobres, ocupados por
camponeses, clientes e beduinos em situacdo de protegidos. Os bilad se encontravam
aglomerados. Era dewis todo cla no qual algum antepassado havia sido cherif. O cherif, por
sua vez, pertencia desde o ano 1200 a familia Katadahs de Ali, e segundo o direito oficia
tinha que ser nomeado pelo governador representante do Califa (que freglientemente ndo

era um homem livre e no tempo de Harum-al-Raschid era um escravo berbere), porém de



fato era eleito dentre as familias qualificadas pelos chefes dos dewis estabelecidos em
Meca. Por esta razdo, e porque a residéncia em Meca oferecia oportunidades para tomar
parte na exploracéo dos peregrinos, os chefes de cla ou emires viviam na cidade. Existiam
entre eles “acordos” acerca da paz e da divisdo de todas as possibilidades de lucro, mas
esses acordos eram revogavels a qualquer momento e sua revogacdo significava o
reativamento da luta fora e dentro da cidade, servindo-se de suas tropas de escravos. Os
vencidos em cada ocasido tinham que abandonar a cidade e, todavia, em virtude da
subsistente comunidade de interesses das linhagens inimigas diante das pessoas de fora,
existia a “cortesia”, mantida pela ameaca da indignacdo gera, incluida a dos proprios
partidarios, de respeitar os bens e as vidas dos familiares e clientes dos desterrados. Na
época moderna, encontramos em Meca como autoridades oficiais. 1) um conselho
administrativo de tipo colegiado instituido pelos turcos, mas que existia sO no papel
(medschlis); 2) como autoridade efetiva: 0 governador turco que representava o papel de
“senhor protetor” (antes esse cargo era exercido quase sempre pelos governantes do Egito);
3) os quatro cadis dos ritos ortodoxos, sempre cidaddos proeminentes vindos das familias
(schfitas) mais distintas, durante séculos provenientes de uma so familia, nomeados pelo
cherif ou propostos pelo senhor; 4) o cherif, ao mesmo tempo chefe da corporacdo
aristocratica da cidade; 5) os grémios, especidmente os de guia e logo apds os de
comerciantes de carne, de gréos e outros; 6) o bairro urbano com seus ancidos. Essas
autoridades concorrem entre si sem atribuicdes fixas. Um reclamante procura a autoridade
gue Ihe pareca mais favoravel e cujo poder sgja mais efetivo frente a parte contraria, O
governador da cidade ndo podia impedir a apelacdo ao Cédi, que concorria com ele em
todos os assuntos em que estava implicado o direito eclesiastico. O cherif era a autoridade
propria para 0s nativos, o governador se entregava a sua boa disposicdo em todos os
assuntos que diziam respeito aos beduinos e as caravanas de peregrinos, e a corporagdo dos
nobres era tdo importante nessa como em outras cidades e distritos érabes. No século 11X,
encontramos um desenvolvimento que lembra um pouco as circunstancias ocidentais nas
lutas entre os tulunidas e os dschafaridas em Meca, com a posi¢cdo que as guildas mais
ricas adquirem, uma vez que as guildas dos comerciantes de carne e de graos tiveram um
peso decisivo, enquanto na época de Maome néo teve importancia sendo a posicdo adotada

pelas nobres linhagens coraichitas. Porém nunca surgiu um governo de guildas; as tropas



de escravos sustentadas com os lucros das estirpes urbanas asseguraram a essas uma
posicdo decisiva, asssim como no Ocidente medieval o poder efetivo nas cidades italianas
tendia a cair nas méaos das estirpes de cavaleiros representantes do poder militar. Em Meca
fatava a associagdo que converteria a cidade em unidade corporativa, e nisso reside a
diferenca caracteristica em relacdo ao synoikismo da polis antiga e a commune dos
primordios da Idade Média na Itdlia. Porém, quanto ao resto, ha motivos suficientes para
considerar essa situacdo da cidade &rabe — se ndo levamos em conta 0s tracos islamicos
assinalados anteriormente ou se 0s transpomos para termos cristdos — como inteiramente
tipica, para a época anterior as “comunidades”, em relacdo a outras cidades maritimas
mercantis, inclusive as ocidentais.

Até onde alcanca o conhecimento seguro dos estabelecimentos asiéticos orientais que
tinham as caracteristicas econdmicas da cidade, a situacdo normal era esta: somente as
familias ilustres e, eventualmente, as associacdes profissionais, mas ndo a burguesia urbana
enquanto tal, constituiam o sujeito de a0 da associacdo. E evidente que a passagem de um
estagio a outro € muito gradual. Mas também os grandes centros que abarcam centenas de
milhares, e por vezes milhdes de habitantes, oferecem esse quadro. Na Constantinopla
bizantina da Idade Média, os representantes dos bairros que financiam (como em Siena as
corridas de caval0s) as corridas no circo, sdo 0s que representam os partidos, e arebelido de
Nica na época de Justiniano originou-se das divisdes locais da cidade. Também na
Constantinopla da ldade Média isldmica — portanto até o século XIX — junto as
associagdes puramente militares dos janizaros e dos sipotis e das organizagdes dos ulemés e
dos dervixes encontraremos somente guildas de comerciantes e grémios como
representantes de interesses burgueses, porém nenhuma representacdo da cidade. Na
Alexandria bizantina dos ultimos tempos encontramos algo parecido, ja que, junto aos
poderes atribuidos aos patriarcas protegidos pel os seus belicosos monges, e apo governador
protegido por sua pequena guarnicao, ndo existiam sendo as milicias de bairro, dentro das
quais os partidos circenses dos “verdes” e “azuis” representavam as principais

organizagoes.



O URBANISMO COMO MODO DE VIDA

LOUISWIRTH

Tradugio de MARINA CORREA TREUHERZ

|. A CIDADE E A CIVILIZACAO CONTEMPORANEAS

Da mesma forma como o inicio da civilizacdo ocidental € assindado pela fixagédo
permanente de povos anteriormente némades na bacia do Mediterraneo, assim também o
inicio do que pode ser considerado marcantemente moderno em nossa civilizacdo é
caracterizado pelo crescimento das grandes cidades. Em nenhum lugar do mundo a
humanidade se afastou mais da natureza orgéanica do que sob as condi¢cbes de vida
caracteristicas das grandes cidades. O mundo contemporéneo ja ndo mals apresenta o
guadro de pequenos grupos humanos isolados, espalhados através de um vasto territorio,
como Sumner descreveu a sociedade primitiva.! A caracteristica marcante do modo de vida
do homem naidade moderna é a sua concentragcdo em agregados gigantescos em torno dos
guais estéd aglomerado um ndimero menor de centros e de onde irradiam as idéias e as
préticas que chamamos de civilizacao.

O grau em que o mundo contemporaneo podera ser chamado de “urbano” ndo é medido
inteira ou precisamente pela proporcdo da populacéo total que habita as cidades. As
influéncias que as cidades exercem sobre a vida social do homem sdo maiores do que
poderia indicar a propor¢do da populacdo urbana, pois a cidade ndo somente €, em graus
sempre crescentes, a moradia e o loca de trabalho do homem moderno, como € o centro
iniciador e controlador da vida econdmica, politica e cultural que atraiu as localidades mais
remotas do mundo para dentro de sua orbita e interligou as diversas éreas, os diversos

povos e as diversas atividades num universo.

* “Urbanisme as Way of Life”, The American Journal of Sociology, vol. XLIV, n.° 1, julho de 1938.
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O crescimento das cidades e a urbanizagdo do mundo € um dos fatos mais notévels dos
tempos modernos. Apesar de ser impossivel precisar-se qual a proporcéo do total estimado
da populagdo mundia de aproximadamente 1.800.000.000 que € urbana, 69,2% do total da
populacdo dos paises que fazer distingéo entre &reas urbanas e rurais séo urbanos.” Além
disso, considerando o fato da populagdo mundial ndo ser distribuida uniformemente e do
crescimento das cidades ndo ser muito desenvolvido em aguns dos paises que sO
recentemente foram alcancados pela industrializac@o, essa média superestima a extensao a
qual chegou a concentracdo urbana nos paises onde o impacto da revolucdo industrial foi
mais forte e de data menos recente. Essa mudanca de uma sociedade rural para uma
predominantemente urbana que se verificou no espago de tempo de uma sO geracdo em
areas industrializadas como nos EUA e no Japdo foi acompanhada por ateractes profundas
e em praticamente todas as fases da vida social. S&o essas modificagcdes e suas ramificacoes
gue solicitam a atencdo do socidlogo para o estudo das diferencas entre 0 modo de vida
rura e urbano. O exame dessa questdo é um prérequisito indispensavel para a
compreensdo e o possivel dominio de alguns dos problemas contemporaneos mais cruciais
davida social, pois provavelmente fornecera uma das perspectivas mais reveladoras para a
compreensao das alteragdes que se processam na natureza humana e na ordem social.®

Ja que a cidade é o produto do crescimento e ndo da criag8o instanténea, deve-se esperar
gue as influéncias que ela exerce sobre os modos de vida ndo sejam capazes de eliminar
completamente os modos de associagdo humana que predominavam anteriormente. Em
maior ou menor escala, portanto, a nossa vida social tem a marca de uma sociedade
anterior, de folk, possuindo os modos caracteristicos da fazenda, da herdade e da vila. A
influéncia histérica é reforcada pela circunstancia da populacéo da cidade em s ser
recrutada, em larga escala, do campo, onde persiste um modo de vida reminiscente dessa
forma anterior de existéncia. Consegiientemente ndo devemos esperar encontrar variagéo

abrupta e descontinua entre tipos de personalidades urbana e rural. A cidade e o campo

23, V. Pearson, The Growth and Distribution of Population (Nova Y ork, 1935), p. 211.

® Embora a vida rural nos EUA tivesse por um longo periodo de tempo sido sujeita a consideravel interesse
por parte dos 6rgaos governamentais, 0 caso mais notavel de um relatério globalizante foi aquele submetido
pela Country Life Commission ao presidente Theodore Roosevelt em 1909, valendo a pena notar que
nenhuma consulta oficia igualmente ampla sobre a vida urbana foi iniciada até o estabelecimento do
Research Committee on Urbanism of the National Resources Committee. (Cf. Our Cities: Their Role in the
National Economy, Washington, Government Printing Office, 1937.)



podem ser encarados como dois polos em relacdo aos quais todos os aglomerados humanos
tendem a se dispor. Visualizando-se a sociedade urbano-industrial e a rura de folk como
tipos ideais de comunidades, poderemos obter uma perspectiva para andlise de modelos

basi cos de associagdo humana conforme aparecem na civilizagdo contemporanea.

I1.UMA DEFINICAO SOCIOLOGICA DA CIDADE

Apesar da importancia preponderante da cidade em nossa civilizagdo, NOsso
conhecimento da natureza do urbanismo e do processo de urbanizagdo é insuficiente.
Varias tentativas foram na verdade feitas para isolar as caracteristicas que distinguem a
vida urbana. Geodgrafos, historiadores, cientistas, economistas e cientistas politicos
incorporaram os pontos de vista das suas respectivas disciplinas em definicdes diferentes da
cidade. Embora de nenhum modo se pretenda supera-las, a elaboracéo sociologica de uma
abordagem da cidade podera casuamente servir para chamar a atencdo para as inter-
relacOes entre elas existentes, por meio da énfase dada as caracteristicas peculiares da
cidade como uma determinada forma da associagdo humana. Uma definicéo
sociologicamente significativa do que sgja cidade procura selecionar aqueles elementos do
urbanismo que a marcam como um modo distinto de vida dos agrupamentos humanos.

Caracterizar uma comunidade como sendo urbana, apenas tomando como base o
tamanho, é obviamente arbitrério. E dificil defender a presente definicio do recenseamento
gue designa como urbana uma comunidade de 2.500 ou mais habitantes e todas as outras
como rurais. A situacdo seriaidéntica se o critério fosse de uma populagéo de 4.000, 8.000,
10.000, 25.000 ou 100.000, pois apesar de nesse Ultimo caso podermos sentir que
estavamos mais proximamente lidando com um agregado urbano do que seria 0 caso em
comunidades de tamanho menor, nenhuma defini¢do de urbanismo podera ser considerada
satisfatoria apenas se considerando 0s numeros como unico critério. Além do mais, néo é
dificil demonstrar-se que comunidades cujo nimero de habitantes se acha abaixo daquele
arbitrariamente estabelecido, compreendido dentro da esfera de influéncia de centros
metropolitanos, poderdo reivindicar o reconhecimento como comunidades urbanas com
muito mais razd do que outras maiores, com existéncia mais isolada, numa é&rea

predominantemente rural. Finalmente, deveria ser reconhecido que as definicbes do



recenseamento sdo indevidamente influenciadas pelo fato de que a cidade, em termos
estatisticos, € sempre um conceito administrativo no qual os limites legais desempenham
um papel decisivo no delineamento da érea urbana. Em nenhum lugar nota-se mais
claramente esse fato do que nas concentragdes de populagdo nas periferias de grandes
centros metropolitanos que cruzam limites administrativos arbitrarios da cidade, do
municipio, do estado e da nagéo.

Enguanto identificarmos o urbanismo com a entidade fisica da cidade, encarando-o
meramente como rigidamente delimitado no espaco, e procedermos como Sse as
caracteristicas urbanas cessassem abruptamente de se manifestarem aém da linha
fronteirica arbitréria, provavelmente ndo chegaremos a nenhum conceito adequado de
urbanismo como um modo de vida. Os desenvolvimentos tecnol 6gicos no transporte e na
comunicagdo, que virtualmente assinalam uma nova época na historia humana, acentuaram
0 papel das cidades como elementos dominantes na nossa civilizagdo e estenderam
enormemente 0 modo de vida urbano para a ém dos limites da prépria cidade.

A predominancia da cidade, especiamente da grande cidade, podera ser encarada como
uma consequiéncia da concentracdo, em cidades, de instalacdes e atividades industriais e
comerciais, financeiras e administrativas, de linhas de transporte e comunicagdo e de
equipamento cultural e recreativo como a imprensa, estaces de rédio, teatros, bibliotecas,
museus, salas de concerto, Operas, hospitais, instituicdes educacionais superiores, centros
de pesquisa e publicacdo, organizaces profissionais e institui¢coes religiosas e beneficentes.
N&o fosse pela atracdo e pelas sugestdes que a cidade exerce sobre a populagéo rural
através desses instrumentos, as diferencas entre os modos de vida rura e urbano seriam
ainda maiores do que sdo. A urbanizagdo j4 ndo denota meramente o0 processo pelo qual as
pessoas sdo atraidas a uma localidade intitulada cidade e incorporadas em seu sistema de
vida. Ela se refere também aquela acentuagdo cumul ativa das caracteristicas que distinguem
0 modo de vida associado com o crescimento das cidades e, finalmente, com as mudangas
de sentido dos modos de vida reconhecidos como urbanos que séo aparentes entre 0s povos,
sgjam eles quais forem, que tenham ficado sob o encantamento das influéncias que a cidade
exerce por meio do poder de suas instituicbes e personaidades, através dos meios de

comunicagdo e transporte.



As deficiéncias que dizem respeito ao nimero de habitantes como critério de urbanismo
se aplicam na sua maioria também a densidade de populagdo. Quer aceitemos a densidade
de 10.000 pessoas por milha quadrada, conforme pro pds Mark Jefferson,* ou 1.000 que
Wilcox® preferiu encarar como critério de grupamentos urbanos, esta claro que, a ndo ser
gue a densidade sga correlacionada com caracteristicas sociais expressivas, €la podera
servir somente como uma base arbitréria na diferenciacdo entre comunidades urbanas e
rurais. Considerando gue 0 NOSso recenseamento enumera a populacéo noturna em vez da
populacéo diurnade uma érea, o local de vida urbana mais intensa— o centro da cidade —
geramente apresenta baixa densidade de populacdo, e as &reas industriais e comerciais da
cidade, que contém as atividades econdbmicas mais caracteristicas da sociedade urbana,
dificilmente seriam verdadeiramente urbanas em qualquer parte, se a densidade fosse
interpretada literalmente como um simbolo de urbanismo. Entretanto, o fato de que a
comunidade urbana se distingue por um grande agregado e uma concentracéo de popul acdo
relativamente densa, dificilmente podera ser ignorado ao se definir a cidade. Mas esses
critérios devem ser encarados como relativos ao contexto cultural geral no qual as cidades
surgem e existem, e somente sdo sociol ogicamente relevantes até o ponto em gue operam
como fatores condicionantes da vida social.

As mesmas criticas se aplicam a tais critérios como a profissdo dos habitantes, a
existéncia de certas instalagfes, instituicdes e formas de organizagdo politica. A questéo
ndo reside em se saber se as cidades na nossa civilizagdo ou em outras possuem esses tragos
caracteristicos, e sSim em apurar sua capacidade de moldar o cardter da vida socia a sua
forma especifica urbana. Além disso, ndo poderemos formular uma definicdo fértil se
esguecermos as grandes variagOes entre as cidades. Por meio de uma tipologia de cidades
baseada no tamanho, localizac&o, idade e funcdo, tal como tentamos estabelecer em nosso
recente relatério para o Nationa Research Committee,° achamos possivel delinear e
classificar comunidades urbanas variando de pegquenas cidades que lutam para se manter até

0s présperos centros metropolitanos mundiais; de pequenas localidades comerciais isoladas,

* “The Anthropogeography of Some Great Cities”, Bull. American Geographical Society, XLI (1909), 537-
66.

® Walter F. Wilcox, “A Definition of City in Terms of Density”, em E. W. Burgess, The Urban Community
(Chicago, 1926), p. 119.

® Op. cit., p. 8.



situadas no meio de regides agricolas, a présperos portos mundiais de movimento
comercia eindustrial. Diferencas como essas parecem ser cruciais porque as caracteristicas
e influéncias sociais dessas diferentes “cidades” variam grandemente.

Uma definicdo atil de urbanismo ndo deveria somente denotar as caracteristicas
essenciais que todas as cidades — pelo menos as de nossa cultura — tém em comum, mas
deveria prestar-se & descoberta das suas variagdes. Uma cidade industrial diferira
significativamente, em seus aspectos sociais, de uma cidade comercial, de mineracéo,
pesqueira, de estacdo de guas, universitéria ou de uma capital. Uma cidade de uma so
indlstria apresentara séries diferentes de caracteristicas de uma que possua uma
multiplicidade de indlstrias, assim como ocorrera entre uma cidade industrialmente
equilibrada e uma industrialmente desequilibrada; um sublrbio e uma cidade-satélite; um
sublrbio residencial e um sublrbio industrial; uma cidade dentro de uma regido
metropolitana e uma situada fora dela; uma cidade velha e uma nova; uma cidade sulina e
uma da Nova Inglaterra; uma cidade do Centro-Oeste e uma da costa do Pacifico; uma
cidade em crescimento, uma estével e outraem extingao.

Uma definicdo socioldgica deve, obviamente, ser suficientemente inclusiva para conter
guaisquer caracteristicas essenciais que estes diferentes tipos de cidades tém em comum
como entidades sociais, mas, obviamente, ndo poderda ser tdo detalhada a ponto de
considerar todas as variavels implicitas nas multiplas classes delineadas acima
Presumivelmente algumas das caracteristicas das cidades sGo mais expressivas do que
outras no condicionamento da natureza da vida urbana, e podemos esperar que os fatores
predominantes da cena urbano-social variem de acordo com o tamanho, densidade e
diferencas no tipo funcional das cidades. Além do mais, podemos inferir que a vida rural
levara a marca do urbanismo, a medida que sofre a influéncia das cidades através de
contato e comunicacdo. Poderd servir de contribuicdo para o esclarecimento das
declaragdes que se seguem, repetirmos que, embora o local do urbanismo como um modo
de vida deva, evidentemente, ser achado caracteristicamente em localidades que preenchem
0s requisitos que estabeleceremos para a definicdo de cidade, o urbanismo ndo esta
confinado atais localidades, mas manifesta-se em graus variaveis onde quer que cheguem

as influéncias das cidades.



Embora o urbanismo, ou aquele complexo de caracteres que formam o modo de vida
peculiar das cidades, e a urbanizagdo, que denota o desenvolvimento e as extensdes desses
fatores, ndo sgam encontrados exclusivamente em grupamentos considerados como
cidades no seu senso fisico e demogréfico, encontram, ndo obstante, sua expressdo mais
pronunciada nessas areas, especialmente nas cidades metropolitanas. Na formulacdo da
definicdo de cidade, € necessario sermos cautel0sos, a fim de evitarmos que identifiquemos
0 urbanismo como modo de vida com quaisquer influéncias culturais local ou
historicamente condicionadas, as quais, embora possam afetar expressivamente o carater
especifico da comunidade, ndo sdo os determinantes essenciais do seu carater como cidade.

E de capital importancia chamar-se a atencdo para o perigo de se confundir urbanismo
com industrialismo e capitalismo moderno. O surgimento de cidades no mundo moderno
sem duvida ndo é independente do aparecimento da tecnologia moderna da maguina
automotriz, da producdo em massa e da empresa capitalista. Todavia, por diferentes que
possam ter sido as cidades de épocas anteriores pré-industrial e pré-capitalista, nédo
deixavam de ser cidades.

Para fins sociolégicos, uma cidade pode ser definida como um nucleo relativamente
grande, denso e permanente, de individuos sociadmente heterogéneos. Com base nos
postulados que essa definicdo tdo pequena sugere, poderd ser formulada uma teoria sobre

urbanismo aluz dos conhecimentos existentes, relativos a grupos sociais.

I11. UMA TEORIA SOBRE URBANISMO

Dentre arica literatura sobre a cidade, procuramos em vao uma teoria sobre urbanismo a
gual apresente de forma sistematica o conhecimento disponivel referente a cidade como
entidade social. Temos, na verdade, excelentes formulagdes de teorias sobre problemas
especiais, como por exemplo o crescimento da cidade encarado como uma tendéncia
histérica e como um processo recorrente,” dispomos de farta literatura que apresenta

insights de importancia sociol 6gica e estudos empiricos of erecendo informagdes detal hadas

" Vide Robert E. Park, Ernest W Burgess et al., The City (Chicago, 1925), esp. caps. |1 e I1l; Werner Sombart,
“Stadtische Siedlung, Stadt”, Hand worterbuch der Soziologie, ed. Alfred Vierkandt (Stuttgart, 1931); vide
também bibliografia.



sobre uma variedade de aspectos particulares da vida urbana. Entretanto, apesar da
multiplicac8o da pesquisa e dos livros de texto sobre a cidade, ndo temos até agora um
corpo extenso de hipéteses sucintas que possam ser derivadas de um conjunto de
postulados implicitamente contidos numa definicdo sociol6gica da cidade e de nosso
conhecimento socioldgico geral, que possa ser com provado através da pesquisa cientifica
As obras que temos que mais se aproximam de uma teoria sistematica sobre urbanismo
poderdo ser achadas num penetrante ensaio intitulado “Die Stadt”, por Max Weber,® e um
memoravel folheto por Robert E. Park sobre The City: Suggestions for the investigation of
Human Behavior in the Urban Environment.? Porém, mesmo essas valiosas contribuicdes
estdo longe de constituirem um arcabougo ordenado e coerente de teoria sobre a qual possa
ser desenvolvida eficazmente a pesquisa.

Nas paginas que se seguem, tentaremos expor um nimero limitado de caracteristicas que
identifiguem a cidade. Dadas caracteristicas, tentaremos indicar que conseqiiéncias ou
outras caracteristicas delas se originam a luz da teoria sociolégica geral e da pesquisa
empirica. Dessa maneira esperamos chegar as proposi¢des essenciais de uma teoria sobre
urbanismo. Algumas dessas proposi ¢coes podem ser apoiadas por um considerével corpo de
materiais de pesquisa ja existente; outras poderdo ser aceitas como hipéteses para as quais
existe certa quantidade de provas presumiveis, porém para as quais seria necesséria ainda
uma verificagdo mais ampla e exata. Pelo menos, tal procedimento, espera-se, mostrara que
conhecimentos sistematicos temos agora sobre a cidade e quais as hipdteses cruciais e
frutiferas para pesquisa futura.

O problema central do sociélogo da cidade é descobrir as formas de agdo e organizacéo
social que emergem em grupamentos compactos, relativamente permanentes, de grande
nimero de individuos heterogéneos. Devemos também inferir que o urbanismo assumira a
sua forma mais caracteristica e extrema a medida que estiverem presentes as condi¢oes que
Ihe sdo congruentes. Assim, quanto mais densamente habitada, quanto mais heterogénea for
a comunidade, tanto mais acentuadas serdo as caracteristicas associadas ao urbanismo.
Deve-se reconhecer, contudo, que no mundo social as préticas e instituicbes poderdo ser

aceitas e continuadas por razdes diferentes daquelas que iniciamente Ihes deram origem e

8 Wirtschaft und Gesellschaft (Tiibingen, 1925), Parte |1, cap. V111, pp. 514-601.
® Park, Burgess . dl., op. cit., cap. 1.



gue, consegientemente, o modo de vida urbano podera ser perpetuado sob condi¢des bem
diferentes daquel as necessarias para a sua origem.

Devemos a esta atura apresentar alguma justificativa para a escolha dos termos
principais que formam a nossa definicéo de cidade. Foi feita a tentativa de fazé-la a mais
inclusiva e ab mesmo tempo a mais significativa possivel, sem, no entanto, sobrecarrega-la
com suposi¢oes desnecessérias. Dizer que sd0 necessarios grandes nUmeros para constituir
uma cidade, significa, evidentemente, grandes nimeros em relacdo a uma area de ocupacao
restrita ou de alta densidade. Nao obstante, ha boas razbes para se tratar grandes nimeros e
densidade como fatores separados, pois cada um deles pode estar ligado a consequiéncias
sociais significativamente diferentes. Do mesmo modo, a necessidade de se acrescentar
homogeneidade a quantidade de populagdo, como um critério necessario e distinto do
urbanismo, poderia ser posta em divida, porque € de se esperar que a amplitude de
diferencas cresga proporciona mente a quantidade. Em sua defesa, poderiamos dizer que a
cidade apresenta uma espécie de grau de heterogeneidade de populacdo que ndo pode ser de
responsabilidade exclusiva da lei dos grandes nimeros ou ndo pode ser representada
adequadamente por meio da curva normal de distribui¢do. Como a populacéo da cidade n&o
sereproduz as mesma, elatem que recrutar seus migrantes de outras cidades, do interior e
— até recentemente nos Estados Unidos — de outros paises. A cidade tem sido, dessa
forma, o cadinho das ragas, dos povos e das culturas e o mais favoravel campo de criagdo
de novos hibridos biolégicos e culturais. Ela ndo so tolerou como recompensou diferencas
individuais. Reuniu povos dos confins da terra porque eles sdo diferentes e, por isso, Utels
UNS a0S OUtros e ndo porque sejam homogéneos e de mesma mentalidade.*°

Ha uma quantidade de proposi ¢des sociol bgicas referentes a relagdo entre: a) quantidade
de populagdo; b) densidade da populacéo; ¢) heterogeneidade de habitantes e vida grupal,
gue podem ser formuladas com base na observagao e pesquisa.

19 podera parecer necessério justificar a inclusdo do termo “permanente” na definicdo. Nossa falha em dar
uma justificagdo extensiva para esta caracteristica do urbano reside no fato ébvio de que, a ndo ser que os
grupamentos humanos se fixem mais ou menos permanentemente numa localidade, as caracteristicas da vida
urbana ndo podem surgir, e, concomitantemente, a vida de grandes nimeros de individuos heterogéneos
reunidos sob condic¢des densas ndo € possivel sem o desenvolvimento de uma estrutura tecnol dgica.



Tamanho do Agregado Populacional

Desde a Politica de Aristételes,™ tem-se reconhecido que o aumento do nimero de
habitantes de uma comunidade acima de certo limite afetara as relaces entre eles e o
carater da cidade. Grandes nimeros envolvem, como ja foi dito, uma quantidade maior de
variagdo individual. Além disso, quanto maior o nimero de individuos participando de um
processo de interacdo, tanto maior a diferenciacso potencial entre eles. E de se esperar que
0s tragos pessoais, as ocupagdes, a vida cultura e as idéias dos membros de uma
comunidade urbana poderdo, por isso, variar entre polos mais amplamente separados do
gue aqueles de habitantes rurais.

Pode-se inferir, facilmente, que tais variagbes ddo origem a separacdo espacia de
individuos de acordo com a cbr, heranca énica, status econdmico e socia, gostos e
preferéncias. Os vinculos de parentesco, de urbanidade e os sentimentos caracteristicos da
vida em conjunto durante geragdes sob uma tradicdo de folk comum tenderdo a desaparecer
e, no melhor dos casos, tendero a ser fracos num agregado cujos membros apresentam
origens e formacdo téo diversas. Sob tais circunstancias, a concorréncia e 0s mecanismos
formais de controle fornecem os substitutivos para os vinculos de solidariedade nos quais

se confia para se manter unida uma sociedade de folk.

1 vide esp. VII. 4. 4-14. Traduzido por B. Jowet do qual a seguinte passagem pode ser citada: “Existe um
limite para o tamanho dos Estados, assm como ha um limite para outras coisas, plantas, animais,
implementos; pois nenhum desses conserva seu poder natura quando sdo demasiadamente grandes ou
demasiadamente pequenos, mas ou eles perdem totalmente sua natureza ou sdo estragados... (Um) Estado,
guando composto de muito poucos, ndo € como um Estado deveria ser, auto-suficiente; quando composto de
demais, apesar de auto-suficiente em todas as meras necessidades, € uma nagdo e ndo um Estado, sendo
praticamente incapaz de Governo constituciona. Pois quem pode ser o general de uma tdo vasta
multiplicidade, ou quem o arauto, a ndo ser que életenhaavoz de um Estentor?

“Um Estado somente comeca a existir quando alcancar uma populagdo que seja suficiente para uma boa vida
na comunidade politica: poderd, na verdade, exceder esse nimero. Mas como eu dizia, deve haver um limite.
O que deve ser o limite podera facilmente ser de terminado através da experiéncia. Porque tanto governantes
como governados tém deveres a cumprir; as fungdes especiais de um governante sdo comandar e julgar. Mas
se sd0 os cidadaos de uma comunidade que devem julgar e distribuir cargos conforme os méritos, entéo
devem conhecer os caracteres uns dos outros; enquanto ndo possuirem esse conheci mento, tanto a el ei¢do aos
cargos como as decisdes nas causas legais falhardo. Quando a populagdo € muito grande, ter-se-a estabel ecido
manifestamente a0 acaso, 0 que ndo deveria ocorrer. Além disso, num Estado excessivamente popul 0so, 0s
estrangeiros e os forasteiros logo adquirirdo os direitos de cidadania, pois quem os descobrird? Claramente,
entdo, o melhor limite para uma populagédo de um Estado € o maior nimero suficiente para os propésitos da
vida e pode ser verificado num relance. E basta no que concerne ao tamanho da cidade.”



O aumento do nimero de habitantes de uma comunidade para mais de algumas centenas
obrigatoriamente limitara a possibilidade de cada um dos membros da comunidade
conhecer pessoamente todos os outros. Max Weber, reconhecendo o significado social
desse fato, salientou que, do ponto de vista sociol 6gico, os grandes nimeros de habitantes e
a densidade do agrupamento significam que as relagbes de conhecimento pessoa mutuo
entre os habitantes, inerentes a uma vizinhanca, estdo faltando.’> O aumento do niimero,
pois, envolve uma modificacdo no carater das relagbes sociais.

Conforme salienta Simmel:

“(Se) o incessante contato externo de uma quantidade de pessoas na cidade devesse ser
correspondido pelo mesmo nimero de reactes interiores como numa peguena vila, na qual
conhecemos quase todas as pessoas que encontramos e com cada uma das quai s temos uma
relacdo positiva, estariamos completamente atomizados internamente e cairiamos numa
condicdo mental indescritivel”. A multiplicacdo de pessoas num estado de interacdo sob
condicdes gue tornam impossivel seu contato como personalidades completas produz
aquela segmentacdo de relacbes humanas que tem sido utilizada as vezes por estudiosos da
vida mental das cidades como uma explicacdo do carater “esquizdide” da personalidade
urbana. 1sso ndo quer dizer que os habitantes urbanos tém menor nimero de conhecidos do
gue os habitantes rurais, pois o inverso pode ser realmente verdadeiro; quer dizer, na
verdade, que, em relacdo ao nimero de pessoas que eles véem e com quem se encontram
sistematicamente no transcurso da vida diéria, eles conhecem uma propor¢do menor e com
esses mantém rel agdes menos intensivas. ™
Caracteristicamente, os cidaddos encontram-se uns aos outros em papéis bastante
segmentarios. Dependem, certamente, de mais pessoas para as satisfagdes de suas
necessidades da vida do que a populacdo rural e por isso sdo associados a um niimero maior
de grupos organizados, mas dependem menos de pessoas determinadas, e sua dependéncia
de outros confina-se a um aspecto altamente fracionado da esfera de atividades dos outros.
Isso é essencialmente o que se quer dizer quando se afirma que a cidade se caracteriza mais

por contatos secundarios do que primarios. Os contatos da cidade podem na verdade ser

2 Op. cit., p. 514
3 Georg Simmel, “Die Grossadte und das Geistesleben”, Die Grosstadt ed. Theodor Petermann (Dresden,
1903), pp. 187-206.



face a face, mas sdo, ndo obstante, impessoais, superficiais, transitérios e segmentérios. A
reserva, aindiferenca e o ar blasé que os habitantes da cidade manifestam em suas rel agdes
podem, pois, ser encarados como instrumentos para Se imunizarem contra exigéncias
pessoais e expectativas de outros.

O superficiadlismo, 0 anonimato, e o cardter transitério das relagdes urbano-sociais
explicam, também, a sofisticacéo e a racionalidade geralmente atribuidas ao habitante da
cidade. Nossos conhecidos tém a tendéncia de manter uma relacéo de utilidade para nés, no
sentido de que o papel que cada um desempenha em nossa vida € sobgjamente encarado
como um meio para acancar os fins desgjados. Embora, portanto, o individuo ganhe, por
um lado, certo grau de emancipacdo ou liberdade de controles pessoais e emocionais de
grupos intimos, perde, por outro lado, a esponténea auto-expressdo, a moral, e 0 senso de
participacdo, implicitos na vida numa sociedade integrada. 1sso constitui essencialmente o
estado de anomie ou de vazio socia a que se refere Durkheim ao tentar explicar as vérias
formas de desorganizacdo em soci edade tecnol dgica.

O cardter segmentario e as feicbes utilitaristas das relacBes interpessoais na cidade
encontram sua expressao institucional na proliferacéo de trabalhos especializados que
vemos na sua forma mais desenvolvida entre as profissoes.

As operacdes do nexo pecuniario conduzem a relagdes predatorias, que tendem a obstruir
o funcionamento eficiente da ordem social a ndo ser que sgam fiscalizadas por codigos
profissionais e ética ocupaciona. O estimulo a utilidade e eficiéncia sugere a
adaptabilidade do mecanismo associativo para a organizagdo de empresas nas quais 0S
individuos s6 se podem engajar em grupos. A vantagem que a companhia tem sobre o
empresario individual e a empresa composta de dois socios no mundo urbano-industrial
deriva ndo sO da possibilidade que ela oferece de centralizar os recursos de milhares de
individuos ou do privilégio lega da responsabilidade limitada e sucessdo perpétua, mas do
fato de que a companhia é uma entidade ideal .

A especiaizacdo dos individuos especialmente em suas ocupacdes sd pode continuar,
como salientou Adam Smith, com base num mercado ampliado, o que, por suavez, acentua
a divisdo do trabalho. Esse mercado ampliado é, somente em parte, suprido pelo interior;
em grande parte éle é encontrado entre os grandes numeros que a propria cidade contém. A

dominancia da cidade, sobre o interior que a cerca, torna-se explicadvel em termos da



divishio do trabalho promovida e ocasionada pela cidade. O extremo grau de
interdependéncia e o equilibrio instavel da vida urbana est&o intimamente associados com a
divisdo do trabalho e a especializacdo das ocupagdes. Esta interdependéncia e instabilidade
€ aumentada pela tendéncia de cada cidade em se especiaizar naquelas funcdes que lhe séo
mai's vantaj 0sas.

Numa comunidade composta de grande nimero de individuos que ndo se conhecem
intimamente e cujo nUmero é excessivo para se reunirem num so lugar, torna-se necessario
efetuar a comunicagdo por meios indiretos e articular interesses individuais por um
processo de delegacdo. Especificamente na cidade, os interesses sdo efetivados através de
representacdo. O individuo pouco conta, mas a voz do representante é ouvida com uma
deferéncia proporciona ao nimero de individuos em nome dos quais éle fala. Embora essa
caracterizacao de urbanismo na medida em que deriva de grandes nimeros ndo exaure de
forma aguma as inferéncias sociol 6gicas que poderiam ser tiradas do nosso conhecimento
das relagdes do tamanho de um grupo com o comportamento caracteristico dos membros,
para ndo nos aongarmos, as afirmagdes feitas poderdo servir para exemplificarem a espécie

de proposi¢oes que poderdo ser desenvolvidas.
Densidade

Como no caso dos numeros, assim também no caso da concentragdo num espaco
limitado, emergem certas consequéncias relevantes na andlise sociologica das cidades.
Dessas, sO podem ser indicadas algumas. Conforme Darwin salientou para aflora e afauna
e conforme Durkheim™* notou no caso das sociedades humanas, um aumento numérico para
uma érea constante (isto € um crescimento da densidade) tende a produzir diferenciacéo e
especializacdo, pois somente dessa forma é que a &rea podera suportar 0 aumento NUMErico.
A densidade, pois, reforca o efeito que os numeros exercem sobre a diversificacéo dos
homens e de suas atividades e sobre o0 aumento da complexidade da estrutura social.

Do lado subjetivo, conforme sugeriu Simmel, o contato fisico estreito de numerosos
individuos produz necessariamente a mudancga nos meios através dos quais nos orientamos
em relacdo a0 meio urbano, especialmente em relacdo aos nossos concidadéos.

4 E. Durkheim, De la Division du Travail Social (Paris, 1932), p. 248.



Tipicamente, nossos contatos fisicos S0 estreitos, mas NnOssos contatos sociais S&o
distantes. O mundo urbano tem em alta conta o reconhecimento visual. Vemos o uniforme
gue denota o papel dos funcionarios e esguecemos as excentricidades pessoais que se
acham ocultas por trés do uniforme. Temos a tendéncia de adquirir e desenvolver uma
sensibilidade a um mundo de artefatos e somos progressivamente distanciados, cada vez
mais, do mundo da natureza.

Estamos expostos a vivos contrastes entre esplendor e miséria, entre riqueza e pobreza,
inteligéncia e ignorancia, ordem e caos. A concorréncia pelo espaco é grande, de tal forma
gue cada area geramente tende a se dedicar a atividade que produza melhor retorno
econdmico. O local de trabaho tende a se dissociar do loca de moradia, pois a
proximidade de estabelecimentos industriais e comerciais torna uma érea indesgjavel,
econdmica e socialmente, parafinsresidenciais.

A densidade, os valores daterra, os aluguéis, a acessibilidade, a salubridade, o prestigio,
consideractes estéticas, a auséncia de inconvenientes tais como barulho, fumaca e sujeira,
determinam a atratividade de vérias areas da cidade como locais para o estabelecimento de
diferentes camadas da populacdo. O local e a natureza do trabalho, a renda, as
caracteristicas raciais, étnicas, o status socia, os costumes, hébitos, gostos, preferéncias e
preconceitos estdo entre os fatores significantes de acordo com os quais a populacéo urbana
€ selecionada e distribuida em locais mais ou menos distintos. Elementos populacionais
diversos, habitando localidade compacta, tendem portanto a se separar uns dos outros na
medida em que suas necessidades e modos de vida s&0 incompativeis uns com os outros e
na medida em que sgjam antagbnicos. Do mesmo modo, pessoas de status e necessidades
homogéneos, consciente ou inconscientemente, se dirigem ou sdo forgadas para a mesma
area

As diferentes partes da cidade, portanto, adquirem fungdes especializadas. A cidade,
consequentemente, tende a parecer um mosaico de mundos sociais nos quais é abrupta a
transicdo de um para o outro. A justaposicdo de personaidades e modos de vida

divergentes tende a produzir uma perspectiva relativista e um senso de tolerancia de



diferencas que poderdo ser encaradas como pré-requisitos para a raciondidade e que
conduzem & secul arizacgo davida.™

A vida em contato estreito e o trabalho em comum, de individuos sem lagos sentimentais
ou emocionais, desenvolvem um espirito de concorréncia, engrandecimento e exploracéo
mUtua. Para neutralizar a responsabilidade e a desordem em potencial, surge atendéncia de
se utilizarem controles formais. Sem a aderéncia rigida a rotinas previsiveis, uma grande
sociedade compacta dificilmente seria capaz de sustentar asi mesma. O reldgio e o sina de
trénsito simbolizam a base da nossa ordem social no mundo urbano. Contato fisico estreito
freqliente, aliado a grande distancia socia, acentua a reserva de individuos n&o-ligados
entre si e, a ndo ser que sgja compensada por outras oportunidades de reacdo, da origem a
solidao.

O necess&io movimento freqliente de um grande nimero de individuos num habitat
congestionado ocasiona atrito e irritagcdo. As tensdes nervosas que derivam dessas
frustracdes séo acentuadas pelo ritmo acelerado e pela complicada tecnologia sob os quais a
vida em &reas densas tem de ser vivida.

Heterogeneidade

A interacdo social entre uma tamanha variedade de tipos de personaidades num
ambiente urbano tende a quebrar arigidez das castas e a complicar a estrutura das classes e
portanto induz a um arcabouco mais ramificado e diferenciado de estratificagdo socia do
gue em sociedades mais integradas. A crescida mobilidade do individuo, que o que coloca
dentro do campo de estimul os recebidos de um grande nimero de individuos diferentes e 0
sujeita a um status flutuante no seio de grupos sociais diferenciados que compdem a
estrutura social da cidade, tende para a aceitagdo da instabilidade e inseguranca no mundo
como norma geral. Esse fato contribui, também, para a sofisticagdo e o cosmopolitismo do
habitante da cidade. Nenhum grupo isolado € possuidor da fidelidade exclusiva do

individuo. Os grupos aos quais éle se acha filiado néo se prestam rapidamente a um simples

15 E dificil determinar-se a extensio na qual a separagdo da populagdo em é&reas culturais e ecolgicas
distintas e a resultante atitude socia de tolerancia, racionalidade e mentalidade secular sdo funcdo da
densidade em contraposicao a heterogeneidade. Muito provavelmente estamos aqui lidando com fendmenos
gue sdo conseqiiéncia das operagdes simulténeas de ambos os fatores.



arranjo hierérquico. Devido aos seus diferentes interesses emanados de diferentes aspectos
da vida social, o individuo se torna membro de grupos bastante divergentes, cada um dos
guais funciona somente com referéncia a um segmento da sua personaidade. Nem esses
grupos permitem, facilmente, que sgja feito um arranjo concéntrico de modo a fazer com
gue 0 mais estreito se inclua na circunferéncia dos mais inclusivos, como € o que se verifica
nas comunidades rurais ou em sociedades primitivas. Na verdade, os grupos aos quais a
pessoa esta tipicamente filiada sdo tangenciais uns aos outros ou se entrecortam de forma
atamente variavel.

A substituicdo dos membros do grupo €, geramente, rapida, em parte como resultado da
liberdade de circulagdo da populacdo e em parte como resultado de sua mobilidade social.
O local deresidéncia, o local e a caracteristica do emprego, arenda e areceita, flutuam, e o
trabalho de manter juntas as organizagdes e de promover relacdes de amizade intimas e
duradouras entre os membros € dificil. 1sso se aplica notavelmente as &reas situadas dentro
da cidade, nas quais as pessoas se segregam mais em virtude de diferencas de raca, lingua,
renda e status social do que através de escolha ou atracdo positiva a pessoas como €elas
mesmas. Em geral, o habitante da cidade ndo é o propriet&io da sua propria casa e,
considerando que uma permanéncia transitoria ndo gera tradic¢des e sentimentos de unido,
sO raramente @le € um vizinho na verdadeira expressdo da palavra. Ha poucas
oportunidades para o individuo conseguir um conceito do que segja cidade como um todo ou
para examinar 0 seu lugar no esguema geral. Conseguentemente, é dificil para éle
determinar o que lhe seja “mais conveniente” e decidir entre os assuntos e os lideres que lhe
s80 apresentados pelas agéncias de sugestdo das massas. Os individuos que, dessa maneira,
s80 destacados dos corpos organizados que integram a sociedade compdem as massas
fluidas que tornam t&o imprevisivel e, portanto, t&o problemético o comportamento coletivo
na comunidade urbana.

Apesar da cidade, através do recrutamento de tipos variados para executar seus diversos
trabalhos e da acentuacdo de seu cardter sui generis através da concorréncia e do prémio
pela excentricidade, novidade, desempenho eficiente e inventividade, produzir uma
populacdo altamente diferenciada, elatambém exerce umainfluéncia niveladora. Onde quer
gue estejam concentradas grandes quantidades de individuos de constituicdes diferentes,




entra também o processo de despersonalizac8o. Essa tendéncia niveladora € inerente, em
parte, a base econémica da cidade. O desenvolvimento das grandes cidades, pelo menos na
era moderna, repousa em larga escala sobre a forga concentradora do vapor. O crescimento
da fabrica possibilitou a produgdo em massa para um mercado impessoal. A maxima
exploracao das possibilidades da divisdo do trabalho e da producdo em massa so € possivel,
porém, com a padronizacdo de processos e produtos. Uma economia monetéria caminha
lado a lado com esse sistema de producdo. Progressivamente, a medida que as cidades se
desenvolveram baseadas nesse sistema de producdo, o nexo pecuniario que implica a
possibilidade de agquisi¢céo de bens e servicos, deslocou as relagbes pessoais como base de
associacdo. Nessas circunstancias, a individualidade deve ser substituida por categorias.
Quando grandes numeros de individuos tém de fazer uso comum de facilidades e
instituicdes, deve ser feito um arranjo a fim de gustar as facilidades e instituigdes as
necessidades da média das pessoas e ndo as de determinados individuos. Os servicos de
utilidade publica, das instituicOes recreativas, educacionais e culturais devem ser gjustados
as necessidades coletivas. Do mesmo modo, as institui¢des culturais, tais como as escolas,
0s cinemas, o0 radio e os jornais, em virtude de sua clientela oriunda das massas, devem
necessariamente operar como influéncias niveladoras. O processo politico conforme
aparece na vida urbana néo poderia ser entendido sem levarmos em conta os apel 0s a massa
por meio das modernas técnicas de propaganda. Se o individuo participar de qualquer
forma na vida social, politica e econdmica da cidade, devera subordinar um pouco de sua
individualidade as exigéncias da comunidade maior e nessa medida fazer parte de

movimentos co | etivos.

V. A RELACAO ENTRE A TEORIA DO URBANISMO E A PESQUISA
SOCIOLOGICA

Por meio de um corpo tedrico como o delineado acima para fins ilustrativos, o
complicado e multilateral fenémeno do urbanismo podera ser analisado em termos de um
nimero limitado de categorias basicas. A abordagem socioldgica da cidade adquire,
portanto, uma unidade essencial e coeréncia, possibilitando ao investigador empirico néo

somente focaizar mais distintamente 0s problemas e processos que pertencem



apropriadamente ao seu campo, mas também tratar 0 seu assunto de maneiramais integrada
e sistemética. Algumas das verificagbes tipicas da pesquisa empirica no campo do
urbanismo, com especial referéncia aos EUA, poderdo ser indicadas para provar as
proposicoes tedricas estabelecidas nas paginas anteriores, podendo-se esbocar alguns dos
problemas cruciais para posterior estudo.

Com base nas trés variavels, numero, densidade do agrupamento e grau de
heterogeneidade da populacéo urbana, parece possivel explanarem-se as caracteristicas da
vida urbana e explicarem-se as diferencas entre cidades de varios tamanhos e tipos.

O urbanismo como um modo de vida caracteristico pode ser abordado empiricamente de
trés perspectivas inter-relacionadas. 1) como uma estrutura fisica consistindo uma base de
populacdo, uma tecnologia e uma ordem ecoldgica; 2) como um sistema de organizacéo
socia envolvendo uma estrutura social caracteristica, uma série de instituicdes sociais e um
modelo tipico de relagbes sociais; 3) como um conjunto de atitudes de idéias e uma
constelacdo de personalidades dedicadas a formas tipicas do comportamento coletivo e

sujeitas a mecanismos caracteristicos de controle social.

O Urbanismo na Perspectiva Ecoldgica

Considerando que, no caso da estrutura fisica e dos processos ecol 0gicos, Somos capazes
de operar com indices bastante objetivos, é possivel chegarmos a resultados bem precisos e
geralmente quantitativos. A “dominéncia” da cidade sobre o hinterland torna-se explicavel
através das caracteristicas funcionais da cidade que derivam em grande parte do efeito dos
nimeros e da densidade. Muitas das instalacfes técnicas e das especiaizacbes e
organizagoes que surgem da vida urbana so poderdo crescer e prosperar em cidades onde a
procura seja suficientemente grande. A natureza e ambito dos servicos prestados por essas
organizagoes e ingtituigdes e as vantagens de que elas gozam sobre as instalagbes menos
desenvolvidas de cidades menores ddo margem a dominancia das cidades e a dependéncia
de regides cada vez mais vastas em relagdo a metropole central.

A composicdo da populacdo urbana mostra a atuacdo de fatores seletivos e
diferenciadores. As cidades contém uma propor¢éo maior de pessoas jovens do que as &reas

rurais, onde se nota uma predominancia de pessoas de idade e de criangas. Nesse aspecto,



Ccomo em muitos outros, quanto maior a cidade, tanto mais aparente € essa caracteristica
especifica do urbanismo. Com excecdo das maiores cidades, que atrairam grande nimero
de estrangeiros homens, e em alguns tipos especiais de cidades, ha uma predominancia
numeérica de mulheres sobre os homens. A heterogenel dade da populacéo urbana € também
assinalada por linhas raciais e énicas. Os estrangeiros e seus filhos constituem
aproximadamente dois tercos de todos os habitantes de cidades com um milh&o ou mais de
habitantes. Sua propor¢do na populacéo urbana decresce a medida que diminui o tamanho
da cidade, até que nas areas rurais eles participam somente com um sexto do total da
populagdo.”

Da mesmaforma, as cidades maiores atrairam mais negros e outros grupos raciais do que
as comunidades pequenas. Considerando que a idade, 0 sexo, araga e a origem étnica se
acham associados com outros fatores como ocupacdo e interesse, verifica-se claramente que
uma das caracteristicas principais do habitante urbano € a sua dessemelhanca dos seus
concidaddos. Nunca dantes tantos povos de tracos diversos, como € 0 caso das nossas
cidades, foram aglomerados em contato fisico téo estreito como nas grandes cidades da
América. As cidades, em geral, e as americanas em particular, sdo formadas de uma gama
heterogénea de povos e culturas, de modos de vida altamente diferenciados entre os quais
muitas vézes h& apenas um minimo de comunicagdo, a maior das indiferencas e a maior
tolerancia, por vezes ardua luta, mas sempre 0 contraste mais marcante.

A falha da populacdo urbana em se reproduzir parece ser uma consequiéncia bioldgica de
uma combinacdo de fatores no complexo da vida urbana, e o declinio da natalidade pode,
geralmente, ser encarado como um dos sinais mais marcantes da urbanizacdo do mundo
ocidental. Embora a proporcéo de obitos nas cidades se apresente ligeiramente maior do
gue no campo, a diferenca fundamental entre a falha das cidades dos nossos dias e das
cidades do passado em manterem a sua populacéo é que no passado 0 motivo estava na ata
taxa de mortalidade nas cidades, enquanto hoje, ja que as cidades se tornaram mais
habitaveis do ponto de vista de salde, o fato se deve a baixa nataidade. Essas
caracteristicas biolégicas da populacdo urbana sdo sociologicamente significantes, nédo

somente porque refletem o modo urbano de existéncia, mas também porque condicionam o

* N. do Org. — E preciso ndo esquecer que essas observacdes se referem aos Estados Unidos na década de 30.



crescimento e a futura dominéncia das cidades e sua organizagdo social bésica
Considerando que as cidades sd0 consumidoras e ndo produtoras de homens, o valor da
vida humana e a avaliag&o socia da personalidade ndo deixardo de ser afetados pelo saldo
entre nascimentos e obitos. O padréo de aproveitamento daterra, de valor daterra, aluguéis
e propriedade, a natureza e o funcionamento das estruturas fisicas, da habitacdo, dos meios
de transporte e comunicacdo, das utilidades publicas — essas e muitas outras fases do
mecanismo fisico das cidades ndo sdo fendmenos isolados sem relacdo com as cidades

como entidade social, porém séo af etadas e afetam 0 modo de vida urbano.

O Urbanismo como Forma de Organizagdo Social

Os tragos caracteristicos do modo de vida urbano tém sido descritos sociologicamente
como consistindo na substituicdo de contatos priméarios por secundérios, no
enfraguecimento dos lacos de parentesco e no declinio do significado social da familia, no
desaparecimento da vizinhanga e na corrosdo da base tradicional da solidariedade social.
Todos esses fendmenos podem ser verificados substanciamente através de indices
objetivos. Assim, por exemplo, as baixas e declinantes taxas de reproducdo urbana sugerem
gue a cidade ndo conduz ao tipo tradiciona de vida familiar, inclusive a educacéo de
criangas e a manutencao do lar como local em torno do qual giram as atividades vitais. A
transferéncia de atividades industriais, educacionais e de recreacdo, para instituicdes
especializadas fora do lar, privou a familia de algumas das suas fung¢bes historicas mais
caracteristicas. Nas cidades, € mais provavel que as mées estejam empregadas, mais
freqlientemente ha inquilinos nas casas de familia, os casamentos tendem a ser retardados e
a proporcgdo de pessoas solteiras e ndo-comprometidas € maior. As familias sGo menores e
mais freqlentemente sem filhos do que as familias do campo. A familia como unidade
social estd emancipada do grupo de parentesco maior, caracteristico do campo, e 0s
membros individuais seguem 0s seus proprios interesses divergentes na sua vida
vocacional, educacional, religiosa, recreativa e politica.

Fungdes tais como a preservacdo da salde, os métodos de aiviar os sofrimentos
associados com a inseguranca pessoal e socia, provisdes para melhoria da educacéo, da

recreacdo e da cultura, deram origem a institui¢des altamente especializadas num ambito



comunitério, estadual e mesmo naciona. Os mesmos fatores que trouxeram maior
inseguranca pessoa também sdo responsdveis pelos contrastes cada vez maiores entre
individuos, existentes no mundo urbano. Embora a cidade tenha derrubado as rigidas linhas
de casta da sociedade pré-industrial, agucou e diferenciou grupos de renda e status.
Geramente, h4 uma propor¢ao maior de adultos da populagdo urbana bem empregados do
que adultos da populacéo rural. A classe dos “trabalhadores de gravata”, compreendendo-se
como tais os empregados comerciais, bancarios, e burocratas, € proporcionalmente mais
numerosa nas grandes cidades, nos centros metropolitanos e nas pequenas cidades do que
no campo.

Como um todo, a cidade desencorgja uma vida econdmica na qual o individuo, numa
época de crise, tenha uma base de subsisténcia a qual recorrer, e desencoragja 0 emprego
autbnomo. Se bem que as rendas dos habitantes das cidades sgjam maiores, em média, do
gue as do interior, parece que o custo de vida € maior nas cidades maiores. A casa propria
envolve maiores 6nus e € mais rara. Os aluguéis sdo maiores e absorvem uma proporcao
maior da receita. Apesar do habitante da cidade se ver beneficiado com muitos servigos
comunais, gasta uma grande propor¢cdo da sua renda com itens como recreacéo e
aperfeicoamento da educacdo e uma proporcdo menor com alimentos. Aquilo que os
servicos da comunidade ndo oferecem, o habitante urbano € obrigado a comprar, e pode-se
dizer que praticamente ndo existe nenhuma necessidade humana que deixou de ser
explorada pelo comercialismo. Fornecer emogdes e meios de escapar ao tédio, a monotonia
e arotinatorna-se, pois, uma das principais fungdes da recreacdo urbana, a qual, na melhor
das hipéteses, fornece meios para a auto-expressdo criadora e a associacdo espontanea dos
grupos, mas que, mais tipicamente no mundo urbano, resulta em contemplagdo passiva, por
um lado, ou sensacionais faganhas inéditas, por outro.

Reduzido a um estagio de virtual impoténcia como individuo, o habitante urbano
esforca-se para fazer parte de grupos organizados de interesses semelhantes para obter seus
fins. 1sso resulta numa enorme multiplicagdo de organizac6es voluntérias com um ndmero
de objetivos tdo variados quanto as necessidades e interesses humanos. Embora de um lado
o0s lacos de associacdo humana estgjam enfraquecidos, a existéncia urbana envolve um grau
de interdependéncia maior entre os homens e uma forma mais complicada, fragil e volatil

de inter-relacbes matuas sobre muitas fases das quais o individuo como tal ndo consegue



exercer quase nenhum controle. Fregiientemente ha apenas uma relacdo muito ténue entre a
posi¢do econdmica ou outros fatores basicos que determinam a existéncia do individuo no
mundo urbano e os grupos voluntéarios aos quais éle se acha filiado. Enquanto numa
sociedade primitiva e rural é geralmente possivel, com base em aguns fatores conhecidos,
prever quem pertencera ao que, e quem se associara a quem em quase todas as relacdes da
vida, na cidade s6 podemos projetar o padréo geral de formacéo e filiagdo do grupo, e esse

padréo mostrara muitas incongruéncias e contradicoes.

A Personalidade Urbana e o Comportamento Coletivo

E em grande parte por meio de atividades de grupos voluntérios, sgjam seus objetivos
econdmicos, politicos, educacionais, religiosos, recreativos ou culturais, que o habitante da
cidade exprime e desenvolve sua personalidade, adquire status e consegue desempenhar a
guantidade de atividades que constitui sua carreira na vida. Podemos facilmente inferir,
entretanto, que o arcabougo organizacional que essas funcbes altamente diferenciadas
fazem surgir ndo assegura por Si SO a consisténcia e integridade das personalidades cujos
interesses engloba. A desorganizacdo pessoal, 0 esgotamento nervoso, O suicidio, a
delinqliéncia, o crime, a corrupcéo e a desordem poder&o, nessas circunstancias, prevalecer
mais na comunidade urbana do que na rurd. Isso tem-se confirmado na medida da
disponibilidade de indices comparaveis; mas 0s mecani Smos subjacentes a esses fendmenos
necessitam mais andlise.

Considerando que, para os propositos da maioria dos grupos, € impossivel, na cidade,
atrair individualmente o grande nimero de individuos isolados e diferenciados, e,
considerando que, somente através de organizacfes as quais 0s homens pertencem, seus
interesses e recursos podem ser recrutados para uma causa coletiva, pode-se inferir que o
controle social na cidade deve tipicamente processar-se por meio de grupos formalmente
organizados. Segue-se, também, que as massas de homens na cidade estdo sujeitas a
manipulacdo por simbol os e esteredtipos comandados por individuos operando de longe, ou
invisivelmente por trés dos bastidores, através do controle dos meios de comunicagéo. O

autogovérno, quer sgia no reino econdmico, politico ou cultural, esté nessas circunstancias



reduzido a uma simples figura de retérica, ou na melhor das hipdteses esta sujeito ao
equilibrio instéavel de grupos de presso.

Em virtude da ineficacia de lagos reais de parentesco, criamos grupos ficticios de
parentesco. Em face do desaparecimento da unidade territorial como base de solidariedade
social, criamos unidades de interesse. Enquanto isso, a cidade como comunidade
decompde-se numa série de rel agdes segmentérias ténues, sobrepostas a uma base territorial
com um centro definido, mas sem uma periferia definida, e a uma divisdo do trabalho que
transcende bastante a localidade contigua, e € universa em extensdo. Quanto maior o
nimero de pessoas hum estado de interacdo umas com as outras, tanto menor € o nivel de
comunicagdo e tanto maior é a tendéncia da comunicagdo proceder num nivel elementar,
isto €, na base daguelas coisas que se supdem serem comuns ou de interesse de todos.

Obviamente, portanto, € nas tendéncias emergentes no sistema de comunicacdo e na
tecnologia de producdo e distribuicdo surgidas na civilizacdo moderna que devemos
procurar os sintomas que irdo indicar o provavel desenvolvimento futuro do urbanismo
como modo de vida. O sentido das atuais modificagdes no urbanismo transformardo, para o
bem ou para 0 mal, ndo somente as cidades, mas 0 mundo. Alguns dos mais bésicos desses
fatores ou processos e as possibilidades de direcdo e controle deles sGo um convite para
estudo mais detal hado.

Somente na medida em que 0 socidlogo tiver uma compreensdo clara do que sgja a
cidade como entidade socia e possuir uma teoria razoavel sobre urbanismo, podera éle
desenvolver um corpo unificado de conhecimentos, pois aquilo que passa por “Sociologia
Urbana” certamente ndo o é atualmente. Se se tomar como ponto de partida uma teoria
sobre urbanismo como a delineada nas paginas anteriores, a ser elaborada, testada e revista
aluz de mais andlises e pesguisa empirica, pode-se esperar que sgja determinado o critério
de relevancia e validade de dados concretos. Esse sortimento heterogéneo de informacdes
separadas que foram incorporadas em tratados de Sociologia sobre a cidade poderg, assim,
ser filtrado e incorporado num corpo coerente de conhecimentos. A propdésito, somente por
meio de uma teoria desse tipo, 0 socidlogo escapara da futil prética de enunciar, em nome
da ciéncia sociologica, uma variedade de julgamentos, as vezes insuscitaveis, relativos a
problemas tais como pobreza, habitacdo, plangamento urbano, higiene, administracéo

municipal, policiamento, mercadologia, transporte e outros itens técnicos. Embora o



soci6logo ndo possa solucionar qualquer desses problemas préticos — pelo menos néo por
sl sO — éle poderd, se descobrir suafuncéo apropriada, contribuir para a sua compreensio e
solucdo. As perspectivas de fazé-lo s8o0 mais claras através de uma abordagem geral,

teorica, do que por uma abordagem ad hoc.

SUMARIO

A urbanizagdo do mundo, que € um dos fatos mais notaveis dos tempos modernos,
trouxe modificagOes profundas em praticamente todas as fases da vida social. A recente e
rapida urbanizacdo nos Estados Unidos € responsavel pela agudeza dos nossos problemas
urbanos e pela nossa falta de consciéncia deles. Apesar do predominio do urbanismo no
mundo moderno, ainda sentimos falta de uma defini¢do socioldgica do que sgja cidade, a
gual levaria em conta, adequadamente, o fato de que, enquanto a cidade é o loca
caracteristico do urbanismo, o modo de vida urbano ndo se confina as cidades. Para
finalidades sociol6gicas, uma cidade é uma fixacdo relativamente grande, densa e
permanente de individuos heterogéneos. Os grandes nUmeros sdo responsaveis pela
variabilidade individual, pela relativa auséncia de conhecimento pessoa intimo, pela
segmentacdo de relagbes humanas as quais sdo em grande parte anbnimas, superficiais e
transitorias e por caracteristicas correlatas. A densidade envolve diversificagdo e
especializagdo, a coincidéncia de contato fisico estreito e relagbes sociais distantes,
contrastes berrantes, um padrdo complexo de segregacdo, a predominancia do controle
socia formal, e atrito acentuado, entre outros fendbmenos. A heterogeneidade tende a
guebrar estruturas sociais rigidas e a produzir maior mobilidade, instabilidade e
inseguranca, e a filiagdo de individuos a uma variedade de grupos sociais opostos e
tangenciais com um alto grau de renovacdo dos seus componentes. O nexo pecuniério tende
a deslocar as relacOes pessoas, e as ingtituigdes tendem a atender as necessidades das
massas em vez do individuo. O individuo, portanto, somente se torna eficaz agindo através
de grupos organizados. O complexo fendmeno do urbanismo podera apresentar unidade e
coeréncia se a andlise socioldgica se fizer aluz de tal corpo tedrico. A evidéncia empirica
referente & Ecologia, a Organizagcdo Socia e a Psicologia Social do modo de vida urbano

confirma a eficécia dessa abordagem.



A ORGANIZACAO SOCIAL NO MEIO URBANO

PAUL-HENRY CHOMBART DE LAUWE

Traducdo de MOACIR PALMEIRA

Em uma pesqguisa sobre a evolucéo da sociedade urbana é necessario distinguir, por um
lado, as estruturas sociais que nascem progressivamente em um contexto cultura dado, que
se desagregam e se reformam, e, por outro lado, as ingtituicdes que respondem a
necessidades determinadas. Tais necessidades podem ser estudadas pela observacdo dos
comportamentos e de suas motivaces.”**Responder a essas necessidades significa criar
instituicOes e organizagdes adaptadas a uma populagdo estudada sob uma perspectiva de
evolucéo.

Os grandes estudos de Sociologia Urbana do século X1X e do inicio do século XX
ressaltam certos aspectos permanentes da evolucdo no quadro das sociedades industriais.**
Quer se trate das observactes de Spencer ou de Durkheim sobre a importancia do aumento
de volume, densidade e heterogeneidade, retomada por certos autores como Louis Wirth,*
ou dos trabalhos de Weber sobre a formacso de um novo tipo de homem® e sobre a
independéncia mais e mais acentuada com respeito as condigdes geogréficas, ou ainda dos
estudos de Sombart® sobre a evolucdo das cidades na ldade Média, constatamos
progressivamente certa convergéncia de concepgoes.

Quando se trata do estudo de paises em vias de industrializagdo, os fendbmenos evoluem
com tal rapidez que novos méodos de observacdo devem ser empregados. As
transformagdes, que antes podiam ser acompanhadas durante um periodo de cinqlenta
anos, manifestam-se aos nossos olhos em alguns anos, quica em alguns meses. Para melhor

observélas, procuraremos fazer um apanhado répido do estudo das estruturas e das

* “L’Organisation Sociale en Milieu Urbain”, Manual de Sociologie Urbaine, UNESCO.
** As chamadas remetem a bibliografia no fim do capitulo, pp. 137 e seguintes.



instituicdes, dos comportamentos dos grupos, das relagdes sociais e da personalidade, em
suma, da organizacdo voluntéria e da planificagéo.
I.ASESTRUTURASE ASI NSTITUIC;OES

Essas transformacfes sociais que se operam nos diferentes paises atingem o conjunto dos
grupos sociais e das principals instituicdes que existem no meio urbano. Mas 0 seu
invent&rio torna-se cada dia mais dificil de efetuar porque os grupos mudam muito
rapidamente de volume e de natureza e vemos aparecer, nos meios urbanos do século XX,
conjuntos de homens, menos bem caracterizados que 0s grupos antigos, ocupando uma
faixa cada vez mais larga; demos-lhes o nome de “meios sociais”.”® A aglomeracdo
industrial representa, ela mesma, cada vez menos, uma estrutura social de conjunto bem
definida

A evolucao dos grupos sociais

Uma pesquisa aprofundada, acancando todos os grupos sociais de uma grande
aglomeracdo, ou mesmo de uma pequena cidade, seria praticamente impossivel no atua
estado de coisas. Seu nimero e sua variedade sdo por demais grandes, seu entrecruzamento
por demais complexo, para que uma andlise exaustiva cientificamente valida possa ser feita
O essencia para 0 pesgquisador € dar énfase a certos grupos que tém uma importancia
particular no conjunto das estruturas sociais, assim como a familia, a empresa, certos
grupos locais e certas associagoes.

O estudo da familia nos meios urbanos foi empreendido por numerosos autores. Trate-se
de monografias antigas, como aquelas de Le Play sobre os operérios europeus,” ou de
estudos recentes, como os dos Lynd sobre Middletown, o de West sobre Plainville’®*! ou,
mais proximamente ainda, os de Y oung e Willmott sobre o leste de Londres,*? o fato é que
a familia e o parentesco tém sido um lugar importante nas preocupacdes dos sociologos.
Por um lado, o pequeno grupo conjugal distingue-se cada vez mais nitidamente dos grupos
com que estava mesclado antigamente e assume uma posi¢do cada vez mais importante na
vida quotidiana dos individuos. (Tem-se dito, &s vezes,*® que as familias fechadas nas
sociedades abertas das grandes cidades substituiram a familia aberta das comunidades

fechadas dos povoados — 0 que s6 em parte € verdadeiro.) Por outro lado, os grupos



extensos de parentesco — trabahos recentes provam-no — ndo perderam téo
completamente seu papel como o quiseram certos autores.

Nos paises em desenvolvimento, os lagos de parentesco que se reconstituem ou se
mantém no meio urbano tém uma importancia tanto maior quanto eles liguem os individuos
aseu meio tradiciona e quanto Ihes déem na vida um meio de resistir ab esmagamento de
um novo quadro de existéncia que lhes € estranho. Mais tais grupos de parentesco tém
graves inconvenientes, na medida em que impedem os individuos de se libertarem de certas
pressfes antigas e impdem-lhes a carga de parentes menos favorecidos, que devem
sustentar e gjudar.

A empresa forma, num certo momento, um verdadeiro grupo social, mas €, a0 mesmo
tempo, ta como a familia, uma ingtituicio. A forma que assume esta ligada
simultaneamente as necessidades técnicas e econdmicas, as regras juridicas proprias de uma
sociedade e aos tracos culturais que sdo caracteristicos de uma cultura. A empresa € um
campo de observacao que permite precisar como se estabelecem as relagbes sociais entre 0s
dirigentes e os executantes, uma classe favorecida e classes pobres, oper&rios manuais e
empregados. Ela é interessante ndo somente da perspectiva do estudo do trabalho, mas
também para se compreender a sociedade urbana em si, como 0 mostra, por exemplo, um
dos volumes da série Y ankee City, organizada por Warner.™® A criacdo de novas empresas
de carédter industrial nos paises em transformagdo econdmica implica mudangas radicais no
modo de vida e nas relagdes sociais. Trata-se, sem divida, de um dos objetos de estudo dos
mais urgentes, nas investigactes a serem empreendidas, para a compreensdo dos problemas
gue se colocam para a planificagdo em paises recentemente atingidos pela civilizagcéo
industrial. Numerosos estudos de Sociologia do Trabalho permitem que se tenha umaidéia
disso,*® se bem que os trabalhos sobre os paises em vias de transformacdo econémica sejam
aindainsuficientes.

Do mesmo modo, 0s grupos locais, tais como a comuna ou 0 pequeno bairro urbano,
correspondem a realidades sociais que dificilmente se adaptam as novas condic¢oes criadas
pelas transformacbes técnicas. Em agumas grandes aglomeragBes, vemos comunas
ultrapassarem um milhdo de habitantes ou, como na aglomeracéo parisiense, serem
fracionadas em circunscri¢fes administrativas sem uma verdadeira personalidade socia. A

pequena aldeia, de tamanha importancia como unidade de base na vida rura (em cujo



interior se estabelecem relagcbes caracteristicas de uma cultura), ndo parece ter
correspondente nos meios urbanos. Entretanto, ndo somos os Unicos a constatar que o
pegueno bairro da grande cidade tende a manter uma vida propria e que os habitantes do
meio popular, particularmente, ai permanecem muito ligados.'"*® Esse pequeno bairro, que
pode ter de 2.000 a 3.000 ou 4.000 habitantes, é definido por suas instalacbes comerciais,
sua composicao profissional e alguns outros critérios que podem ser facilmente definidos
em uma cultura ou em outra.

A evolugdo dos grupos locais sublinha a necessidade de encontrar novas realizagoes
correspondentes as necessidades que se transformam constantemente. Voltaremos a este
ponto. No selo de tais grupos locais, no conjunto da cidade, vemos nascer e desenvolver-se
associacgoes de tipos diversos, cada vez mais numerosas, trate-se de associagcdes esportivas
ou culturais, de sindicatos, tendo por fim a defesa dos interesses dos trabalhadores, dos
inquilinos ou outras categorias de pessoas, de associacdes familiares ou de grupos politicos.
O nimero e a natureza das associacdes ja esclarecem, de uma maneira interessante, sobre a
forma das relagfes sociais num meio urbano. Algumas monografias de associacfes, bem
situadas nesse quadro geral, permitirdo que se fagca uma idéia ainda mais nitida das
necessidades que se exprimem através dos fins que elas declaram e dos estatutos que se
atribuem; mas, ao lado dessas funcgdes claramente definidas, outras menos evidentes devem

ser pesquisadas.

Novos meios sociais, classes sociais, grupos étnicos e dinamica
urbana

As antigas classes e corporagdes, 0s outros grupos bem caracterizados nos meios urbanos
tradicionais, foram substituidos, muitas vezes, por conjuntos de homens, de grande
dimensdo, cujos limites e estruturas sdo mal determinados. Sua influéncia ndo é menos
primordial sobre toda avidasocial das grandes cidades.

Os grupos de idade, as “classes de idade”, que tiveram nas sociedades ndo-maguinistas o
papel que se conhece pel o trabal ho de numerosos antropdlogos, ndo tém mais existéncia téo
ostensiva nas sociedades urbanas. Mas as relacdes entre geracdes, ligadas a toda uma série
de condi¢Bes demogréficas, mostram que existem categorias de idade e de sexo cuja

importancia para a compreensdo das relagdes sociais ndo pode ser negada.*® A “juventude”,



enguanto fato socia, tem um lugar que tem sido mal definido na maior parte das sociedades
industriais ou de paises em transformacdo econdmica®® Dai resultam numerosas
dificuldades e numerosos erros na planificacdo social. Os pequenos grupos espontaneos e
os grandes movimentos de juventude podem constituir-se em objeto de estudos reveladores
para 0 sociélogo que quer compreender 0os mecanismos da evolucdo de uma sociedade
urbana.®

Os grupos énicos ndo sao menos dificeis de observar e analisar. Em alguns paises, as
tensdes que existem entre os habitantes de origens diferentes sdo uma das chaves do
equilibrio dindmico das relacbes sociais e da evolucdo das estruturas do conjunto. A
coexisténcia desses grupos no espaco, o caculo das distncias sociais que 0s separam,
podem ser objeto de pesquisas precisas. Em cada cultura, entretanto, esses estudos devem
ser conduzidos levando-se em consideragéo as condicdes particulares da sociedade de que
setrata®

Ainda mais caracteristicas das novas sociedades urbanas, as categorias socio-
profissionais e as faixas do nivel de vida estéo a base do aparecimento de “estratos sociais”
e de classes sociais. Considerando escalas de prestigio ligadas ao sistema de valores proprio
aessa ou agquela cultura, aguns autores americanos mostraram como a sociedade encontra-
se dividida em “classes sociais” mais ou menos superpostas umas as outras.”> A maior ou
menor mobilidade socia, ou passagem de uma classe para outra, caracteriza as
possibilidades de promoc&o, partindo da base para o vértice.

No entanto, o proprio termo classe social ndo é utilizado da mesma maneira pelos
sociélogos americanos e europeus. Na Europa, os pesquisadores, ou 0s tedricos, insistem
preferenciamente sobre a classe estudada como um grupo social e sobre a nogéo de
consisténcia de classe.** As teorias marxistas mostraram a importancia da ligagdo entre as
transformagdes econdmicas e a aparicdo da evolucdo das classes sociais, bem como das
oposicoes e do fato da dominagdo, que desempenham um papel capital na evolucéo das
estruturas.® Mas muitos outros autores, partindo de dados tedricos diferentes, mostraram
como barreiras sociais, opondo-se ao transito de uma classe a outra, provocavam divisoes
bi ou tripartidas que estavam ligadas as condices econdmicas e politicas proprias ata ou
qual sociedade.?®*” Uma certa convergéncia aparece, entdo, quando os autores americanos

l[imitam o nimero das classes sociais a trés ou quatro, e 0s pesquisadores europeus, por seu



lado, tornam menos rigido o quadro que haviam apresentado originalmente.®?° De toda
maneira, nos paises em vias de transformacao, a mistura de popul agcdes de origens diversas
leva, muitas vezes, a criacdo de amplos conjuntos humanos vivendo em condigdes muito
dificeis e a aparicdo de minorias dirigentes que tém fatalmente um papel mais ou menos
privilegiado. Como evitar nesses paises 0s erros de certas sociedades industriais nas quais

as barreiras sociais foram erguidas e assumiram tamanhaimportancia?

Os comportamentos sindicais, politicos, culturais e religiosos e
0S grupos que lhes correspondem

Progressivamente, nas grandes aglomeracdes industriais, ou nas cidades em evolucéo,
VeMoS Novos guntamentos substituirem as antigas corporagdes € outros grupos
tradicionais. Nao sdo mais grupos de fato, nascendo espontaneamente de uma situacéo, mas
grupos de expressdo, criados voluntariamente para exprimir aspiragdes ou reivindicagdes.
Os sindicatos, no mundo do trabalho e, mais recentemente, na vida residencial, constituem
um dos exemplos mais expressivos. Que lugar ocupam numa sociedade urbana, no
momento em que ela é estudada? Em que medida estdo ligados a movimentos mais
profundos, como 0 “movimento operério” na Europa do século X1X?%3! Qual o seu futuro
e qual o seu papel no plano profissional e no plano politico? Todas essas questdes devem
ser levantadas para darem umaidéia justa das transformacdes sociais.

Do mesmo modo, os partidos politicos, aos quais os sindicatos muitas vezes se vinculam
por lacos mais ou menos manifestos, S80 grupos que se opdem entre S por suas concepgoes
diferentes da orientacéo a dar a evolucéo da sociedade. Os programas que propdem levam
as massas a votarem em tal ou tal representante, candidato as elei¢des locais ou nacionais.
O estudo do voto serve como uma primeira abordagem a andise do comportamento
politico. Mas a andlise das atitudes e das representagbes que estdo por trés de ta
comportamento € mais dificil e mais interessante para ser efetuada pelo socidlogo. Da
mesma maneira, a evolucdo dos grupos religiosos, das Igrgas, das seitas, dos grupos
messianicos, que aparecem e se modificam mais rapidamente hoje em dia do que nos
secul os precedentes, € um objeto de estudo essencia para 0s pesquisadores.

Outros grupos, com fins culturais ou de lazer, podem ter um papel importante nas

transformagdes sociais. O lugar concedido as associacOes esportivas, de viagens, de



repouso de todo tipo, esta ligado a necessidade para os citadinos de sairem da cidade e de
encontrarem fora condi¢Oes passageiras de vida inteiramente diferentes daquelas que
suportam habitualmente. Os grupos com objetivos filosoficos ou de pesquisas ideol bgicas
sem uma aplicagdo politicaimediata, tais como certas ligas, desempenham também papéis,

gue sd0 menos ostensivos, mas Nao menos importantes.

I1. ASRELACOES SOCIAIS, A COMUNICACAO, A PERSONALIDADE

Como as relagbes sociais se estabel ecem quotidianamente no conjunto t&o complexo dos
multiplos grupos sociais que se entrecruzam na vida urbana? Como a comunicagdo entre 0s

homens pode ser facilitada ou impedida? Como pode a personalidade se desenvolver?

Asrelacles sociais

Diversos tipos de relagbes sociais podem ser estudados no trabalho e no lazer, na
vizinhanga, no parentesco, na familia, nos grupos de amigos. Um equilibrio se estabelece
entre a escolha das relagdes no bairro, a escolha dos parentes e a escolha das amizades.
Segundo a importancia que se atribua a um ou outro tipo, ou, sobretudo, segundo a
possibilidade que se tem de encontrar relagdes por um desses canais, a comunicagdo com 0S
outros homens assume uma forma particular. O estudo dos sistemas de relacbes de uma
familia ou de uma pessoa, nos diversos setores em que evoluem, pode fornecer indicagtes
Uteis, que deverdo ser completadas por estudos mais gerais sobre amostras de grandes
dimensdes. As necessidades mais ou menos manifestas de relacbes sociais de todo tipo
raramente foram assim observadas, levadas em consideracéo na planificagdo urbana. S&o,
pois, tanto mais urgentes as andlises, para se ter uma idéia clara das intervencdes a

Sugerl r.32,33,34,35,36

A comunicagao, o isolamento

Pouco a pouco, canais de comunicacdo aparecem. Trata-se de ver como eles se

desenvolvem, se alargam ou, a0 contrario, se restringem. Essa evolucdo dos canais de



comunicagdo e da maior ou menor possibilidade de intercAmbio com os outros homens por
este ou aquele meio deve ocupar um lugar cada vez mais importante nas pesqui sas.

Contrariamente a0 que se pdde pensar em certos momentos, o desenvolvimento dos
meios de comunicacdo e a aproximacdo dos homens no espaco urbano nem sempre
suprimiram o isolamento social, mas, muitas vezes, desenvolveram-no. O nimero € a
facilidade das trocas n&o devem ser confundidos com sua qualidade; elas podem ser muito
numerosas e, a0 mesmo tempo, muito superficiais. Os homens se encontram, entdo,
“isolados na multidao”, sem poderem, na verdade, compreender os outros profundamente e,
sobretudo, se fazer compreender por eles.®’

Nos paises em vias de transformacdo, as mudangas bruscas de meio cultural,
notadamente a passagem da vida rural para a vida urbana, ou de um meio tradicional para
um meio em plena evolucdo industrial e socia, provocam dificuldades ainda maiores de
expressao e de compreensao.

Esse isolamento socia pode, muitas vezes, estar na origem de perturbagtes mentais mais
OU Menos graves, cuja ecologia e génese deram lugar a estudos importantes, embora ainda
muito pouco numerosos. 344! Mas também ndo é preciso exagerar sua importancia.
Aqui, como em outros campos, a cidade oferece possibilidades excepcionais. Ela se
desenvolve de uma maneira ou de outra. Trata-se sempre de poder controlar o novo quadro
de existéncia para permitir tirar 0 melhor partido dos novos meios técnicos, sem sofrer as
pressdes da luta pela vida, cujos inconvenientes foram, muitas vezes, assinalados nas

grandes aglomeracdes.*

A personalidade, a liberdade e a educacéo

A socializagdo do individuo nos novos meios se opera, sob certos pontos de vista, com
maior dificuldade do que nos meios tradicionais fechados. O desenvolvimento da
personalidade, observado através do estudo de casos cuidadosamente escolhidos em meios
sociais diferentes, pode permitir a compreensdo de como 0s tragos culturais novos, as
imagens-guias a que estdo ligados os individuos, atuam sobre sua propria transformacdo e
sobre o grau de liberdade de que podem dispor.*® Se a noc& mesma de liberdade é dificil

de ser precisada e arrisca sustar discussdes entre ideologias diferentes, parece existir uma



aspiragdo geral a uma liberagdo cada vez maior das pressbes materiais e morais que se
exercem sobre os individuos.** A vida social deveria, entdo, ser organizada de tal maneira
gue as comunicagdes se tornassem cada vez mais facels, cada vez mais livres. O paped da

educacdo nesse dominio ndo € menos importante que o da organizacdo da vida material.

I11. A ORGANIZACAO VOLUNTARIA E A PLANIFICACAO COMO RESPOSTA
ASNECESSIDADESEM EVOLUCAO

Trate-se da educacdo, das relagdes sociais, da comunicacdo ou da expressdo das
aspiracoes e das reivindicagdes, a aparicao de necessidades novas ocupa um lugar cada vez
mais importante nas preocupacdes dos planificadores. A no¢éo de desenvolvimento da
producdo pela aquisicdo de bens materiais cada vez mais humerosos é progressivamente
substituida por planificagdes sociais fundadas sobre o estudo de uma hierarquia das
necessidades a serem satisfeitas.

A evolucdo das necessidades, tal como foi estudada por diversos autores, como
Halbwachs,® ou em investigactes recentes,’’ deve ser observada tendo-se em conta a
influéncia das condigdes de vida e a influéncia dos novos modelos culturais, das novas
imagens, gque modificam as aspiracdes da popul acéo.

Trate-se do inventario das necessidades ou do estudo de sua evolugdo, os trabalhos de
Sociologia Urbana devem permitir precisar-se como as institui¢cfes podem ser criadas ou
modificadas para responder a essas necessidades, tendo-se sempre em vista as estruturas

nascentes a que se devem adaptar as organizagdes voluntarias.

O Governo e os poderes

O estudo das institui¢des que respondem as necessidades de diregdo e de organizagéo da
existéncia ou de regulamentacdo pode visar as prefeituras, as administragdes regionais e
todas as formas de poderes locais. E preciso distinguir numa cidade o lugar que ocupam as
instituicdes ligadas as diversas categorias de poderes. legidativo, judiciario, executivo. A
histéria das instituicbes em periodos recentes, sua transformacdo sob a influéncia das

mudangas de status politico, das revolucfes, das guerras de libertagdo etc., devem ocupar



um lugar da maior importancia nas andlises dos sociologos. Boas monografias sobre essas
mudangas estéo ainda, em grande parte, por serem feitas.

Osintermediarios entre o poder e o publico

O estudo das formas de poder de que acabamos de falar ndo nos deve fazer perder de
vista o interesse de outras institui¢cdes que tém por fim representar grupos particulares que
de sgam manifestar mais explicitamente suas necessidades e defender seus direitos. O
desenvolvimento dos sindicatos, das associagdes de todos os tipos, corresponde a essas
novas formas de expressdo e organizacdo intermedidrias entre a populacdo e o poder.
Institui¢des tais como as bolsas de trabalho ou as cAmaras de comércio tém ocupado uma
larga faixa nos paises industrializados, mas outras formas de representacdo podem existir
Nnos paises socialistas, por exemplo.

N&o se trata de mostrar como funcionam essas institui¢des. O que é preciso € explicar
Ccomo, praticamente, as pessoas e 0S grupos interessados podem-se manifestar e organizar
internamente. E preciso também saber como eles fazem valer os seus direitos e quais S30 os
meios de que dispbem para a agao. Os mecanismos de troca, de discussdo, de elaboragéo de
textos em comum, devem ser estudados em ligacdo com as posi¢Oes doutrinais valoradas

pelas diregdes de estudos dos diferentes grupos.

As organizagdes sociais e culturais

A resposta as necessidades da vida quotidiana exige a criagdo de organismos cada vez
mais numerosos. Para que se tenha uma idéa, basta lembrar os centros de seguro social, de
assisténcia, os hospitais etc. Em escala local, os novos centros sociais podem reagrupar 0s
servicos paratornéa-los mais eficazes. A manutengdo das creches e dos jardins de infancia, a
organizacdo dos jogos, a animagdo das atividades dos adolescentes levantam uma série de
problemas. Do mesmo modo, 0s centros culturais, as casas de jovens ndo podem ser
organizados sendo estudando, desde o primeiro instante, quais as necessidades existentes
nesses diferentes dominios,*®47483¢
Quer se trate de instituicdes politicas ou juridicas, de servico socia ou cultural, o papel

dos socidlogos parece imenso quando consideramos a amplitude das dificuldades na



orientacdo das novas reformas, a partir da andlise dos comportamentos, das relagdes sociais
e das necessidades das populacbes. Tal &, por conseguinte, o fim essencia das pesguisas
gue sdo propostas.

A harmonizagdo dessas diferentes instituicdbes no quadro do conjunto das estruturas
sociais em transformagdo, na escala da cidade ou do bairro, pode ser também objeto de
pesquisas por parte dos representantes das Ciéncias Humanas. As formas a serem dadas as
instituicdes locais dependem de concepcdes politicas, filosoficas, a que se vinculam 0s
grupos coexistentes. Segundo a importancia que se atribua a vida comunitaria ou, ao
contrario, a preservacéo da vida privada, segundo a idéia que se tenha da autoridade ou do
controle social, as solugbes a serem adotadas mudam por completo. E pois necessario
pesquisar, entre as diversas tendéncias que existem, aguelas que se tém podido exprimir e
realizar. A andlise da imprensa, ou das publicacfes dos diversos grupos de expressao, nao
escapa, pois, aum estudo sociologico. A imprensa tem sido apresentada muitas vezes como
0 quarto poder. Em que medida ela desempenha um papel importante nos meios urbanos
observados? Quais as suas diversas manifestagdes? Qual a sua penetracdo em escalalocal e

nacional? Todas estas questdes também devem ser colocadas.

IV.EXEMPLOSDE PESQUISAS

E dificil descrever em poucas linhas as pesguisas empreendidas em torno dessas questdes
nas diferentes partes do mundo. Para expor isso de um modo vaido, seria necess&rio
acompanhar os pesquisadores na elaboracdo de seu plano de trabalho e mostrar os diversos
aspectos de seus resultados, 0 que € impossivel em espago téo limitado. Apenas podemos
citar, a titulo de exemplo, alguns trabalhos. Isto ndo implica, de forma alguma, que os
consideremos os Unicos vaidos ou os melhores. Trata-se tdo-somente de sublinhar diversos
aspectos de pesquisas, as dificuldades mais correntemente encontradas e as possibilidades
de redlizacéo que sdo divisadas.

Nos paises de industriaizagdo mais antiga h4 numerosos exemplos de monografias.
Citemos quatro, empreendidas em cidades de diferentes dimensdes. O conjunto dos seis
volumes que LIoyd Warner publicou sobre Y ankee City apresenta, a0 mesmo tempo, avida

residencial, a empresa, as classes sociais, a vida cultura etc., e utiliza dados estatisticos e



observacdes qualitativas de caréter etnogréfico.*® A pesquisa de Ruth Glass sobre os recém-
chegados em meios urbanos, e sobre a implantagdo de grupos étnicos numa cidade
industrial, traz indicacfes extremamente sugestivas para resolver os problemas de migracéo
e de contato entre culturas diferentes nos novos meios sociais das aglomeracdes.™® A
investigacéo de P. Clement e N. Xydias sobre Vienne, na Franga, realizada em vinculag&o
com a UNESCO,™* fornece uma idéia dos diferentes aspectos da vida social em uma cidade
da Europa ocidental. A investigacdo de O. A. Oeser e S. B. Hammond sobre Melbourne, >
conduzidas paralelamente no mesmo programa da UNESCO, compreende também urna
dupla abordagem sociol dgica e psicol bgica.

Pesquisas como as de Thomas e Znaniecki sobre a transplantagdo de camponeses
poloneses nas cidades industriais da América tém estado na origem de toda uma série de
pesquisas sobre a psicossociologia das migragoes, e os pesquisadores tém sempre interesse
em retorn&las. Os estudos de estruturas sociais das grandes aglomeracOes sd0 pouco
numerosos. a escola de Chicago publicou diversos volumes de que o livro de Park e
Burgess sobre “a cidade” é um dos primeiros e um dos mais sugestivos. A obra coletiva
alema Daseinsformen der Grosstadt™ aborda outros aspectos de pesquisas relacionadas aos
trabal hos dos pioneiros da Sociologia Urbana demé. O estudo francés, efetuado pelo Grupo
de Etnologia Social, sobre Paris e a aglomeracdo parisiense € um ensaio Cujos primeiros
resultados apenas apareceram.’ As ligactes estabel ecidas a esse propdsito entre 0s servicos
de planificaco e os estudos socioldgicos podem ser discutidas no momento em que se
coloca em quest&o a constituicdo de equipes de pesquisa mistas, permitindo aos urbanistas,
aos planificadores e aos representantes das Ciéncias Humanas chegarem a uma melhor

coordenacdo. Os grandes estudos que comecam nos paises do Leste, como a

Pol6nia,>>%**"%8%%, Tcheco-Eslovaquia®®® e a Unido Soviética®*®** vao permitir

comparagtes sugestivas com outras regides da Europa, notadamente os paises escandinavos
que tém desenvolvido sobretudo pesquisas em torno da habitaczo.®>%%

Na Africa, na América do Sul, na Asia, os trabalhos estfio em comego, mas um imenso
campo de pesquisas ja esté aberto. As recentes investigactes dirigidas por G. Germani em
um distrito operério de Buenos Aires tratam, por exemplo, das migragdes, da organizacéo
familiar, das atitudes com respeito ao trabalho, da participacdo na vida socia e nas

atividades recreativas, dos problemas de adaptac&o socia e de desorganizaczo etc....®°



Os estudos ainda inéditos de pesquisadores como Robirosa em Rosario, aqueles que séo
levados a cabo no Brasil, no Chile e em muitos outros paises do continente sul-americano,
vao permitir que se faca rapidamente uma idéia das novas formas de vida socia que
nascem nas grandes aglomeracdes dessa parte do mundo.®”

Entre muitos outros, os trabalhos dos sociélogos e antropdlogos sobre as cidades da
Oceania,®" os artigos de N. S. Ginsberg™ e A. B. Wadia'® sdbre as grandes aglomeracdes
e sobre a familia urbana na Asia do Sul, os trabalhos dos sociélogos japoneses etc.”> "™
oferecem muitas sugestdes. Os volumes publicados pela UNESCO sobre a urbanizagdo na
Asia e no Extremo Oriente podem-nos dar uma primeiraidéia do fenémeno.”®"”

Na Africa, a obra coletiva sobre os aspectos sociais da industrializacgo, publicada sob a
direcdo de D. Forde,™ contém numerosos estudos sociol6gicos sérios sobre as estruturas
sociais urbanas, particularmente os de G. Balandier (a quem devemos igualmente a
conhecida monografia “Brazzavilles noires”),”® Paul Mercier, o de Y. Mersadier sobre
niveis de vida, o de A. Hauser sobre a mecanizacdo da agricultura, os de A.W. Sonthalt,

C. Sofer etc.... O estudo mais aprofundado desse volume foi empreendido em Stanleyville
por uma equipe composta de um etndlogo, um psicologo e um sociélogo: P. Clement trata
das formas e valores da vida socia urbana (especiadmente, o casamento, as relacdes de
vizinhanca, as classes sociais etc.), N. Xydias dos problemas do trabalho, e V. G. Pons da

estrutura soci o-demogréfica da cidade. ™

V.OSMETODOS

Limitar-nos-emos aqui a relembrar alguns aspectos do trabalho sobre os quais é
importante refletir no inicio das investigacoes.

Quatro grandes setores de observacdo devem ser distinguidos, pois cada um deles requer
a utilizacdo de métodos e técnicas particulares:
1.°) A Ecologia. A Ecologia Urbana, que insiste sobre a andlise das varidveis do meio, pode
ser muito util no inicio dos trabalhos sobre organizag@o socia. Os estudos da distribuigdo
das categorias socio-profissionais e das classes sociais, 0 estudo das migracOes alternantes

em ligac&o com as condi¢Oes de vida das diferentes categorias da populacéo, os estudos da



segregacdo, da sucessdo, da invasdo em diferentes bairros séo elementos bésicos que ndo se
pode dispensar.
2.9 O estudo das estruturas sociais deve ser conduzido sob uma perspectiva de evolugéo.
Os inventarios de que falamos ndo so vaidos se ndo ha um minimo de conhecimento das
mudangas que se estdo operando. Os estudos de certos grupos escol hidos, em sua evolugéo,
como particularmente representativos da sociedade considerada deverdo ser conduzidos
como estudos monogréficos habituais.
3.9 Os estudos psicossocioldgicos do comportamento poderdo ser feitos tanto pela
sondagem sobre amostras bastante importantes da populagéo como, sobretudo, e insistimos
nesse ponto, por métodos de observacdo experimental que consistem em escolher amostras
restritas observadas sob condi¢bes cada vez mais controladas, de modo a estabelecer
relaces entre varidveis que € possivel isolar e reagrupar.
4.°) O estudo das representacdes, das imagens, dos modelos culturais, dos simbolos, dos
sistemas de valores, supfe uma ligacéo entre as investigagcbes de campo e as pesquisas
documentais efetuadas a partir dos métodos de andlise de contetdo.
O conjunto desses trabalhos supde que se tenha um plano bastante amplo de pesquisas no
ponto de partida e que cada estudo particular ocupe seu lugar nesse quadro de conjunto. O
inventério dos documentos existentes e das fontes de informagdes deve ser conduzido a par
com 0s primeiros contatos com o campo. Estes permitirdo, atraves de entrevistas, dirigidas
ou ndo, e de observacdes de cardter etnografico, anotar progressivamente as caracteristicas
da vida quotidiana proprias a cultura estudada 81822

N&o é possivel descrever as diversas fases da elaboracdo de hipoteses e da preparacéo
dos instrumentos de trabalho. Iguamente, os problemas gque se colocam para a observagéo
das mudancas rapidas ndo podem ser tratados agqui. Notemos apenas que a presenca de
observadores em meios diferentes, capazes de anotar as transformagdes més a més, por
vezes dia a dia, que se passam em torno deles, durante um periodo suficientemente longo,
deve ser considerada sempre que possivel.

Todas as pesquisas sobre a organizacdo socia, a evolucéo das estruturas, a criagdo de
instituicdes novas, ou a transformacéo de velhas instituices para responder a evolucdo das
necessidades das populacdes, supdem que possam ser estabelecidas comparacfes entre

paises muito diferentes. Mas, como ja assindlamos em outra parte, ndo acreditamos que



diretrizes muito precisas possam ser dadas, mesmo por uma equipe internacional, para
definir um plano de pesquisas uniforme em culturas diferentes. Cada pais, éle proprio, deve
ter a possibilidade de definir, com a gjuda dos pesguisadores que quiser, as grandes linhas
de um plano de trabalho. E conveniente, nesse caso, fazer convergirem progressivamente
tais esforcos no sentido de comparacfes cada vez mais precisas. Mas € preciso distinguir
uma série de etapas. Querer partir, no dominio da organizacdo socia e da evolugdo das
estruturas e dos comportamentos, com diretrizes excessivamente rigidas conduz, quase
fatalmente, a fracassos ou erros. Os contatos fregientes entre equipes de pesquisa
trabalhando em contextos culturais diversos €, pois, a Unica solucdo possivel para se chegar,

progressiva mente, a uma maior compreensao.
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