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UMA “SEGUNDA ABOLIGAD*?
A LUTA DAS TRABALHADORAS DOMESTICAS POR DIREITOS IGUAIS
E A DESCOLONIZAGAO DO TRABALHO

Louisa Acciari*

As trabalhadoras domésticas, na sua grande maioria mulheres racializadas
¢ precdrias, sao frequentemente apresentadas como um dos grupos de traba-
‘hadores mais vulneraveis no mundo. Em nivel global, se estima que h4 cerca
Ze 60 milhdes de trabalhadores domésticos, dos quais 83% sao mulheres e
27% migrantes internacionais (OIT, 2013; 2016). No Brasil, maior emprega-
Zor de servicos domésticos da América Latina, 93% dos 6,4 milhbes de tra-
czlhadores domésticos sdo mulheres e 61% sio mulheres negras. Em média,
zanham 40% do saldrio dos outros trabalhadores e apenas 30% tém carteira
de trabalho assinada (Dieese, 2013). A divisdo sexual e racial do trabalho her-
dada do colonialismo e a falta de regulamentacio trabalhista adequada nesse
setor de atividade levaram estudiosos brasileiros a caracterizar o trabalho do-
meéstico como um legado direto da escravidio (Avila, 2016; Bernardino-Cos-
2, 2015; Santana Pinho; Silva, 2010). De fato, a alta proporc¢ao de mulheres
negras que realizam o trabalho doméstico remunerado esta ligada a historia
colonial do Brasil, o que contribuiu para que esse seja considerado o lugar
‘natural” das mulheres negras (Gonzalez, 1984; Carneiro, 2018). Essa divisdo
sexual e racial do trabalho é entendida aqui como expressao da colonialidade
do trabalho (Gutiérrez-Rodriguez, 2014; Quijano, 2000).

Com o objetivo de alterar essa situacdo de desigualdade e exploracio, a Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (OIT) adotou a Convencao 189 em 2011,
exigindo que os Estados membros assegurem “condicées justas de emprego e

1 O capitulo é uma versio traduzida e revista do artigo: Decolonising Labour, Reclaiming Subal-
tern Epistemologies: Brazilian Domestic Workers and the International Struggle for Labour Rights.
Contexto internacional, v. 41, n. 1, p. 39-63, 2019.
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As trabalhadoras domésticas, na sua grande maioria mulheres racializadas
= precérias, sio frequentemente apresentadas como um dos grupos de traba-
“~adores mais vulneraveis no mundo. Em nivel global, se estima que ha cerca
<= 60 milhdes de trabalhadores domésticos, dos quais 83% s3ao mulheres e
1 7% migrantes internacionais (OIT, 2013; 2016). No Brasil, maior emprega-
“or de servicos domésticos da América Latina, 93% dos 6,4 milhdes de tra-
~2lhadores domésticos sio mulheres e 61% sdo mulheres negras. Em média,
=znham 40% do saldrio dos outros trabalhadores e apenas 30% tém carteira
Z= trabalho assinada (Dieese, 2013). A diviso sexual e racial do trabalho her-
2da do colonialismo e a falta de regulamentaggo trabalhista adeguada nesse
s=tor de atividade levaram estudiosos brasileiros a caracterizar o trabalho do-
—éstico como um legado direto da escraviddo (Avila, 2016; Bernardino-Cos-
-2 2015; Santana Pinho; Silva, 2010). De fato, a alta propor¢ao de mulheres
~egras que realizam o trabalho doméstico remunerado esté ligada 2 historia
~olonial do Brasil, o que contribuiu para que esse seja considerado o lugar
“natural” das mulheres negras (Gonzalez, 1984; Carneiro, 2018). Essa divisdo
<=xual e racial do trabalho é entendida aqui como expressao da colonizalidade
o trabalho (Gutiérrez-Rodriguez, 2014; Quijano, 2000).

Com o objetivo de alterar essa situa¢io de desigualdade e exploracao, a Or-
=anizacdo Internacional do Trabalho (OIT) adotou a Convencao 189 em 2011,
=xigindo que os Estados membros assegurem “condi¢Ges justas de emprego e
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condi¢des de trabalho decentes” as trabalhadoras domésticas.? Essa normz
internacional teve um impacto legislativo positivo nos pafses latino-americz-
nos (Poblete, 2018), inclusive no Brasil, onde uma Reforma Constitucion=.
realizada em 2013 declarou as trabalhadoras domeésticas iguais aos demais
trabalhadores urbanos e rurais. Conhecida como “PEC das Domésticas”, =
emenda constitucional foi regulamentada pela Lei 150/2015, que estabelece =
lista de direitos aplicados a categoria. No entanto, no Brasil, a luta por direitos
iguais tem uma histéria muito mais antiga. Longe de ser um fendmeno re- |
cente, a exploracio e a opressao das trabalhadoras domésticas estio inscrizzs
na estrutura social nacional, e suas lutas contra essa estrutura desigual vém
sendo construidas ha décadas. Em 1936, a trabalhadora doméstica e ativis:z
do movimento negro Laudelina de Campos Mello criou a primeira Associacze
Profissional de Empregados Domésticos na cidade de Santos, reivindicando riz
época o direito de formar sindicatos e a inclusdo da categoria na previdénciz
social (Pinto, 2015).

Desde entao, as trabalhadoras domésticas tém contestado a nocio de que
seu trabalho néo seria um trabalho “produtivo”, um conceito que foi reprocu-
zido tanto pelas normas trabalhistas quanto pelos discursos politicos, com =
objetivo de desvalorizar o trabalho das mulheres negras e justificar a ausénciz
de protecdo social no setor. Este capitulo examina o discurso das trabalhz-
doras domésticas brasileiras sobre direitos trabalhistas e argumenta que .=
constitui uma epistemologia subalterna dos direitos. Ao afirmar o valor sociz
e econdmico de seu trabalho, as trabalhadoras domésticas desafiam as concep-
¢des dominantes do que é um trabalho e quem é um (a) trabalhador (a). Ness=
processo de luta de “existéncia e resisténcia” (Bernardino-Costa, 2015), elas
questionam a colonialidade do trabalho, e, consequentemente, toda a orde=
social brasileira.

Diante disso, argumento que a legislagio brasileira n3o deve ser vista ape-
nas como um “efeito bumerangue” (Keck; Sikkink, 1998) da Convencao 185
ou um simples caso de “vernaculariza¢do” dos discursos globais (Levitt; Me=-
ry, 2009). De fato, as trabalhadoras domésticas comecaram a desenvolver se-
discurso sobre direitos trabalhistas décadas antes da lei de 2015 e da Co~
vencao 189 da OIT, o que sugere certa capacidade de transnacionalizar suzs
demandas, indo além de uma mera adaptacio dos frames do Direito internacic-
nal em nivel local. Embora os discursos dos direitos ndo tenham uma orice=

gen
fixa ou dire¢do tinica, o caso das trabalhadoras domésticas demonstra que os

2 Texto completo da Convencdo 189 disponivel em:
https://WWW.iIo.org/dyn/normlex/en/f?pzNORMLEXPUB:12100:0::NO::PlZlOU_!LO_CDDE:C:E_i
Acesso em: 9 jun. 2018.
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grupos subalternos no Sul global podem ser produtores de direitos e ndo ape-
nas tradutores de estruturas globais preexistentes. Chamo esse fendémeno de
“transnacionaliza¢do por baixo” para insistir na capacidade dos movimentos
subalternos de transnacionalizar seus conhecimentos e epistemologias e in-
fluenciar os frames internacionais. Obviamente, fluxos transnacionais de ideias
e discursos coexistem e, certamente, a Convengao 189-da OIT proporciona
20s movimentos locais novos instrumentos organizacionais e mais legitimida-
de politica (Fish, 2017; Poblete, 2018). No entanto, é importante considerar
também a dindmica de baixo para cima, através da qual os grupos subalternos
conseguem ser ouvidos em nivel internacional, nos convidando a prestar mais
atencao a sua agéncia no processo de criacio de direitos (rights-making).

Esse estudo de caso ndo pretende explicar por si s6 as razdes da adocdo da
Convengao 189 da OIT, mas sim demonstrar que a linguagem particular dos
direitos trabalhistas produzida pelas trabalhadoras domésticas brasileiras tem
uma histéria longa, e que elas desempenharam um papel ativo na producio
dessa norma internacional. Além disso, defendo que a legislacdo brasileira de
2015 ndo resultou apenas da Convencdo da OIT, mas reflete também décadas
de lutas da categoria. Ao mapear a epistemologia dos direitos produzida pelas
trabalhadoras domésticas, mostrarei que o Sul global ndo deve ser concebido
apenas como um lugar de recep¢io, mas também de produgdo de direitos e
de conhecimentos (Barreto, 2012; Mignolo 2011; Sikkink, 2014). Proponho
tracar a genealogia do discurso dos direitos trabalhistas tal como imaginado e
mobilizado pelas trabalhadoras domésticas no Brasil, e examinar os caminhos
que esse discurso tem percorrido entre sua localiza¢io subalterna, o Estado
brasileiro e os discursos internacionais sobre “trabalho decente”.

Este texto se fundamenta em trés anos pesquisa com os sindicatos afilia-
dos a Federa¢do Nacional das Trabalhadoras Domeésticas (Fenatrad). Entre
2015 e 2017, realizei nove meses de observac¢do etnografica nos sindicatos
dos estados do Rio de Janeiro e Sio Paulo (nas cidades de Volta Redonda,
Nova Iguagu, Rio de Janeiro, Franca Campinas e S3o Paulo). Entrevistei 32
dirigentes sindicalistas, tanto locais quanto as eleitas na direcio nacional da
Fenatrad. Ainda participei de encontros nacionais da federacdo e de even-
tos organizados por parceiros dos sindicatos, além de coletar documentos
internos tais como panfletos, atas de reunides e fotos. Em 2017 e 2018, co-
laborei com a OIT-Brasil e a Federag@o Internacional das Trabalhadoras Do-
mésticas (FITD) em projetos de capacitagdo para as dirigentes sindicalistas.
Essa imersdo no quotidiano dos sindicatos me trouxe uma compreensao
melhor do seu posicionamento diante do Estado e de suas concep¢oes dos
direitos trabalhistas.
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a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral,
0s que prestam servicos de natureza nio econémica a pessoa ou 2 fami-
lia, no 4mbito residencial destas. (CLT, 1943, art. )

A definigdo do servico doméstico como “ndo econdmico” serve para justi-
ficar a auséncia de regulamentaco no setor; se os “empregados domésticos”
nao sao trabalhadores, eles ndo se qualificam para direitos trabalhistas. E nes-
se contexto que Laudelina de Campos Mello (1904-1991) criou a primeira
Associagao Profissional de Empregados Domésticos em 1936, exigindo sua
inclusao nos sistemas previdenciérios e reivindicando o direito 2 sindicaliza-
¢ao (Pinto, 2015). Aquele ano é comumente considerado o inicio formal do
movimento politico das trabalhadoras domésticas, mas dados sugerem que
elas vém exigindo o reconhecimento do seu trabalho desde o século XIX (Sil-
va, 2016). Um estudo de Lima (2015) mostra que, no periodo pré-abolicio,
algumas mulheres libertas processaram seus empregadores alegando que seu
servi¢o doméstico nao havia sido remunerado. O autor argumenta que esses
casos legais apontam para o surgimento de uma nocio de direitos trabalhis-
tas ligada a ideia de cidadania, e uma concepgio nativa do servico doméstico
como um trabalho que merece remuneracio. Assim, ideias de trabalho e direi-
tos foram construidas em oposi¢do 3 escraviddo, configurando a demanda das
trabalhadoras domésticas pelo seu reconhecimento como trabalhadoras — um
status distinto daquele de escravo.

Na década de 1960, a Juventude Operaria Catélica (JOC), corrente proxi-
ma da Teologia da Libertacgo, ajudou a criar associacGes de trabalhadoras do-
mésticas nas cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Salvador, enquanto dona
Laudelina, com o apoio do movimento negro e do Partido Comunista, fundou
a associagdo de Campinas em 1961. Em 1968, as trabalhadoras domésticas
organizaram sua primeira Conferéncia Nacional e elaboraram um projeto de
lei exigindo sua plena inclusdo nas leis trabalhistas.* Durante a Conferéncia
Nacional de 1976, as trabalhadoras domésticas exigiram uma jornada de tra-
balho de dez horas com uma hora de almoco, o sal4rio minimo, a compensa-
¢ao por horas noturnas e sua inclusio na CLT (Kofes, 2001, p. 308). Em 1985,
na sua quinta Conferéncia Nacional, as trabalhadoras domésticas elaboraram
uma lista detalhada de direitos, que corresponde aos direitos que lhe seriam
concedidos somente trinta anos depois, na legislacdo de 2015. Entre eles se
destacam: o direito ao saldrio minimo nacional, um perfodo de aviso prévio,
compensagdo por demissio sem justa causa, acesso ao seguro-desemprego
e compensag¢ao das horas extras (Bernardino-Costa, 2015; Carvalho, 1999).

4  Boletiminterno do sindicato de S3o Paulo: Histdria de uma Luta, 2001.
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Uma epistemologia subalterna dos direitos

A economia e o Estado brasileiros sio marcados pela sua histéria colonial e
2s divises sexuais e raciais do trabalho produzidas por ela. Durante 0 processo
de “modernizacao” do Estado, as mulheres negras passarain progressivamen-
te de serventes escravizadas para trabalhadoras domésticas mal remuneradas,
permitindo que as mulheres brancas tivessem acesso a profissdes mais quali-
ficadas e mais bem remuneradas no mercado formal do trabalho (Bruschini,
2007: Hirata, 2016; Lovell, 2006; Saffioti, 1969). No Brasil contemporaneo, o
trabalho doméstico permanece caracterizado por altos niveis de informalidade,
salarios baixos, falta de protecdo social e relagoes abusivas € estratificadas com
os empregadores (Avila, 2016; Brites, 2014; Ribeiro Corossacz, 2014). Esse le-
sado da escraviddo fez que o trabalho doméstico ndo fosse reconhecido como
um trabalho, mas sim conceituado como uma “ajuda” fornecida as familias e 0
lugar “natural” das mulheres negras (Gonzalez, 1984). Creuza Maria de Olivei-
ra lider da Fenatrad, descreve essa continuidade histérica da seguinte forma:

A luta das domésticas no Brasil, ela tem a ver com genero, raca e clas-
se. Tem ainda um resquicio, ou um Processo historico, do movimento
contra a escraviddo. Nés, negras, negros, fomos traficados da Aftica pra
cA pro Brasil. A maioria trabalhava na lavoura, as outras trabalhavam
na Casa-Grande. Tem uma continuagao histérica. Fomos ama de leite,
mucamas, empregadas... ¢, hoje, noés dizemos que sOmMos trabalhadoras
domésticas e fazemos parte da classe operéria brasileira.’

Como resultado, as trabalhadoras domésticas foram excluidas do quadro
dos direitos trabalhistas estabelecido na década de 1930. Esse periodo corres-
ponde 3 consolidagZo do Estado moderno corporativista, que conecta a cida-
dania 20 status de trabalhador. Em 1931, o governo adotou a Lei 19.770, que
dava aos trabalhadores o direito de se sindicalizar, mas especificava no seu
décimo primeiro artigo que tal direito ndo se aplicava aos empregados domeés-
ticos. Outros direitos tais como férias anuais remuneradas (Lei 23.103/1933)
e salirio minimo (Constituicdo de 1934, art. 21) foram também adotados na
década de 1930, tendo como foco principal os trabalhadores urbanos e indus-
triais — homens brancos na sua maioria. Os direitos trabalhistas foram ratifi-
cados na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, que reproduziu de
maneira explicita a excluso das trabalhadoras domésticas:

Os preceitos constantes da presente Consolidacdo salvo quando for em
cada caso, expressamernte determinado em contrario, ndo se aplicam:

3 Creuza Maria de Oliveira, entrevista, agosto de 2015.
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ITES-

a) aos empregados domeésticos, assim considerados, de um modo geral,
0s que prestam servigos de natureza nao econdmica a pessoa ou 3 fami-
lia, no ambito residencial destas. (CLT, 1943, art. 7°)

A defini¢do do servigo doméstico como “nio econdmico” serve para justi-
ficar a auséncia de regulamentacfo no setor; se os “empregados domésticos”
nao sao trabalhadores, eles ndo se qualificam para direitos trabalhistas. E nes-
se contexto que Laudelina de Campos Mello (1904-1991) criou a primeira
Associacao Profissional de Empregados Domésticos em 1936, exigindo sua
inclusdo nos sistemas previdenciérios e reivindicando o direito 2 sindicaliza-
¢ao (Pinto, 2015). Aquele ano é comumente considerado o inicio formal do
movimento politico das trabalhadoras domésticas, mas dados sugerem que
elas vém exigindo o reconhecimento do seu trabalho desde o século XIX (Sil-
va, 2016). Um estudo de Lima (2015) mostra que, no periodo pré-abolicio,
algumas mulheres libertas processaram seus empregadores alegando que seu
servi¢o doméstico ndo havia sido remunerado. O autor argumenta que esses
casos legais apontam para o surgimento de uma nocéo de direitos trabalhis-
tas ligada a ideia de cidadania, e uma concepgdo nativa do servico doméstico
como um trabalho que merece remuneragdo. Assim, ideias de trabalho e direi-
tos foram construidas em oposi¢ao & escraviddo, configurando a demanda das
trabalhadoras domésticas pelo seu reconhecimento como trabalhadoras — um
status distinto daquele de escravo.

Na década de 1960, a Juventude Operéria Catélica (JOC), corrente proxi-
ma da Teologia da Liberta¢fo, ajudou a criar associacées de trabalhadoras do-
meésticas nas cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Salvador, enquanto dona
Laudelina, com o apoio do movimento negro e do Partido Comunista, fundou
a associagdo de Campinas em 1961. Em 1968, as trabalhadoras domésticas
organizaram sua primeira Conferéncia Nacional e elaboraram um projeto de
lei exigindo sua plena inclusdo nas leis trabalhistas.* Durante a Conferéncia
Nacional de 1976, as trabalhadoras domésticas exigiram uma jornada de tra-
balho de dez horas com uma hora de almoco, o saldrio minimo, a compensa-
¢ao por horas noturnas e sua inclusio na CLT (Kofes, 2001, p- 308). Em 1985,
na sua quinta Conferéncia Nacional, as trabalhadoras domésticas elaboraram
uma lista detalhada de direitos, que corresponde aos direitos que The seriam
concedidos somente trinta anos depois, na legislacio de 2015. Entre eles se
destacam: o direito ao sal4rio minimo nacional, um periodo de aviso prévio,
compensa¢ao por demissZo sem justa causa, acesso ao seguro-desemprego
e compensag¢ao das horas extras (Bernardino-Costa, 2015; Carvalho, 1999).

4  Boletiminterno do sindicato de S3o Paulo: Histéria de uma Luta, 2001.
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Em seguida, as associagbes de trabalhadoras domésticas reivindicaram cs-
ses direitos durante o processo da Constituinte em 1987 e 1988. Elas envia-
ram uma delegacio prépria a Brasilia para promover suas reivindicacdes e exi-
gir que seu status de trabalhadoras fosse reconhecido na nova Constituicio.’
Obtiveram certos avangos, nomeadamente: a liberdade de formar sindicatos,
0 direito 20 salério minimo, o 13° salario, um dia de folga por semana, licen-
¢a-maternidade, aviso prévio e aposentadoria (Constitui¢cdo Federal 1988, art.
7°). Contudo, o art. 7° da Constituicio de 1988, ao restringir os direitos da
categoria a esses itens, reproduz o lugar diferenciado das trabalhadoras do-
mésticas na legislagdo trabalhista e nio permite uma equiparacdo dos direitos
com os demais trabalhadores. Desse modo, mantém a distin¢do entre traba-
lhadores “produtivos” e trabalhadores de menor valor, e, consequentemente,
entre cidaddos e “subcidaddos” (Souza, 2003).

A partir de 1988, as associagdes de trabalhadoras domésticas se trans-
formaram em sindicatos e, em 1997, formaram a Fenatrad e afiliaram-se 3
CUT. Ao longo da década de 1990, continuaram se mobilizando por direitos
iguais, exigindo em particular o acesso ao FGTS e uma jornada de trabalho
limitada.® Para as dirigentes sindicalistas entrevistadas, a auséncia de uma
jornada de trabalho regulamentada é uma caracteristica do trabalho escravo,
pois, segundo elas, se nfo hi limites de horério, nao ha tempo livre e nio h4
saldrio justo, o que d4 ao patrio um poder total sobre a vida da trabalhado-
ra. Participaram também, junto com o PT, das campanhas contra as politicas
neoliberais do governo de Fernando Henrique Cardoso, argumentando que
0 aumento do trabalho informal trazia uma precariedade maior 20 setor do
trabalho doméstico.”

A ascensio do PT ao poder em 2002 abriu uma nova oportunidade poli-
tica para o movimento das trabalhadoras domésticas. Posicionando-se como
o “partido dos pobres”, o PT estava mais inclinado 2 ouvir, ou pelo menos
consultar, os movimentos sociais e os sindicatos. Ter uma federacio nacional
afiliada & CUT se mostrou entzo crucial para as trabalhadoras domésticas; fez
delas as aliadas naturais do PT. Desde 2003, 2 Fenatrad faz parte do Conse-
lho Nacional dos Direitos da Mulher, orgao consultivo vinculado 4 Secretariz
de Politicas para as Mulheres (SPM), e do Conselho Nacional para a Promo-
¢ao da Igualdade Racial, ligado & Secretaria de Promogao da Igualdade Racial

5 Boletim interno do sindicato do Recife: Domésticas: uma Categoria da Classe Trabalhadora. Seus
Direitos, Suas Lutas, Suas Propostas, 1989.

6 Ata dareunido do Conselho Nacional das Trabalhadoras Domésticas (CNTD), S e 10 de novembro
de 1995.

7 Panfleto do Sindicato de Trabalhadoras Domésticas do Municipio do Rio de Janeiro, 1992.

240 LOUISA AGGIARI




(Seppir).® Por meio de sua participacdo nessas estruturas, os sindicatos de
trabalhadoras domésticas foram incorporados em programas sobre trabalho
infantil, escravidio moderna, direitos humanos, formalizacdo do trabalho,
igualdade de género e antirracismo. Localizadas na interseccio das opressdes
de género, raca e classe, as trabalhadoras domésticas foram apresentadas nos
discursos ptiblicos como um dos grupos mais marginalizados do Brasil, exi-
gindo, portanto, medidas corretivas urgentes do Estado. Tornaram-se inevita-
Veis para um governo preocupado em reduzir as desigualdades sociais.

A SPM foi encarregada de redigir a Emenda Constitucional de 2013, tam-
bém conhecida como “PEC das Domésticas”, que, alterando o art. 7¢ da Cons-
tituicdo Federal, declara as trabalhadoras domésticas iguais aos demais tra-
balhadores urbanos e rurais (EC 72/2013, art. 1°). A emenda foi em seguida
regulamentada na Lei 150,/2015, especificando os direitos que se aplicam s
trabalhadoras domésticas. Estes incluem: a obrigacio — cuja falta é sancionada
por uma multa - para os empregadores de assinarem a carteira de trabalho, o
salario minimo nacional, o 13° salério, a remuneracio do trabalho noturno,
jornada de trabalho de oito horas e 44 horas semanais, compensacao das horas
extras, descanso semanal, trinta dias férias anuais remuneradas, compensa-
¢do por demisszo sem justa causa, seguro-desemprego, FGTS, auxilio-doen-
¢a, aposentadoria e reconhecimento das convengdes coletivas no setor (Lei
150/2015). No entanto, a reforma legislativa n3o equiparou totalmente as
trabalhadoras domésticas, e certos pontos da lei, como o estatuto diferenciado
dado as diaristas, provocaram criticas por parte dos sindicatos.®

Apesar de seus limites, a reforma constitucional de 2013 simboliza o re-
conhecimento da luta das trabalhadoras domésticas e uma afirmacio positiva,
garantida pelo Estado, de sua cidadania. Essa mudanga € significativa em ter-
mos politicos e sociais, tanto que foi descrita como uma “segunda abolicio da
escravidao” pelo governo. Representa, de fato, certa ruptura nas concepg¢oes
dominantes do trabalho que integra a visdo desenvolvida pelas proprias tra-
balhadoras domésticas. Desde o inicio do movimento, elas afirmam o valor
produtivo de seu trabalho, e, mais do que isso, o posicionam como sendo 2
base de qualquer outro trabalho. O trabalho doméstico remunerado é a ativi-
dade que torna possivel todas as outras atividades. Licia Helena Conceicio de
Souza, presidenta do sindicato de Volta Redonda, afirma:

8  Essas duas Secretarias foram extintas depois do golpe contra a presidenta Dilma Rousseff em
2016, mas a Fenatrad manteve uma vaga no CNDM.

9  Para uma avaliagdo critica da Lei 150/2015 ver Acciari (2016, 2018).
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O trabalho doméstico é o pior e o melhor de todos 0s trabalhos. Gera
educacdo, satde e bem-estar. Se o trabalho doméstico acabar, vai aca-
bar todas as outras profissdes. Todos precisam de uma trabalhadora do-
méstica: o médico, o professor, principalmente quando tem crianga, eles
precisam da trabalhadora doméstica para cuidar da casa, das criancas e
da alimentacdo. Se o trabalho doméstico termina, o Brasil acaba. E um
trabalho muito digno, que deveria ter muito valor, mas as pessoas nao
valorizam.™

A luta das trabalhadoras domésticas por direitos iguais & portanto, uma luta
pelo significado mesmo do trabalho e de quem pode ser um trabalhador. Ao
contestar a ideia de que o trabalho doméstico seria improdutivo ou de menor
valor, elas contestam a colonialidade do trabalho (Gutierrez-Rodriguez, 2014;
Quijano, 2000) e a ordem social desigual brasileira. Elas propoem uma visao
radicalmente contra-hegemonica da sociedade, na qual o trabalho das mulheres
negras € tao importante quanto o de qualquer outra pessoa. Nesse sentido, as
trabalhadoras domésticas produziram uma episternologia subalterna dos direi-
tos, criando uma visdo descolonizada e menos hierarquica da sociedade.

A transnacionalizagao por baixo

Em 1988, juntamente com as trabalhadoras domésticas da Argentina, Bo-
livia, Coldmbia, Chile, Costa Rica e Guatemala, as trabalhadoras domésticas
brasileiras criaram a Confederagdo das Trabalhadoras Domésticas da Ameérica
[atina e do Caribe (CONLACTRAHO). A CONLACTRAHO tornou-se um
instrumento fundamental para fazer que as vozes da categoria fossem ouvidas
em nivel internacional. Apesar da variedade de paises € modelos organizacio-
nais, as demandas das trabalhadoras domésticas eram consistentes €m todo
o continente: reconhecimento de seu status como trabalhadoras, direito legal
o um sal4rio minimo, acesso 2 seguridade social e © direito de se sindicali-
zar (Chaney; Castro, 1989). Essa rede transnacional permitiu atrair financia-
mento de organizagdes internacionais, tais como a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) e a ONU Mulheres. Um panfleto de 2002 menciona, por
exemplo, o langamento de um estudo sobre as condicoes das trabalhadoras
domésticas na América Latina financiado pela Fundagdo Ford, assim como
eventos realizados em parceria com a OIT."

No Brasil, a OIT apoiou o programa Trabalho Doméstico Cidadio (TDC),
lancado em 2006 pelo governo do P1, cujo objetivo era aumentar o nivel de

10 Lucia Helena Conceicdo de Souza, entrevista, agosto de 2017.

11 Panfleto da CONLACTRAHO, Por un nuevo despertar, 2002.
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escolarizacdo das trabalhadoras domésticas e fortalecer seus sindicatos (OIT.
2011). Os cursos foram planejados junto com a Fenatrad e promoveram uma
visao positiva do trabalho doméstico como trabalho digno, insistindo em seu
valor para a sociedade como um todo. Esse posicionamento reflete de maneira
direta a narrativa ¢ as demandas dos sindicatos apresentados anteriormente.
Em 2005, a OIT organizou um semin4rio com a CONLACTRAHO para discu-
tir a participa¢do das trabalhadoras domésticas nas estruturas sindicais. Nesse
€ncontro, as participantes se comprometeram em promover uma convencgao
da OIT especifica para o setor, analisando que isso seria necessario para pres-
sionar os Estados nacionais e conquistar a igualdade de direitos (Valenzuela;
Rangel, 2008). No ano de 2006, o Uruguai e a Bolivia j4 haviam aprovado
legislagBes garantindo direitos iguais para as trabalhadoras domeésticas, mos-
trando que isso era possivel, além de assinalar o “atraso” dos paises vizinhos.

O movimento para uma convencio especifica da OIT levou 2 criagdo da
Rede Internacional das Trabalhadoras Domésticas, que se tornou em 2011 a
Federacao Internacional das Trabalhadoras Domésticas (FITD), formada por
organizacdes de trabalhadoras domésticas do mundo inteiro. Em 2008, a OIT
colocou o trabalho doméstico na pauta da Conferéncia Internacional do Traba-
lho (CIT) de 2010, abrindo assim um ciclo de negociagdes em nivel nacional
e internacional (Fish, 2017; Pape, 2016). O objetivo inicial da FITD era justa-
mente coordenar o setor para que as trabalhadoras apresentassem uma frente
unida nas negocia¢des. Em preparacio da CIT de 2010, os Estados membros
da OIT receberam um questionério sobre as condi¢Ges e as demandas das
trabalhadoras domésticas em seu pais. No Brasil, esse perfodo coincidiu com
© governo do PT. A Fenatrad foi mobilizada para responder ao questionéario
da OIT e usou essa oportunidade para reiterar suas demandas por direitos
trabalhistas iguais. Lideres que estiveram envolvidas no programa TDC foram
chamadas para fazer parte do processo consultivo e entraram em contato dire-
to com a OIT (Sanches, 2009).

O Brasil desempenhou um papel importante nas negociagdes internacio-
nais, tanto por meio de seu governo quanto por meio da Fenatrad, que foi
autorizada a participar diretamente das negociagdes como membro da CUT.
Relatos de dirigentes de outros paises enfatizam a lideranca da delegacdo bra-
sileira, em especial a de Creuza Maria de Oliveira, que se posicionou como
legitima representante de toda a regiao (Goldsmith, 2013). Marcelina Bau-
tista, secretdria-geral da CONLACTRAHO na época das negociacGes da OIT,
confirmou:

As companheiras dos outros pafses procuravam a delegacdo brasileira
antes dos votos. Elas pareciam tao mais preparadas e mais fortes, que
0s outros paises latino-americanos seguiam seu exemplo no momento
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de tomar decisées importantes. Estavamos todas Impressionadas com a
forca do movimento no Brasil e o carisma das nossas companheiras.’2

Regina Teodoro, dirigente do sindicato de Campinas, foi uma das dele-
gadas brasileiras nas CITs de 2010 e 2011. Ela explica que, embora o idioma
fosse uma barreira, as delegadas brasileiras conseguiram formar um grupo
regional e coordenar suas demandas antes das sessdes plenérias:

Esse processo ele é interessantissimo, assim. As regras deles né, as re-
gras é aquele negécio puxado, por vérias vezes a gente foi interrompida
pelo martelinho, a gente tinha que fazer siléncio, que a gente nio podia
aplaudir, que a gente tinha que esperar a ordem de falar, que ndo podia
ficar na sala depois dos debates... mas porque tudo ia pelo outro ca-
minho, a gente contestava. E a gente nio falava espanhol, entdo tinha
que falar pra outra pessoa falar isso [..], entdo a gente comecou a fazer
barulho pra interromper mesmo, porque ndo dava mais tempo por causa
da traducfo. Finalmente, a gente pegou a manha do negécio. E no quinto
dia, pafses que ndo tinham sindicatos de trabalhadoras domésticas co-
mecaram a acompanhar a gente nas votacdes.!3

Segundo Regina Teodoro, as trabalhadoras domésticas conseguiram impor
seu ritmo e fazer ouvir suas demandas nesse espaco institucional. Pela primeira
vez, elas estavam liderando uma negociacio tripartite internacional, se distan-
ciando assim da imagem tradicional da doméstica invisivel e/ou vitima. As tra-
balhadoras domésticas estavam atuando como sujeitos politicos, representantes
sindicais e negociadoras internacionais. Fish (2017) argumenta que a presenca
fisica das trabalhadoras domésticas dentro da OIT, um espago costumeiramente
rigido e formal, deixou mais dificil, ou mesmo impossivel, negar-lhes os direitos
basicos que estavam pedinda. A entrada dos subalternos nessa arena institucional
deu um rosto humano ao déficit de “trabalho decente”, tornando a falta de regu-
lamentacdo no setor doméstico uma condi¢ao imoral. Nesse sentindo, Blackett
(2012) afirma que a adocio da Convengdo 189 pela OIT ¢é histérica no que ela
abre um direito humano fundamental a ter direitos trabalhistas. Assim, o “traba-
lho decente” e a igualdade de direitos trabalhistas viraram pautas para a dignidade
humana. A Conven¢io 189 garante a liberdade de associacdo e o direito & negocia-
¢ao coletiva, a eliminacio de todas as formas de trabalho forcado ou compulsério
no setor do trabalho doméstico, a abolicio efetiva do trabalho doméstico infantil
e a eliminagdo da discriminacio em relacio ao emprego ou ocupacio. Até o mo-
mento, foi ratificada por 25 paises, inclusive o Brasil desde janeiro de 2018.

12 Marcelina Batista, entrevista, setembro de 2016,

13 Regina Teodoro, entrevista, maio de 2016.
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Embora o papel proativo da OIT nesse processo deva ser reconhecido, é
importante também relembrar que o movimento das trabalhadoras domés-
ticas por direitos iguais comecou h4 oitenta anos no Brasil, assim como em
outros paises latino-americanos (Chaney; Castro, 1989; Valenzuela; Rangel,
2008). A unido entre as organizagdes do continente se formalizou em mo-
vimento transnacional em 1988 com a criagado da CONLACTRAHO, que é
atualmente a rede regional de trabalhadoras domésticas mais antiga e mais es-
truturada do mundo (Pape, 2016). Este artigo ndo pode dar conta plenamente
dos movimentos de trabalhadoras domésticas nos outros paises e continentes,
mas movimentos fortes existem h4 décadas no Su] global, por exemplo, na
Africa do Sul, na Indonésia, na India e em Hong Kong (Ally, 2009; Bonner,
2010; Jordhus-Lier, 2017). Se as redes transnacionais foram determinantes
nas conquistas legislativas recentes observadas na América Latina, cada orga-
nizagdo de trabalhadora tem, nio obstante, sua histéria prépria, inserida em
contextos sociopoliticos particulares. Nesse sentido, a troca de conhecimen-
tos e experiéncias permitida pela CONLACTRAHO foi fundamental, mas nio
substitui a constru¢o local e nacional das demandas por direitos iguais, e o
que caracterizei no caso brasileiro como uma epistemologia subalterna dos di-
reitos. E a soma dos movimentos nacionais que permitiu a construcio de um
movimento global, e nio o contrario, como afirmou por exemplo Fish (2017),
que Ve na criagdo da FITD o inicio do movimento global.

Defendo, portanto, que o caso dos direitos das trabalhadoras domeésticas
€ mais do que um ato de “vernacularizagdo” ou adaptacdo de um frame de
direitos transnacionais em nivel local (Kay, 2011; Levitt; Merry, 20009; Reilly,
2011). Pelo contrério, se trata de um processo que chamo de “transnaciona-
lizago por baixo”. O termo “vernacularizagdo” refere-se a um processo no
qual os movimentos locais adaptam “ideias geradas globalmente” (Levitt;
Merry, 2009) ao seu contexto particular, enquanto eu afirmo que o caso das
trabalhadoras domésticas mostra uma dinamica inversa: uma globalizacio - e
adaptacdo na forma de uma convencao internacional — dos discursos produzi-
dos localmente sobre direitos, igualdade e cidadania. Com isso, nio pretendo
demonstrar que a mobilizacio das trabalhadoras domésticas brasileiras seria
0 Unico fator que leva 2 adogdo da Convengdo 189, mas sim indicar que é
possivel para os movimentos subalternos do Sul global produzir suas préprias
epistemologias de direitos e transnacionalizi-las,

Argumentos similares foram desenvolvidos por outros autores, por exem-
plo, Sousa-Santos e Rodriguez-Garavito (2005), que falam de uma “legalidade
subalterna cosmopolita”. Nio obstante, nessa perspectiva, os direitos huma-
nos continuam sendo produzidos no Norte global, para serem contestados e
reformulados pelos subalternos no Sul global. Ao inverso, nesse estudo, eu
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localizo de maneira explicita a origem dos direitos nos movimentos do Sul
global. O caso das trabalhadoras domésticas brasileiras vai além do reconheci-
mento da agéncia dos subalternos: me permite afirmar que o Sul global deve
ser também considerado como locus de produgio e nio apenas de recepgdo dos
direitos. Desse modo, me inscrevo no “giro decolonial” e nas tentativas de
resgatar as historias e as narrativas dos subalternos (Ballestrin, 2013; Castro-
-Gémez; Grosfoguel, 2007; Mignolo; Escobar, 2010).

Desafiando a ordem social colonial

A reforma constitucional de 2013 representa, como discutido, o reconhe-
cimento no nivel mais alto - e mais legitimo — do Estado de que o trabalho
doméstico é um trabalho. Ao conceder direitos trabalhistas quase iguais
categoria das trabalhadoras domésticas, e ao inscrever esses direitos na Cons-
tituicdo, a lei redefine concepgoes sociais do que conta como trabalho. Embora
ainda incompleta, a lei estabelece também os domicilios privados como locais
de trabalho sujeitos is regulamentacGes estatais, desafiando a divisio pabli-
co/privado. A esfera doméstica passa a ser considerada um espaco onde certos
tipos de trabalho sdo vendidos e remunerados, e onde o cuidado e o bem-estar
sao produzidos e reproduzidos — elementos que vém sendo destacados pelas
feministas ha décadas (Federici, 2012; Saffioti, 1969). De fato, como afirmado
por Ribeiro Corossacz (2017), reconhecer as trabalhadoras domésticas como
trabalhadoras leva a questionar a divisdo sexual do trabalho e a desnaturalizar
o trabalho de reproducio social. Essa mudanca nas concepcdes do trabalho
questiona tdo profundamente a estrutura colonial da sociedade brasileira que
as reagoes da elite foram igualmente pujantes.

AssociacBes de empregadores alegaram que anova lei imporia um énus muito
alto a classe média, argumentando que famflias ndo sdo empresas privadas, que
o valor do trabalho doméstico ndo é o mesmo de qualquer outro trabalho e que o
custo dos direitos seria insustentavel. Parte da elite viu na “PEC das Domésticas”
um ataque frontal aos seus privilégios seculares. Reativaram uma narrativa se-
gundo a qual a empregadora é a pessoa realmente explorada na relacio de traba-
Iho doméstico. Em 1961, quando Laudelina crioy a associagdo de Campinas, elz
recebeu uma carta anénima, provavelmente de uma patroa, afirmando:

Em hipétese alguma, Dona Laudelina, ficard essa classe trabalhadora
ém uma posicao de nivel & do operrio, pois, primeiro, o operério tra- '
balha exposto as intempéries, aos perigos, aos intransigentes caprichos
dos patrdes [...] e, sobretudo, mata sua fome com o alimento ganho
adquirido religiosamente com o suor do seu corpo [...]. Ndo acontece
0 mesmo com as senhoras domésticas, em sentido ambiguo (domésti-
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cas empregadas) que a comecar; alimentam-se ao bel prazer; sdo donas
de casa, vestem-se hoje com mais requinte, as vezes superando as suas
patroas [...]. Apesar dessa comodidade que as mesmas [as domésticas]
possuem, 90% sdo vaidosas, desobedientes, faltosas nos horarios, humi-
lhando com palavras irreverentes 4 martir patroa que, por necessidade as
suportam. (Apud Bernardino-Costa, 2015, p. 84)

Essa carta revela a medida do legado colonial, o que Quijano (2000) de-
nomina “colonialidade do poder”, que sobrevive 2 descolonizagao formal.
Nas representacdes das classes dominantes, o servigo doméstico nio pode ser
considerado um verdadeiro trabalho porque ameaca diretamente seus privilé-
glos. A citacdo supra mostra ainda a poténcia do preconceito racial e de classe
que faz que essa patroa se indigne contra as trabalhadoras domeésticas, por
se vestirem com “mais requintes” do que suas empregadoras. Essa posicio
de igualdade é impensavel numa sociedade t3o rigidamente estratificada, em
que a mulher negra deve ficar no seu lugar “natural” inferior (Gonzalez, 1984;
Carneiro, 2018). Pouco mudou em 2013... Quando a PEC 72/2013 estava sen-
do aprovada, a midia publicou numerosas reportagens sobre familias de classe
média e alta que seriam afetadas negativamente pela reforma. Muitas “donas
de casa” temiam ndo poder mais contratar uma empregada, enquanto outras
alertavam que seriam obrigadas a trocar sua empregada por uma lava-louca.
A revista Veja, por exemplo, publicou o depoimento de uma patroa afirmando
que seria impossivel “bater ponto” dentro de casa, principalmente para uma
babd que “dorme” no emprego. 4

Assim, o trabalho doméstico est4 no centro dos conflitos de género, raca e
classe nunca realmente resolvidos depois da abolico. Os empregadores recu-
sam ser considerados empregadores, pois nio querem reconhecer o trabalho
doméstico como trabalho. Em outro artigo publicado em 2015 na Folha de
S.Paulo, familias de classe média defendem “Importarem” babés das Filipinas
porque sao mais “submissas” do que as brasileiras. Segundo uma emprega-
dora: “Ela era incrivel, fazia compras, limpava, cozinhava e dirigia. Ela até
lavava o carro! No Brasil, baba é s6 bab4, cozinheira sé cozinha e faxineira sé
limpa”.’ Aqui, de maneira assumida, a empregadora estd elogiando a maior

14 Ver as duas reportagens da revista Vejo: “Sai a empregada, entra a lava-louga”, 13.04.2013. Dis-
ponivel em: https:f/veja.abrH.com.br/economia/pec-das—domesﬁcas-sai—a-empregada-entra-a—
-lava-louca/; e “PEC das domésticas pode elevar despesas de familias com empregados em quase
40%", 24.03.2013. Disponivel em: https:/Xveja.abriI.com.br/economia!pec—das-domesﬁcas-po-
de-elevar-despesas-de-familias-com- empregados-em-quase-40/.

15 “Empresa ‘importa’ babas e domésticas das Filipinas para o Brasil”. Folha de s, Paulo, 10.05.2015.
Disponivel em: https://www1.foiha.uol.com.br/cotidiano/ZO15/05/1627108—empresa—importa—
-ba bas—e-domesﬁcas~das~ﬁIipinas—para—o-brasil.shtmf.
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subalternizacgo das babis estrangeiras: uma boa empregada é aquela que est3
disposta a fazer mais pelo mesmo saldrio, que n3o pede condi¢des decentes de
trabalho e nem demasiado direitos. Uma boa trabalhadora é uma trabalhadora
flexivel, de baixa remuneracao e descartavel; basicamente, uma “servente da
globalizacdo” (Parrefias, 2001).

A figura da trabalhadora doméstica se tornou até objeto de disputa durante
a crise politica de 2016 e o processo de impeachment, como se os direitos re-
cém-adquiridos pela categoria exemplificassem tudo o que tinha dado errado
sob o governo do PT. As classes média e alta nio podiam mais gozar dos seus
privilégios; era todo seu modo de vida que estava sendo ameagado. A polémi-
ca se intensificou em torno da fotografia amplamente divulgada de um casal
branco manifestando em Copacabana a favor do impeachment da Presidenta
Dilma Rousseff, em marco de 2016, seguido por sua babd negra, vestida de
uniforme e empurrando um carrinho de bebé. Uma ilustracio perfeita da di-
visdo sexual e racial do trabalho... O patrao ainda se justificou dizendo que
“gostava muito” da sua bab4, dissimulando a questdo da exploracio com um
argumento de ordem afetiva.’® De fato, a elite branca de classe média e alta
ainda espera que o trabalho doméstico e de cuidado lhe seja fornecido sem
custo pelas mulheres negras de baixa renda. Portanto, os direitos das traba-
lhadoras domésticas cristalizam uma luta secular entre interesses coloniais
dominantes e aspiracoes subalternas 3 igualdade, confirmando a profundeza
do legado escravocrata na nossa sociedade.

Consideracdes finais

Este texto mapeou a genealogia do discurso dos direitos trabalhistas tais
como imaginados, articulados e mobilizados pelas trabalhadoras domésticas
organizadas no Brasil. Demonstrei que as trabalhadoras domésticas ja exigiam
seu reconhecimento como trabalhadores ng década de 1930 e que sua concep-
¢do de cidadania e trabalho foj construida em oposicio 4 figura do escravo.
Depois de oitenta anos de mobilizaggo, conquistaram uma lei ampliando parte
dos direitos trabalhistas 4 sua categoria e ratificando o principio de igualda-
de com os demais trabalhadores na Constitui¢do. Produzindo uma mudanca
social significativa, assim como reacoes virulentas da elite, a reforma consti-
tucional de 2013 e a Lei 150/2015 foram apresentadas como uma “segunda
aboli¢do da escravidio” pelo governo, assim como um passo necessdrio parz
ratificar a Convencio 189 da OIT.

16 Verfoto e matéria completa no site Brasil 247, de 14.03.2016, disponivel em: https://www.brasilz2 -
com/pt/247/ri0247/220943 /fcone-da-n ova-luta-de-classes-banqueiro-d iz-gostar-da-babd.htm.
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A legislagdo de 2015, no entanto, é mais do que um simples “efeito bume-
rangue” (Keck; Sikkink, 1998) ou um caso de “vernacularizacio” (Levitt; Mer-
ry, 2009) dos direitos globais. A narrativa sobre direitos trabalhistas iguais e
o valor do trabalho doméstico, tal como articulada pelo movimento das tra-
balhadoras domésticas, precedeu tanto a Convencio 189 da OIT quanto a le-
gislacdo brasileira, comprovando a capacidade das trabalhadoras domésticas
de serem ouvidas internacionalmente e de influenciar a produgio de direitos.
Chamei esse processo de “transnacionalizacio por baixo”, para insistir no fato
de que os movimentos subalternos podem produzir sua propria epistemologia
de direitos e fazé-la se reconhecer em nivel transnacional. Isso mostra que o
Sul global deve ser concebido também como um lugar de produgdo de direitos
e conhecimentos, e ndo apenas como um lugar de recepgdo de normas impostas
pelo Norte global.

Apesar dos avangos permitidos pela lei, essa continua limitada. Uma de
suas medidas mais criticadas é a posi¢do diferenciada da diarista, definida
como aquela que trabalha até dois dias por semana para o mesmo empregador
(Lei 150/2015, art. 1°). As diaristas sdo consideradas auténomas e, portanto,
ndo sdo contempladas pelos novos direitos trabalhistas. Mais problematico
ainda, a legisla¢do manteve o status diferenciado das trabalhadoras domésti-
cas na CLT, perpetuando assim a ideia de que elas ndo seriam uma categoria
como qualquer outra. Além disso, apés o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, o governo Temer adotou uma reforma trabalhista que desregula o
mercado do trabalho e enfraquece a CLT (Dieese, 2017). Em 2018, Jair Bolso-
naro, abertamente oposto 20s direitos das trabalhadoras domésticas, ganhou
as elei¢Ges presidenciais. Esse novo contexto politico introduz fortes incerte-
zas sobre a efetivagio dos direitos das trabalhadoras domésticas e torna mais
dificil sua capacidade de negociar com o Estado.

A vitdria legislativa, portanto, traz novos desafios aos sindicatos de tra-
balhadoras domésticas. Confrontados, por um lado, por um discurso excessi-
vamente otimista de “segunda aboli¢io”, e, por outro, por um novo governo
declaradamente adversério aos seus direitos, eles deverdo pensar em estraté-
gias para remobilizar sua base e tornar seus direitos efetivos. Como sugere
sua longa histéria de luta, a pressdo da mobilizagio aparece como necesséria
para arrancar avancos materiais, por mais que sejam limitados e incompletos.
Futuras pesquisas podero avaliar os efeitos concretos da legislacao de 2015
e da Convencao 189 da OIT no quotidiano das trabalhadoras, e analisar as
novas formas de mobilizacdo que essa possibilita ou impossibilita. Quais s3o
0s recursos dos sindicatos para tornar os direitos da sua categoria efetivos? E
que tipo de relacdo institucional seria imaginével no momento presente? Uma
comparagao com outros paises da América Latina poderia também discutir em
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que medida esses processos legislativos refletem as demandas das trabalhado-
ras domeésticas ou se s3o apenas processos de cooptagao dos subalternos. No
Brasil, sera preciso mais do que a lei atual para justificar a denominacdo “se-
gunda aboli¢do”; enquanto as trabalhadoras domésticas permanecerem com
status diferenciado e menos direitos, ndo serio plenamente tratadas como
trabalhadoras e cidadas pela classe dominante colonialista.
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