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Capitulo Vi

Desigualdades en el mundo del trabajo

Introduccion

La preocupacion por la existencia de desigualdades estructurales y de practicas discriminatorias en el mercado
de trabajo, y por la necesidad de evitarlas, es antigua y se ha plasmado en diversas normativas internacionales
e instrumentos de las Naciones Unidas. Los instrumentos de caracter general que condenan la discriminacion
y promueven la igualdad racial y los derechos de la poblacion afrodescendiente analizados en el capitulo Il
de este documento también se aplican al mundo del trabajo. Sin embargo, sobre todo en el &mbito de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), también existe un poderoso conjunto de normas internacionales
especificas dirigidas a la no discriminacién y a la promocién de la igualdad en el mundo laboral. La primera de
ellas, de caracter mas general, es el Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion), 1958 (nim. 111).
En él se definen explicitamente la raza y el color entre los siete &mbitos de discriminaciéon que deben ser
eliminados y se establece la obligacion, para los paises que lo ratifiquen, de implementar politicas nacionales
de promocion de la igualdad de oportunidades y de trato’.

Todos los convenios de la OIT se aplican a todos los trabajadores, independientemente de su sexo o condicion
étnico-racial. En ese sentido, son importantes instrumentos para la garantia de los derechos de las personas
afrodescendientes en el mercado de trabajo. No obstante, cabe mencionar otros que, a pesar de no hacer una
referencia explicita a la discriminacion o a la igualdad étnico-racial, son de especial importancia para el tema que
se analizara a continuacion. Se trata del Convenio sobre Igualdad de Remuneracion, 1951 (num. 100), relativo a la
igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y femenina por un trabajo de igual valor; el Convenio
sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares, 1981 (nim. 156), sobre trabajadores de ambos sexos
con responsabilidades familiares; el Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad (Revisado), 1952 (nim. 103)
y el Convenio sobre la Protecciéon de la Maternidad, 2000 (nim. 183); el Convenio sobre las Trabajadoras vy los
Trabajadores Domésticos, 2011 (num. 189), sobre el trabajo decente para estos trabajadores, y el Convenio sobre
la Violencia y el Acoso, 2019 (num. 190), relativo a la eliminacion de la violencia y el acoso en el lugar de trabajo.
Los Convenios nim. 100 y nim. 111 han sido ratificados por todos los paises de América Latina y el Caribe
(33 en total en cada caso)?. El Convenio nim. 189 ha sido ratificado por 17 paises (esta es actualmente la region
del mundo que presenta el nimero mas elevado de ratificaciones de este convenio), el Convenio nim. 156 por
12 paises, los Convenios num. 103 y nim. 183 por 11 paises en total, y el Uruguay ha sido el primer pais del
mundo que ha ratificado el Convenio nim. 190, adoptado en 2019 (véase el anexo VIII.A1).

En el primer pérrafo del articulo 1 del Convenio nim. 111 se afirma que “a los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende: (a) cualquier
distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion; (b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados”. En el articulo 2,
se agrega que “todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier
discriminacion a este respecto” (véase [en linea] http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0::P12100_ILO_CODE:C111).

Los Convenios nim. 100 y nim. 111 son considerados parte de los ocho convenios fundamentales de la OIT.
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Para la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el trabajo es la llave maestra de la
igualdad. En América Latina, los ingresos provenientes del trabajo representan alrededor del 72% del ingreso
total de los hogares (CEPAL, 2019c). Por lo tanto, lo que ocurre en ese ambito (en cuanto a oportunidades de
acceso y calidad del empleo) tiene una gran influencia en las posibilidades de no caer en la pobreza o superarla
y de gozar de niveles adecuados de bienestar. En otras palabras, el trabajo constituye el principal motor para la
superacion de la pobreza, la integracion social y econdmica, la igualdad y el acceso al bienestar y a la proteccion
social. Ademas, es un mecanismo fundamental para la construccién de la autonomia, la identidad, la dignidad
personal y la ampliacion de la ciudadania (CEPAL, 2010, 2013b, 2012a, 2012b, 2014a, 2016a, 2016b y 2019¢).
Sin embargo, lo anterior no lo garantiza cualquier tipo de empleo, sino un trabajo decente, que constituye el
nucleo del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 82. Es importante observar también que la no discriminacion
en el empleo y la ocupacion es parte constitutiva del concepto de trabajo decente?.

En América Latina, el mercado de trabajo ha sido histéricamente el eslabdn entre una estructura productiva
muy heterogénea y con alto peso de sectores de baja productividad y una elevada desigualdad en los ingresos
de los hogares. No obstante, entre 2002 y 2014 ha sido un factor clave para reducir la pobreza y la desigualdad,
debido sobre todo a la disminucion del desempleo, el aumento de los ingresos laborales, un importante
proceso de formalizacion del trabajo, la extension de la proteccién social contributiva y el aumento de la tasa
de participacién de las mujeres, con el consecuente incremento del nimero de perceptores de ingreso por
hogar y la disminucién del porcentaje de mujeres sin ingresos propios (CEPAL, 2016a y 2017b). A partir de 2015
se deterioraron importantes indicadores laborales: aumentaron las tasas de desocupacién y se interrumpié el
proceso de formalizacién del empleo. En ese contexto, los sistemas de proteccion social, que se ampliaron y
fortalecieron en la region a partir de comienzos de la década de 2000, y contribuyeron a las mejoras observadas
hasta mediados de la década de 2010, han desempefnado un papel fundamental para contener deterioros
distributivos y evitar mayores retrocesos en los niveles de pobreza, pobreza extrema y desigualdad de ingresos
(CEPAL, 2019c). No obstante estos avances, amplios sectores de la poblacion de la regién siguen sin estar
cubiertos por la proteccion social. Ello se hizo evidente con la pandemia de COVID-19, que demandd, por
ejemplo, una ampliacién de las transferencias monetarias hacia los trabajadores informales (CEPAL, 2020b).

Por otro lado, los mercados de trabajo en América Latina se enfrentan a acelerados procesos de
transformacién tecnolégica y organizacional asociados a la cuarta revolucion industrial, con fuertes impactos
sobre los empleos vy los sistemas de proteccion social, aunque heterogéneos entre paises y sectores, y de
magnitud aun incierta. Los paises de la region enfrentan el reto de aprovechar el potencial transformador de la
revolucion tecnoldgica y anticipar los efectos que tendré en la productividad, el crecimiento, el desarrollo y la
igualdad. Esto implica adaptar las tecnologias a las estructuras de cada pais y sus necesidades de desarrollo,
no solo como una politica productiva para mejorar la insercién de América Latina y el Caribe en la economia
global, sino también como un elemento que contribuya al cierre de brechas estructurales en el mercado laboral
y no a su profundizacion (CEPAL, 2017b, 2018a, 2019¢ y 2019d).

Ademas, persisten profundas desigualdades estructurales en el mercado de trabajo que se reflejan
en grandes brechas en términos de acceso y calidad del empleo, condiciones de trabajo, remuneraciones,
derechos de los trabajadores y proteccioén social, todo lo cual dificulta la superacién de la pobreza y reproduce
la exclusién y la desigualdad (CEPAL, 2016a, 2017b, 2018a y 2019b). De la misma forma que en otros ambitos
sociales, como se ha analizado a lo largo de este documento, las desigualdades en el mercado de trabajo se
caracterizan por diversos ejes estructurantes que se entrecruzan, se potencian y se encadenan a lo largo de
las trayectorias laborales de las personas: las desigualdades socioeconémicas, de género, étnico-raciales,
territoriales y de edad. Las caracteristicas y la incidencia del trabajo infantil en los paises de América Latina,
por ejemplo, son una de las expresiones de esas desigualdades entrecruzadas (véase el recuadro VIII.1).

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 (promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos) exige que las sociedades creen las condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos de calidad, estimulando la economia sin dafar el medio
ambiente. También deberfa haber oportunidades laborales para toda la poblacién en edad de trabajar, con condiciones de trabajo decentes (Naciones Unidas, 2018).
La OIT define el trabajo decente como un empleo o una ocupacién productiva y de calidad, adecuadamente remunerada, ejercida en condiciones de igualdad,
libertad y seguridad y libre de cualquier tipo de discriminacion (véase una discusion al respecto en Abramo, 2015).
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Recuadro Vlil.1
La poblacion afrodescendiente esta sobrerrepresentada en el trabajo infantil, que constituye
una grave violacion de los derechos de los ninos, nifas y adolescentes

América Latina y el Caribe ha logrado en los ultimos anos reducir el trabajo infantil gracias a una accion sostenida y al
esfuerzo compartido entre Gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores, la sociedad civily la cooperacion
internacional (OIT, 2016). Sin embargo, segun estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2017),
alrededor de 10,5 millones de ninos, ninas y adolescentes, cifra que corresponde al 7,3% de la poblacion regional de
5 a 17 ahos, se encuentran en situacion de trabajo infantil en la region?. Ademas, el progreso ha sido lento, y se preve
que el trabajo infantil podria incrementarse debido a las consecuencias de la pandemia de COVID-19 (CEPAL/QIT, 2020),
lo que llama a redoblar los esfuerzos para evitar un retroceso.

El trabajo infantil es una es una grave violacion de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes y, junto con el
trabajo forzoso, una de las principales antitesis del trabajo decente. Es consecuencia, y a la vez origen, de cadenas
de desigualdad que se expresan tanto en el presente como a lo largo del ciclo de vida, afectando las trayectorias
educacionales y laborales futuras. La incidencia del trabajo infantil es mas elevada en la poblacion infantil afectada por
otras exclusiones: es mayor en las zonas rurales, en la poblacion de menores ingresos y entre la poblacion indigena 'y
afrodescendiente (CEPAL/OIT, 2018). Todo lo anterior pone en evidencia, una vez mas, el entrecruzamiento de los ejes
estructurantes de la desigualdad social.

En los pocos paises de América Latina en que es posible contar con informacion, los nifos, ninas y adolescentes
afrodescendientes estan sobrerrepresentados en las tasas de trabajo infantil. Por ejemplo, en el Brasil, segun datos de
la encuesta nacional de hogares (PNAD) de 2016, el 64,2% del total de nifios, ninas y adolescentes que se encuentran en
situacién de trabajo infantil son afrodescendientes; en las regiones del norte y del nordeste, esa cifra sobrepasa el 80%.
Una situacién similar se observa en el Uruguay, donde la incidencia del trabajo infantil entre los nifios, nifas y adolescentes
afrodescendientes de entre 5y 17 anos es de un 17,2%, mientras que entre los no afrodescendientes ni indigenas es
del 13% (INE, 2010). En el Peru se repite el mismo patrén: alrededor del 37% de los nifos y ninas afrodescendientes se
encuentra en situacion de trabajo infantil (INEI, 2018). Finalmente, aunque con una prevalencia menor, en el Ecuador,
segun datos de 2012, la incidencia del trabajo infantil entre los nifios, ninas y adolescentes no afrodescendientes ni
indigenas es del 7% y se eleva al 10% entre los afrodescendientes; por otra parte, mas de la mitad de estos ninos y ninas
no asisten a la escuela y se encuentran en situacion de pobrezaP.

Sibien son pocos los estudios que buscan explicar las causas de esta brecha, algunos de ellos se refieren a la situacion
de desigualdad y discriminacion estructural que historicamente ha afectado a la poblacion afrodescendiente, sus mayores
niveles de pobrezay las mayores barreras de acceso de los miembros adultos de las familias a una insercion laboral de
calidad. Asi, por ejemplo, el trabajo infantil domeéstico reproduce los patrones historicos de desigualdad y discriminacion
prevalentes en el mercado de trabajo. En el Brasil, segun la PNAD de 2016, mas del 90% de los trabajadores infantiles
domesticos son ninas y adolescentes afrodescendientes. Asimismo, es elevada la presencia de la poblacion infantil
afrodescendiente en actividades relacionadas con la agricultura, principalmente bajo las peores formas de trabajo infantil.
En el Ecuador, por ejemplo, en 2012, alrededor del 40% de los nifios, ninas y adolescentes afrodescendientes en situacion
de trabajo infantil laboraban en el sector agricola y gran parte de ellos en trabajo peligroso. En el Uruguay, segun datos de
la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) de 2009, el porcentaje de nifos, nifas y adolescentes afrodescendientes
en situacion de trabajo peligroso era del 10,4%, mientras que entre los no afrodescendientes era del 8,4%.

Contextos de crisis socioeconomica, en los que se observa una contraccion de la produccion, un aumento del
desempleoy de la informalidad y la reduccion de los ingresos de los hogares, tienden a provocar un incremento del trabajo
infantil. Ademas, en un contexto de crisis sanitaria, la salida de los jefes de familia del mercado de trabajo por enfermedad o
muerte puede ser otro factor de aumento del trabajo infantil, como estrategia de complementacion de los ingresos de los
hogares. Entre los efectos de la pandemia de COVID-19, la Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y
la OIT estiman que el numero de nifos, ninas y adolescentes en situacion de trabajo infantil podria aumentar en 300.000
en Ameérica Latina si no se toman las medidas adecuadas para evitar ese retroceso (CEPAL/OIT, 2020). En el Brasil, segun
datos de la encuesta nacional permanente de hogares (PNAD Continua), en el primer trimestre de 2020, 78.000 nifos,
ninas y adolescentes de entre 14 y 17 anos realizaban servicio doméstico en la casa de terceros, lo que esta prohibido por
la legislacion brasilena en el caso de los menores de 18 anos, por tratarse de una de las peores formas de trabajo infantil.
De este total, un 65% eran nifas y adolescentes negras. La interrupcion de la educacion, debido a la falta de alternativas de
ensefanza a la distancia, agravada por la falta de acceso a equipos e Internet de calidad, a su vez, puede generar déficits
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Recuadro V.1 (conclusion)

significativos en la formacion de ninos, ninas y adolescentes vulnerables, dificultando la conclusion de sus trayectorias
educativasy elacceso a oportunidades de trabajo decente en el futuro. Ademas, el contexto de pandemia conlleva riesgos
especificos para los ninos, ninas y adolescentes, en la medida en que el aislamiento social tambien afecta de manera
directa los espacios de proteccion (como la escuela), la alimentacion escolar, el funcionamiento de los jardines infantiles y
eluso del tiempo libre (espacios deportivos y de entretenimiento), ademas de aumentar los casos de violencia domestica.

En sintesis, con la excepcion del Brasil, no se dispone de estudios ni herramientas suficientes que permitan dimensionar
eltrabajo infantil de la poblacion afrodescendiente de manera adecuada. Esto se traduce en limitaciones importantes para
el conocimiento de sus caracteristicas y dinamicas en la gran mayoria de los paises de América Latinay, por lo tanto, para
el diseno de acciones efectivas dirigidas a su prevencion y erradicacion. Profundizar en el analisis y las propuestas sobre
prevencion y erradicacion del trabajo infantil desde la perspectiva étnico-racial es una de las prioridades de la Iniciativa
Regional America Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil (véase [en lineal https://www.iniciativa2o25alc.org), que se
cred en 2014 sobre la base de la experiencia y el conocimiento acumulado en la region, como una plataforma tripartita
de apoyo mutuo entre paises e interlocutores sociales para acelerar la erradicacion del trabajo infantil.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), América Latina y el Caribe: hacia la primera generacion libre de trabajo infantil. Una lectura integrada e
interdependiente de la Agenda 2030 a la luz de la meta 8.7, 2016; Servicio de Principios y derechos fundamentales en el trabajo (FUNDAMENTALS);
Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil, Ginebra, 2017 [en linea] https://www.ilo.org/wemspb/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/
publication/wems_596481.pdf; CEPAL/OIT, Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil: metodologia para diseiar estrategias preventivas a
nivel local. Lima, 2018; “La pandemia por la COVID-19 podria incrementar el trabajo infantil en América Latina y el Caribe”, Nota Técnica, N°1, Santiago,
2020; Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI), Montevideo, 2010 [en linea] http://www.ine.gub.uy/encuesta-
nacional-de-trabajo-infantil-enti; Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2018.

a Segun las estimaciones de la OIT, en 2008 existian alrededor de 14 millones de nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil en |a region (OIT, 2017).

bEs necesario sefialar también que la tasa de incidencia del trabajo infantil entre los nifios, nifias y adolescentes indigenas en el Ecuador es mucho més elevada

(cercana al 28%).

En este capitulo, se analizan las desigualdades raciales en el mundo del trabajo a través de informaciones
censales, de las encuestas de hogares y de algunas encuestas de uso del tiempo®. Se prestara una atencion
especial al entrecruce de esas desigualdades con las de género y de edad. En ese sentido, se hara hincapié
tanto en las desigualdades entrecruzadas que experimentan las mujeres afrodescendientes como en las que
afectan a las personas jovenes afrodescendientes.

Sin embargo, para entender la estructura y la dindmica de los mercados de trabajo (o, en otras palabras,
lo que ocurre en el ambito del trabajo remunerado en el mercado, asi como las desigualdades de género
que lo caracterizan), es fundamental considerar también el ambito del trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado. Este sigue siendo realizado principalmente por las mujeres y constituye el eje del orden
de género vy de la divisién sexual del trabajo. De otra forma no seria posible entender, por ejemplo, ni las
menores tasas de participacién laboral y de ocupacion de las mujeres como caracteristicas estructurales, ni
su sobrerrepresentacion entre las personas jovenes que no estan estudiando ni ocupadas en el mercado de
trabajo. Tampoco se entenderia la persistencia de la segmentacién ocupacional por género ni de las brechas de
ingreso entre hombres y mujeres. Como se veréa a lo largo de este capitulo, todos esos indicadores negativos
son mas desfavorables en el caso de las mujeres afrodescendientes. Por ese motivo el capitulo comienza con
una discusién sobre la division sexual del trabajo y la injusta organizacion social de los cuidados.

El andlisis pone de relieve la existencia de profundas desigualdades entre las personas afrodescendientes
y no afrodescendientes en todas las dimensiones analizadas del empleo y del trabajo decente. Las personas
afrodescendientes enfrentan mayores dificultades de acceso al empleo y sufren grados mas elevados de
exclusién del mercado de trabajo, o que se expresa en mayores tasas de desempleo y menores niveles de
ocupacién. Ademas, enfrentan mayores dificultades en términos de la calidad de su insercién laboral. La
estructura ocupacional también se caracteriza por profundas desigualdades raciales, que se reflejan en una
mayor concentracion de personas afrodescendientes en ocupaciones de baja calificacion, informales y con

5 En el caso de América Latina, las encuestas de uso del tiempo disponibles que contienen la autoidentificacion de las personas afrodescendientes son las del

Brasil, Colombia, el Ecuador, Panamd, el Peri y el Uruguay.
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mayor precariedad e inestabilidad laboral. La vivencia simultdnea de las desigualdades étnico-raciales, de
género y de edad, ademas de la persistencia del racismo y de diversas formas de discriminacion racial en el
mercado de trabajo, hacen que las mujeres y los jévenes afrodescendientes sean los mas afectados. Como lo
afirma Lélia Gonzalez, el racismo intrinseco a las sociedades latinoamericanas insiste en considerar a la mujer
afrodescendiente como incapaz € inferior y, por ende, en no aceptar que ejerza profesiones de mayor prestigio
(Gonzalez, 1982). Por lo tanto, es fundamental considerar los patrones culturales machistas y discriminatorios
que estarfan en la base de las limitantes que encuentran las mujeres afrodescendientes para acceder a puestos
laborales de mayor calidad y jerarquia, ascender profesionalmente y ver aumentados sus salarios.

A. Division sexual del trabajo e injusta organizacion social
de los cuidados

El mundo del trabajo es el espacio donde se genera la mayor parte de los ingresos de los hogares y se
expresan las desigualdades inherentes a su distribucién. Desde una perspectiva de género, el analisis del
mundo del trabajo debe hacerse de forma integral, observando las dindmicas del trabajo para el mercado y
reconociendo el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que se realiza en el seno de los hogares.
Los mercados laborales de la region presentan marcados sesgos de género, entre los que destacan menores
tasas de participacién y ocupacién de las mujeres, su concentracion en sectores econdémicos y ocupaciones
de menor productividad y menores niveles de ingresos, la segregacion ocupacional vertical y horizontal y
las brechas de ingreso (CEPAL, 2019c). Los patrones culturales patriarcales y la tradicional divisién sexual
del trabajo constituyen obstaculos para la insercion laboral y la autonomia econdémica de las mujeres, al
asignarles una sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Ademas, se desvaloriza el
trabajo realizado por las mujeres, en especial aguel que es visto como una proyeccion en el mercado de las
tradicionales tareas de cuidado (en los sectores de salud y educacién, por ejemplo, y principalmente en el
servicio doméstico). Ello afecta el avance de sus trayectorias laborales y sus posibilidades ocupacionales. Lo
anterior, a su vez, reduce sus ingresos y sus perspectivas de acceso a la seguridad social, que todavia esta
estrechamente vinculada al trabajo asalariado formal, y también limita su participacién en procesos de toma
de decisiones. Estas desigualdades de género se entrecruzan y se potencian con la discriminacién racial,
de modo que producen estructuras de exclusion social que tienen una gran incidencia en los patrones de
insercion laboral y en la pobreza®.

En las encuestas de hogares suele ser posible identificar las razones por las que las personas no estan
en el mercado laboral, lo que resulta relevante para conocer las causas subyacentes de esta exclusion y
emprender acciones dirigidas a revertirla. Sin embargo, como se ha analizado en el capitulo IV, solo en seis
paises de América Latina la autoidentificacion de las personas afrodescendientes estad presente en las
encuestas de hogares. Por lo tanto, para ilustrar la importancia de esta informacion, se utilizan los datos de la
encuesta de hogares del Uruguay, que permiten conocer las razones por las que la poblacion de 15 a 64 anos
se encuentra fuera del mercado laboral, segun condicion étnico-racial. Se observa que el 40,7% de las mujeres
afrodescendientes y el 28,4% de las no afrodescendientes no participan en el mercado laboral por atender
responsabilidades familiares. Sin embargo, esa misma causa para estar fuera del mercado laboral afecta a
menos del 3% de los hombres (véase el grafico VIII.1). Llaman la atencién las diferencias entre hombres y
mujeres, pero sobre todo la notable proporcion de mujeres afrodescendientes que no logran insertarse en el
mercado laboral por atender responsabilidades familiares, que supera en mas de 12 puntos porcentuales la
de mujeres no afrodescendientes.

Ademés de los datos de las encuestas de hogares, la informacién sobre uso del tiempo ha permitido
profundizar en el andlisis del trabajo no remunerado vy las diferencias entre distintos grupos poblacionales
respecto del uso y asignacion del tiempo dedicado a distintas actividades. Los estudios sobre uso del tiempo
llevados a cabo en poblaciones afrodescendientes en el Brasil (IPEA, 2011) y Colombia (Ayala Hernadndez

6 Veéanse a ese respecto los capitulos | y VI.

Capitulo VIII

e
=]




Capitulo VIII

ry
(-3
N

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

y Cardona Arango, 2015; Huertas y Mola, 2015) no son concluyentes en cuanto al impacto del trabajo no
remunerado en la distribucién del uso del tiempo entre las personas afrodescendientes, en comparaciéon
con las no afrodescendientes. En el Brasil se aprecia que practicamente no hay diferencias entre esas dos
poblaciones. En Colombia, por otro lado, se observa que las personas indigenas y afrodescendientes son
guienes dedican menos tiempo a actividades productivas’.

Grafico VIIl.1

Uruguay: poblacion de 15 a 64 anos que se encuentra fuera del mercado laboral

por razones familiares, por condicion étnico-racial, 2018

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHQG).

En cuatro encuestas sobre uso del tiempo de la regién (Brasil, Colombia, Ecuador y Uruguay) se incluye
una pregunta que permite la autoidentificacion de las personas afrodescendientes. En Colombia, el Ecuador
y el Uruguay, ademas, es posible desagregar el tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados. Los
datos muestran una mayor dedicacién de tiempo al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado por
parte de las mujeres afrodescendientes en comparacion con las no afrodescendientes, con una diferencia
significativa en el Uruguay (véase el grafico VIII.2). Esto podria explicarse por el hecho de que las mujeres
afrodescendientes viven en hogares con mayor nimero de dependientes y estadn sobrerrepresentadas en
los hogares de estratos méas pobres, lo que pone de relieve la necesidad de politicas publicas en materia de
cuidado que atiendan a estas poblaciones. Esta situacién se arraiga desde edades tempranas, cuando a las
mujeres se les asignan responsabilidades de cuidado y tareas domésticas, mientras que a los hombres se
los ve como proveedores econémicos. Tal como se analizard més adelante, esta realidad, sumada a factores
de discriminacion étnico-racial, obstaculiza la participacion de los jovenes afrodescendientes en dos ejes
importantes de la inclusién social: el empleo y la educacion.

Para que la informaciéon que se obtiene de los instrumentos de medicidn permita caracterizar mejor el uso
del tiempo de las poblaciones afrodescendientes, se recomienda considerar un andlisis con enfoque racial
desde la etapa de diseno de estos instrumentos y de su metodologia. Si bien las encuestas aqui presentadas
permiten la autoidentificacién de las personas afrodescendientes, es importante considerar también la
relevancia de adecuar el tamanho muestral, la pertinencia cultural de las preguntas y las actividades referidas
en los cuestionarios. También se debe incluir la desagregacién del trabajo no remunerado, explicitando las
actividades de cuidado como parte del trabajo doméstico no remunerado. Todos estos factores permitiran
mejorar la comparabilidad y asegurar la precision y mayor confiabilidad de las estimaciones®.

7 Ademas, en Colombia se observo que, entre la poblacin de mas de 50 afios de edad, el hecho de ser afrodescendiente o mujer aumenta la probabilidad de no

realizar actividades de socializacion o esparcimiento, lo que tiene implicaciones para la salud fisica y mental.

8 Vgase un analisis mas general de la visibilidad estadistica de la poblacién afrodescendiente en América Latina en el capitulo V.
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Grafico VIll.2

Ameérica Latina (4 paises): tiempo dedicado al trabajo no remunerado de la poblacion
de 15 aflos 0 Mas, por sexo y condicion étnico-racial, alrededor de 2017
(En horas semanales)

A. Afrodescendientes

Hombres Mujeres
Brasil, 2017 12,0
Colombia, 2017 40 17.8
Ecuador, 2012 4,0 18,8
Uruguay, 2013 8.4 233
25 20 15 0 5 10 15 20 25 30 35
B. No afrodescendientes
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52 Brasil, 2017 1,2
52 I Colombia, 2017 36 119
4,7 Ecuador, 2012 3.8 19,8
8.3 . Uruguay, 2013 54 19,6
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de “Repositario de informacion sobre uso del tiempo de América Latinay el Caribe”

Nota:

[en linea] https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/folleto_repositorio_de_las_encuestas_de_uso_del_tiempo_de_la_cepal.pdf.

Como la heterogeneidad de las fuentes de datos no permite la comparabilidad entre pafses, el objetivo del gréfico es mostrar las tendencias dentro de cada
pais. El tiempo dedicado al trabajo no remunerado (doméstico y de cuidados) se refiere al tiempo que las mujeres y los hombres dedican en promedio a la
provision de servicios domésticos para el consumo de los hogares. El trabajo doméstico se refiere a las actividades de produccion de bienes y servicios para
consumo de los miembros del hogar u otros hogares e incluye, entre otras tareas, la preparacion de alimentos, el lavado de vajilla, la limpieza y mantenimiento
de la vivienda, el lavado y planchado de ropa, la jardineria, el cuidado de mascotas, las compras para el hogar, y la instalacién, mantenimiento y reparacion
de bienes personales y de uso doméstico. El trabajo de cuidados se refiere a todas las actividades de apoyo directo a miembros del hogar u otras hogares

e incluye el cuidado de nifios, enfermos, ancianos o personas con discapacidad. En la poblacion no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica
como indfgena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.
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B. Escolaridad de la fuerza de trabajo

El nivel de escolaridad de la fuerza de trabajo es un indicador importante de caracterizacién del mercado de
trabajo por el lado de la oferta. Como seria de esperarse y se verd a continuacion, en la composicién de la
fuerza de trabajo de los paises de América Latina también se refleja el aumento de esos niveles, medidos por
la ampliacién del acceso vy la conclusién de la educacién primaria y secundaria, y por el aumento del nimero
de anos promedio de escolaridad, analizados en el capitulo anterior. Sin embargo, persisten importantes
brechas, tanto por drea de residencia como por condicién étnico-racial, y se esté lejos de la universalizacién
de la conclusién de la educaciéon secundaria. Este nivel se considera el minimo de escolaridad necesario para
romper el ciclo intergeneracional de la pobreza, ampliar las posibilidades de acceso a un trabajo decente y
hacer frente a los desafios de los cambios tecnoldgicos y de los nuevos paradigmas productivos.

Tal como se ha documentado en detalle en un estudio anterior con base en datos censales de 12 paises
de América Latina alrededor de 2010 (CEPAL, 2017c), si bien existe una heterogeneidad importante entre los
distintos paises, las brechas educativas afectan en forma desproporcional a la poblacion afrodescendiente®. En
7 de los 12 paises analizados, los afios de escolaridad promedio de la poblacion ocupada afrodescendiente eran
muy inferiores a los de la poblacién no afrodescendiente. En los otros cinco paises, o no se observaban brechas,
o la situacioén de los afrodescendientes era apenas ligeramente mejor que la de los no afrodescendientes'©.

En el grafico VIIl.3 se presenta informacion sobre el porcentaje de personas ocupadas (total, hombresy
mujeres) que tienen 13 anos o mas de escolaridad!. Solamente en cuatro paises (Argentina, Cuba, Ecuador
y Panaméd) la proporcion de personas afrodescendientes ocupadas que tenian 13 o0 mas anos de escolaridad
era superior al 30%), destacandose Cuba, con la cifra més elevada (36,7%). En seis paises ese porcentaje
variaba, alrededor de 2010, entre aproximadamente el 10% y el 15% (Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Venezuela (Republica Bolivariana de)). En 11 de los 15 paises considerados
se registraban brechas en desmedro de las personas afrodescendientes. En lo que se refiere a la magnitud
de esas brechas, se destacan el Uruguay (donde el porcentaje de personas no afrodescendientes con
13 anos o0 mas de escolaridad era equivalente a 3,5 veces el de los afrodescendientes), el Brasil y el Estado
Plurinacional de Bolivia (donde esa relacion era superior a 2 veces). Solamente en la Argentina, Honduras,
Nicaragua y Panama las brechas eran desfavorables a los no afrodescendientes y, en esos casos, eran de
una magnitud muy reducida.

Por ultimo, en todos los paises considerados llama la atencién el hecho de que el nivel de escolaridad
de las mujeres ocupadas es muy superior al de los varones. Como se analizd en el capitulo anterior, ello
se explica en parte por el hecho de que los niveles de escolaridad de las mujeres en el conjunto de la
poblacién, en especial entre los méas jévenes, son superiores a los de los hombres. Esa diferencia es mas
elevada cuando se considera la poblacion ocupada. Una posible explicacion de ese fendmeno se encuentra
justamente en las mayores barreras de entrada de las mujeres al mercado de trabajo, que se expresan en
sus menores tasas de participacion laboral y de ocupacion. Las mujeres de mas bajos ingresos, menores
niveles de educaciéon y con mayor carga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado son las que tienen
mayores dificultades de insercion laboral'?. En otras palabras, una de las expresiones de las desigualdades
estructurales en el mercado de trabajo es el hecho de que las mujeres necesitan credenciales educativas
muy superiores a las de los hombres para poder romper las barreras de acceso al mercado de trabajo, lo
que podria explicar una mayor concentracion relativa de mujeres con niveles méas elevados de educacién
en comparacién con los hombres.

9 Los paises incluidos en el estudio son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Panam,
Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

10 Vgase informacion mas detallada sobre la situacion de cada pafs, respecto a los promedios nacionales y a las diferencias entre las zonas rurales y urbanas, en
CEPAL (2017c).

" Enese caso, se actualizan a 2018 los datos de Colombia y se agregan otros tres paises (Guatemala, México y Pert), también con datos mas actualizados.

12 En un estudio anterior (CEPAL, 2017a) se encontré que el tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado era significativamente superior entre
las mujeres de mds bajos ingresos si se compara con las de mayores ingresos.
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Grafico VIIL.3

América Latina (15 paises): proporcion de la poblacion ocupada de 15 afos y mas de edad que tiene
13 anos o0 mas de escolaridad, por sexo y condicion étnico-racial, ultimo ano disponible

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de los microdatos censales por medio de REDATAM 7.
Nota: En la poblacién no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicion étnico-racial.

Mediante las encuestas de hogares es posible obtener datos més actualizados sobre seis paises. En todos
ellos, el promedio de anos de escolaridad de las personas afrodescendientes ocupadas de 15 afos y mas
de edad es inferior al de las personas ocupadas no afrodescendientes. Las menores brechas se encuentran
en Panama, pero, aun en ese pais, la media de anos de escolaridad de los afrodescendientes es inferior a
la de los no afrodescendientes (véase el grafico VIII.4).

Al considerar la dimension de género se verifica que, también con excepcion de Panama, todos los demas
paises registran promedios de escolaridad mas elevados, tanto para las mujeres como para los hombres
no afrodescendientes, en comparacién con las mujeres y los hombres afrodescendientes. Ademas, entre
la poblacién afrodescendiente, el Unico grupo que alcanza los 12 anos de estudios, que corresponden a
haber cursado la educacién secundaria, es el de las mujeres afrodescendientes en Panamé (que registran
un promedio de 12,2 anos). Le siguen el Brasil (11,8 y 10,4 anos de escolaridad para las mujeres y los
hombres afrodescendientes, respectivamente), el Ecuador (9,8 y 9,3 anos) y Colombia (9,7 y 8,6 afos). Las
mayores brechas de escolaridad se observan en el Perd, con una diferencia de 3,5 afios entre las mujeres no
afrodescendientes y las mujeres afrodescendientes, y 2,9 anos entre los hombres no afrodescendientes y
los hombres afrodescendientes, mientras que Panama registra las menores brechas (0,3 afos de diferencia
entre las mujeres afrodescendientes y las no afrodescendientes, e inexistencia de brechas en el caso de
los hombres).

Tal como lo muestran los promedios de anos de escolaridad del total de la poblacion y el porcentaje
de conclusién de la educacion secundaria analizados en el capitulo VII, estos datos evidencian que los
logros educativos de las mujeres son sisteméaticamente superiores a los de los hombres, tanto entre los
afrodescendientes como entre los no afrodescendientes’®. Sin embargo, y a pesar de los avances verificados

13- Al mismo tiempo, existen en todos los casos brechas importantes por condicién étnico-racial (o sea, tanto entre mujeres afrodescendientes y no afrodescendientes,
como entre hombres afrodescendientes y no afrodescendientes) (véase el gréfico VIIL.3).
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en la Ultima década y media con relacion a esos indicadores, como se analizard a continuacion, las mujeres
siguen experimentando dificultades mucho mayores para acceder a un trabajo decente. Por ello se vuelve
imprescindible determinar cuéles son los factores y patrones de desigualdad y discriminacion de género y
étnico-raciales existentes en los sistemas educativos y en el mercado laboral que explican la persistencia y

la reproduccion de esas desigualdades. Uno de ellos es, sin duda, la desigual e injusta organizacion social
de los cuidados.

Grafico Vlll.4

Ameérica Latina (6 paises): ahos de escolaridad promedio de la poblacion ocupada
de 15 anos y mas, por condicion étnico-racial y sexo, alrededor de 20182

(En anos)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacién no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.
@ Los datos del Brasil, Colombia, Panamé, el Pert y el Uruguay corresponden a 2018 y los del Ecuador a 2017.

Al analizar el importante indicador de la conclusion de la educacion secundaria por parte de la poblacion
ocupada, se verifica, como es de esperarse, debido a las tendencias de expansién de la asistencia y la conclusiéon
de la secundaria en las Ultimas décadas revisadas en el capitulo anterior, una mayor tasa de conclusion entre
la poblacion joven ocupada (20 a 24 anos) que entre la poblacion no joven en edad de trabajar (30 a 64 anos),
un mayor nivel de conclusiéon entre las mujeres en comparacién con los varones, la existencia de brechas
en desmedro de las personas ocupadas afrodescendientes en todos los casos, con excepcion de Panama,
y una mayor magnitud de las brechas en el grupo de 30 a 64 ahos (véase el grafico VIII.5).

El porcentaje de poblacién ocupada afrodescendiente joven (20 a 24 anos) con educacion secundaria
completa (credencial educativa muy importante para ampliar las posibilidades de obtener un empleo de mejor
calidad, formal y con acceso a la seguridad social) varia de un minimo del 53,3% en el Ecuador a un maximo

del 72,6% en el Brasil'. A su vez, en el grupo de 30 a 64 afios de edad, varia de un minimo del 15,1% en
el Uruguay a un méximo del 56,3% en Panama.

También se puede verificar que, en todos los paises con la excepcién de Panamg, existen brechas
importantes entre afrodescendientes y no afrodescendientes con relacion a la conclusién de la educacion
secundaria, aunque sean inferiores entre los jévenes ocupados en comparacion con la poblacion adulta ocupada.

4 No fue posible incluir al Uruguay en el anlisis de este indicador debido a la insuficiencia de la muestra respecto de la poblacién afrodescendiente.
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Grafico V.5

Ameérica Latina (6 paises): proporcion de la poblacion ocupada que completd la educacion secundaria,
por condicion étnico-racial, tramos de edad y sexo, alrededor de 20182
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicion étnico-racial.
@ Los datos del Brasil, Colombia, Panamé, el Peri y el Uruguay corresponden a 2018 y los del Ecuador a 2017.
No fue posible incluir el dato de la poblacién afrodescendiente de 20 a 24 afios del Uruguay en el andlisis de este indicador, debido a la insuficiencia de la muestra.

C. Desigualinsercion en el mercado de trabajo

Tal como se ha mencionado, el acceso a un empleo de calidad y al trabajo decente es fundamental para superar
la pobreza y la vulnerabilidad a esa situacién, asi como para la inclusién social, la autonomia econdémica y
el logro de niveles més elevados de bienestar. En esta seccién, el andlisis se centrara en las desigualdades
étnico-raciales relativas tanto a las oportunidades de acceso y permanencia en el mercado de trabajo (ilustradas
mediante las tasas de participacién, ocupaciéon y desempleo), como a la calidad de la insercién laboral (medida
por el tipo de insercién y los ingresos laborales). Como se vera a continuacién, la segmentacion ocupacional
y la discriminacion racial también inciden de forma decisiva en las posibilidades de acceso y permanencia en
el empleo y en los patrones de insercion laboral de las personas afrodescendientes'™.

15" Enel caso de Colombia, por ejemplo, el Observatorio de Discriminacion Racial cred 16 hojas de vida ficticias en respuesta a alrededor de 700 ofertas de empleo

ofrecidas en un periddico local, que no requerfan una calificacién profesional ni acudir a una entrevista presencial. El resultado obtenido fue que, del total de
postulaciones, las que provenfan de perfiles afrodescendientes fueron las menos aceptadas positivamente (CEPAL, 2017c, pag. 136).
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1. Tasas de participacion laboral, ocupacion y desocupacion

Aungue ha aumentado la escolaridad de las mujeres, tanto afrodescendientes como no afrodescendientes, sus
logros educativos no se han visto recompensados por el mercado laboral en su justa medida (CEPAL, 2016b y 2017a).
A pesar de los importantes avances registrados en América Latina desde los afios setenta en relacion con la
participacion de las mujeres en el mercado laboral, persisten acentuadas brechas entre hombres y mujeres.
Ademads, su tasa de participacion laboral sigue estancada en torno al 50% vy es cada vez mas evidente que
esta brecha guarda poca relacion con sus niveles educacionales’®. Al contrario, lo que la explica es mucho
mas la desigual organizacién del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, asi como la persistencia de
patrones histoéricos de discriminacion y de iméagenes de género que siguen atribuyendo equivocadamente a las
mujeres el papel de “fuerza de trabajo secundaria” (Abramo, 2007). Como se vera a continuacion, los avances
de las mujeres en los indicadores educacionales no siempre se reflejan en mayores niveles de ocupaciéon o
de ingresos o en una menor desigualdad étnico-racial y de género (CEPAL, 2016b, 2017c, 2018b y 2018c).
En el caso de las mujeres afrodescendientes, esas barreras se agudizan debido al entrecruzamiento de las
desigualdades de género y las desigualdades étnico-raciales (CEPAL, 2018b).

En los seis paises de América Latina en que es posible hacer ese andlisis a partir de las encuestas de
hogares, las tasas de participaciéon y de ocupacién de las mujeres son mucho menores que las de los hombres,
independientemente de su condicion étnico-racial. En el caso de las mujeres afrodescendientes de 15 anos y
mas, las tasas de participacion laboral varian de un minimo del 49,7% en el Ecuador a un maximo del 66,2%
en el Peray, en el de las mujeres no afrodescendientes, varian de un minimo del 52% en Panama a un maximo
del 66% en el Peru (véase el gréafico VIII.6).

Grafico VIII.6

América Latina (6 paises): tasas de ocupacion y de participacion de la poblacion de 15 afos y mas,
por sexo y condicion etnico-racial, alrededor de 20182

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Enla poblacién no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.
@ Los datos del Brasil, Colombia, Panama, el Perii y el Uruguay corresponden a 2018 y los del Ecuador a 2017.

6 Ademas, ante los efectos de las diversas crisis ocasionadas por la pandemia de COVID-19, se presenta una seria amenaza de retroceso en este indicador, ya que
son precisamente las mujeres quienes se concentran en los sectores y ocupaciones que se perfilan como de mayor riesgo de pérdidas de empleos (CEPAL, 2020d).
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Las mayores barreras de acceso y permanencia de las mujeres en el empleo se manifiestan también en las
tasas de ocupacion y desempleo; estructuralmente, las primeras son menores y las segundas més elevadas que
las de los hombres. Esas brechas se profundizan en el caso de las mujeres afrodescendientes, que presentan
menores tasas de ocupacion que las no afrodescendientes (con excepcion de Panama), con diferencias que superan
los 5 puntos porcentuales en el Ecuador y el Brasil. Las diferencias entre las tasas de ocupacién de los hombres
no afrodescendientes y las mujeres afrodescendientes van desde los 12,6 puntos porcentuales en el caso del Peru
hasta los 32,9 puntos porcentuales en el caso del Ecuador.

El desempleo, a su vez, es uno de los principales indicadores de exclusion del mercado laboral. En general, en
todas las regiones del mundo, incluida América Latina, el desempleo afecta en mayor medida a las mujeres y a los
jévenes. Por otra parte, varios analisis sobre el mercado de trabajo en paises de América Latina en que se incorpora
la dimensién étnico-racial también han mostrado que el desempleo afecta més a las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas vy a las poblaciones afrodescendientes vy, sobre todo, a las mujeres y jovenes que forman parte
de esos grupos (IPEA, 2011; CEPAL/UNFPA, 2011; CEPAL, 20144, 2013b y 2016c; Guimaréaes, 2012; Borges, 2004).

En estudios anteriores de la CEPAL se ha evidenciado la magnitud y persistencia de las brechas entre las tasas
de desempleo de afrodescendientes y no afrodescendientes. De acuerdo con informacion censal de 12 paises
de América Latina alrededor de 2010, en todos ellos, con excepcion del Estado Plurinacional de Bolivia, la tasa de
desempleo era mas elevada entre la poblacion afrodescendiente (CEPAL, 2017¢)".

Las tasas de desocupacion medidas a través de las encuestas de hogares de seis paises de América Latina
alrededor de 2018, desagregadas por condicién étnico-racial y sexo, confirman el patron de entrecruzamiento de las
brechas étnico-raciales, de géneroy edad. En el Brasil, Colombia, el Ecuador y el Uruguay, las tasas de desempleo de
los afrodescendientes son siempre superiores a las de los no afrodescendientes, con niveles mucho mas elevados
entre los jovenes y las mujeres, y en especial entre las mujeres jovenes, como se puede observar en los gréaficos
VIILZ VIIL.8 y VIII.9. Las tasas de desocupacion de la poblaciéon afrodescendiente de 15 anos de edad y mas varian
de un 3,6% en el Perti a un 14,0% en el Brasil, y corresponden a aproximadamente 1,5 veces la de la poblacién
no afrodescendiente en el Brasil y el Uruguay, y aproximadamente al doble en el Ecuador (véase el gréafico VIIL.7).

Grafico VIil.7

América Latina (6 paises): tasa de desocupacion de la poblacion de 15 anos y mas,
por condicion étnico-racial y sexo, alrededor de 20182

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacién no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.
@ Los datos del Brasil, Colombia, Panama, el Perd y el Uruguay corresponden a 2018 y los del Ecuador a 2017.

17 Los paises incluidos en el estudio son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Panama,
Uruguay y Venezuela (Repdblica Bolivariana de).
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En todos los paises considerados, la tasa de desempleo de las mujeres, tanto afrodescendientes como no
afrodescendientes, es muy superior a la de los varones. Lo mismo ocurre con las tasas de desocupacién de los
hombres afrodescendientes en comparacién con los no afrodescendientes (excepto en Panamad), con diferencias
que alcanzan los 4 puntos porcentuales en el caso del Brasil. A su vez, las tasas de desempleo de las mujeres
afrodescendientes son mayores que las de los otros grupos, con excepcion del Perl, donde son levemente
inferiores (en 0,3 puntos porcentuales) a las de los hombres afrodescendientes. Las diferencias entre las tasas
de desempleo de las mujeres afrodescendientes y de los hombres no afrodescendientes van de 2,2 puntos
porcentuales en Panama a 8,0 puntos porcentuales en el Brasil. Ademas, las tasas de desempleo de las mujeres
afrodescendientes equivalen a aproximadamente 1,5 veces las de las mujeres no afrodescendientes en el Brasil
y el Uruguay y més del doble en el Ecuador.

Como se analiza en CEPAL (2016b), esos datos ponen de relieve la existencia de una disonancia entre los
niveles de escolaridad alcanzados y las tasas de participacién laboral y desempleo. En otras palabras, revelan que los
mayores niveles de escolaridad no tienen los mismos efectos en términos de acceso al empleo para los diferentes
grupos analizados. Se trata de una expresion de la exclusion y discriminaciéon hacia las mujeres que persiste en el
mercado de trabajo (CEPAL, 2016c¢) y que es més acentuada en el caso de las personas afrodescendientes.

El andlisis de la evolucién de la tasa de desocupacién de la poblacion afrodescendiente de 15 afos y mas
entre 2012 y 2018 en cuatro paises permite detectar su aumento en el Brasil, el Ecuador y el Uruguay, y su
disminucién en el Perl. En todos los paises, las tasas de desocupacion de los afrodescendientes son més

altas que las de los no afrodescendientes y las brechas son maés elevadas al final del periodo, con excepcion
del Peru (véase el grafico VIII.8).

Grafico VIIL.8

América Latina (4 paises): evolucion de la tasa de desocupacion de la poblacion de 15 afos
y mas, por condicion étnico-racial, 2012 a alrededor de 20182
(En porcentajes)

[ T T SIEEEEEEEs
wl oo
12,
12 - g
103 94 10,3
1014 B e

Afrodescendientes
Il No afrodescendientes

2002 | 2012 | 2014 | 2018 2012 [ 2014 [ 2017 2012 | 2014 | 2018 2012 12014 | 2018
Brasil

Ecuador Perd Uruguay

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicion étnico-racial.
@ Los datos del Brasil correspondientes a 2018 no son estrictamente comparables con los de los afios anteriores, debido a los cambios metodoldgicos introducidos en

la encuesta nacional de hogares (PNAD), que dieron origen a la PNAD Continua. Los valores relativos a 2012 y 2014 corresponden a la PNAD y los valores relativos
a 2018 a la PNAD Continua.

Esa evolucion negativa es coherente con el aumento general de la tasa de desempleo que se ha observado
en América Latina a partir de 2015. Esa tendencia se mantiene hasta 2019 y posteriormente se agudiza con creces
debido a la pandemia de COVID-19 (véase el recuadro VIII.2). Segun las estimaciones de la CEPAL, la tasa de
desocupacioén regional se ubicara alrededor del 13,5% al cierre de 2020, lo que representa un incremento de 5,4 puntos
porcentuales respecto del nivel registrado en 2019 (8,1%). El nimero de desocupados llegaria a 44,1 millones de
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personas, lo que representaria un aumento cercano a 18 millones con respecto al nivel de 2019 (26,1 millones de
desocupados). Estas cifras son mucho mayores que las observadas durante la crisis financiera mundial, cuando la
tasa de desocupacion se incrementd del 6,7% en 2008 al 73% en 2009 (0,6 puntos porcentuales) (CEPAL, 2020d).

Recuadro VIII.2
Los impactos de la pandemia de COVID-19 reflejan y agudizan las desigualdades
étnico-raciales en el mundo del trabajo

Los impactos econémicos y sociales de la pandemia de COVID-19 develan y agudizan las profundas desigualdades
—multiples, entrecruzadas y persistentes— que caracterizan a las sociedades y el mundo del trabajo en América Latina.
Ademas del acceso desigual a los sistemas de salud y proteccion social, otros factores redundan en que su impacto
sea mucho mas grave entre las personas que se encuentran en una situacion de mayor pobreza, vulnerabilidad e
informalidad laboral, como es el caso de la poblacion afrodescendiente en América Latina: las condiciones precarias de
la vivienda, las privaciones en el acceso al agua, a servicios sanitarios adecuados y a la energia electrica y las brechas
digitales, todos ellas mas severas en las zonas rurales. Todos estos factores, y en especial su combinacion, aumentan
significativamente el riesgo de contagio y muerte.

Aumenta el trabajo de cuidados y no mejora su reparticion

La pandemia aumenta en forma exponencial la carga de trabajo domeéstico y de cuidados no remunerado, debido
alcierre de los centros de ensefnanza, a las nuevas necesidades y exigencias de limpieza e higienizacion con el objetivo
de mantener los hogares mas protegidos de las posibilidades de contagio y al cuidado de las personas mayores y
enfermos cronicos, impedidos de recibir las atenciones regulares que recibian antes de la pandemia. Esto afecta de
manera desproporcionada a las mujeres, que en Ameérica Latina ya dedicaban diariamente al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado, antes de la pandemia, el triple del tiempo que dedican los hombres a las mismas tareas, en
especial aquellas en situacion de pobreza e insertas en el trabajo informal, precario y desprotegido.

Una investigacion realizada en el Brasil indica que, durante el periodo de aislamiento fisico, elaumento de las tareas
de cuidado fue aun mas intenso entre las mujeres afrodescendientes: el 50% de las mujeres entrevistadas declararon
que pasaron a dedicar mas horas o a responsabilizarse directamente del cuidado cotidiano de alguien durante la
pandemia (principalmente de hijos o hijas de hasta 12 afios de edad, pero también de personas mayores, personas con
discapacidad, amigos y vecinos). Esa cifra era mas elevada en las zonas rurales (62%) y en el caso de las afrodescendientes
(52%) en comparacion con las blancas (46%), en especial cuando se trata del cuidado de otros nifios y nifas (@asumido
por el 59% de las mujeres negras y el 38% de las mujeres blancas) y de personas adultas sanas (asumido por el 54%
de las mujeres negras y el 44% de las mujeres blancas). La investigacion también revela que la division sexual de las
tareas de cuidado dentro de los hogares en ese periodo empeoro en lugar de mejorar: el 64% de las entrevistadas
indicaron que durante el periodo de aislamiento fisico la distribucion del trabajo domestico habia permanecido igual,
el 23% declard que habia empeorado (es decir, que habia disminuido la participacion de otras personas) y solo el 13%
afirmoé que habia mejorado (SOF/GN, 2020).

Disminuye la tasa de ocupacion y aumenta la desocupacion, con mas intensidad entre las personas afrodescendientes

Las proyecciones de la CEPAL para 2020 indican que la desocupacion afectara a 44 millones de personas y que
se alcanzara una tasa de desocupacion del 12,3% en el caso de los hombres y del 15,5% en el caso de las mujeres
(CEPAL, 2020d). Segun estimaciones de la OIT, las pérdidas podrian llegar a 31 millones de empleos de tiempo completo
(suponiendo una jornada de 40 horas semanales) y, junto con el aumento de la desocupacion, se espera un aumento
de la informalidad, cuya tasa promedio ya es de aproximadamente un 54%. Se trata de trabajadores desprotegidos y
que, dadas las caracteristicas del trabajo que realizan, se encuentran mas expuestos al contagio. Ademas, no cuentan
con seguros de desempleo y sus ingresos son bajos, lo que limita su capacidad de ahorro para hacer frente a periodos
prolongados de inactividad (CEPAL/OIT, 2020).

En el caso del Brasil es posible comparar los efectos desiguales de esos impactos de la pandemia en el mercado de
trabajo en el caso de la poblacion afrodescendiente y no afrodescendiente, a traves de la encuesta nacional permanente de
hogares (PNAD Continua) y de la PNAD COVID?. En un contexto de disminucion de la tasa de ocupacion y fuerte aumento
de la desocupacion y de la subutilizacion de la fuerza de trabajo, se verifica que ese proceso ha sido mas severo en el caso
de la poblacion afrodescendiente. Entre mayo y agosto de 2020, la poblacion ocupada disminuyd un 2,7% y la poblacion
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Recuadro VIIl.2 (conclusion)

desocupada aumento un 27,6%. La tasa de desocupacion se elevo del 10,7% al 13,6%, y ese indicador en el caso de la poblacion
afrodescendiente (15,4%) presento una diferencia de 3,9 puntos porcentuales en comparacion con elindicador respectivo de
la poblacion blanca (11,5%) (IBGE, 2020). A su vez, la tasa de informalidad laboral en el mes de mayo era del 38,6% en el caso
de las personas negras y del 30,2% en el caso de las personas blancas, en tanto que el porcentaje de la poblacion negra no
ocupada que no buscé trabajo debido a la pandemia, pero a la que le hubiera gustado trabajar (28,9%) superaba en 10 puntos
porcentuales el porcentaje de la poblacion blanca en la misma situacion (18,7%). Las cifras también revelan que el porcentaje
de personas negras ocupadas que estaban trabajando en forma remota era reducido (9%) y equivalia aproximadamente a la
mitad del porcentaje de personas blancas ocupadas en esa misma situacion (17,6%) (Azeredo, 2020).

Trabajadoras domeésticas remuneradas

La situacion de las trabajadoras domesticas remuneradas antes del inicio de la pandemia —caracterizada por altos
niveles de informalidad y mala calidad del empleo— las hace extremadamente vulnerables en ese contexto. AL mismo
tiempo que el trabajo domestico remunerado y el trabajo de cuidado en general se han vuelto muy visibles en el marco
de la pandemia —muchas trabajadoras estan a cargo de mantener espacios limpios en los hogares y del cuidado de
personas mayores y ninos—, las condiciones de desproteccion que caracterizan a esta ocupacion las han dejado en
peores condiciones para enfrentar la crisis y la inseguridad laboral ha aumentado (ONU-Mujeres/OIT/CEPAL, 2020).

Segun estimaciones de la OIT (2020), un 69% de las trabajadoras domesticas remuneradas de Ameérica Latina y el
Caribe se encontraban a principios de junio de 2020 significativamente afectadas por las medidas de confinamiento
impuestas debido a la pandemia, que provocaban la pérdida de sus empleos y sus ingresos o la reduccion de sus jornadas
de trabajo y, consecuentemente, de sus salarios, en una proporcion casi 30 puntos porcentuales mas elevada que el
promedio mundial (40%). Esa situacion afecta proporcionalmente mas a las mujeres afrodescendientes, ya que el grado
de concentracion de su ocupacion en el trabajo doméstico remunerado (17,3%) es mas del doble que el de las mujeres
no afrodescendientes (8,5%).

Fuente: C. Azeredo, “Mercado de trabalho e os efeitos da pandemia: PNAD COVID e PNAD Continua”, Webinar Estatisticas do Trabalho em tempos de pandemia,
Brasilia, Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA), 25 de junio de 2020; Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Enfrentar
los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad: nuevas proyecciones”, Informe Especial COVID-19, N° 5, Santiago,
15 de julio de 2020; Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “El trabajo en tiempos de
pandemia: desafios frente a la enfermedad por coronavirus (COVID-19)", Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe, N° 22 (LC/TS.2020/46), Santiago,
2020; Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres)/Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)/Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Trabajadoras remuneradas del hogar en América Latina y el Caribe frente a
la crisis del COVID-19, 2020 [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/45724-trabajadoras-remuneradas-hogar-america-latina-caribe-frente-
la-crisis-covid-19; OIT, “Impact of the COVID-19 crisis on loss of jobs and hours among domestic workers”, Fact Sheet, 2020 [en linea] https://www.ilo.
org/wemspb/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wems_747961.pdf; SOF/GN (Género e Niimero/SOF Sempreviva
Organizagao Feminista), Sem Parar. O Trabalho e a vida das mulheres na pandemia, 2020 [en linea] http://mulheresnapandemia.sof.org.br/wp-content/
uploads/2020/08/Relatorio_Pesquisa_SemParar.pdf; Instituto Brasilefio de Geograffa y Estadistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAD COVID19, agosto de 2020 [en linea] https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101755.pdf.

@La PNAD COVID es una version de la PNAD Continua que el IBGE realiza por teléfono a partir de mayo de 2020 con el objetivo de recolectar semanalmente,

en todo el territorio nacional, informaciones sobre sintomas asociados al sindrome gripal, bisqueda de establecimientos de salud y transformaciones en el
mercado de trabajo.

a) Jovenes afrodescendientes en el mercado laboral: desigualdades y
discriminacion racial, de género y por etapa del ciclo de vida que se refuerzan

La transicién de la educacion al trabajo se da en una etapa del ciclo de vida que presenta varios desafios.
Por un lado, como se ha analizado en el capitulo anterior, los jévenes encuentran dificultades para finalizar
el proceso educativo y alcanzar las destrezas necesarias para una insercion de calidad en el mercado de
trabajo. Por otro, las caracteristicas estructurales de los mercados de trabajo latinoamericanos dificultan las
transiciones lineales de la educacién al empleo, asi como la construccion de trayectorias de trabajo decente
(Corrochano y otros, 2017). Para muchos jovenes, esas trayectorias estan marcadas por periodos de transicion
entre el empleo, el desempleo y la inactividad, el empleo asalariado y el trabajo por cuenta propia. Estas
dificultades se acentlan para los jévenes cuyos hogares de origen pertenecen a los estratos econémicos de
menores recursos, los jévenes afrodescendientes e indigenas y las mujeres. Estas, ademas, asumen tareas
de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, con graves dificultades para conciliar esas funciones con
la conclusion de la educacion y la entrada al mercado laboral (CEPAL, 2016b).
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En esta seccién se presentaran algunos indicadores de las desigualdades relacionados con la insercion
de las personas jovenes en el mercado de trabajo que se refieren basicamente a su situacién de actividad. A
pesar de no presentarse indicadores relacionados con la calidad del empleo de los jévenes, y las desigualdades
de género y étnico-raciales que se observan en este ambito, se llama la atencidon sobre la importancia de este
tema y la necesidad de desarrollarlo en futuras investigaciones.

En todos los paises de la regién sobre los que se puede desagregar la informacién, se observa que las
tasas de ocupacion de los jovenes de 15 a 29 anos son mucho mas bajas que las del conjunto de la poblacion
de 15 anos y mas. Ademas, las desigualdades de género y étnico-raciales se manifiestan desde el inicio de
las trayectorias laborales, al presentarse brechas importantes entre las tasas de ocupacion de los hombres y
de las mujeres jévenes en los seis paises considerados. Asimismo, en todos ellos, con excepcién del Perd, las
tasas de ocupacion de las mujeres afrodescendientes son inferiores a las de las mujeres no afrodescendientes
(véase el grafico VIII.9).

Grafico VIIl.g

Ameérica Latina (6 paises). tasas de ocupacion y de desocupacion de los jovenes de 15 a 29 anos,
por condicion étnico-racial y sexo, alrededor de 20182
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacién no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.
a Los datos del Brasil, Colombia, Panama, el Perd y el Uruguay corresponden a 2018 y los del Ecuador a 2017.

En el gréfico VIII.9 también se refleja la dificultad que encuentran los jévenes de ambos sexos para conseguir
un empleo, aunque lo busquen activamente. En los seis paises considerados, las tasas de desempleo de los
jovenes son mucho maés elevadas que las tasas promedio del total de la poblacién de 15 anos y maés (véase el
grafico VIII.7). Ademas, las tasas de desempleo de los jévenes afrodescendientes son mas elevadas que las
de los no afrodescendientes en cuatro de los seis paises analizados (las excepciones son Panama y el Peru)
y presentan brechas significativas. Al incluir la dimensién de género en el analisis, se verifica una vez mas
el entrecruzamiento de las desigualdades étnico-raciales y de género que se expresan en las altas tasas de
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desempleo de las jévenes afrodescendientes. Estas son cercanas o superiores al 30% en el Brasil, Colombia
y el Uruguay, duplican con creces las tasas de desempleo de los hombres jévenes afrodescendientes en
Colombia, el Ecuador y Panama, y equivalen a casi el doble en el Uruguay. Sin embargo, la brecha méas grande
es la que existe entre las mujeres jovenes afrodescendientes y los hombres jovenes no afrodescendientes.
En este grupo de edad, el nivel de escolaridad de ambos grupos es similar, pero aun asi el desempleo de las
jovenes afrodescendientes es aproximadamente el doble del de los jovenes no afrodescendientes de sexo
masculino en cuatro paises (Brasil, Colombia, Panama y Uruguay) y equivale a 3,5 veces en el Ecuador.

A su vez, la situacion de los jévenes que no estan asistiendo a la escuela ni estan ocupados en el mercado de
trabajo ha sido un importante tema de debate en la regién, tanto por parte de analistas como de formuladores y
gestores de politicas publicas. La CEPAL, en diversas publicaciones, ha cuestionado la idea de que ese fendmeno
se explique por una "desafeccion” de los jovenes a la escuela y al trabajo, y lo ha caracterizado en esencia como
una de las manifestaciones mas agudas de la exclusion que experimenta ese importante sector de la poblacién.
También ha llamado la atencion sobre la heterogeneidad que caracteriza esa situacion, en que se combinan factores
mas estructurales con otros mas coyunturales, asi como sobre la marcada dimensién de género de ese proceso
(CEPAL, 2019c¢, 2017a, 2017b y 2014a). A partir de ahi ha criticado el concepto ampliamente utilizado, tanto en la
literatura sobre el tema como entre gestores publicos, de los jévenes “nini” (que “ni estudian ni trabajan”). La
CEPAL considera que esa caracterizacion no expresa (y contribuye a ocultar) el hecho de que aproximadamente
un 70% de los jévenes que se encuentran en esa situacién son mujeres que tuvieron que abandonar (o por lo
menos interrumpir) su trayectoria escolar y no han podido insertarse en el mercado de trabajo (o han tenido
que retirarse, por lo menos de forma temporal) justamente porque estén dedicadas al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado. Este problema esta fuertemente relacionado con las deficiencias de los sistemas de
cuidado y de las politicas de conciliacion entre el estudio, el trabajo y la vida personal y familiar en los paises de
América Latina. Esa situacion es mucho més acentuada entre la poblacién afrodescendiente.

Ademas de la dimensién de género, el andlisis permite identificar otros ejes estructurantes de la matriz de
la desigualdad en la region que se manifiestan en esa situacion. Se trata de un grupo marcado por importantes
brechas entre los quintiles de ingreso (cerca de la mitad pertenecen a los dos primeros quintiles) y estéa
constituido en su gran mayoria por mujeres residentes en zonas urbanas, de las que un porcentaje significativo
ya son madres (CEPAL, 2014a y 2016e). Asimismo, estd muy marcado por la dimensién étnico-racial. En otras
palabras, la exclusién simultanea de los jovenes tanto del sistema educacional como del mercado de trabajo
es mucho mas severa entre las mujeres y entre la poblacién afrodescendiente.

En efecto, los datos censales revelan que el porcentaje de jévenes afrodescendientes que no estan estudiando
ni ocupados en el mercado laboral es superior al de los jévenes no afrodescendientes en 11 de los 15 paises sobre
los que se dispone de informacién. En los restantes cuatro paises (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Honduras y Panama), esa situacion se invierte, aunque en este caso las brechas étnico-raciales son bastante
mas reducidas (véase el grafico VIII.10). El porcentaje de jovenes afrodescendientes en esa situacién varia de
un 14,2% en el Estado Plurinacional de Bolivia a un 36,0% en Nicaragua. Ademas de Nicaragua, el porcentaje
también es superior al 30% en Colombia, Honduras y Guatemala, y oscila entre el 25,6% vy el 28,1% en el
Brasil, Cuba, México, el Uruguay, el Ecuador y Venezuela (Republica Bolivariana de).

El gréfico VIII.10 también pone de relieve que la proporcidn de mujeres jévenes afrodescendientes que no
estudian ni estan ocupadas en el mercado laboral es muy superior a la de jévenes afrodescendientes del sexo
masculino en todos los casos, y también superior a la de mujeres jévenes no afrodescendientes en 9 de los
15 paises. La interseccidon més evidente de las desigualdades de género, étnico-raciales y de edad se aprecia
al comparar la situacién de las mujeres jovenes afrodescendientes con la de los jévenes no afrodescendientes
del sexo masculino. El porcentaje de mujeres jovenes afrodescendientes que no estan estudiando ni estan
ocupadas en el mercado de trabajo es cercano al 50% en Guatemala y Honduras, se sitla entre un 38% y un
44% en Colombia, el Ecuador, México, Nicaragua, el Pert, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de),
entre un 30% vy un 35% en el Brasil, Costa Rica y Cuba, y entre un 20% y menos de un 30% en la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de) y Panama. Ademas, en todos los paises considerados hay importantes brechas en
desmedro de las jovenes afrodescendientes (en comparacién con los hombres no afrodescendientes). Varian de
12 puntos porcentuales en la Argentina a aproximadamente 35 puntos porcentuales en el Ecuador y Guatemala.
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Grafico Vlil.1ao

América Latina (15 paises): proporcion de jovenes de entre 15 y 29 afos que no estudian ni estan ocupados
en el mercado laboral, por condicion étnico-racial y sexo, ultimo censo disponible en cada pais

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de los microdatos censales por medio de REDATAM 7.
Nota: En la poblacién no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena.

Mediante los datos de las encuestas de hogares es posible contar con informaciéon mas actualizada
sobre seis paises (véase el cuadro VIII.1). Una vez més, se observa que la proporcién de mujeres joévenes
afrodescendientes de 15 a 29 anos de edad que no estudian ni se encuentran ocupadas supera siempre la
proporcién de hombres jovenes afrodescendientes en esta situaciéon y la de mujeres no afrodescendientes. Las
altas tasas de desocupacion femenina, asi como la gran proporcién de mujeres que se dedican exclusivamente
al trabajo doméstico no remunerado, serian las principales causas de este fenémeno. En el Brasil, el porcentaje
de mujeres jévenes afrodescendientes (42,8%) que no estan estudiando ni ocupadas en el mercado de trabajo
supera en mas de 20 puntos porcentuales el de los jévenes no afrodescendientes del sexo masculino en esa
misma situacion (22%). Lo mismo se observa en Colombia y el Uruguay, donde estas cifras superan el 40%
en el caso de las jévenes afrodescendientes y son del 14,4% vy el 18,0%, respectivamente, entre los jévenes
no afrodescendientes del sexo masculino. En el caso de Panamé vy el Per(, aun cuando las diferencias por
condicién étnico-racial no son significativas, las diferencias de género siguen estando presentes, con mas de
un 15% de las jovenes dedicadas exclusivamente al trabajo doméstico no remunerado.

En el Brasil, el Ecuador, el Pert y el Uruguay es posible analizar la evolucion de ese indicador en los
anos recientes (véase el grafico VIII.11). En el Brasil se observa una estabilidad del porcentaje de jévenes
afrodescendientes que no estudiaban ni estaban ocupados en el mercado de trabajo entre 2002 y 2012,
periodo caracterizado por una importante disminucién del desempleo y un aumento de la formalizacion del
trabajo y de las tasas de asistencia escolar y conclusion de la ensefanza secundaria y terciaria, como se
ha analizado anteriormente. Ello pone de relieve la existencia de un nucleo duro de exclusién que merece
una atencién especial de las politicas publicas. Entre 2014 y 2018, periodo marcado (a partir de 2015) por un
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pronunciado aumento del desempleo y de la subutilizacion de la fuerza de trabajo’8, asi como por la reversion
de la tendencia positiva de formalizacién del trabajo registrada en los anos anteriores, el porcentaje de j6venes
afrodescendientes que no estudiaban ni estaban ocupados aumenté con una intensidad mayor que el de los no
afrodescendientes'®. Como resultado, la brecha étnico-racial al final del periodo analizado se habia incrementado.
En el Ecuador y el Peru se verifica una leve reduccion de la brecha en desmedro de los afrodescendientes y
en el Uruguay, un aumento entre 2012 y 2014. Al desagregar los datos por sexo se confirma el gran impacto
de la interseccion de las desigualdades de género y raza en la situacion de las jovenes afrodescendientes.

Cuadro Vill.a

Ameérica Latina (6 paises): condicion de actividad de los jovenes de 15 a 29 anos,
por sexo y condicion étnico-racial, alrededor de 20182

(En porcentajes)

No estudian ni estan ocupados en el mercado de trabajo

Pais Sexo gt?]ri]g(l)c-lrzrr];ial AL Lisuyalost %g?nhéas?(ﬁ:rgss Desocupados Otros® Total
Brasil Hombres Afrodescendientes 16,6 54,3 0,6 15,2 13,2 291
No afrodescendientes 17,1 60,2 04 12,1 95 22,0
Mujeres Afrodescendientes 18,3 389 13,8 15,3 13,7 428
No afrodescendientes 20,1 48,5 9,0 12,8 9,6 314
Colombia Hombres Afrodescendientes 23,7 58,8 1.8 91 6,6 17,5
No afrodescendientes 22,6 62,6 1.3 9,1 43 14,7
Mujeres Afrodescendientes 259 332 24,7 13,2 2.9 40,9
No afrodescendientes 22,2 431 20,3 1,7 2,1 34,7
Ecuador Hombres Afrodescendientes 29,5 58,0 0,2 6,5 58 12,5
No afrodescendientes 311 60,2 0,2 41 45 8.8
Mujeres Afrodescendientes 31,8 31,7 24,4 9,1 3,0 36,5
No afrodescendientes 825 372 221 5.0 3.2 30,3
Panamé Hombres Afrodescendientes 24,2 66,1 09 5,7 3,1 9,7
No afrodescendientes 28,8 60,2 1,0 6.8 33 11,0
Mujeres Afrodescendientes 38,0 349 17,6 79 1,7 271
No afrodescendientes 375 35,6 16,8 7,6 2,6 27,0
Perd Hombres Afrodescendientes 20,2 65,4 37 6,7 39 14,4
No afrodescendientes 25,1 60,5 5.1 54 4.0 14.4
Mujeres Afrodescendientes 19,2 52,1 23,7 37 1,3 28,8
No afrodescendientes 25,7 47,0 18,4 58 31 273
Uruguay Hombres Afrodescendientes 17.8 59,9 0.2 13,2 8.8 22,3
No afrodescendientes 29,2 52,8 1.1 10,6 6,4 18,0
Mujeres Afrodescendientes 224 37,6 15,0 18,6 6.4 40,0
No afrodescendientes 314 42,3 9.8 119 46 26,3

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: Enla poblacion no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.
@ Los datos corresponden a 2018, salvo en el caso del Ecuador, en que corresponden a 2017.

b La categorfa “ocupados” incluye también a jévenes que, ademas de estar ocupados, estan estudiando.

CIncluye a jubilados, pensionistas, personas que, por efecto de alguna discapacidad, no pueden participar en el mercado laboral y otros inactivos.

18 El concepto de subutilizacién de la fuerza de trabajo fue adoptado en la XIX Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (celebrada en octubre de 2013)
y esta definido, en la “Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacidn y la subutilizacion de la fuerza de trabajo”. Se refiere al total de la poblacién
subocupada por insuficiencia de horas, sumada a la poblacién desocupada y a la fuerza de trabajo potencial. Por fuerza de trabajo potencial se entiende el conjunto
de personas en edad de trabajar que no estaban ocupadas ni desocupadas en el periodo de referencia, pero que poseian potencial para transformarse en fuerza de
trabajo. Este contingente esta compuesto por dos grupos: i) personas que buscaron efectivamente un trabajo, pero no se encontraban disponibles para trabajar en
el perfodo de referencia, y ii) personas que no realizaron blsqueda efectiva de trabajo, pero a las que les hubiera gustado tener un trabajo y estaban disponibles
para trabajar en el periodo de referencia (QIT, 2013).

A pesar de que los datos de 2018 no son estrictamente comparables con los de 2014, como ya se ha sefialado, debido a los cambios verificados entre la encuesta
nacional de hogares (PNAD) y la encuesta nacional permanente de hogares (PNAD Continua). Los valores relativos a 2014 corresponden a la PNAD y los valores
relativos a 2018 a la PNAD Continua.
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Grafico V.11

América Latina (4 paises): jovenes de 15 a 29 anos que no estudian ni estan ocupados en el
mercado de trabajo, por condicion étnico-racial y sexo, 2002 a alrededor de 20182
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicion étnico-racial.
@ Los datos del Brasil correspondientes a 2018 no son comparables con los de los afios anteriores, debido a los cambios metodoldgicos introducidos en la encuesta

nacional de hogares (PNAD), que dieron origen a la PNAD Continua. Los valores relativos a 2012 y 2014 corresponden a la PNAD vy los valores relativos a 2018 a la
PNAD Continua.

2. Calidad de la insercion laboral

El tipo de insercion laboral y situacion ocupacional guarda una relacién importante con la calidad del empleo
y con las posibilidades de desarrollar trayectorias laborales mejor remuneradas y méas protegidas y estables
(CEPAL, 2019c). En los paises de América Latina esos ambitos también estdn marcados por grandes
desigualdades estructurales (por nivel socioeconémico, género, condicién étnico-racial y edad), que tienden
a profundizarse en situaciones de crisis economicas y sociales.
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El empleo asalariado es el que concentra a la mayor parte de la poblacién ocupada en América Latina
y suele estar protegido por la legislaciéon laboral de cada pais. Por lo tanto, suele estar asociado a mejores
condiciones laborales, niveles mas elevados de formalizacién contractual y mayor proteccién. Sin embargo,
en Ameérica Latina una gran proporcién de los asalariados no cuentan con contratos formales de trabajo ni
con las prestaciones vinculadas a ellos (CEPAL, 2017d)2°. A su vez, entre las modalidades més precarias y
desprotegidas del mercado de trabajo se encuentran las correspondientes a los trabajadores por cuenta propia
no profesionales ni técnicos, los trabajadores asalariados ocupados en el servicio doméstico y los trabajadores
familiares no remunerados. En las dos Ultimas categorias predominan ampliamente las mujeres, como ya
se ha analizado en diversas publicaciones (CEPAL, 2019¢c y 2019d). Al asociar la dimensiéon étnico-racial al
andlisis, es posible observar importantes diferencias entre las personas ocupadas afrodescendientes y no

afrodescendientes, asi como la particularidad de la situacién de las mujeres afrodescendientes (véase el
grafico VIII.12).

Grafico V.12

Ameérica Latina (6 paises)®: promedio ponderado de la distribucion de la poblacion mayor de 15 anos
por categoria ocupacional, sexo y condicion étnico-racial, 2018

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacién no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.
@ Los pafses incluidos son: Brasil, Colombia, Panama, Perti y Uruguay, con datos correspondientes a 2018, y Ecuador, con datos correspondientes a 2017.

Como se puede observar en el grafico VIII.12, el porcentaje de asalariados en la poblacién ocupada es
mas elevado entre los hombres que entre las mujeres, independientemente de su condicidon étnico-racial. La
mayor diferencia se da en el porcentaje de ocupacion en el servicio doméstico, con amplia predominancia
femenina. Sin embargo, al considerar la interseccion entre género y condicidon étnico-racial se observa que
el porcentaje de mujeres afrodescendientes empleadas en el servicio doméstico es més del doble que el de
mujeres no afrodescendientes.

También se aprecian diferencias en la proporcién de personas que trabajan por cuenta propia. Es mas
elevada entre los hombres, tanto afrodescendientes como no afrodescendientes. Ademas, se observa que
la proporcion de cuentapropistas tiende a ser mayor entre la poblacion no afrodescendiente. Es posible que
estas diferencias se deban al capital que se requiere para emprender, ampliar y sostener en el tiempo un
negocio por cuenta propia. Como se ha visto en otras secciones del documento, las mujeres, y en particular
las afrodescendientes, tienen menores ingresos para dedicar a esos fines.

20 Segn el Panorama Laboral 2016 de América Latina y el Caribe (OIT, 2016), aproximadamente el 45% de los trabajadores asalariados en América Latina eran informales.
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Entre los empleadores, a su vez, existe una marcada diferencia de género que se potencia con la condicion
étnico-racial. Asi, la proporcién de hombres no afrodescendientes que son empleadores (6,9%) equivale a
1,7 veces la proporcion de hombres afrodescendientes (3,9%) y casi cuatro veces la proporcién de mujeres
afrodescendientes en la misma categoria (1,9%).

a) Trabajadoras domésticas remuneradas: desigualdades entrecruzadas de clase,
género y condicion étnico-racial

Como se ha analizado en un estudio anterior (CEPAL, 2017c¢), una de las mas claras manifestaciones del
entrecruzamiento de las desigualdades socioecondémicas, de género y étnico-raciales y de la segmentacion
ocupacional por género vy raza es la situacion de las trabajadoras domésticas remuneradas y la composicion
de este grupo ocupacional. Muchas mujeres que desean acceder a un trabajo remunerado, ya sea por primera
vez 0 no, en particular aquellas provenientes de hogares de més bajos ingresos y con menores niveles de
escolaridad, lo hacen a través de esa ocupacion, debido a que su Unica experiencia asimilable al &mbito laboral
es la que han desarrollado en sus propios hogares (CEPAL, 2015a). Ademas, las trabajadoras en el servicio
domeéstico, pese a desenvolverse en un sector subvalorado y poco reconocido, son quienes alivian la carga
de cuidados y de trabajo doméstico de los hogares que las emplean, liberando asi el tiempo de otras mujeres
para que puedan participar en el mercado laboral.

El servicio doméstico es una de las ocupaciones que generan mas empleos para las mujeres en
América Latina. Poco mas de 11 millones de mujeres se desempenan en la actualidad como trabajadoras
domeésticas remuneradas, lo que equivale a un 10,5% de la ocupacién femenina (CEPAL, 2019e). En el caso
de las mujeres afrodescendientes, como se vera a continuacion, esa proporcion se duplica.

El trabajo doméstico remunerado continda siendo poco valorado socialmente, acarrea estigmas y una
valoracién econdmica desfavorable, que se expresa en salarios mas bajos (las trabajadoras domésticas reciben
en promedio el equivalente a poco mas del 62% del ingreso promedio del total de las ocupadas), baja cobertura
de la proteccion social y condiciones de trabajo precarias (CEPAL, 2019e). Ademas, quienes se desempehan
en esta categoria ocupacional se encuentran, en muchos paises, en una clara desventaja en términos de
normativa laboral en comparacién con otros trabajadores asalariados, en temas clave para el trabajo decente,
como el salario minimo, la licencia por maternidad, el acceso a la seguridad social, el descanso semanal
remunerado y las vacaciones (CEPAL, 2007 y 2013b; Loyo y Velasquez, 2009; Valenzuela y Mora, 2009). Esta
situacioén refleja pautas discriminatorias explicitas, basadas en “el argumento de que este trabajo posee ciertas
particularidades vinculadas a las demandas de cuidado y reproduccién social de los hogares y las familias”
(CEPAL, 2007 y 2019e), caracteristica que, sin duda, no impide que esta ocupacién pueda alcanzar mayores
grados de regulacion que la igualen a las demas categorias ocupacionales.

Asimismo, en la regiéon se aprecian efectos de larga duracion derivados del colonialismo y su construccion
jerérquica central, la “raza” sobre la organizacién social del trabajo. Ello hace que las poblaciones racializadas?’
ocupen puestos de menor prestigio y mayor precariedad. Mas aun, la interseccion entre la division racial del
trabajo, fundada a partir de la colonizacién, y la divisién sexual del trabajo ha implicado la naturalizacién de
la presencia de las mujeres afrodescendientes en esos puestos y ocupaciones, entre los que se destaca el
trabajo doméstico remunerado (CEPAL, 2018b). A pesar de esa realidad de exclusion, discriminacion y déficits
de trabajo decente que experimentan las trabajadoras domésticas remuneradas en América Latina, esta es
la region del mundo que cuenta con el mayor niumero de ratificaciones del Convenio sobre las Trabajadoras y
los Trabajadores Domésticos, 2011 (num. 189) de la OIT2.

Los datos censales de nueve paises de América Latina revelan que el porcentaje de las mujeres
afrodescendientes ocupadas que estan empleadas en el servicio doméstico variaba de un minimo del 4,5%
en el Estado Plurinacional de Bolivia a un méximo del 21,0% en el Ecuador, mientras que, en el caso de las

21
22

Véase una discusion al respecto en el capitulo I.

Ala fecha, el Convenio niim. 189 ha sido ratificado por 31 pafses en todo el mundo, de los cuales 17 pertenecen a América Latina y el Caribe (55% del total de las
ratificaciones): Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Granada, Guyana, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana y Uruguay.
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mujeres no afrodescendientes, esas cifras variaban del 4,1% en el Perl al 15,9% en Nicaragua (véase el
gréafico VII.13). En México y los paises de Centroamérica, el peso del servicio doméstico en la ocupacién de
las mujeres era mucho mas elevado en las zonas rurales en comparacién con las urbanas. Ocurre lo contrario
en los paises de América del Sur sobre los que se dispone de informacién. En seis de los nueve paises
analizados, el porcentaje de mujeres afrodescendientes ocupadas en el servicio doméstico era superior al
de mujeres no afrodescendientes. Se registran las principales brechas en el Ecuador, donde la proporcién
de trabajadoras domésticas remuneradas afrodescendientes doblaba la de mujeres no afrodescendientes,
y en el Brasil y Costa Rica, donde era de aproximadamente 1,5 veces. En Honduras, Nicaragua y Panama,
la brecha se invertia, con una mayor proporciéon de mujeres no afrodescendientes en el servicio doméstico.
Grafico VIIl.13

Ameérica Latina (9 paises): trabajadoras asalariadas domésticas de 15 anos 0 mas, por condicion étnico-racial

y zonha de residencia, ultimo censo disponible en cada pais

(En porcentajes del total de ocupadas de cada zona de residencia)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de los microdatos censales por medio de REDATAM 7.
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.

A su vez, a partir de las encuestas de hogares es posible disponer de datos mas recientes de seis paises.
Estos datos revelan que las mujeres afrodescendientes siguen viviendo con intensidad la doble discriminacion
de género y racial que las ubica en puestos de trabajo doméstico remunerado, en proporciones que superan el
15% en el Brasil y el Uruguay. En promedio, la participacion del servicio doméstico en el total de su ocupacion
es el doble que la de las mujeres no afrodescendientes (véase el gréafico VIII.14).

El grafico VIII.15 permite analizar la evolucién del porcentaje de mujeres ocupadas en el servicio doméstico
por condicion étnico-racial y pone de relieve que: i) la sobrerrepresentacion de las mujeres afrodescendientes
en ese sector de ocupacion se mantiene en el periodo analizado; en el Brasil la brecha persiste y en el Ecuador
y el Uruguay disminuye, v ii) se registra una disminucion del peso de ese sector en la ocupacion femenina en
ese periodo, en especial entre las mujeres no afrodescendientes.
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Grafico V.14

Ameérica Latina (6 paises): mujeres empleadas en el trabajo doméstico remunerado,
por condicién étnico-racial, alrededor de 20182
(En porcentajes)

[ Afrodescendientes
mm No afrodescendientes

Brasil Colombia Ecuador Panama Pert Uruguay Promedio

ponderado

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicion étnico-racial.
@ Los datos del Brasil, Colombia, Panam4, el Pert y el Uruguay corresponden a 2018 y los del Ecuador a 2017.

Grafico VIll.15

Brasil, Ecuador y Uruguay: proporcion de mujeres de 15 afos y mas ocupadas en el trabajo doméstico
remunerado, por condicion etnico-racial, 2002 a alrededor de 20182
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacidn no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.
@ Los datos del Brasil correspondientes a 2018 no son comparables con los de los afios anteriores, debido a los cambios metodolégicos introducidos en la encuesta

nacional de hogares (PNAD), que dieron origen a la PNAD Continua. Los valores relativos a 2012 y 2014 corresponden a la PNAD y los valores relativos a 2018 a la
PNAD Continua.

Capitulo VIII

n
=}
=




Capitulo VIII

n
(=}
N

‘ Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

3. Desigualdades en la estructura ocupacional

La estructura de las ocupaciones es un factor central en la caracterizacion de los mercados laborales. La
ubicacién de las personas ocupadas en esa estructura es un determinante muy importante de sus ingresos,
asi como de sus oportunidades de construir trayectorias laborales y de la calidad de sus empleos. Los
mercados laborales latinoamericanos se caracterizan por una acentuada segregacion y segmentacion, como
consecuencia de los elevados grados de heterogeneidad estructural y de los nudos constitutivos de la
desigualdad de género. Estos factores imponen grandes obstaculos a las posibilidades de insercién laboral de
las mujeres, pues las concentran en algunos sectores de la economia y tipos de ocupaciones. Ademas, como
se ha senalado, existen profundas desigualdades étnico-raciales que derivan en una mayor concentracion
de personas afrodescendientes en ocupaciones de baja calificacion, informales y con mayor precariedad e
inestabilidad laboral. La vivencia simultdnea de esos dos ejes estructurales de la desigualdad, ademas de la
persistencia del racismo vy diversas formas de discriminacién racial en el mercado de trabajo, hace que las
mujeres afrodescendientes sean las mas afectadas.

En el grafico VIII.16 se puede observar que casi el 576% de las mujeres afrodescendientes ocupadas se
clasifican como trabajadoras de servicios, vendedoras del comercio y trabajadoras no calificadas, en comparacién
con el 46,6% de las mujeres no afrodescendientes. Esa sobrerrepresentacion de las personas afrodescendientes
en ese tipo de ocupacién se repite al comparar la situacion de los hombres afrodescendientes (36,4%) con
la de los hombres no afrodescendientes (29,1%). A su vez, la proporcion de la poblacidon afrodescendiente
gue ocupa puestos de trabajo profesionales es muy inferior a la de la poblacion no afrodescendiente?®. Esta
diferencia es mas aguda en el caso de las mujeres (6,3 puntos porcentuales) que en el de los hombres
(5,5 puntos porcentuales).

4. Las brechas de ingreso

Asi como los logros educativos (por ejemplo, tener mas anos de escolaridad y haber completado la educacién
secundaria) no se trasladan automaticamente a las posibilidades que tienen las personas afrodescendientes,
hombres y mujeres, de acceder al empleo y de lograr inserciones laborales mas protegidas, lo mismo ocurre con
relacién a los ingresos laborales, un indicador muy importante de la calidad del empleo. En estudios anteriores
(CEPAL, 2016b, 2017c y 2018c), de la misma forma que ocurre con las tasas de ocupacion y desempleo, también
se constaté una disonancia importante entre el nivel de escolaridad y los ingresos laborales, marcada en forma
decisiva por las dimensiones de género y raza. A pesar de presentar niveles de escolaridad superiores a los
de sus pares hombres, tanto las mujeres afrodescendientes como las no afrodescendientes reciben ingresos
laborales inferiores a ellos, incluso cuando se controla por el nivel de educacion y el niUmero de horas trabajadas
(CEPAL, 2016b, 2017c y 2018c). Ademas, las brechas son mas elevadas cuanto mas altos son los niveles de
escolaridad. Sea cual sea la medida adoptada (ingresos laborales mensuales o por hora trabajada, controlando
0 no por los niveles de escolaridad), siempre se repite una jerarquizaciéon de los ingresos laborales, en uno
de cuyos extremos estan los hombres no afrodescendientes y en el otro, las mujeres afrodescendientes.

En el caso de las mujeres, sus mayores dificultades para acceder al mercado de trabajo (que se expresan
en mayores tasas de desempleo y menores tasas de ocupacion), asi como su concentracion en sectores de
menor productividad, informales o mas precarios, tienen un impacto significativo en su posibilidad de generar
ingresos propios, lo que limita su autonomia econémica. Ademas, las diferencias en los tipos de trabajo que
realizan hombres y mujeres, los sectores productivos donde se desempena mayoritariamente cada grupo y
el tiempo que unos y otras pueden destinar al trabajo remunerado inciden directamente en las brechas de
ingresos entre ambos.

23 |3 categorfa “profesionales cientificos e intelectuales” incluye, entre otras ocupaciones, las siguientes: profesionales de enfermeria y parterfa, profesores de

ensefianza secundaria, maestros de ensefianza primaria y maestros preescolares y especialistas en organizacion de la administracion publica y de empresas,
todas ellas altamente feminizadas.
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Grafico VIII.16

Ameérica Latina (5 paises)?: distribucion de la poblacion ocupada por tipo de ocupacion,
segun condicién étnico-racial y sexo, promedios ponderados, alrededor de 2018

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicion étnico-racial.
@ Los pafses incluidos son: Brasil, Panama, Per( y Uruguay, con datos correspondientes a 2018, y Ecuador, con datos correspondientes a 2017.

b Las ocupaciones se estandarizaron segtin la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUQ 88).

Mediante las encuestas de hogares es posible analizar los ingresos laborales desagregados por sexo y
condicion étnico-racial en seis paises de América Latina, alrededor de 2018. Es importante considerar tanto los
ingresos mensuales como los ingresos por hora trabajada. Las brechas de ingreso mensual tienden a ser més
elevadas que las brechas por hora trabajada, porque en general las mujeres trabajan en forma remunerada un
menor numero de horas al mes debido a que su jornada de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
es mas larga. De cualquier forma, los ingresos mensuales son una medida muy importante del bienestar
porque reflejan el monto de recursos que efectivamente estd a disposicion de las personas para cubrir sus
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necesidades. Los ingresos por hora trabajada también son una medida importante de la desigualdad racial y de
género, justamente porque, al ser considerados, eliminan el efecto de las diferencias en las jornadas de trabajo.

El grafico VII.17 pone de relieve las diferencias entre los ingresos laborales mensuales de hombres y mujeres
ocupados de 15 anos y mas, afrodescendientes y no afrodescendientes. En los seis paises considerados, aunque
las brechas tengan diferentes magnitudes, hay una clara jerarquia en términos del monto total de los ingresos.
Las mujeres afrodescendientes se sitlan en el punto inferior de la escala y los hombres no afrodescendientes,
en el punto superior. Sin embargo, existen diferencias de un pais a otro en lo que se refiere a la posicion relativa
de los hombres afrodescendientes y las mujeres no afrodescendientes. En el Brasil y el Uruguay, los ingresos
laborales mensuales de los hombres afrodescendientes son inferiores a los de las mujeres no afrodescendientes.
En Panama vy el Perl esas posiciones se invierten y, en el Ecuador, son equivalentes. Sin embargo, al comparar
los dos extremos de esa escala, se observa que las mayores brechas se registran en el Pert y el Brasil (donde
las mujeres afrodescendientes reciben ingresos laborales mensuales equivalentes a aproximadamente el 40%
de lo que reciben los hombres no afrodescendientes), seguidos por el Uruguay (donde esa cifra corresponde
a aproximadamente la mitad), y que la menor brecha se encuentra en Panama.

Grafico Vlll.a7
Ameérica Latina (6 paises): relacion entre los ingresos laborales mensuales de la poblacion ocupada
de 15 anos y mas, por condicion étnico-racial y sexo, y los ingresos laborales mensuales

de los hombres no afrodescendientes, alrededor de 20182b
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.

a Serefiere a la relacion entre los salarios mensuales de cada grupo poblacional y los de los hombres no afrodescendientes. El valor 100 representa el ingreso mensual
promedio de los hombres no afrodescendientes.

b Los datos del Brasil, Colombia, Panama, el Perti y el Uruguay corresponden a 2018 y los del Ecuador a 2017.

A continuacion se analiza el promedio ponderado de los ingresos laborales por hora trabajada segun la
condicion étnico-racial, el sexo y los afios de escolaridad en los mismos seis paises. Sea cual sea su nivel de
escolaridad, las mujeres afrodescendientes se ubican sistematicamente en las posiciones inferiores de la
escala de ingresos y los hombres no afrodescendientes, en las situaciones més favorables (véase el gréfico
VIII.18), como se observd en CEPAL (2016a, 2016b, 2018c y 2019¢e). Ademas, a mayor nivel de escolaridad,
aumentan las diferencias de ingresos laborales entre mujeres y hombres, que se ven agudizadas por la
condicién étnico-racial. En el caso de las personas ocupadas que cuentan con 13 anos de estudios 0 mas,
se puede observar que las mujeres afrodescendientes reciben un ingreso por hora equivalente a un 57% del
que reciben los hombres no afrodescendientes. A su vez, las mujeres no afrodescendientes perciben un 76 %
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del ingreso que obtienen los hombres no afrodescendientes, mientras que los hombres afrodescendientes
perciben un ingreso equivalente al 78% del que reciben los hombres no afrodescendientes.

La interseccion entre el género y la condicion étnico-racial se traduce, por lo tanto, en diferentes niveles
de ingreso para mujeres y hombres, afrodescendientes y no afrodescendientes; considerando que el nivel de
ingreso estéa controlado por el nivel educativo, esas brechas se explican por las diferentes posiciones que ocupan
las personas en la estructura ocupacional en razén de su género y su condicion étnico-racial, analizadas en la
seccién anterior, la segmentacion ocupacional de género y étnico-racial, las barreras de acceso a las posiciones de
mayor jerarquia y remuneracion en las empresas y diversos mecanismos de discriminacién directa e indirecta?®.

Grafico V.18
America Latina (6 paises)® promedio ponderado de los ingresos laborales por hora de la poblacion ocupada

de 15 anos y mas, por condicion étnico-racial, sexo y anos de escolaridad, alrededor de 2018
(En ddlares internacionales)®
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG); Fondo Monetario
Internacional (FMI), “Implied PPP conversion rate” [en linea] https://www.imf.org/external/datamapper/PPPEX@WEQ/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD.

Nota: Enla poblacidon no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.

@ Los paises considerados son el Brasil, Colombia, el Ecuador, Panamé, el Perd y el Uruguay.

b Los calculos fueron realizados sobre la base del indicador “tipo de cambio implicito de la paridad de poder adquisitivo”, publicado en 2019 por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que refleja la relacion entre las monedas locales y el délar internacional.

D. Acceso a la seguridad social: cobertura y suficiencia
de los sistemas de pensiones

Para las poblaciones afrodescendientes de la region, los derechos basicos consagrados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), como el acceso a la seguridad social y la afiliacion a los sistemas
de pensiones, se ven afectados por el racismo estructural y la desigualdad social que esas poblaciones han
experimentado histéricamente. Las desigualdades en los sistemas de seguridad social pueden estar relacionadas
con el propio disefno de estos, pero se deben en gran medida a las desigualdades existentes en el mercado
laboral. Las consecuencias de las diferencias en las tasas de ocupacion y desempleo, en el acceso al empleo

2 Por ejemplo, en el Brasil, de acuerdo con el estudio realizado por el Instituto Ethos sobre la composicién racial y de género de las personas empleadas por las

500 empresas mas grandes en el pafs, si bien la participacion de las personas afrodescendientes entre los empleados de esas empresas era de un 35,7%, bajaba
al 25,9% en los puestos de supervision y al 6,3% en las gerencias, y no alcanzaba al 5% entre los ejecutivos y los integrantes de los consejos de administracion.
Esto ocurria a pesar del mayor acceso a la educacién universitaria y técnico-profesional de las personas afrodescendientes a partir de la expansién de la matricula
en las universidades e instituciones publicas de formacion profesional y de la puesta en marcha de las politicas de accidn afirmativa desde los primeros afios de
este siglo, analizadas en el capftulo anterior (Instituto Ethos/BID, 2016).

—— Hombres no afrodescendientes
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formal y de mejor calidad y en los niveles de ingresos, asi como la posibilidad de mantener trayectorias
laborales mas o menos estables y continuas, se hacen sentir ahos més tarde en forma de desigualdades en
el acceso y el monto de las pensiones (CEPAL, 2018d; Amarante, Colacce y Manzi, 2016).

Como se ha analizado en CEPAL (2018d y 2019c¢), entre 2002 y 2015 se registré en América Latina un
proceso significativo de aumento del porcentaje de la poblacidn con cobertura de la seguridad social, tanto en
lo que se refiere a los sistemas de salud como a los sistemas de pensiones. En este Ultimo caso, aumentaron
las tasas de afiliacién y contribucién a los sistemas de pensién y se incrementé la poblacién de 65 anos y
mas que recibe pensiones. Lo anterior esta relacionado con una mejora de los indicadores del mercado de
trabajo (disminucion del desempleo y aumento de la asalarizacién y de la formalizacién del empleo) y con
medidas legislativas y politicas que posibilitaron la extensién de la cobertura a sectores antes excluidos, como
las trabajadoras domésticas remuneradas y los trabajadores por cuenta propia. También se ha producido un
considerable aumento de la cobertura de las pensiones no contributivas (CEPAL, 2018d; Abramo, Cecchini
y Morales, 2019; Arenas, 2019). Como resultado de esos procesos, disminuyeron las brechas de cobertura
por niveles de ingreso y entre la poblacién rural y urbana. Sin embargo, permanecen importantes déficits de
cobertura y suficiencia de los sistemas de pensiones (CEPAL, 2018d).

Ademas de las brechas de género que se han analizado en esos estudios, los datos de las encuestas de
hogares de cuatro paises de América Latina permiten tener una aproximacion a las brechas étnico-raciales relativas
a algunos indicadores de la cobertura de los sistemas de pensiones, uno de los aspectos que componen el tema
mas amplio del acceso a la seguridad social. En todos estos paises, la poblacién afrodescendiente ocupada presenta
menores tasas de afiliacion a los sistemas de pensiones que la poblacion no afrodescendiente ocupada, tanto en el
caso de los hombres como en el de las mujeres, con amplias brechas en todos los casos (véase el grafico VIII.19).

Grafico Vlll.ig

Ameérica Latina (4 paises): poblacion ocupada de 15 a 64 anos que esta afiliada o cotiza en un sistema
de pensiones, por condicion étnico-racial y sexo, 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.

Ademas, en todos los paises sobre los que se dispone de datos, las mujeres afrodescendientes presentan
menores tasas de afiliacién a los sistemas de pensiones que las no afrodescendientes, aun cuando suelen entrar
al mercado laboral a edades tempranas y salir de este mas tarde que el resto de las mujeres (CEPAL, 2017a).
Ello puede deberse a su mayor concentracién en trabajos precarios e informales. Esto se suma al caso de las
mujeres gque trabajan en sus propios hogares, que se ocupan en labores domésticas y de cuidado invisibilizadas
y no remuneradas, lo que repercute en los montos de sus pensiones futuras.
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La vejez es una etapa crucial de la autonomia econdmica de las mujeres. La seguridad social desempena un
papel central en su proteccién y en el ejercicio de una serie de derechos afines, como el derecho a la alimentacion,
a la salud, al esparcimiento y a la integracion social (CEPAL, 2017a). Los datos presentados llaman la atenciéon
sobre las condiciones en que vive y vivira su vejez un amplio contingente de mujeres afrodescendientes de
la regién. Al no estar afiliadas a un sistema de pensién, muchas se ven (y en el futuro se veran) obligadas a
seguir trabajando durante toda la vejez, o mientras sus condiciones de salud lo permitan. Cuando ya no sean
capaces de seguir desempenandose en el trabajo remunerado, debido a su avanzada edad, por el hecho de no
percibir ingresos procedentes de una pensién se encontraran expuestas al riesgo inminente de caer en situacion
de pobreza o extrema pobreza. Las pensiones no contributivas, que se han expandido significativamente en
Ameérica Latina a partir de la primera década del presente siglo, son un componente muy importante de los
sistemas de pensiones y pueden contribuir a aminorar ese riesgo. Sin embargo, en la mayoria de los paises en
que existen, su cobertura es limitada y el monto de sus prestaciones insuficiente (CEPAL, 2018d).

Con relacion a la cobertura de pensiones para las personas de 65 afos y més, las informaciones de las
encuestas de hogares indican que, si bien no existen diferencias notables en la proporciéon de personas
que reciben pensiones entre la poblacién afrodescendiente y no afrodescendiente, si las hay en lo que se
refiere a la naturaleza de las pensiones recibidas (véase el grafico VIII.20). En los seis paises sobre los que se
dispone de datos, la poblacién afrodescendiente recibe una proporcién mayor de pensiones no contributivas
que la poblaciéon no afrodescendiente. También se aprecia que, salvo en el caso de Panam4, donde sucede
lo contrario, la proporcién de la poblacién afrodescendiente que recibe pensiones contributivas es menor
que la de la poblacién no afrodescendiente. A su vez, los montos de las pensiones recibidas por la poblacién
afrodescendiente son menores que aquellos recibidos por la poblacion no afrodescendiente?®.

Grafico VIIl.2o

América Latina (6 paises): proporcion de hombres y mujeres de 65 anos y mas que reciben pensiones contributivas
0 no contributivas y relacion entre los ingresos promedio por pensiones (contributivas o no contributivas)

de mujeres y hombres, segun condicion étnico-racial, alrededor de 20182

(En porcentajes)
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# Relacion entre los ingresos por pensiones de hombres y mujeres

Pensiones no contributivas - hombres Pensiones no contributivas - mujeres
I Pensiones contributivas - hombres Pensiones contributivas - mujeres

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: El area clara corresponde a la cobertura adicional de pensiones no contributivas; las personas que reciben ambos tipos de pensién se clasifican en el érea
mas oscura, correspondiente a las pensiones contributivas. Las pensiones contributivas incluyen las pensiones de sobrevivencia en los casos en que pueden
distinguirse en la fuente de informacion. En la poblacion no afrodescendiente no se incluye la que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se
ignora la condicidn étnico-racial.

@ Los datos del Brasil, Colombia, Panama, el Perd'y el Uruguay corresponden a 2018y los del Ecuador a 2017. En el caso del Uruguay no se puede realizar la desagregacion

entre cobertura contributiva y no contributiva.

% En el calculo de esos montos se consideran tanto las pensiones contributivas como las no contributivas. En las encuestas de hogares de varios paises de

América Latina no es posible diferenciar los montos recibidos por esos dos tipos de pensiones ni tampoco su cobertura.
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En cuanto a las diferencias por sexo, las mujeres afrodescendientes y no afrodescendientes perciben
pensiones en menor proporcion que los varones, si se consideran de manera agregada las prestaciones
contributivas y no contributivas. También suelen recibir prestaciones de menor cuantia que los hombres,
lo que se debe, con frecuencia, a que estan sobrerrepresentadas como perceptoras de prestaciones
no contributivas, cuyos montos son sustancialmente inferiores a los de las pensiones contributivas
(CEPAL, 2018d). Por ejemplo, la relacién entre los ingresos por pensiones de los hombres y de las mujeres
no afrodescendientes en Panama es de un 75,5%, mientras que la misma relacién en el caso de los hombres
y las mujeres afrodescendientes es de un 61,5%.

La informacién disponible pone de relieve las brechas que persisten en los sistemas de pensiones de
los paises de América Latina para brindar una protecciéon adecuada, tanto en términos de cobertura como
de suficiencia de las prestaciones, a las mujeres y a la poblacién afrodescendiente y, en especial, a las
mujeres afrodescendientes.

En los actuales sistemas de pensiones no se han implementado medidas que permitan a las mujeres
enfrentar la vejez con autonomia y con recursos monetarios suficientes. Muchas de ellas se han visto limitadas
a recibir prestaciones que por lo general estan vinculadas a un hombre proveedor. No se consideran las
labores domésticas y de cuidado no remuneradas, ni la concentracion de las mujeres afrodescendientes en
trabajos precarios e informales. Por lo tanto, dentro de los sistemas de pensiones actuales, las mujeres, y
en particular las mujeres afrodescendientes, continuaran viéndose expuestas a caer en la pobreza al llegar
a la vejez, con lo que se reproducen las desigualdades raciales y de género. Eso es aln mas grave si se
considera que América Latina vive un proceso acelerado de transicion demogréafica, caracterizado por el
envejecimiento de la poblacion y por la feminizacion de ese envejecimiento (CEPAL, 2018d). En el caso de
las mujeres, la vejez es méas prolongada y al mismo tiempo mas desprotegida, lo que constituye un tema
fundamental que debe ser considerado en los sistemas de proteccion social.

E. Algunos ejemplos de politicas de promocion
de la igualdad racial en el mercado laboral

Como se ha visto en este capitulo, existen importantes brechas étnico-raciales en detrimento de la poblacién
afrodescendiente en todos los indicadores analizados y en casi todos los paises considerados, tanto en lo
que se refiere al acceso como a la calidad de los empleos. Para enfrentar este desafio, todos los paises de
América Latina tienen en vigor dispositivos legales destinados a combatir la discriminacion en el empleo. Sin
embargo, persisten importantes déficits en su implementacién. Para hacer frente a esa situacién, algunos
paises cuentan con politicas activas de lucha contra el racismo y promocién de la igualdad racial que, en
algunos casos, pueden incluir programas de accion afirmativa.

Todos los paises latinoamericanos ratificaron el Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion),
1958 (num. 111) (véase el capitulo Il). Ademads, varios paises exigen la igualdad de trato en las relaciones
laborales, ya sea a través de su propia Constitucién, de sus legislaciones laborales y otras leyes ordinarias, o
de sus cédigos penales. Nicaragua y la Republica Dominicana cuentan con normativas de rango constitucional
que protegen la igualdad en el mundo del trabajo. Por su parte, paises como El Salvador, México, Nicaragua
y la Republica Dominicana prohiben la discriminacion en el trabajo en sus cédigos penales. A su vez,
paises como Costa Rica y Panama establecen normas antidiscriminatorias en el dmbito laboral a través de
legislacion ordinaria2®,

En algunos programas de inclusion laboral para jovenes provenientes de familias de bajos ingresos se
considera explicitamente la situacion de las personas afrodescendientes. Son ejemplo de ello el Programa
Nacional de Ensenanza Técnica y Empleo (PRONATEC) y el Programa de Fomento a las Actividades

%6 Para profundizar en este tema, véase CEPAL (2017c).
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Productivas Rurales (ambos del Brasil y creados en 2011), asi como el Programa Més Jévenes en Accién y
Jovenes Rurales Emprendedores (ambos de Colombia, el primero creado en 2001 y el segundo en 2006).

El PRONATEC?7 ha emprendido acciones orientadas al publico destinatario del Plan Brasil sin Miseria
(PRONATEC/BSM)28. En relacién con la distribucién étnico-racial de los participantes, la mayoria estaba
constituida por personas afrodescendientes (53%) (Barreto y Ermida, 2015, citado en Abramo, Cecchini y
Morales, 2019). El Programa de Fomento a las Actividades Productivas Rurales, a su vez, represent6 un
aporte a la estrategia de inclusién productiva del Plan Brasil Sin Miseria mediante el apoyo a las inversiones
productivas de los agricultores familiares y de los pueblos y comunidades tradicionales vulnerables?®.

En el caso de Colombia, el programa Jévenes Rurales Emprendedores busca generar ingresos,
disminuir la desocupacion y mejorar la productividad en el sector rural a partir de la creacion de proyectos
productivos sostenibles, unidos a un programa de formacion para desarrollar competencias técnicas y de
emprendimiento®0. Por ultimo, el programa Jovenes en Accion estd orientado a mejorar las posibilidades
de insercién laboral y social de los jovenes desempleados mediante cursos de formacién para el trabajo
en oficios semicalificados, e incluye una préactica en las empresas®'. Los destinatarios reciben un incentivo
econémico mensual durante su proceso de formacién profesional (técnico profesional, tecnolégico, profesional
universitario) como respaldo a sus gastos de sostenimiento y de manutencion.

En algunos paises han surgido mas recientemente politicas de accion afirmativa (reserva de cupos
o cuotas de contratacién) como instrumentos para la promocién de la igualdad étnico-racial en el mundo
del trabajo. Por ejemplo, en las contrataciones de empresas proveedoras del Brasil, en el dmbito de
proyectos elaborados en cooperacién con organismos internacionales, se establece una cuota porcentual de
participacién de personas afrodescendientes (Decreto nim. 4.228 de 13 de mayo de 2002). En el Uruguay
(Ley num. 19.122 de 2013) y también en el Brasil (Ley num. 12.990 de junio de 2014), hay cuotas para
personas que se declaren afrodescendientes en los concursos de ingreso a cargos publicos. En el Ecuador,
la Cancilleria otorga puntos adicionales por pertenencia étnica. De esta manera incorpordé a 90 nuevos
diplométicos pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas, montubios y afroecuatorianos,
ademas de mestizos (Antén, 2014; Rangel, 2016).

27 El programa ofrece cursos de formacion inicial, cursos técnicos y de profesionalizacién de nivel secundario y cursos tecnoldgicos de nivel superior. Representa

un esfuerzo integrado de varios ministerios con miras a ampliar y expandir territorialmente la oferta de capacitacion, estimular la articulacién entre esa oferta
y las politicas de inclusién laboral y aumentar la capacidad productiva del Brasil. Entre 2011y 2014, los cursos ofrecidos alcanzaron a 4.000 municipios del pafs
(de un total de 5.570) y a 551 microrregiones (de un total de 559). En este mismo periodo se ofrecieron més de 600 cursos, en los que se matricularon alrededor
de 8,1 millones de personas. En los Ultimos afios, la cobertura y la inversién en el PRONATEC se ha reducido significativamente (Mercadante, 2019, citado en
Abramo, Cecchini y Morales, 2019).

El Plan Brasil sin Miseria constituyd una estrategia de erradicacion de la pobreza, en que se articularon diferentes iniciativas en torno a tres ejes: i) garantia de
ingresos; ii) acceso a servicios publicos, y iii) inclusion productiva urbana y rural (Campello, Falcdo y Da Costa, 2015, citado en Abramo, Cecchini'y Morales, 2019).
Los cursos del PRONATEC/BSM se orientaron a grupos vulnerables con ingresos de hasta medio salario minimo per cdpita, y se articularon con otras politicas de
inclusion productiva y empleo. Se registraron 1,74 millones de matriculas entre 2011y 2014 (Abramo, Cecchini y Morales, 2019).

El Programa de Fomento a las Actividades Productivas Rurales busca estimular la generacién de trabajo e ingresos sostenibles, asi como incentivar la organizacion
asociativa y cooperativa de los participantes y sus capacidades de emprendimiento. Los proyectos productivos pueden ser individuales o colectivos, agricolas o
no agricolas (véase [en linea] https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=139).

El programa Jévenes Rurales Emprendedores se inicia con la definicion de los proyectos productivos por parte de las unidades de emprendimiento, en alianzas con
las instancias locales y con los jévenes participantes. El contenido de la formacién se establece en funcidn de los proyectos a realizar y esta orientado a sectores
estratégicos y de alto desempefio ocupacional, preferentemente de las éreas agricola, pecuaria, pesquera, agroindustrial, comercial o de servicios (véase [en
linea] https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=122).

El programa Jovenes en Accion fue creado conjuntamente con el programa Familias en Accién y en un inicio se denominaba “Capacitacion laboral de jovenes
desempleados de bajos recursos” (véase [en linea] https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=68).
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