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Em consonancia com o que ocorreu nas politicas educacionais em nivel mundial
a partir dos anos 1980, no Brasil se tem, ha quase 20 anos, a emergéncia de iniciativas
de avaliacdo dos sistemas publicos de ensino, apresentadas como mecanismo
privilegiado de promogéo da qualidade de ensino.

A avaliacdo pode se voltar a diferentes focos, como, por exemplo, aprendizagem,
desempenho de alunos, planos, programas, projetos, curriculos, instituicdes e, até
mesmo, as proprias politicas educacionais. No entanto, a tbnica nas iniciativas
governamentais recaiu na avaliacdo em larga escala, direcionada a verificagdo do
desempenho dos alunos, por meio de provas, sendo seus resultados interpretados como
evidéncias da qualidade de ensino de um dado sistema, de uma dada rede ou escola.

O governo federal, a partir de 1990, passa a organizar sistemas nacionais de
avaliacdo educacional, que sdo difundidos a sociedade como mecanismos voltados a
subsidiar a elaboracdo de diagnosticos sobre a realidade educacional e a orientar a
formulacdo de politicas visando a promogdo da equidade e da melhoria da qualidade do
ensino. Acompanhando o governo federal, também, governos subnacionais formulam
propostas proprias de avaliacdo, como complementares as avaliages que se realizam em
ambito nacional. Nesse movimento, o que se dissemina, por meio da avaliacdo, € uma
dada logica de gestdo da educacéo pelo Estado.

Explorar relagBes entre avaliacdo e gestdo no &mbito das politicas direcionadas
para a educacdo basica é o proposito deste texto, destacando um movimento recente que
demarca uma nova fase das politicas educacionais, qual seja, a associacdo de incentivos

aos resultados das avaliagoes.

Avaliacdo da educacgéo basica: caracteristicas
Para as consideracdes sobre a avaliagdo no contexto de reforma do Estado,

explorando caracteristicas que se fazem presentes de modo dominante nos



delineamentos das iniciativas do governo federal, em curso no Brasil, vou retomar de
modo sucinto aspectos ja divulgados em escritos anteriores, especialmente em Sousa
(1997); Sousa (2001); Sousa e Oliveira (2003), Sousa e Freitas (2004).

Nesses escritos, mais do que relagcdes entre avaliacdo e gestdo, as iniciativas de
avaliacdo sdo tratadas como ferramenta de gestdo, ou seja, elas mesmas se constituem
em instrumento de gestdo em um contexto de reformas do Estado e mudangas na sua
forma de atuacdo no campo das politicas publicas. Reformas do Estado abrangem um
conjunto de mudancas que vém ocorrendo tanto no que se refere a sua atuacdo e
atribuicbes no campo econémico e social, quanto na organizacdo/administracdo das
instituicdes por meio das quais atua no campo das politicas publicas, implicando em
transformagcéo do funcionamento da burocracia estatal. E nesse contexto que se insere,
no ambito da administragdo publica, a perspectiva de “um Estado mais enxuto e mais
eficiente, que prestara um servico de melhor qualidade aos cidadaos” (PEREIRA, 1998,
p. 341).

Sob tal pressuposto, nas politicas educacionais, emergem ou se fortalecem as
iniciativas de avaliacdo, que se apresentam como promotoras de um ensino de melhor
qualidade. O governo federal, por meio de suas a¢des, evidencia a op¢do por enfatizar
como uma de suas principais incumbéncias a de avaliar o ensino. Alias, tal incumbéncia
tem sido divulgada como um dever, tendo em conta a legislacdo educacional vigente,
gue normatiza a educacao escolar em ambito nacional.

De fato, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) ha
uma serie de dispositivos que centralizam na Unido, quase que exclusivamente, a fungéo
de proceder a avaliacdo dos sistemas de ensino. No art. 9%, os incisos VI, VIII e IX
estabelecem como incumbéncias da Unido:

. assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental. médio e superior [...];
. assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacao
superior [...];

avaliar [...] os cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Em relagdo a educacéo bésica, dentre as iniciativas do governo federal destacam-se

o Sistema Nacional de Educacdo Basica (Saeb) e o Exame Nacional do Ensino Médio



(Enem). O Saeb foi a primeira iniciativa® de ambito nacional conduzida pelo executivo
federal, instituido pela Portaria n® 1.795, de 27 de dezembro de 1994, do Ministério da
Educacdo, em implementaco® desde o inicio dos anos 1990. Nos anos finais de 1990,
além da institucionalizacdo do Saeb foi implantado o Enem, voltado para avaliacdo de
desempenho de alunos que concluem esta etapa de ensino (Portaria n°® 438/1998 —
Ministério da Educacdo; Portaria n® 26/ 2006 — Ministério da Educacgdo/Inep).

Mais recentemente, a partir de 2005, o Saeb passou a ser constituido por duas
avaliacdes: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc). A Aneb é realizada por amostragem das redes de ensino, em
cada unidade da Federacdo e tem foco nas gestdes dos sistemas educacionais, mantendo as
caracteristicas do Saeb. A Anresc, conhecida como Prova Brasil, de base censitéria, tem
foco nas unidades escolares urbanas.

A Prova Brasil foi idealizada para produzir informac6es sobre o ensino oferecido
por municipio e escola, com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisdes e no
direcionamento de recursos técnicos e financeiros, assim como a comunidade escolar no
estabelecimento de metas e implantacdo de acBes pedagdgicas e administrativas, visando a
melhoria da qualidade do ensino. Os resultados da Prova Brasil integram o Indicador de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) e, em conjunto com dados do Censo Escolar,
relativos a aprovacgdo, constituem-se em referéncia para a definicdo de metas a serem
alcancadas pelas redes publicas de ensino até 2021.

Quanto as caracteristicas usualmente presentes nos procedimentos adotados,
destacam-se as seguintes:

- énfase nos produtos ou resultados;
- atribuicdo de merito a alunos, institui¢fes ou redes de ensino;
- dados de desempenho escalonados, resultando em classificagéo;

- dados predominantemente quantitativos;

! Freitas (2007) registra evidéncias da “medida-avaliagio” na pesquisa, na legislagio e no planejamento
educacional no Brasil desde os anos 1930.

2 A avaliacdo da educacdo basica veio a se constituir uma pratica de gestdo num percurso no qual foram
decisivas as primeiras experiéncias de afericdo do rendimento escolar em larga escala, como as que ocorreram
no ambito do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro
(Edurural/NE), em 1981, 1983 e 1985. Também as avaliagBes realizadas nos anos 1987 a 1989 estiveram
associadas ao desenho e implantagdo de um “sistema” de avaliacdo da educag@o basica que passou a ser
conhecido, em 1991, como Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Béasica (Saeb).



- destaque a avaliacdo externa, ndo articulada a auto-avaliacgéo.

Associa-se a essas caracteristicas a ampla divulgacdo dos resultados das avaliacGes
na midia, usualmente na forma de classificacdo das instancias avaliadas, induzindo a
comparacdo, em nome da necessidade de prestacdo de contas a sociedade.

A avaliacdo, pautada por tais caracteristicas, tem servido para viabilizar uma légica
de gerenciamento da educacéo, reconfigurando, por um lado, o papel do Estado e, por
outro, a prépria nocao de educacdo publica, ao difundir uma idéia de qualidade que supde
diferenciacbes no interior dos sistemas publicos de ensino, como condicdo mesma de
producdo de qualidade.

O principio adotado é o de que a avaliacdo, orientada pelas caracteristicas aqui
apontadas, gera competicdo e a competicdo gera qualidade. Nesta perspectiva o Estado
assume a funcdo de estimular a producdo dessa qualidade. Politicas educacionais
formuladas e implementadas sob os auspicios da classificacdo e selecdo incorporam,
consequentemente, a exclusdo, como inerente aos seus resultados, o que é incompativel
com o direito de todos a educacao.

Produz-se, assim, o que vem sendo denominado por alguns autores de quase-
mercados em educacdo, que se traduzem em novas formas de oferta, regulacdo e
financiamento da educacdo, onde o Estado assume como principal o papel de
regulagdo®.Como analisa Afonso (1998, p. 160), “esta combinacdo especifica de regulacdo
do Estado e de elementos de mercado no dominio publico que, na nossa perspectiva,
explica que os governos da nova direita tenham aumentado consideravelmente o controlo
sobre as escolas (nomeadamente pela introducdo de curriculos e exames nacionais) e,
simultaneamente, tenham promovido a criacdo de mecanismos como a publicitacdo dos
resultados escolares, abrindo espacgo para a realizacdo de pressdes competitivas no sistema
educativo.” Como diz Henkel, referindo-se a reforma educacional da Inglaterra, a
avaliacdo torna-se importante para “controlar as despesas publicas, mudar a cultura do setor
publico, e alterar as fronteiras e a definicdo das esferas de atividade publica e privada”

(apud AFONSO, 1998, p. 162).

® Oportuna anélise sobre politicas contemporaneas implementadas na Inglaterra e no Pais de Gales, nos
Estados Unidos e na Nova Zelandia, voltadas para substituicdo das burocracias centralizadas por sistemas de
escolarizacdo com maior diversidade de tipos de escolas, com énfase na escolha parental e na competi¢do
entre escolas, é apresentada por Whitty e Power (2002).



Dentre as implicacGes da adocdo de um ethos competitivo na prestacao dos servigos
publicos, Abrucio (1999, p. 189) comenta que “o0 modelo de competi¢ao pode levar ao que
a ciéncia politica denomina jogo de soma zero. Isto é, o equipamento social vencedor
(aprovado pela populacdo) no comeco do jogo ‘leva tudo’ (takes all), ganhando todos os
incentivos para continuar sendo o melhor. Ja a unidade de servico publico que obtiver as
piores ‘notas’ dos consumidores ‘perde tudo’, o que resultard indiretamente na aplicagdo de
incentivos para que esse equipamento social continue sendo o pior. Nesse jogo, no entanto,
0 maior perdedor € o principio da equidade na prestacdao dos servicos publicos (POLLITT,
apud ABRUCIO, 1999, p. 125), conferindo a alguns consumidores a possibilidade de ser
mais cidaddo do que outros”.

Como analisado em Sousa e Oliveira (2003, p. 877):

surge, assim, a nocdo de “quase-mercado” que, tanto do ponto de vista operativo,
guanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado propriamente dito,
podendo, portanto, ser implantada no setor pablico sob a suposicdo de induzir
melhorias. As medidas cabiveis dentro dessa lI6gica podem ser diversas, mas, no
caso da educagdo, 0s mecanismos que tém evidenciado maior potencial de se
adequarem a ela sdo as politicas de avaliacdo, associadas ou ndo a estimulos
financeiros.

Nessa perspectiva, em que a avaliacdo se concretiza como meio de gestdo

educacional, firmam-se marcos politico-administrativos, quais sejam:

No marco administrativo, o governo federal se empenhou, ao longo dos 1990, na
execucdo de suas politicas de avaliagdo, bem como no aperfeicoamento
metodoldgico, técnico, instrumental e operacional de suas praticas de medida,
avaliagdo e informagéo.

No marco politico, o aparelhamento e a prética da avaliacdo ndo prescindiram da
busca de legitimidade, apoiando-se esta na difusdo da idéia e na indugdo a um
sentimento de necessidade da avaliacdo para qualificar a gestdo da educacéo.
(SOUSA; FREITAS, p. 170)

Dentre outros, um dos reflexos destes marcos nos governos subnacionais € a
crescente adesdo a idéia da avaliagdo em larga escala, induzindo a organizagdo de
sistemas proprios de avaliacdo, que, no entanto, precisam ser analisados na tensdo entre
maior autonomia na gestao de suas politicas educacionais e resposta ao poder regulador

do governo federal.



A avaliacdo, inserida no processo de reforma da administracdo publica, propiciou

0 aumento do poder de regulacdo do Estado central. Como diz Freitas:

A descentralizagdo redefinida com as reformas constitucionais e a condugao
pragmaética da reforma administrativa gerencial no pds-1994 configuraram, no setor
educacdo, uma intervencdo estatal no sentido da re-centralizacdo politico-
administrativa, especialmente na tomada de decisdo e no controle de resultados. O
gerencialismo se alastrou nesse setor, verificando-se: forte inducéo, pelo Estado
central, da municipalizagdo do ensino fundamental, especialmente por meio de
medidas concernentes a financiamento e definicdo de competéncias dos ambitos
administrativos; maior presenca da administragdo central na unidade escolar por
meio de programas e projetos justificados pela funcédo supletiva e de apoio técnico
da Unido, para o que foi estratégica a propalada autonomia da escola; juridificacdo
da educacdo basica pela instancia central; praticas sistematicas de avaliacdo de
sistemas e exames; centralizagdo de informagdes educacionais. (FREITAS, 2007, p.
192)

De qualquer modo, o que se constata € uma tendéncia de governos estaduais
organizarem seus sistemas de avaliacdo, evidenciando uma adesdo a idéia da

necessidade da avaliagéo para qualificar a gestdo da educacéo.

Iniciativas de governos estaduais: alguns dados

No ambito dos sistemas estaduais de ensino basico, varias iniciativas vém sendo
desencadeadas, especialmente a partir dos anos finais da década de 1990, usualmente
caracterizadas por avaliages universais de suas escolas, por meio de aplicagdo de provas
aos alunos de 42 e 82 séries e do 3° ano do ensino médio, com freqliéncia bianual. Cotejando
as propostas em curso nota-se grande similaridade nos delineamentos adotados pelos
sistemas de avaliacdo, os quais tendem a assumir na elaboracdo dos itens das provas 0s
Parametros Curriculares Nacionais e a matriz de referéncia do Saeb.

Mapeamento feito por Lopes (2007), sobre as iniciativas em realizagcdo no ano de 2007,
indica que 14 das 27 unidades federadas possuem sistemas proprios de avaliagdo vigentes,

conforme dados do quadro que se segue.



Ano de criagédo do Sistema de Avaliagédo da Educacéo, tipo de avaliacdo realizada e
vigéncia do programa

Ano de criacdo do Tipo de Avaliacéo
Estado Sistema ou Programa Vigéncia
de Avaliacdo
Ceard 1992 Desempenho do Aluno e Sim
Institucional
Mato Grosso do Sul 1993 Desempenho do Aluno Né&o
Parana 1995 Desempenho do Aluno Né&o
2005 Institucional Sim
Rio Grande do Sul 1996 Desempenho do Aluno Sim
S&o Paulo 1996 Desempenho do Aluno Sim
Bahia 1998 Desempenho do Aluno Né&o
Espirito Santo 2000 Desempenho do Aluno Sim
Goids 2000 Desempenho do Aluno e do Sim
Professor
Maranhéo 2000 Desempenho do Aluno Sim
Minas Gerais 2000 Desempenho do Aluno Sim
Pernambuco 2000 Desempenho do Aluno Sim
Rio de Janeiro 2000 Desempenho do Aluno e Gestéo Sim
Escolar
Alagoas 2001 Desempenho do Aluno Sim
Tocantins 2001 Desempenho dos Profissionais da Sim
Educagéo
Acre 2002 Institucional Sim
Sergipe 2004 Desempenho do Aluno e do Sim
Professor

Fonte: LOPES (2007).

Embora a avaliagdo de sistemas educacionais venha se apresentando como importante
instrumento de gestdo da educacdo em ambito nacional e das unidades federadas, capaz de
contribuir para a promocéo da qualidade de ensino, poucas informagdes se tem sobre como
0s seus resultados vém sendo utilizados para a formulagdo e implementacdo de politicas
educacionais. Além disso, ha caréncia de evidéncias acerca de como a logica competitiva
vem se arraigando nos sistemas escolares, assim como sobre as respostas que vém sendo
dadas pela populagdo aos “sinais de mercado” (FLETCHER,1995).

Sem duavida, no ciclo de avaliacdo de politicas publicas, a etapa mais desafiadora é a
apropriacdo de seus resultados para a gestdo das politicas e programas. Visando conhecer o

delineamento assumido em propostas estaduais de avaliacdo e, particularmente, como 0s



gestores estdo utilizando os resultados para decisdes acerca das politicas educacionais,
realizou-se uma pesquisa® que teve como propésitos:
- caracterizar e cotejar iniciativas implementadas por diferentes Unidades

Federadas, buscando compreender seus pressupostos e contornos;

- analisar como os resultados produzidos pela avaliagdo vém informando a
formulacdo e implementacdo das politicas educacionais dos estados focalizados pelo
estudo.

Em uma primeira fase, a pesquisa abrangeu os sistemas de avaliacdo dos cinco estados,
a saber: Bahia, Ceara, Minas Gerais, Parané e Sdo Paulo.

A investigacdo partiu do entendimento de que os sistemas de avaliagcdo precisam ser
compreendidos para além de suas propostas, buscando-se verificar como podem
desencadear, nas redes de ensino, um conjunto de iniciativas, ou, por outras palavras, qual
sua potencialidade para colocar-se como um marco de politica educacional.

Portanto, investigar possiveis consequliéncias das avaliacdes na formulagdo das politicas
e nas rotinas das escolas, ou melhor, sobre como véo se forjando as diretrizes e prioridades
governamentais bem como o curriculo das escolas submetidas a esses processos foi o foco
principal dessa investigacao.

No ambito deste texto, o propdsito ndo é apresentar o delineamento e resultados da
referida pesquisa, mas apenas destacar algumas pistas dela decorrentes que contribuem para
elucidar a questdo da apropriacdo dos resultados das avaliagcdes e de eventuais impactos da
avaliacdo no sentido de sua concretizar uma dada légica de gestdo dos sistemas
educacionais.

As informag0es obtidas permitem afirmar que s&o muitas as expectativas declaradas
pelos gestores acerca das contribuicdes das avaliagBes, que vdo desde conseqiiéncias na
formulacdo e execugdo das politicas educacionais até influéncias na gestéo e curriculo das
escolas. Ao que parece, 0 que se busca sdo alternativas de avaliacdo que se mostrem
capazes de contribuir para a formulagdo de politicas e gestdo do sistema, bem como para
subsidiar o planejamento escolar.

* Pesquisa intitulada Sistemas de avaliagdo educacional no Brasil: caracteristicas, tendéncias e uso dos
resultados, desenvolvida em conjunto com Romualdo Portela de Oliveira, concluida em 2007, contou com
apoio da Fapesp.



No entanto, as informacdes coletadas sobre uso dos resultados da avaliagdo na
formulacdo e implementacdo de politicas indicam serem esses ténues ou inexistentes. O
gerenciamento do sistema tende a apoiar-se nas estruturas burocraticas ndo se orientando
pelos resultados de desempenho escolares.

Usualmente, ha pouca utilizacdo das informacdes que vém sendo produzidas, problema
este que esta relacionado tanto aos delineamentos que vém sendo adotados nas avaliagdes
como aos procedimentos de difusdo dos resultados. H4, por exemplo, uma indefinicdo em
relacdo a quem se espera seja o usuario das informacGes produzidas: os gestores e/ou 0s
profissionais da escola e/ou a comunidade escolar? Isso tem decorréncia tanto para o tipo
de avaliacdo que vai ser feita quanto para 0 modo como os resultados vao ser interpretados
e divulgados. Se a perspectiva é a apropriacdo dos resultados pela escola, do modo como
vem se dando sua comunicacdo 0 que se observa, usualmente, é que as escolas tém
dificuldade, até mesmo de ler e compreender os resultados produzidos pelo sistema de
avaliacdo, portanto, como utiliza-los? Antes disso, ha que se considerar que as escolas ndo
se sentem envolvidas no processo de avaliagéo.

Outra limitacdo é que, usualmente, a idéia de qualidade que vem sendo forjada tem se
restringido a apreciacdo do desempenho do aluno, sem que este seja interpretado a luz de
condicdes intra e extra escolares. Embora se levante um conjunto de informacgdes sobre
variaveis do contexto escolar e até mesmo das condi¢cdes de vida dos alunos, estas sdo
pouco exploradas em seu potencial explicativo acerca de eventuais diferencas de
rendimento escolar identificadas no interior do sistema.

As evidéncias trazidas a partir da analise das iniciativas das praticas vigentes nestes
cinco estados permitiram afirmar que ainda ndo se constitui realidade a relacdo entre

avaliacdo e implementacdo de medidas de melhoria da qualidade do ensino, e ainda:

A dimensdo de controle da qualidade de ensino parece que, nos casos estudados,
tende a ndo se concretizar seja por meio da gestéo, da racionalizacdo de recursos ou
de medidas de politicas especificas a partir dos resultados da avaliacdo. Mesmo a
competicdo que parece ser estimulada com algumas medidas (premiacao,
gratificacdo) parece que ndo tem tido poder indutor sobre o conjunto das escolas da
rede. (SOUSA; OLIVEIRA, 2007, p. 201)

Embora se constate que a implementacdo da avaliagdo dos sistemas de ensino seja uma

tendéncia em consolidagdo no cenario educacional brasileiro, as informacdes disponiveis



acerca do uso de seus resultados permitem supor que estas tém se limitado, em esséncia, a
informar os formuladores e implementadores de politicas, os profissionais das escolas e a
sociedade em geral sobre o baixo rendimento dos alunos.

Portanto, o poder de controle e inducdo subjacente aos delineamentos adotados pelos
gestores ndo se concretizou até o0 momento. Também, a avaliacdo que se apresentou em
nome da promocdo da qualidade ndo tem sido capaz de contribuir para alterar o baixo
rendimento apresentado pelos alunos. Tomando-se como referéncia os resultados obtidos
pelos alunos nas provas, sejam as aplicadas pelo governo federal, sejam as aplicadas pelos
estados, o que se ratifica € o baixo rendimento, considerando-se as expectativas definidas
quanto ao desempenho esperado no decorrer da trajetoria escolar.

E nessa conjuntura que entram em pauta nas propostas de uso de incentivos baseados

nos resultados da avaliacéo.

Associacao entre avaliacdo e incentivos: a nova onda das politicas educacionais

O reconhecimento do fraco poder indutor da avaliacdo tem impulsionado iniciativas de
vinculagdo de seus resultados a incentivos. Embora alguns estados ja recorressem a
premiacOes e gratificacbes para estimular as escolas a buscarem garantir melhor
desempenho de seus alunos, estas passam a se inscrever nas politicas com nova roupagem,
por meio de contratos de gestéo.

Até o momento a oferta de incentivos ndo se apresentava como elemento estruturante
das politicas educacionais, havendo registros de iniciativas isoladas ou pontuais de
premiacado de escola, professores ou alunos.

A estratégia de pressdo, até entdo explorada, seja pelo governo federal, seja por
governos estaduais, é a de dar visibilidade publica aos ranqueamentos, que, possivelmente,
gera constrangimentos aos “mal classificados”, no entanto, ao que parece, vem tendo um
potencial limitado de induzir agGes.

Ravela (2003), ao comentar sobre uso dos resultados das avaliagbes previstos nas
propostas de paises da América Latina, caracteriza duas tendéncias, que denomina uso de

995

“baixo risco” e uso com “conseqiiéncias fortes””. Associa ao “baixo risco” a avaliagdo com

® Iustrando o uso de resultados da avaliagio com “conseqiiéncias fortes” Ravela (2003) da destaque as
propostas do Chile e Bolivia.



finalidade formativa e a “conseqiiéncias fortes” o uso dos resultados como mecanismo para
aplicacdo de incentivos e sancbes as escolas, tendéncia esta apoiada por politicos e
economistas®, sob 0 argumento de mobilizar profissionais da escola e alunos a buscarem
melhores desempenhos nas provas. Em contrapartida, os criticos, que apdiam a avaliacao
com propdsito formativo, argumentam que a excessiva valorizagdo das provas distorce as
finalidades da educacéo, fortalece um conceito que reduz avaliacdo educacional a medida
de desempenho e conforma os curriculos escolares’. Carnoy, tendo como referéncia o caso
chileno, assinala que “a criagdo de um mercado competitivo no setor educativo nao teve
impacto na melhoria da qualidade do sistema, mas aumentou as desigualdades” (apud
RAVELA, 2003, p. 15).

As evidéncias que comegam a se delinear no caso brasileiro indicam que a tendéncia é
caminharmos para 0 uso dos resultados das avaliagdes com “conseqiiéncias fortes”,
conforme expressdo empregada por Ravela (2003), intensificando a perspectiva de
responsabilizacéo.

Se considerarmos a andlise feita por Brooke (2006) sobre o futuro das politicas de
responsabilizacdo no Brasil, tendo em conta experiéncia de outros paises, particularmente
dos Estados Unidos, € possivel afirmar que gradualmente vém sendo viabilizados os

ingredientes necessarios para sua implantagdo. Séao eles:

1. a decisdo por parte das autoridades de tornar publicas as diferencas de nivel de
desempenho das escolas (ingrediente autoridade); 2. o uso de testes ou
procedimentos padronizados para fornecer este tipo de informacdo (ingrediente
informacdo); 3. os critérios para analisar esta informacdo e para determinar quais

® E ilustrativa a posicéo divulgada na imprensa pelo economista Marcelo Néri, ao tratar dados incentivos com
vistas a “tornar o mercado de professores do ensino publico competitivo na atracdo dos melhores
profissionais”. Diz ele: “Cabe priorizar, no caso brasileiro, estruturar uma politica a todos os professores
observando a sua performance e dos seus alunos. Esta politica atrairia os melhores profissionais para a area de
magistério do ensino publico basico, melhorando assim a qualidade média dos professores. De muito pouco
adianta o desenho dos melhores mecanismos de incentivo possiveis se o individuo ndo tem o potencial, ou a
qualificacdo necessaria para a tarefa. Mas, por outro lado, ndo se pode excluir a priori 0s que estdo na carreira
destes beneficios. Incentivos como condicionar o salario dos professores ao desempenho dos alunos, reduzir
de alguma forma a estabilidade da carreira, ou qualquer outra forma de premiacdo/punicdo que se possa
pensar sdo politicas, devem ser postas em pratica de forma a atrair melhores quadros”. (NERY,2007)

" Inerente a essa discussdo ha que se considerarem os debates e propostas sobre carreira docente e estruturas
salariais (incluindo gratificacGes e possibilidade de diferenciacdo salarial), que incorporam como um
relevante indicador o desempenho dos alunos. Os critérios tradicionalmente utilizados para progressao na
careira, tais como a titulacdo e formacdo, tendem a se alterar, contemplando possibilidades salariais
diferenciadas. Ver Morduchowicz (2003).



escolas tém melhor desempenho (ingrediente padrfes); 4. os critérios para a
aplicacdo de incentivos ou san¢des conforme os padrfes estabelecidos (ingrediente
consequéncias). (BROOKE, 2006, p. 379)

No caso brasileiro dispomos dos trés primeiros ingredientes e j& se observam

movimentos em direcdo ao estabelecimento de critérios para a aplicacdo de incentivos ou

sancOes conforme os padrdes estabelecidos. A iniciativa mais clara nessa direcdo vem

sendo implementada na rede estadual de S&o Paulo, divulgada no Portal do Governo do

Estado nos seguintes termos:

A Secretaria Estadual de Educacdo anunciou a implantacdo de um sistema de
avaliagdo que tem como objetivo valorizar o trabalho de cada equipe escolar
(diretor, professores, coordenadores e funcionarios). A avaliagdo levard em conta as
taxas de aprovacdo / reprovacdo de cada escola, dados de avaliacfes externas
(como o Saresp, 0 Saeb e a Prova Brasil) e também vai levar em conta indicadores
gue comprovadamente afetam a qualidade do aprendizado, como a assiduidade dos
professores e estabilidade da equipe na escola.

“A idéia é comparar a escola em relacdo a ela mesma considerando sua evolugado
em relacdo ao seu ponto de partida, valorizando a equipe que 1a trabalha”, diz a
secretaria Maria Helena Guimardes de Castro. [...] As equipes escolares que
cumprirem as metas receberdo incentivos financeiros. Serdo definidos incentivos
especiais para as escolas que estiverem em situacdo mais desfavoravel, sobretudo
nas que se localizam em &reas de alta vulnerabilidade social. ®

Um ano depois de ter assumido o cargo, a secretaria estadual da Educacédo esta em vias

de enviar para a Assembléia Legislativa, o projeto de lei que cria um bbénus em dinheiro

para professores e funcionarios das escolas publicas, conforme matéria publicada em 26 de

julho de 2008:

Apdbs meses de negociagdo no Executivo, o beneficio chegou ao formato final, disse
ontem a secretéria de Educacéo, Maria Helena Guimaraes.

O bbnus aos servidores sera pago com base no desempenho de suas escolas no
Idesp, indice criado pela atual gestdo que alia taxas de reprovacdo ao desempenho
dos alunos no Saresp (exame estadual).

Cada unidade tem uma meta de melhora anual. Se atingida, todos os profissionais
da escola ganham o valor maximo do b6nus. As excecles serdo os educadores que

8Disponivel em http://www.saopaulo.sp.gov.br. Acesso em 20 de agosto de 2007.



http://www.saopaulo.sp.gov.br/

ultrapassarem um patamar de faltas sem justificativa, estipulado pela secretaria.
(PROFESSOR QUE FALTAR EM EXCESSO ...,2008)

Assim, uma questdo da maior relevancia e oportunidade para a pesquisa em educacao é:
que conseqliéncias trardo as politicas que associam avaliacdo e incentivos? Também
importante é acompanhar eventuais desdobramentos do IDEB, que, nos moldes do IDESP,
podera vir a ser utilizado por gestores estaduais e municipais para implantacdo de
incentivos.

Comentando ser a politica de incentivos algo novo nas politicas educacionais, Franco,

Alves e Bonamino (2007, p. 1.009) assinalam:

Desde 2005, o governo federal tem colocado na ordem do dia o tema da politica de
transparéncia e de incentivos, ainda que, por enquanto, em termos simbolicos.
Referimo-nos & divulgagdo dos resultados do ENEM por escola, a aplicacdo da
Prova Brasil, a disponibilizacdo de seus resultados por escolas e por redes de ensino
e a recente construcdo do IDEB e de sua divulgagéo por escola e por rede de ensino
em cada municipio. [...] O elemento de novidade da politica educacional ¢ a politica
de incentivos, de modo que a avaliagdo tenha consequéncias.

Sao poucos os estudos disponiveis que tratam de iniciativas dessa natureza e ainda ndo
ha elementos que permitam concluir acerca de seus impactos. Martin Carnoy e Susana
Loeb (2004) realizaram nos Estados Unidos pesquisa que analisou variacbes dos
indicadores educacionais dos alunos, associadas a implementacdo de sistemas de
responsabilizacdo pelos resultados, abrangendo todos os alunos dos estados daquele pais.
Os resultados ndo foram conclusivos.

Ao ponderar sobre a adogdo de “incentivos”, como instrumento e politica de Estado,
Casassus (2007) alerta para seus possiveis efeitos, como diminuir a dignidade do docente,
minar sua motivacao intrinseca, enrijecer os curriculos e destruir vinculos entre professores
e alunos.

Comentando modalidades de avaliagdo, Fletcher (1995), ao se referir ao monitoramento
do rendimento, observa que esta modalidade de avaliagédo supde a escolha dos tipos de
sancOes econdmicas, politicas ou regulamentares que serdo utilizadas como incentivos.
Aponta limitacdes dessa pratica, como o eventual estreitamento do curriculo das escolas

gue visam adaptarem-se as exigéncias do sistema de monitoramento e a possivel



exacerbacdo de diferencas cognitivas entre as comunidades ricas e pobres, urbanas e rurais,
reforgando as disparidades sociais existentes.

N&o sdo raros na literatura os alertas quanto aos riscos da assimilagdo do conceito de
quase-mercado na gestdo dos sistemas educacionais, em relacdo aos impactos na
segmentacdo de professores e escolas, podendo ser intensificadas as desigualdades
educacionais e sociais.

No entanto, ao que parece, é nessa direcdo que estamos caminhando, e desse modo,

condicionando o proprio significado e finalidades da avaliacdo educacional.
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