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RESUMO

Este trabalho busca entrelacgar a histéria de um banco, das idéias econémicas de um
homem e de um projeto politico. O segundo Banco do Brasil foi idealizado e
concretizado pelo entdo ministro da fazenda Joaquim José Rodrigues Torres, futuro
visconde de Itaborai, e se inseria, como brago financeiro, no projeto conservador de
centralizagao politica do império, no projeto politico saquarema de construgéo e
consolidacdo do Estado imperial. A tese que guia o trabalho é de que o banco foi
resultado desse projeto politico mais amplo levado a cabo pelos saquaremas.
Embora fosse uma instituicdo privada, suas relagdes com o governo eram estreitas.
Como cabia ao imperador nomear o presidente da instituicdo, seus olhos se faziam
presentes no coragdo da maquina monetaria e, em menor medida, crediticia da
economia mercantil escravista brasileira. Era o banco o responsavel pelo controle da
oferta monetaria da economia e para isso contava formalmente com o monopdlio da
emissdo de notas bancarias em todo o império. Ao controlar tal oferta, o banco
poderia regular a liquidez do mercado e a taxa de desconto. Com a moeda e o
crédito nas méaos, o segundo Banco do Brasil era uma instituigdo chave para a
centralizacdo do poder politico na Corte. Ao perder o monopdlio de emisséo, o
banco perderia a capacidade de controlar a oferta de moeda e crédito naquela
economia e, portanto, sua razdo de ser. Dai ndo ser surpresa o fato de que os
proprios saquaremas trabalhassem politicamente para cassar o direito de emissao
do banco. E nesse sentido que buscamos reconstituir a histéria do segundo Banco
do Brasil, o banco da Ordem.

Palavras-chave: Banco do Brasil, saquaremas, império, ordem, civilizagao.



ABSTRACT

This dissertation seeks to interweave the story of a bank, the economic ideas of one
man and a political project. The second Bank of Brazil was conceived and
implemented by the finance minister, Joaquim José Rodrigues Torres, future viscount
of Itaborai. It was the financial arm of the conservative project of a political
centralization of the empire, the "saquarema" project of constructing and
consolidating the imperial State. The thesis that guides this work is that the bank was
a result of this wider political project undertaken by the saquaremas. Though a
private institution, its relations with the government were close. Given that the
emperor appointed the president of the institution, he kept his eye on the heart of the
monetary machine and to a lesser extent, the credit machine of the Brazilian slavery-
era market economy. It was the bank responsible for controlling the money supply in
the economy and so had the monopoly on issuing bank notes in the entire empire.
With this control, the bank could regulate market liquidity and the discount rate. With
money and credit in its hands, the second Bank of Brazil was a key institution for the
centralization of political power at court. Upon losing this monopoly, the bank would
lose the ability to control the money supply and credit and hence its reason for being.
It is therefore hardly surprising that saquaremas themselves worked politically to
revoke the bank’s right of issuing currency. That is why we seek to reconstruct the
history of the second Bank of Brazil, the bank of Order.

Keywords: Banco do Brasil, saquaremas, empire, order, civilization.
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Introducgao

A primeira metade do século XIX viu surgir grandes bancos nacionais ligados
aos respectivos Estados em varios paises europeus, casos de Franca, Austria,
Espanha, Portugal e Bélgica. Do outro lado do Atlantico, em situagdo peculiar, o
Brasil também teve seu banco estatal criado com a trasladagédo da Corte portuguesa
para a colénia em 1808, o primeiro Banco do Brasil. Depois de sua liquidagdo em
1829 e de uma malfadada tentativa de organizacéo de um banco nacional' em 1833,
o0 pais, ja independente, viveu um periodo sem bancos. Somente na segunda
metade da década de 1830 surgiram, timidamente, novos bancos comerciais no
pais. Ja a década seguinte experimentaria a abertura de varios bancos nas
principais pragas comerciais do império e, é claro, também na Corte. Tais bancos,
geralmente organizados por negoc:iantes,2 surgiram para atender, sobretudo, a
demanda do comércio pela moeda e pelo crédito necessarios para a realizacdo de
suas transacbes. Para cumprir sua tarefa de auxiliar o comércio, emitiam seus
préprios vales, que entravam e, freqiientemente, permaneciam em circulagdo. Essa
emissao, no entanto, trazia consequéncias para a economia mercantil escravista do
império, como a perturbacdo do valor da moeda, e, a0 mesmo tempo, minava o
poder do governo central de controlar a oferta de moeda e crédito no pais.

Paralelamente ao surgimento desses bancos, em meados do século XIX,
estava no poder o partido conservador, comandado pela chamada trindade
saquarema, que colocava em marcha seu projeto politico de construgao e

consolidagdo do Estado imperial.® Tal projeto, inspirado pelos ideais de ordem e

! Referimo-nos aqui ao termo nacional como dimensao espacial e politica. Para uma discussao sobre
a construcdo de uma nacéo brasileira, cf. debate publicado na revista Dialogos. GRAHAM, Richard.
Construindo uma nagéo no Brasil do século XIX: visbes novas e antigas sobre classe, cultura e
Estado. Revista Dialogos, DHI/UEM, n.1, v.5, 2001. pp. 11-47; Idem. Réplica. Revista Dialogos,
DHI/UEM, n.1, v.5, 2001. pp. 75-78; HOLLOWAY, Thomas. Comentario a ‘Construindo uma nag¢ao no
Brasil do século XIX: visbes novas e antigas sobre classe, cultura e Estado’, de Richard Graham.
Revista Dialogos, DHI/UEM, n.1, v.5, 2001. pp. 49-51; SCHWARTZ, Lilia Moritz. Um debate com
Richard Graham ou com Estado mas sem nagdo: o modelo imperial brasileiro de fazer politica.
Revista Dialogos, DHI/UEM, n.1, v.5, 2001. pp. 53-74.
2 Cairu define os negociantes como os “‘que empregam grandes fundos em traficos, manufaturas,
pondo em rapido movimento e extensao a industria nacional, salariando e mantendo muitas pessoas
(...). [Sa@0] os que fazem comércio de especulagdo, bancos e seguros, e precisam de grande
penetracdo, sagacidade, inteligéncia tedrica e pratica para bem calcularem as circunstancias
vantajosas aos negoécios que projetam. Assim o espirito dos grandes negociantes € sempre afiado e
exercido em imensa variedade de combinagdes”. Cf. LISBOA, José da Silva. Principios de Direito
Mercantil e Leis de Marinha. Rio de Janeiro: Typ. Académica, 1874. p. 510.
* No gabinete que subiu em outubro de 1849, chefiado por José da Costa Carvalho, futuro marqués
de Monte Alegre, Joaquim José Rodrigues Torres ocupou o ministério da fazenda; Paulino José
13



civilizagdo, buscava centralizar o poder politico na Corte e, a partir dai, imprimir sua
direcdo sobre os caminhos do império. E no contexto do encontro desses dois
processos e de seus antecedentes que devemos entender a criagcdo do segundo
Banco do Brasil. O fim do trafico negreiro, a lei de terras, a reorganiza¢ao da guarda
nacional e a elaboragcdo do cddigo comercial sdo frequentemente lembrados na
historiografia para ilustrar a centralizacdo do poder politico promovida pelos
saquaremas. Contudo, praticamente ndo se fala do nexo entre esse processo
politico, o surgimento dos bancos emissores de vales e a criagdo do segundo Banco
do Brasil, excecgdo feita a Barbara Levy e Ana Maria Ribeiro de Andrade,* que
apenas o indicou. A confirmacao desse nexo e a explicitacdo do sentido de fundo do
Banco do Brasil criado em 1853 constituem o objetivo central deste trabalho.

O segundo Banco do Brasil, apesar de criado como instituigcdo privada, estava
inteiramente vinculado a politica imperial e, por isso, ndo se desligava das
experiéncias anteriores, levadas a cabo pelo Estado, de se criar um banco nacional.
Portanto, para se compreender a criacido desse banco especial é preciso, além de
considerar cuidadosamente o aspecto politico envolvido em sua historia, recuar no
tempo e voltar a criagao do primeiro Banco do Brasil e a tentativa frustrada de se
criar um banco nacional no ambito da reforma monetaria de 1833.

Se considerassemos o periodo ininterrupto desde sua criacdo pelo principe
regente d. Jodo, futuro d. Jodo VI, aclamado em 6 de fevereiro de 1818, o Banco do
Brasil teria completado duzentos anos em 2008. No entanto, sua histéria passa por
um periodo de interrupcao e outros tantos de fusdes e alteragdes de estatutos que
podemos afirmar com seguranga nao ter havido um, mas varios Bancos do Brasil. O
que houve de permanente em sua histéria foi sua relacdo intima com o Estado,
monarquico ou republicano.

De fato, d. Jodo VI, inspirado por Domingos Vandelli e d. Rodrigo de Sousa
Coutinho, criou o primeiro Banco do Brasil essencialmente para financiar as
despesas do Estado e da Corte que se transplantara para a colbénia. Previsto para
durar vinte anos, durou exatos vinte anos e dois meses, quando foi extinto e entrou

em liquidagao. Iniciava-se o periodo interrompido da vida do banco, que duraria até

Soares de Souza, o ministério dos negocios estrangeiros; e Eusébio de Queirds, o ministério da
justica. Cf. Almanack Laemmert Administrativo, Mercantil e Industrial da Corte e provincia do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, Typ. Un. Laemmert, 1850. Para o projeto politico saquarema, cf. MATTOS,
limar Rohloff de. O tempo saquarema. A formagéo do Estado imperial. Sao Paulo: Hucitec, 2004.
* LEVY, Maria Barbara e ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. Fundamentos do sistema bancario no
Brasil: 1834-1860. Estudos Econémicos, v.15 (n° especial), 1985. p.19.
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1833, quando o entdo ministro da fazenda Céandido José de Araujo Viana, futuro
visconde e marqués de Sapucai,’ propds uma lei que previa a organizagdo de um
grande banco nacional. O banco proposto na lei era de natureza diferente do banco
anterior, pois nao visava mais o financiamento da despesa publica e sim o
saneamento do meio circulante e a ampliacdo da oferta de crédito, questdes que
iriam ocupar o debate econémico no império por longos anos. Contudo, a mesma lei
também previa que se esse banco nao iniciasse suas operag¢des dentro de trés anos
por falta de subscricdo de agdes ou integralizacdo de capital, ela propria perderia
seu efeito. E foi justamente o que aconteceu.

Somente vinte anos depois da malfadada tentativa de Araujo Viana, a criagao
de um banco nacional foi novamente proposta em lei pelo governo. Num contexto de
crise, 0s bancos emissores da praca do Rio de Janeiro, o Banco do Brasil do futuro
bardo de Maua, estabelecido em 1851, e o Banco Comercial, criado em 1838, se
fundiriam para constituir o segundo Banco do Brasil, cuja principal atribuicdo seria o
controle da oferta de moeda e crédito no império por meio do monopdlio da emissao
de notas bancarias.

Nessa época havia, como ainda ha, diferentes tipos de bancos que poderiam
ser classificados por diversos critérios. Quanto as suas operagoes, eles poderiam
ser emissores ou de circulagdo; de depodsitos e descontos; de crédito real ou
hipotecarios; ou ainda caixas econdmicas e montes de socorro. Comecgando pelos
ultimos da fila, as caixas econbmicas e montes de socorro eram instituicbes criadas
pelo poder publico para captar depdsitos e realizar empréstimos populares de
pequena monta. Os bancos de crédito real ou hipotecarios destinavam-se a realizar
empréstimos mediante garantias reais, sobretudo terras e escravos. Até 1864,
quando o governo promulgou a nova lei hipotecaria, esse tipo de operagao era muito
restrito no Brasil. Os bancos de depdsitos e descontos tinham como operacgdes
principais a captacao de depositos e a realizagdo de empréstimos e descontos de

letras. Seus lucros originavam-se basicamente da diferenga de juros que pagavam

® Nasceu em Congonhas de Sabara, Minas Gerais, em 1793. Bacharel em Direito pela Universidade
de Coimbra, ocupou todos os cargos da magistratura brasileira. Foi deputado (1823) e senador
(1839). Foi também presidente da provincia de Alagoas (1828), ministro da fazenda (1832), ministro
do império (1841) e procurador fiscal do Tribunal do Tesouro Publico Nacional. Em 1850, foi nomeado
para o conselho de Estado como membro extraordinario e, oito anos depois, passou a membro
ordinario do mesmo conselho. Faleceu no Rio de Janeiro em 1875. Cf. VASCONCELLOS, baréo e
SMITH DE VASCONCELLOS, bardo. Archivo nobiliarchico brasileiro. Lausanne: Imprimerie La
Concorde, 1918. pp.469-70.
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para captar e emprestar recursos, o que se chama atualmente de spread bancario.
Por fim, os bancos emissores ou de circulagcdo eram os que tinham permissédo de
emitir notas ou bilhetes bancarios mediante autorizagdo legal, coisa que hoje, no
Brasil, s6 é permitida ao Banco Central. Sem duvida, no Brasil de meados do século
XIX, os dois ultimos tipos se destacavam dos demais. O segundo Banco do Brasil
era a0 mesmo tempo um banco de depdsitos e descontos e de emissdo ou
circulacao.

Mas voltemos aos bancos emissores da Praca do Rio de Janeiro. Até 1853, o
império continuava sem um banco nacional que pudesse auxiliar o Estado na
administracao da oferta de moeda e crédito, vitais para as transagdes comerciais.
Era necessario sanear o meio circulante para enquadra-lo nos parametros fixados
pela reforma monetaria de 1846 e, ao mesmo tempo, atender a demanda por crédito
do comércio. Diante dessas questdes, a extingao e liquidagdo do primeiro Banco do
Brasil, que ja fora politicamente conturbada, abriu espago politico para que a
proposta de criagdo de um banco nacional voltasse a ser debatida freqientemente.
Na verdade, a idéia da criagdo de um novo banco nacional para auxiliar o governo a
sanear o meio circulante e, ao mesmo tempo, solucionar o problema da escassez de
credito estava posta desde a extingdo do banco original.

A proposta da fusao dos bancos emissores da Corte e do controle da moeda
e do crédito centralizado num banco privado, mas ligado ao Estado, partiu do entéo
ministro da fazenda Joaquim José Rodrigues Torres, futuro visconde de Itaborai, em
1852. Embora bastante pessoal, a proposta do ministro expressava 0 pensamento
de um grupo politico. Ao lado de Paulino José Soares de Sousa, futuro visconde do
Uruguai, e Eusébio de Queirés, Rodrigues Torres formava a famosa trindade
saquarema, lider de fato do partido conservador, sobretudo dos conservadores
fluminenses ligados ao café. A criagcdo de um banco com o monopdlio de emissao
na Corte, isto é, a centralizacdo do controle da moeda e do crédito no governo
central, encaixava-se perfeitamente no projeto politico desse grupo, um projeto
balizado pelos principios de ordem e civilizagdo. Embora enfrentasse a resisténcia
de negociantes como Irineu Evangelista de Souza, futuro bardo e visconde de

Maua,® a idéia do ministro da fazenda saquarema vingou e, em julho de 1853, foi

® Nasceu em Arroio Grande, municipio de Jaguardo, Rio Grande do Sul, em 1813. Industrial e
banqueiro, foi deputado pela provincia do Rio Grande do Sul (1853). Faleceu em Petrépolis, em 1889.
Cf. VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE VASCONCELLOS, barao. Archivo... Op.Cit. p.281.
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aprovada a lei 683, que “autorizava o governo a conceder a incorporagdo e aprovar
os estatutos de um banco de depositos, descontos e emissdo, estabelecido na
cidade do Rio de Janeiro”. Estava lavrada a certiddo de nascimento do novo Banco
do Brasil.

Embora tivesse os estatutos regulamentados desde agosto de 1853, um
problema aparentemente com a impressao de notas fez que o banco s abrisse
suas portas ao publico sete meses mais tarde, no dia 10 de abril de 1854, em
edificio préprio na rua da Alfandega, esquina com Candelaria. Na verdade, era um
conjunto formado pela antiga sede do Banco Comercial, que ficava na Candelaria, e
mais trés prédios contiguos que seguiam pela rua da Alfandega. O banco iniciava,
assim, sua tarefa de auxiliar o governo a sanear o meio circulante, resgatando as
notas emitidas pelo tesouro que estavam em circulagao, e também o comércio, por
meio da ampliagdo da oferta de crédito. Com isso, esperava-se solucionar dois
problemas crénicos da economia mercantil escravista brasileira em que a nova
instituicdo estaria inserida: a instabilidade do valor da moeda e do cambio, e a
escassez de moeda e crédito.

Por meio de seu banco, o ministro da fazenda tentava realizar a dificil
conciliagdo entre o saneamento do meio circulante e o atendimento das
necessidades do comércio numa economia em expansdo. No entanto, estava
implicito nas amarras a que o banco estava submetido por seus estatutos que o
aumento do crédito ndo poderia comprometer a politica de saneamento do meio
circulante, ou seja, as necessidades da praga deveriam se enquadrar naquela
politica. Essa preponderancia da moeda sobre o crédito transcendia objetivos
econdmicos imediatos. Sem descuidar dos interesses materiais, a busca pela moeda
forte era o passaporte que traria ao império estabilidade econdmica, unidade
territorial, identidade nacional e, finalmente, insercdo no mundo civilizado. Dessa
maneira, o segundo Banco do Brasil se inseria no projeto politico saquarema e viria
a ser o banco da Ordem.

Porém, o choque entre a instituicao ideal e a economia real ndo tardaria a
aparecer. Logo no primeiro trimestre de 1855, o banco comecgou a ter dificuldade
para se manter dentro das regras fixadas por seus estatutos, sobretudo dentro de
seu limite de emissdo. O banco retirava parcela significativa de seu lucro de
operacdes de empréstimo baseadas em suas emissdes, mas, de acordo com seus

estatutos, era impedido de emitir além do duplo de seu fundo disponivel, ou seja,
17



além do dobro de seu estoque de moeda corrente e ouro de vinte e dois quilates.
Essa era a base sobre a qual o banco emitia suas notas e, assim, embora o limite de
emissado fosse fixo, sua base era variavel, permitindo-lhe que expandisse suas
emissdes e se mantivesse dentro do limite desde que ampliasse também aquele
estoque.

Porém, a causa da dificuldade do banco era justamente ampliar seu fundo
disponivel em face do aumento das emissbes por conta de empréstimos
relacionados ndo s6 a expansao dos negocios, mas também a especulagdo e ao
jogo bursatil. Nesse quadro, diante da alternativa de elevagdo do desconto ou do
risco de suspensdao do troco de suas notas por moeda corrente ou ouro para
proteger seu fundo disponivel, a diretoria do banco recorreu ao governo pedindo que
ampliasse seu limite de emissdo. Contrariado, mas sensivel a situacdo, o governo
autorizou o banco a emitir temporariamente até o triplo de seu fundo disponivel. Era
o primeiro sinal de que a realidade econémica do império ndo se enquadraria na
politica econdmica’ saquarema e em seu banco. Com a ajuda do governo, a pressao
sobre o Banco do Brasil diminuiu ao longo do ano, mas a questao n&o estava
resolvida definitivamente. Em fevereiro de 1856, as voltas com o0 mesmo problema, o
governo, além de retirar o carater temporario da ampliacdo do limite de emissao da
caixa matriz até o triplo do fundo disponivel, o estendeu as caixas filiais.

As dificuldades pelas quais passava o banco animavam as querelas politicas
em torno da centralizagdo e do monopdlio do poder emissor. Rodrigues Torres e 0
Banco do Brasil, criador e criatura, estavam cercados de criticas na imprensa e no
parlamento. Acusava-se o banco e seu monopodlio pelo aumento dos juros, pela
dificuldade de se realizar descontos, pelo estancamento dos negocios e, enfim,
pelos apertos pelos quais passava a praca do Rio de Janeiro. Com a morte de
Hondrio Hermeto Carneiro Leao, visconde, conde e marqués de Parané,8 chefe do

gabinete de 1853, abria-se uma oportunidade clara de mudanga na politica

"A politica econémica deve ser entendida aqui como um conjunto de agbes do governo nas areas
fiscal, monetaria, cambial e bancaria. Vale lembrar que ndo se deve confundir a politica econémica
Eossivel naquela altura com a sofisticada politica econémica atual.

Nasceu em Jacui, Minas Gerais, em 1801. Formou-se em Direito na Universidade de Coimbra e
comegou a carreira na magistratura como juiz de fora (1825). Foi desembargador da relagdo de
Pernambuco e conselheiro do Supremo Tribunal de Justica. Foi deputado (1830) e senador (1842)
por Minas Gerais. Foi presidente das provincias do Rio de Janeiro (1841) e de Pernambuco (1848).
Ocupou os cargos de ministro plenipotenciario em missao especial no Rio de Prata (1851), ministro
da justica (1832), ministro da fazenda (1853) e chefe de gabinete (1853). Nomeado para o conselho
de Estado em 1842, faleceu em 1857, no Rio de Janeiro. Cf. VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE
VASCONCELLOS, barao. Archivo... Op.Cit. pp.331-2.
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econbmica em curso e mais clara ela ficou quando, no contexto politico da
conciliagdo, Pedro de Araljo Lima, visconde e marqués de Olinda,® do partido
conservador e novo chefe de gabinete, chamou Bernardo de Souza Franco, futuro
visconde de Souza Franco,'® do partido liberal, para o ministério da fazenda.

Se Rodrigues Torres privilegiava o saneamento do meio circulante, Souza
Franco tendia a expansao do crédito. Se o primeiro argumentava a favor da
centralizagao e do monopdlio de emissao, o segundo defendia sua provincializagéo
e pluralidade. Embora concordassem que os bancos devessem ser controlados pelo
governo e defendessem a circulagdo lastreada em metais, Rodrigues Torres e
Souza Franco podiam ser considerados antipodas em questdes econdmicas. A
subida de Souza Franco ao ministério da fazenda tem sabor especial porque
justamente nessa altura Rodrigues Torres era nada menos que presidente do Banco
do Brasil. Nao é dificil imaginar o acirramento do conflito entre o banco e o governo.
De fato, o banco da Ordem estava ameagado e o projeto politico saquarema seria
interrompido, pelo menos no que diz respeito ao aspecto econémico.

No entanto, Souza Franco nao apresentou imediatamente sua proposta de
reforma bancaria, que previa a pluralidade de emissao e, portanto, promoveria uma
alteracao significativa na organizacdo da instituicio. Em meio a desavenca,
Rodrigues Torres deixou a presidéncia do banco e o Banco Comercial e Agricola, o
primeiro banco emissor fruto da reforma de Souza Franco, teve seus estatutos
aprovados em agosto de 1857. Dessa data até fevereiro de 1858, outros cinco
bancos receberiam a permissdo para emitir notas no império, tanto na Corte como
nas provincias. Rompia-se assim o monopdlio do segundo Banco do Brasil e
quebravam-se as determinacdes estabelecidas em seus estatutos. A politica

econdmica de Souza Franco marcaria uma nova fase do banco da Ordem.

® Nasceu em 1793, em Antas, Pernambuco. Formado em Coimbra, doutorou-se em Canones (1819).
Foi regente do império (1837), deputado (1821) e senador (1837) por Pernambuco. Ocupou o
ministério do império (1823, 1827 e 1837), o ministério da justica e interinamente o dos estrangeiros
(1832) e a chefia de gabinete (1848, 1857, 1862 e 1865). Nomeado para o conselho de Estado em
1842, faleceu no Rio de Janeiro em 1870. VASCONCELLOS, barao e SMITH DE VASCONCELLOS,
barado. Archivo... Op.Cit. pp.317-8.

' Nasceu em Belém, Para, em 1805. Formado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Academia de
Olinda. Foi juiz de direito e desembargador. Presidiu as provincias do Para (1839), de Alagoas (1844)
e do Rio de Janeiro (1864). Foi deputado (1838) e senador (1855) pela provincia do Para. Foi ministro
dos negécios estrangeiros (1848) e da fazenda (interino em 1848 e efetivo em 1857). Faleceu no Rio
de Janeiro em 1875. VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE VASCONCELLQOS, barao. Archivo...
Op.Cit. p.486.
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Entretanto, o ministro da fazenda paraense nao contava com a eclosdo da
primeira crise capitalista de alcance mundial que afetaria a também a economia
brasileira. A posicdo do Banco do Brasil continuava fragil ainda por conta de sua
dificuldade de manter seu fundo disponivel. Em novembro, com a noticia da crise,
houve uma corrida ao banco que o fez suspender o troco em ouro de suas notas. O
cambio despencou e o panico se alastrou pela praga do Rio de Janeiro.

A situagédo s6 comegou a melhorar quando o governo pediu ajuda ao baréo de
Maua para elevar o cambio por meio da atuagdo da Sociedade Bancaria Maua,
MacGregor & Cia. e o troco das notas do Banco do Brasil foi restabelecido. A crise
terminou no ultimo trimestre de 1858. No entanto, o estrago estava feito e a
pluralidade de emisséao foi ferida de morte pela crise, pois foi considerada a grande
vild que provocara a desdita. Diante dela, o governo se convenceu de que nao
conseguiria resolver o problema da inconversibilidade das notas nem atingir o
regime metalico. Se em 1856 Rodrigues Torres, ja visconde de Itaborai, e o
monopolio de emissao do Banco do Brasil estavam em cheque, as posi¢cbes agora
se invertiam. A pluralidade estava na berlinda e agora era criticada duramente por
Francisco de Salles Torres Homem, futuro visconde de Inhomirim,11 assim como em
outros tempos fazia Souza Franco em relagdo ao monopdlio emissor.

O gabinete Olinda-Souza Franco caiu na esteira da crise, em dezembro de
1858, e Torres Homem foi chamado por Antonio Paulino Limpo de Abreu, visconde
de Abaeté,? novo chefe de gabinete, para ocupar o ministério da fazenda. A
reversao da politica econémica era clara e, em fevereiro de 1859, o visconde de
Itaborai reassumiu a presidéncia do Banco do Brasil. Torres Homem era afinado
com ltaborai, que teria de lutar com os acionistas do banco para defender a proposta
de reforma bancaria do ministro. Iniciava-se o resgate do banco da Ordem.

A proposta de Torres Homem foi, de fato, uma espécie de reacdo a politica

econdmica do gabinete anterior. Como o governo nao podia simplesmente cassar o

" Nasceu no Rio de Janeiro, em 1812. Doutor em Medicina pela Faculdade do Rio de Janeiro e em
Direito pela Universidade de Paris. Foi secretario de legacdo e encarregado de negdcios em Paris.
Foi deputado (1848) por Minas Gerais e senador (1870) pelo Rio Grande do Norte. Ocupou ainda os
cargos de diretor de Rendas Publicas e presidente do Banco do Brasil. Nomeado para o conselho de
Estado em 1866, faleceu em Paris, em 1876. VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE
VASCONCELLOQOS, baréo. Archivo... Op.Cit. pp.191-2.
' Nasceu em Lisboa, em 1798. Formado em Direito pela Universidade de Coimbra, exerceu todos os
cargos da magistratura brasileira. Deputado (1826) e senador (1847) por Minas Gerais, foi também
presidente dessa provincia (1833). Foi doze vezes ministro de Estado e nomeado conselheiro em
1848. Faleceu no Rio de Janeiro, 1883. VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE VASCONCELLOS,
bardo. Archivo... Op.Cit. pp.24-5.
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direito de emissado dos bancos criados por Souza Franco sem correr o risco de
simplesmente travar as transacdes comerciais, a reforma previa que a emissao
desses bancos devia ser limitada ao duplo do fundo disponivel, conversivel em ouro
e a vista. Na pratica, essa exigéncia os sufocaria e restabeleceria 0 monopdlio de
emissao do Banco do Brasil. A proposta de Torres Homem foi aprovada por margem
apertada na camara e anulada no senado. Diante da divisdo no parlamento, o
gabinete pediu ao imperador sua dissolugédo. Pedido negado, o gabinete de Abaeté
se demitiu em agosto de 1859. A questdo bancaria passou a ser problema para o
futuro bardo de Uruguaiana, Angelo Muniz da Silva Ferraz,™ chefe do novo gabinete
e, ao mesmo tempo, ministro da fazenda. Uma comissao foi nomeada para estudar
o assunto e seu relatério nortearia a agéo do governo.

A partir das conclusdes do relatério, Silva Ferraz comegou habilmente a
emendar o projeto de seu antecessor, mas sempre mantendo a linha contraria a
pluralidade de emissao bancaria. O projeto do ministro da fazenda foi aprovado
tornando-se a lei 1.083, de 22 de agosto de 1860, a conhecida lei dos entraves. As
posicdes politicas a respeito das decisdes do governo se refletiam na diretoria do
banco. Em parecer sobre a lei, ela avaliava que suas disposicbes nao se
enquadravam nos estatutos de 1853 e que as novas obrigagdes nela previstas
fragilizariam ainda mais a posicéo do banco. Esse quadro revela a complexidade da
relagdo entre Banco do Brasil e governo. Havia descompasso entre os interesses do
governo, da diretoria do banco e de seus acionistas. Com a demissédo de Rodrigues
Torres da presidéncia ainda em 1859, os conflitos entre Banco do Brasil e governo
voltariam a se acirrar e houve até quem defendesse o descumprimento da nova lei
por parte do banco.

A obrigatoriedade da conversio das notas dos bancos emissores em ouro € a
fixagao do limite de emissao até o duplo do fundo disponivel previstas na lei de 1860
realmente fragilizou a posicdo do Banco do Brasil, que tinha dificuldade de
concretizar ambas as coisas. Diretoria e assembléia de acionistas do banco
divergiam quanto a melhor solugéo para o caso. A primeira propunha a aquisicéo

dos direitos de emissao dos outros bancos emissores do Rio de Janeiro. A segunda

'3 Nasceu em Valenga, Bahia, em 1812. Formado em Direito pela Faculdade de Olinda, foi promotor,
juiz de direito e inspetor da alfandega da Corte (1848). Foi deputado (1843) e senador (1856) pela
provincia da Bahia. Em 1857, presidiu a provincia do Rio Grande do Sul. Ocupou o ministério da
fazenda e a chefia de gabinete (1859), o ministério da guerra (1865) e 0 ministério da marinha (1866).
Foi nomeado para o conselho de Estado em 1866 e faleceu em Petropolis, em 1867.
VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE VASCONCELLOS, bardo. Archivo... Op.Cit. pp.520-1.
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defendia que o banco abrisse mao do seu direito de emitir notas mediante
compensagao por parte do governo. Apesar da divergéncia interna no banco, a
camara aprovou, em agosto de 1862, a cessao do direito de emissdo dos bancos do
Rio de Janeiro ao Banco do Brasil. Na verdade, o banco se fundiu com o banco
Comercial e Agricola, e comprou o direito de emissdo do Banco Rural e Hipotecario.

Logo depois, em outubro do mesmo ano, o Banco do Brasil abriu o troco de
suas notas em ouro, mas a insuficiéncia do fundo disponivel para garanti-lo
apareceria novamente. Em fins de 1862 e inicio de 1863, o banco solicitou
novamente a ampliacdo de seu limite de emissdo ao governo que, apesar de
inicialmente recusar o pedido, acabou cedendo em fevereiro e autorizando o banco
a emitir até o triplo de seu fundo disponivel por um periodo de seis meses, mas
obrigando-o0 a manter fixa a taxa de desconto. O Banco do Brasil reagiu na imprensa
com criticas a tal condicionalidade e, como resposta, o0 governo revogou a
autorizag&o anterior.

Ainda que sob criticas da imprensa e conflitos com o governo, depois da
aquisicao do direito de emissado dos bancos da Corte, o Banco do Brasil tornou-se
praticamente o unico banco de emissao do império. A tendéncia que logo se
confirmaria, como ja apontava Souza Franco na camara, era de que a lei de 1860
forcasse os bancos de outras provincias a desistir de seu direito de emissao e que o
monopodlio emissor em todo o império retornasse para o banco. Apesar das
turbuléncias, ele continuou a promover o saneamento do meio circulante e a
atender, na medida de sua capacidade, as necessidades do comércio.

No entanto, no dia 10 de setembro de 1864, a suspenséo dos pagamentos da
importante casa bancaria de Anténio José Alves do Souto desencadeou uma
desconfianga geral na praga do Rio de Janeiro e, assim que a noticia se espalhou, o
publico atbnito correu as casas bancarias e aos bancos para resguardar seu
dinheiro. A quebra do Souto foi significativa porque a casa carregava vultosa
quantidade de depdsitos e mantinha operagdes com todos os bancos e principais
casas bancarias e de comércio da praca do Rio de Janeiro. Guardados os devidos
tempos e proporcdes, € interessante notar a semelhanga desse caso com a crise
financeira atual, quando o banco central dos Estados Unidos deixou de ajudar um
banco de investimento e foi acusado por economistas e pela imprensa pela

degringolada da crise financeira de 2008.
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Como a experiéncia mostra, a quebra de um elo pode arrastar toda a cadeia
financeira, seja pelo entrelagamento das operagdes, seja pela desconfianga em
relacado aos estabelecimentos. Assim, o Banco do Brasil também teve que enfrentar
uma corrida de portadores de notas suas que queriam troca-las por ouro. A confusio
foi grande e a policia chamada mais de uma vez para controlar o publico, que
também continuava a pressionar as casas bancarias e os outros bancos. O banco
cobrou providéncias do governo para contornar a crise. Uma série de decretos que
ampliavam seu limite de emissédo, davam curso forgado as suas notas e sustavam a
abertura de faléncias por falta de pagamento, arrefeceu os a&nimos da praca.
Durante e depois da crise, o Banco do Brasil foi acusado de ma administracao e de
facilitar exageradamente a concessao de crédito, especialmente aquele concedido
ao Souto. O banco da Ordem patinava no caos.

Nesse periodo, o banco viveu uma situacdo de anormalidade, pois estava
livre das amarras impostas pela lei de 1860. Antes da crise, o banco estava
enquadrado no limite de emissao e na obrigatoriedade do troco de suas notas em
ouro. Com os decretos da crise, 0 banco estava autorizado a exceder o limite de
emissao e suas notas ganharam curso forcado. Apesar dos resultados positivos
dessas medidas, o governo defendia a volta a normalidade, que se iniciou com uma
forte intervengao no banco, mas tal retorno nao aconteceu. Na pratica, a restauragao
da conversibilidade em ouro ia se mostrando inviavel para o Banco do Brasil, ao
mesmo tempo em que a imprensa pressionava para que o banco garantisse o troco
metalico de suas notas. Diante da situagdo, o governo nao poderia revogar de chofre
os decretos da crise e avaliava alternativas para solucionar o caso. Para completar,
a guerra do Paraguai, iniciada em dezembro de 1864, fazia que o governo
dependesse das emissdes do Banco do Brasil para financiar seus gastos militares,
obrigando-o a adotar uma posicdo ambigua em relagédo ao banco. Ao mesmo tempo
em que exigia a restricido das emissdes, ordenava seu aumento na medida exata
dos titulos que o proprio governo |lhe enviava.

O destino do banco estava nas maos do governo, que se dividia entre sua
continuidade como emissor e a ruptura desse privilégio. O gabinete de 3 de agosto,

chefiado por Zacarias de Gées e Vasconcellos,' que também ocupava o ministério

¥ Nasceu em Valenca, Bahia, em 1815. Formado em Direito pela Faculdade do Recife, foi deputado
e senador. Presidiu as provincias do Piaui (1845) e de Sergipe (1848). Foi ministro da marinha, da
fazenda e chefe de gabinete. Faleceu em 1877. CARMO, J.A. Pinto do. Ministros... Op.Cit.
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da fazenda, trataria do assunto. Apoiado por Torres Homem, Souza Franco e pelo
proprio ltaborai, o governo seguiu a segunda alternativa e acolheu o projeto
apresentado ao senado em julho de 1866 por José Inacio Silveira da Mota e
modificado pela comissédo de fazenda do senado. Tal projeto alterava a natureza do
banco, transformando-o num banco hipotecario. Os efeitos da crise e da guerra
foram decisivos para definir o destino do projeto politico saquarema e de seu banco.
Neste final melancélico, o criador destruia sua propria criatura e recolocava como
problema a questdo econdmica, da moeda, do crédito e dos bancos. A lei 1.349, de
12 de setembro de 1866 previa um acordo entre governo e Banco do Brasil que
cassava seu direito de emissao, modificando sua natureza e impedindo-o de realizar
o controle da oferta da moeda e do crédito. A emissao voltaria para as maos do
governo por meio da caixa de amortizacdo e o banco da Ordem perderia sua razédo
de ser.

Como bem notou Arinos, “a existéncia do Banco do Brasil é ciclica e cada
ciclo pode constituir um assunto para um livro especial’’® e, de fato, esse foi um
periodo intenso da historia do Banco do Brasil e das finangas do império. Nos treze
anos em que o segundo Banco do Brasil funcionou, a politica econémica imperial foi
modificada totalmente pelo menos duas vezes. Dai a idéia interessante da teia de
Penélope esbogada por Uruguai. Foi uma sucessdo de fazeres, refazeres e
desfazeres que deram densidade Unica a esse periodo da histéria do banco. Assim,
este trabalho procura entender o sentido do Banco do Brasil no marco do projeto
politico saquarema e de uma economia mercantil escravista. Para isso, partimos
para a reconstituicdo dessa parte especifica da histéria do banco, de 1853 a 1866,
privilegiada para observar como era a relagdo entre banco e governos no periodo de
formacéo dos bancos no Brasil e de construg¢ao e consolidagao do Estado imperial.

Embora nao haja trabalhos exclusivos sobre o banco criado por Itaborai, ja se
escreveu um bocado sobre a histéria do Banco do Brasil. Os trés trabalhos de
referéncia que tratam especificamente da histéria do banco sdo os de Felisbello
Freire, de 1907, Victor Viana, de 1926, e de Afonso Arinos e Claudio Pacheco, de
1973. A Historia do Banco do Brazil, de Freire, é a primeira obra a fazer uma histéria
especifica do banco. Com apenas 284 paginas, ndo € um volume muito grande.

Trata do segundo Banco do Brasil no terceiro capitulo. Esse banco continua em

15 FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria do Banco do Brasil. Brasilia:
Banco do Brasil, v.1, 1979. Nota preliminar.
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pauta no capitulo seguinte em que trata da crise de 1864. A obra de Freire intercala
descricdo e opinides do autor, apresentando documentos e dados do banco ao
longo da narragéo. Serviu de fonte para o Banco do Brasil, de Victor Viana, cuja obra
conta com 900 paginas, a maior parte de loas a instituicdo e de transcricdo de
documentos do banco e do governo, dai o tamanho do volume. Viana dedica a
quarta, quinta e sexta partes de seu trabalho ao Banco do Brasil de Itaborai. Ha
pouca analise e muita descricdo. O trabalho mais recente sobre o Banco do Brasil é
sua historia oficial contada por Afonso Arinos e Claudio Pacheco. Assim como os
trabalhos anteriores, a descrigdo e narragdo da historia do banco predominam
restando pouco espacgo para a analise. No entanto, a obra impressiona pelos seus
cinco volumes, pelo numero de documentos levantados e pela extensédo da pesquisa
que abrange mais de cem anos de histéria do Banco do Brasil. Este trabalho abarca
apenas uma parcela desses estudos. Nesse curto, mas intenso, periodo da histéria
do banco e da histéria financeira do Brasil, esperamos explicitar a relagao entre o
banco e o Estado, entre a economia e a politica, e tentar preencher as lacunas
deixadas pelos trabalhos anteriores.

Neste trabalho, a reconstituicdo da histéria do banco foi feita majoritariamente
a partir de documentos primarios. Tal reconstituicdo mostrou a conexao umbilical
entre o banco e o Estado e, portanto, entre o banco e a politica. Por isso, durante a
pesquisa, 0s anais da cadmara dos deputados e do senado se mostraram
documentos fundamentais para captar o que estava em jogo no campo politico mais
amplo. Especificamente sobre os governos, a orientagao foi captada e apresentada
por meio dos relatérios do ministério da fazenda. Os relatérios do presidente do
banco aos acionistas e as atas de reunido da diretoria do banco também foram
documentos importantes para mostrar como o banco reagia as orientagbes do
governo e os conflitos que se davam dentro do banco, seja no seio da diretoria, seja
entre diretoria e acionistas. Os jornais da época serviram de fonte em alguns casos,
as vezes de maneira indireta, mas consideramos os anais da camara e do senado
suficientes porque os jornais geralmente expressavam as posi¢des que estavam em
jogo no parlamento.

E ndo era pouco o que estava em jogo tanto em termos econdémicos, como
politicos. O Banco do Brasil era a instituigdo financeira mais importante do império.
Para dar uma idéia do seu tamanho, seus depdsitos correspondiam, em média, a

31% dos depdsitos totais e seus encaixes chegavam, também em média, a 62% do
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total de encaixes.® Era, de fato, o maior banco da época, embora tivesse apenas
sete agéncias e a caixa matriz contasse, em meédia, com miseros 33 empregados,
fora a diretoria. O tamanho do banco refletia o tamanho dos problemas econémicos
que tinha como misséo resolver. As questdes econdbmicas ganhavam espago no
parlamento e, mais tarde, ocupariam mesmo o centro dos debates e disputas
politicas, a ponto de Joaquim Nabuco chamar os gabinetes de 1857 a 1861 de
“gabinetes financeiros”."” Apesar de ser uma instituicdo privada, o Banco do Brasil
mantinha relagbes intimas com o Estado e nele acabavam por se concretizar as
posi¢cdes politicas vencedoras. No banco, a politica ndo estava claramente separada
do negdcio. O fazer do monopdlio, o desfazer da pluralidade, o refazer do monopélio
e o desfazer da crise ilustram bem esse fato.

Portanto, o Banco do Brasil € uma instituicdo privilegiada para se observar
como se davam as relagbes entre as instituicbes financeiras e o Estado,
especialmente por atuar como banco oficial e executor de sua politica econémica.
De modo geral, essas relagdes se resumiam a regulamentagéo, ao controle, a ajuda
e a intervencio, combinadas ou nao, do Estado no setor financeiro da economia e,
de modo particular, nas instituigdes financeiras. Além disso, as reformas de 1846,
1860 e 1866 indicaram, por assim dizer, o caminho da politica econdmica do
império. Assim, nosso recorte temporal compreende uma amostra significativa da
politica econémica do periodo imperial como um todo.'®

A trajetéria do banco apresentada brevemente nas linhas acima € suficiente
para que possamos apresentar a questdo mais geral que norteia este trabalho, a
saber, qual o sentido do segundo Banco do Brasil, em meados do século XIX, na
economia mercantil escravista brasileira? Para uma economia industrial, assalariada
e capitalista, os estudos que tentam descobrir as relagdes entre bancos e
desenvolvimento econbémico indicam que, do ponto de vista macroeconémico, o
sentido mais geral dos bancos € promover o crédito e o desenvolvimento da
economia. A literatura que trata da relacédo entre bancos e desenvolvimento é vasta,

mas, freqientemente, ndo consegue fugir da circularidade dessa relagdo, pois nela

16 Porcentagens calculadas a partir dos dados apresentados em PELAEZ, Carlos Manuel e

SUZIGAN, Wilson. Histéria monetaria do Brasil. Analise da politica, do comportamento e das
instituigbes monetarias. Brasilia: UNB, 1981.
" NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997. 2v.
'® GREMAUD, Amaury Patrick. Das controvérsias tedricas a politica econbmica: pensamento
econémico e economia brasileira no segundo império e na primeira republica (1840-1930). 1997.
Tese (Doutorado em Economia) — Universidade de S&o Paulo. p.156.

26



se firmam duas visdes predominantes que estabelecem relagcdes de causa e efeito
simetricamente opostas. Enquanto uma visdo aponta a expansédo dos bancos como
efeito, a outra aponta tal expansao como causa do desenvolvimento econémico.
Hugh Patrick chamou essas duas visdes predominantes de demand following e
supply Ieading.19 Entre elas, estdo as visdes que tentam negar a relagdo entre
bancos e desenvolvimento econémico e as que tentam mostrar que essa relacéo
seria total, quer dizer, por mais que se quisesse, nao seria possivel estabelecer o
sentido da relacdo de causa e efeito, uma vez que o processo que leva ao
desenvolvimento econdmico seria duplamente determinado.?

Embora muitos economistas privilegiem o demand following na explicagao do

desenvolvimento econdmico,?’

os estudos de historia econbmica tém sugerido o
supply leading como fator importante para promové-lo. Joseph Schumpeter foi um
dos primeiros estudiosos do tema a relacionar explicitamente sistema bancario e
desenvolvimento econbémico. Bancos, crédito, empresario e inovagéo sao pilares de
sua teoria do desenvolvimento econdmico.?? Nao cabe aqui entrar em detalhes da
teoria schumpeteriana, vale dizer apenas que o crédito fornecido pelos bancos é
visto como condi¢c&do para que o empresario, agente da inovacao, possa concretiza-
la. Assim, a disponibilidade de crédito estaria na base do desenvolvimento
econdémico.

Inspirado em Schumpeter e em pesquisas empiricas, Rondo Cameron
comparou processos de industrializacdo em diferentes paises e notou que o tragco
comum do inicio da industrializacdo em todos eles era o relacionamento entre
bancos e industrias.?®> O crédito ligava o setor financeiro ao produtivo, sendo
condigdo importante para o desenvolvimento tecnolégico do processo produtivo e,
consequentemente, para o incremento da producdo. Na mesma linha, o estudo

classico de Alexander Gerschenkron destacou o papel desempenhado pelos

' PATRICK, Hugh. Financial Development and Economic Growth in Underdeveloped Countries.
Economic Development and Cultural Change, v.14, n.2, jan.1966. pp.174-7.
20 Respectivamente MODIGLIANI, Franco e MILLER, Merton H. The Cost of Capital, Corporation
Finance and the Theory of Investment. American Economic Review, 48, 1958. pp. 261-97;
GOLDSMITH, Raymond. Financial Structure and Development. New Haven: Yale University Press,
1969.
#' ROBINSON, Joan. The Model of An Expanding Economy. The Economic Journal, v.62, n.245,
mar.1952. pp.42-53.
2 SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econémico :uma investigacdo sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982. Cap.1.
2 CAMERON, Rondo. Banking in the Early Stages of Industrialization. A Study in Comparative
Economic History. Nova York: Oxford University Press, 1967. pp.7-10.
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bancos, particularmente pelos bancos de investimento, que privilegiavam o risco e o
investimento em longo prazo, possibilitando o desenvolvimento industrial nos paises
atrasados ao suprir sua demanda por crédito.>* O estudo de Patrick ja referido, que
relaciona desenvolvimento financeiro e econbmico, corrobora parcialmente a
conclusdao de Gerschenkron. Segundo ele, o supply leading predominaria nos
estagios iniciais do processo de industrializagdo. Contudo, uma vez que a economia
atingisse um estagio de maturidade, passaria a predominar o demand following.?

No caso da Franca, Jean Bouvier chamou atencao para o papel dos bancos
comerciais e dos banqueiros privados no inicio da industrializagado do pais e apontou
que, embora privilegiassem o comeércio, os bancos organizaram o sistema de crédito
francés construindo o caminho rumo ao desenvolvimento econdmico.?® Em suma,
seja em paises atrasados ou avangados, seja como demand following ou supply
leading, os estudos de histéria econbmica apontam forte ligagdo entre bancos,
processos de industrializagdo e desenvolvimento econémico.

A relagdo entre bancos e desenvolvimento econémico também aparece na
historiografia brasileira. Flavio Saes, ao observar a realidade brasileira e compara-la
com a de outros paises apoiando-se nos estudos de Cameron e Gerschenkron,
propds a hipotese geral de que, a priori, ndo se pode atribuir um papel determinado
ao credito, e por extensdo aos bancos, no processo de desenvolvimento econémico.
Esse papel dependeria da especificidade de cada processo.?” E nesse sentido que
Barbara Levy e Ana Maria Ribeiro de Andrade afirmaram a especificidade da relagao
entre Estado, moeda e crédito nas colénias da América do Sul. Como coldnias de
exploragdo, a gestdo monetaria e crediticia se realizava no ambito do grande

comércio internacional, subordinado no século XIX a hegemonia inglesa.?® Dessa

?* GERSCHENKRON, Alexander. Economic backwardness in historical perspective: book of essays.
Cambridge: Harvard University Press, 1962. Introducéo.
> PATRICK, Hugh. Financial... Op.Cit.
% BOUVIER, Jean. Relaciones entre sistemas bancarios y empresas industriales en el crecimiento
europeu del siglo XIX. In: VILLAR, Pierre et al. La Industrializaciébn Europea. Estadios y tipos.
Barcelona, Ed. Critica, 1981. p.146.
# SAES, Flavio Azevedo Marques de. Crédito e bancos... Op.Cit. p.50. Para a relacdo entre
instituicbes financeiras e desenvolvimento econémico em S&o Paulo, cf. também HANLEY, Anne
Gerard. Capital markets... Op.Cit.
8 LEVY, Maria Barbara e ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. A gestdo monetéria na formacgéo do
Estado Nacional. In: Revista Brasileira de Mercado de Capitais, v.6, n.17, mai/ago., 1980. pp.138-153.
Para capital usurario, cf. LEVY, Maria Barbara. Histéria financeira do Brasil colonial. Rio de Janeiro:
IBMEC, 1979; Idem. O capital usurario e o capital financeiro. Revista Brasileira de Mercado de
Capitais, v.3, n.7, jan/abr., 1977. pp. 47-71; LEVY, Maria Barbara e ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de.
Fundamentos... Op.Cit. p.19.
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maneira, as instituicdes financeiras coloniais, e mesmo pods-coloniais, estariam mais
ligadas ao desenvolvimento econdmico externo do que interno.

Varios outros estudos que tratam da relagao entre bancos e desenvolvimento
econdmico sao facilmente encontrados quando percorremos a historiografia
monetdria e bancaria do Brasil e de outros paises.?® Ndo é o caso de menciona-los
aqui. Esse brevissimo panorama da literatura relacionada a bancos e
desenvolvimento econbmico serviu apenas para introduzir a discussdo do sentido
dos bancos numa economia mercantil escravista como era a economia do império
brasileiro em meados do século XIX. Com excecao dos historiadores econémicos
brasileiros, os autores mencionados observavam em seus estudos o contexto
industrializante do norte, em que a relagdo de produgédo assalariada ja estava
sedimentada. Nesses contextos, o sentido dos bancos sé podia ser o
desenvolvimento econOmico e este significava industrializagdo e organizagao
capitalista das relagbes de trabalho e da producado. Era esse o caso brasileiro? De
maneira geral, era esse o sentido dos bancos no Brasil do século XIX? Mais
especificamente, era esse o sentido do banco recém aberto na esquina da rua da
Alfandega com a Candelaria, uma instituicao financeira inserida no contexto de uma
economia mercantil e escravista?

Este trabalho busca entrelagar a historia de um banco, das idéias econémicas
de um homem e de um projeto politico. O segundo Banco do Brasil foi idealizado e
concretizado pelo entdo ministro da fazenda Joaquim José Rodrigues Torres e se
inseria, como brago financeiro, no projeto conservador de centralizagcdo politica do
império, no projeto politico saquarema de construgao e consolidagdo do Estado
imperial. A tese que guia o trabalho é de que o banco foi resultado desse projeto
politico mais amplo levado a cabo pelos saquaremas. Embora fosse uma instituicéo

privada, suas relagdes com o governo eram estreitas. Como cabia ao imperador

2 Cf., por exemplo, JOSLIN, David. A Century of Banking in Latin America. London: Oxford University
Press, 1963; SYLLA, Richard, TILLY, Richard, TORTELLA, Gabriel. The State, The Financial System
and Economic Modernization. Cambridge: Cambridge University Press, 1999; KINDLEBERGER,
Charles Poor. A Financial History of Western Europe. London: George Allen and Unwin, 1985;
HOBSBAMW, Eric. A era do capital (1848-1875). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2009; etc. No Brasil,
VIEIRA, Dorival Teixeira. Evolugdo do sistema monetario brasileiro. Sdo Paulo: IPE/USP, 1981;
SAES, Flavio Azevedo Marques de. Crédito e bancos no desenvolvimento da economia paulista
1850-1930. Sao Paulo: IPE/USP, 1986; HANLEY, Anne Gerard. Capital markets in the coffee
economy: financial institutions and economic change in S&do Paulo, Brazil, 1850-1905. 1995. Tese
(Doutorado) — Stanford University; GUIMARAES, Carlos Gabriel. Bancos, Economia e Poder no
Segundo Reinado: o caso da sociedade bancaria Maua, Macgregor & Companhia (1854-1866). 1997.
Tese (Doutorado em Histéria Econémica) - Universidade de Sao Paulo; TRINER, Gail. Banking and
Economic Development: Brazil, 1889-1930. New York: Palgrave MacMillan, 2000; etc.
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nomear o presidente da instituicdo, seus olhos se faziam presentes no coracdo da
maquina monetaria e, em menor medida, crediticia da economia mercantil escravista
brasileira. Era o banco o responsavel pelo controle da oferta monetaria da economia
e para isso contava formalmente com o monopdlio da emissdo de notas bancarias
em todo o império. Ao controlar tal oferta, o banco poderia regular a liquidez do
mercado e a taxa de desconto. Com a moeda e o crédito nas maos, o segundo
Banco do Brasil era uma instituicdo chave para a centralizagao do poder politico na
Corte. Ao perder o monopdlio de emissdo, o banco perderia a capacidade de
controlar a oferta de moeda e crédito naquela economia e, portanto, sua razao de
ser. Dai nao ser surpresa o fato de que os proprios saquaremas trabalhassem
politicamente para cassar o direito de emissdo do banco. E nesse sentido que
buscamos reconstituir a histéria do segundo Banco do Brasil, o banco saquarema.

A reconstituicdo da histéria do banco comega com as experiéncias monetarias
e bancarias, levadas a cabo pelo Estado, que antecederam a criagdo do segundo
Banco do Brasil. A apresentacao desses antecedentes possibilitam a analise de sua
influéncia na criagdo do segundo Banco do Brasil num processo de aprendizado e
evolucéo institucional. Assim, o capitulo 1 sintetiza a experiéncia do primeiro Banco
do Brasil, ainda na colbnia, e sua relagdo com o Estado. O capitulo 2 trata da
tentativa de se concretizar a criagdo de um banco nacional tal como proposto na
reforma bancaria de 1833 e a persegui¢do da miragem do padrao-ouro manifestada
na reforma monetaria de 1846. Discute também como a idéia de um banco nacional
emissor aparecia entre os chamados metalistas e papelistas e termina com a
concorréncia entre os bancos emissores do Rio de Janeiro que sera usada como
pretexto para a criagdo do segundo Banco do Brasil. O capitulo 3 discute como o
banco se insere no projeto politico saquarema, trata de sua criagdo e da fusdo dos
bancos emissores do Rio de Janeiro, e, finalmente, compara o segundo Banco do
Brasil com as experiéncias anteriores.

A segunda parte do trabalho abarca o periodo que vai dos primeiros anos de
funcionamento do banco ao embate politico pelo retorno do monopdlio de emissao
as maos do Banco do Brasil a partir de 1859. O capitulo 4 trata da administragao do
banco e de seus primeiros anos de funcionamento. Apresenta as relagdes formais e
praticas entre o banco e os gabinetes que se estabeleceram no periodo e suas
tensdes. Termina com a criagdo das caixas filiais do banco e o espraiar da Ordem

pelo império. O capitulo 5 aborda a pressao sobre a politica econémica do governo e
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sobre o banco no final de 1856 e a subida de Souza Franco ao ministério da
fazenda. Continua com a reviravolta na politica econdmica que levou a
implementagdo da pluralidade de emissédo e a interrup¢gdo do projeto politico
saquarema. A crise de 1857 e a resisténcia saquarema que acabam levando a
queda de Souza Franco e a subida de Torres Homem ao ministério da fazenda
encerram o capitulo. O capitulo 6 fecha a segunda parte e trata da retomada do
projeto politico saquarema, no contexto do auge das operagdes do Banco do Brasil e
de suas caixas filiais no periodo anterior.

A terceira parte abrange o periodo que vai da implementacdo da lei que
recolocaria o monopdlio de emissdo nas méos do Banco do Brasil a aprovagao da lei
que alterou sua natureza de banco emissor. O capitulo 7 aborda a subida de Silva
Ferraz ao ministério da fazenda e a confirmagédo da continuidade da Ordem depois
de um periodo de hesitagdo por parte do novo ministro. Aborda também a lei de
1860, seus efeitos sobre o banco e a reagdo de sua diretoria as novas regras
restritivas. O capitulo 8 trata da abertura do troco em ouro das notas do banco e da
reacdo de seus acionistas diante do enquadramento da instituicdo a nova lei. Trata
ainda da fusao do Banco do Brasil com o Banco Comercial e Agricola e da compra
do direito de emissdo do Banco Rural e Hipotecario, como resultado do longo
caminho de volta ao monopdlio de emissao e da pressédo dos acionistas do banco
por maiores dividendos. Finalmente, o capitulo 9 aborda a crise de 1864 e a guerra
do Paraguai, eventos que marcaram a mudanga de natureza do banco. Passa
brevemente pela reforma hipotecaria de 1864, que apontou uma saida para o banco,
e pelos projetos que propunham a reforma do Banco do Brasil. Termina com a
aprovacgao do acordo que levou a reforma do banco e desvirtuou sua funcdo dentro
do projeto politico saquarema.

Com este trabalho, esperamos ter contribuido para diminuir a escassez de
estudos sobre bancos brasileiros no periodo imperial e para fornecer dados de um
banco especifico que podem ser aproveitados em estudos comparativos e ensaios

mais gerais sobre a histdria dos bancos no Brasil.*°

Além disso, esperamos que a
reconstituicdo das operagdes do banco e de suas caixas filiais no periodo supra uma

caréncia dos estudos existentes que tratam especificamente da histéria do Banco do

% SAES, Flavio Azevedo Marques. Fontes para a histéria dos bancos no Brasil. O caso de Sao Paulo
(1850-1930). América Latina en la Histéria Econémica, n° 3, jan-jun 1995. p.63; TEDDE, Pedro e
MARICHAL, Carlos (Orgs.). La formacién de los bancos centrales en Espafia y América Latina (siglos
XIX y XX). Madri: Banco de Espafa, 1994. p.131.
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Brasil.®' Os dados das caixas filiais sdo importantes, ainda uma vez, porque podem
informar ndo s6 sobre a histéria do banco, como também sobre as préprias
provincias onde estavam instaladas, servindo de apoio para a historiografia regional
do pais.

Antes de continuarmos € preciso explicar porque consideramos este o
segundo Banco do Brasil. Entre 1808 e 1853, foram estabelecidas no Brasil quatro
instituicées financeiras chamadas Banco do Brasil. Trés delas partiram da iniciativa
publica e uma da iniciativa privada. Trés delas entraram efetivamente em operacao e
uma nao chegou a se concretizar. Por isso, ha certa confusdo quando historiadores
e economistas tratam da histéria do Banco do Brasil. Dependendo do critério
adotado pelo estudioso, a instituigdo financeira criada em 1853, objeto deste estudo,
pode ser considerada o quarto, o terceiro ou o segundo Banco do Brasil. E o quarto,
se consideradas as instituicdes que ja tiveram esse nome. E o terceiro, se
consideradas as instituigdes que ja tiveram esse nome e que entraram efetivamente
em operagao. E, finalmente, € o segundo se consideradas as instituicdes que ja
tiveram esse nome, que entraram efetivamente em operacdo e que foram criadas
pela iniciativa publica.

Neste trabalho, optamos por chamar aquela instituicdo de segundo Banco do
Brasil, porque a énfase de nossa analise esta na relagao entre o banco e o Estado
imperial e, portanto, os critérios de maior peso em nossa escolha sao o fato de sua
criacao ter sido motivada pela iniciativa publica e de ter ela entrado efetivamente em
operacao. Nao faz sentido considerarmos o banco estabelecido pela lei de 1833,
uma vez que nao chegou a operar e, portanto, a se relacionar efetivamente com o
Estado. Tampouco faz sentido considerarmos no cémputo o banco de 1851, uma
vez que foi criado pela iniciativa privada e ndo possuia vinculos formais com Estado.
E assim, no ambito deste trabalho, temos o segundo Banco do Brasil, o banco da
Ordem.

" Cf. GOLDSMITH, Raymond W. Brasil 1850-1984: desenvolvimento financeiro sob um século de
inflacdo. Sao Paulo: Bamerindus/Harper & Row do Brasil, 1986. p.37. A nota 29 diz o seguinte: “ndo
ha, aparentemente, nenhuma publicagdo ou documento resumindo ou analisando os balancetes do
BB durante esse periodo [1850-89]. As comparagdes intertemporais sao dificultadas pelas numerosas
mudancgas nos métodos de relatério. Mesmo a histéria oficial do banco, recentemente publicada, em
que Pacheco trata deste periodo nos volumes Il e Ill, ndo contém um Unico balancete de
demonstracdo de lucros e perdas e, tampouco, no que se refere ao assunto, nenhuma tabela
estatistica”.
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PARTE | - ANTECEDENTES
Capitulo 1 — Primeiras experiéncias e aprendizados

Quando o segundo Banco do Brasil entrou em operagao ja havia se passado
vinte e cinco anos da extingdo da primeira instituicdo financeira brasileira. No
entanto, aquela experiéncia deixou marcas que resistiram ao tempo. O fracasso da
tentativa de reorganizagdo do Banco do Brasil, em 1833, deveu-se em boa medida
ao que aconteceu ao longo dos vinte anos de operagao do primeiro banco. Também
€ possivel observar o eco daquela experiéncia na organizagao do segundo Banco do
Brasil. Primeiro, ha a constatacado 6bvia de que se nao fosse a extingdo do primeiro
banco, ndo haveria o segundo. Além disso, a montagem institucional do segundo
banco procurou evitar as brechas pelas quais se esvaiu a credibilidade de seu
antecessor, a ma administracdo e a emissao desregulada. Nessa montagem, parece
clara a diferenga de natureza entre as duas instituigdes financeiras e o processo de
aprendizagem institucional que se iniciou em 1808. E por isso que pensamos que a
historia da relacado entre o banco e o Estado imperial deve comecar a ser contada a
partir da experiéncia do primeiro Banco do Brasil.

Curioso é que a idéia que ira desembocar no estabelecimento de um banco
de Estado na col6nia ndo nasce no Brasil, mas em Portugal. Em meados da década
de 1760, Domingos Vandelli, um italiano de Padua, foi convidado pelo marqués de
Pombal para lecionar no malfadado Real Colégio dos Nobres, que deveria oferecer
formacao cientifica a nobreza lusa. Vandelli formou-se em filosofia, aprofundando-se
nos campos da medicina e histéria natural. Com o fracasso da experiéncia do Real
Colégio dos Nobres, foi para a Universidade de Coimbra ensinar filosofia. Nessa
época, nao era raro que estudiosos de questdes filoséficas e das ciéncias naturais
enveredassem nos meandros dos problemas econbémicos e, sendo um dos
fundadores da Real Academia de Ciéncias de Lisboa, Vandelli marcou a atuagcao da
academia no campo econdmico e financeiro. Com suas Memorias econbémicas,
influenciou o desenvolvimento do pensamento e da politica econémica e financeira

portuguesa no final do século XVIII.*

%2 Cf. VANDELLI, Domingos. Memoérias econémicas da Academia Real das Ciéncias de Lisboa, para
o adiantamento da agricultura, das artes, e da industria em Portugal, e suas conquistas (1789-1815).
Lisboa: Banco de Portugal, 1990. Sobre Vandelli, cf. CARDOSO, José Luis. Os escritos econdmicos
e financeiros de Domingos Vandelli. Ler Histéria, n.13, 1998. pp.31-51; Idem. From Natural History to
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Diante da participagdo portuguesa na campanha do Roussillon,*® Vandelli
vislumbrava a generalizagdo dos conflitos militares na Europa que levaria as
chamadas guerras napolednicas. Justificavam-se, assim, suas propostas de reforma
financeira que visavam o financiamento das despesas militares que estavam por vir
com a resisténcia de Portugal a ameaca francesa. Nesse sentido, Vandelli propunha
que o Estado cortasse despesas supérfluas, comecasse a elaborar orcamentos,
melhorasse a arrecadacgao fiscal e criasse novos impostos, além de racionalizar sua
administracao financeira. Certamente inspirada nas experiéncias de outros paises
europeus, notadamente Inglaterra e Franga, entrava em cena a idéia de criar um
banco de Estado em Portugal. Coerente com a proposta de financiamento da
despesa publica, o banco era concebido primordialmente como fonte geradora de
recursos adicionais para o Estado via empréstimos, adiantamentos sobre a
arrecadagao futura de impostos e emissdo de notas bancarias.®* Vandelli
recomendou ao governo portugués que o banco fosse organizado pelo ativo e arguto
d. Rodrigo Domingos Anténio de Sousa Coutinho, futuro conde de Linhares.
Recomendacao feita e aceita.

Quase dez anos antes da criagdo do primeiro Banco do Brasil, Sousa
Coutinho ja defendia o estabelecimento de um banco privado, mas funcional ao
Estado, e apontava como ele deveria atuar para viabilizar o financiamento da
despesa publica em suas Reflexbes politicas sobre o meio de restabelecer o crédito
publico e segurar recursos para as grandes despesas do Reino.>® Para ele, tal banco
deveria fazer empréstimos ao governo com juros moderados; administrar a venda de
diamantes; pagar os juros das dividas reais e adiantar recursos garantidos pela
renda liquida e certa do soberano; descontar letras de cambio; ser depositario dos
metais preciosos dos negociantes a quem desse crédito e realizar operagdes com
metais preciosos; e, finalmente, emitir notas bancarias que seriam pagas a vista e

aceitas como dinheiro nos cofres do Estado.

Political Economy: The Enlightened Mission of Domenico Vandelli in Late Eighteenth-Century
Portugal. Studies in the History and Philosophy of Science, v.34:4, 2003. pp.781-803.
%3 Resisténcia hispano-portuguesa a investida francesa contra a Espanha.
* A nota bancaria € um papel ao portador que circula até ser apresentado para o troco, em papel-
moeda ou metal, no caixa do banco emissor.
¥ Cf. o projeto de criagdo do Banco Real Brigantino em COUTINHO, Rodrigo de Sousa. Projeto de
Alvara de criagdo do Banco Real Brigantino (1797). In: Textos Politicos, Econémicos e Financeiros
(1783-1811). Lisboa: Banco de Portugal, 1993. Tomo Il. pp.110-119.
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Tal como concebido por Vandelli e proposto por Sousa Coutinho, esse banco
seria, na pratica, um instrumento do Estado criado para supri-lo com 0s recursos
necessarios para cobrir suas despesas. Por isso chama a atencao o fato de Sousa
Coutinho dizer que o banco formaria “uma corporacao totalmente independente, com
que o governo ndo se intrometeria, sendo o seu presidente e deputados eleitos ou
confirmados anualmente pelos acionistas, a quem se dariam as mais rigorosas e
mitidas contas”.*® Diante do que propds Sousa Coutinho, tal preocupagdo sé podia
ser retorica, assim como fazia parte do discurso a defesa sempre presente do
crédito agricola e comercial. Uma idéia que nasceu no seio do Estado, que se
desenvolveu tendo em vista suas necessidades financeiras e que, de certo modo,
seria por ele concretizada nao poderia deixar de implicar numa relagcao estreita com
0 banco, como a pratica mostraria alguns anos mais tarde.

Por conta dessas ironias da histéria, o banco concebido em Portugal acabou
nascendo no Brasil. Trasladada a Corte, trasladou-se a idéia do banco e o
financiamento da despesa publica continuou como o principal problema a ser
resolvido pelo Estado portugués. Assim, entre Vandelli e Sousa Coutinho delineou-
se 0 que viria a ser o primeiro Banco do Brasil.

Se na metropole o problema da escassez de meio circulante e crédito ja se
apresentava, na colénia ele se tornou premente a partir dos eventos do final do
século XVIII e inicio do XIX. O comércio demandava meio circulante e crédito
suficientes para efetivar os negdcios em expansédo que se faziam pelos portos ja
arrombados pelo contrabando e posteriormente abertos legalmente.>” O surgimento
quase espontaneo de estabelecimentos privados e publicos, cuja intencao era langar

papéis que satisfizessem tal demanda,®

era um indicador daquela escassez e
apontava a necessidade de uma instituicdo financeira que pudesse ameniza-la,

provendo maior liquidez para o funcionamento da economia mercantil.

% FUNCHAL, Agostinho de Sousa Coutinho, marqués de. O conde de Linhares. Lisboa: Typ. Bayard,
1908. p.178.
% Cf. NOVAIS, Fernando. Portugal e Brasil na crise do Antigo Sistema Colonial (1777-1808). S&o
Paulo: Hucitec, 1979. p.185; ARRUDA, José Jobson de Andrade. O Brasil no comércio colonial. Sao
Paulo: Atica, 1980. pp.323-8; Idem. Uma colénia entre dois impérios. Sdo Paulo: Edusc, 2008.
% Quanto aos estabelecimentos publicos, referimo-nos aqui a Real Extragdo dos Diamantes, com
seus bilhetes da extragéo, e ao banco de trocos. Cf. FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO,
Claudio. Histéria... Op.Cit. p.16-24; LEVY, Maria Barbara. Histéria financeira do Brasil colonial. Rio de
Janeiro: IBMEC, 1979. p.; Idem. O capital usurario e o capital financeiro. Revista Brasileira de
Mercado de Capitais, v.3, n.7, jan/abr., 1977. p.67; LEVY, Maria Barbara e ANDRADE, Ana Maria
Ribeiro de. A gestdo monetaria na formacao do Estado Nacional. In: Revista Brasileira de Mercado de
Capitais, v.6, n.17, mai/ago., 1980. p.138.
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Era a mesma demanda da Corte e do governo recém chegados ao Rio de
Janeiro para financiar a despesa publica que se dividia inicialmente em vultosos
gastos administrativos e militares. Incluiam-se ai o estipéndio de fidalgos e o suporte
a guerra peninsular e a campanha em Caiena, resposta a invasédo francesa em
Portugal. Para tentar cobrir, sendo total pelo menos parcialmente, a despesa
publica, inicialmente o governo aumentou o mais que pdéde a receita de impostos e
usou a desvalorizagdao da moeda como meio de reduzir o valor de suas dividas e
quita-las com vantagem. Mas esses expedientes estavam longe de resolver a
definitivamente a questao.

O problema monetario e crediticio da metropole manifestava-se também na
colénia. Ao lado da necessidade de financiamento da despesa publica, havia o
problema da escassez de meio circulante. Ora, as cabecas de Vandelli e Sousa
Coutinho ja haviam pensado solug¢des para o problema em terras lusas, por que nao
aplica-las em terras brasileiras? Diante da insuficiéncia de metais preciosos para
lastrear uma moeda representativa, o aumento da oferta de meio circulante e de
crédito, e a sustentacdo desse aumento, teriam que passar pela utilizacdo do papel-
moeda®® e essa solugdo remetia imediatamente a criacdo de um banco.

Na Europa, ja ndo era novidade que Estados criassem seus proprios bancos
para financiar a despesa publica, sobretudo no contexto de guerras sucessivas que
desequilibravam os orgamentos. Para financiar seus déficits fiscais, os Estados
apelavam para a emissao de seus bancos e para o curso forcado de suas notas.
Inglaterra e Franga faziam isso e chegava o momento de aplicar essa solucéao,
pensada para a metropole portuguesa, na col6nia brasileira. Sousa Coutinho, d.
Fernando José de Portugal e Castro, futuro primeiro conde e segundo marqués de
Aguiar,*® e José da Silva Lisboa, futuro bardo e visconde de Cairu,*' formavam a
trinca que estava por tras da criagdo do banco colonial. Do ventre do Estado

portugués trasladado para a coldénia nasceu o primeiro Banco do Brasil para ser

% Cf. VIEIRA, Dorival Teixeira. Evolugdo... Op.Cit. p.60. A moeda representativa devia ter uma
contrapartida em ouro ou prata equivalente depositada num banco.
*® Nasceu em Lisboa, em 1752. Foi ministro dos negocios do reino (1808) e presidente do Erario
Régio. Faleceu no Rio de Janeiro, em 1817. Cf. Galeria de ministros da fazenda no sitio do ministério
da fazenda do Brasil.
*! Nasceu na cidade da Bahia, em 1756. Formado em Direito candnico e filoséfico pela Universidade
de Coimbra, foi nomeado desembargador do Pago e deputado da Junta do Comércio, Agricultura,
Fabricas e Navegacdo. Foi também desembargador e senador (1826) pela Bahia. Fazia parte do
conselho de d. Pedro I. Faleceu em 1835. VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE VASCONCELLQOS,
bardo. Archivo... Op.Cit. p.128.
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aquele que o salvaria da penuria financeira. Esperava-se dele, como fabrica de
papel-moeda, a solugédo para o problema monetario e crediticio do pais, sobretudo
para o financiamento das despesas estatais.*

Vossa Alteza Real, o principe regente d. Jodo, por meio do alvara de 12 de
outubro de 1808,*® criou entdo um banco nacional e publico na cidade do Rio de
Janeiro. Seus fins estavam claramente expressos no texto da lei. Além de auxiliar o
Real Erario a cobrir as despesas de manutencao da Corte e aliviar a escassez de
meio circulante que restringia a atividade comercial, o banco deveria manter em dia
0 pagamento de soldos, ordenados, juros e pensdes dos quadros politicos do
Estado, pois a fonte de recursos para esses pagamentos eram os bilhetes dos
direitos das Alfandegas que, embora fossem de recebimento liquido e certo, tinham
prazos de vencimento que impediam a pontualidade do pagamento. Esperava-se,
portanto, que o banco facilitasse o financiamento das despesas do Estado,
canalizasse recursos estagnados para o comércio e para a industria e que a oferta
de meio circulante fosse ampliada.

Embora o alvara falasse da criagdo de um banco nacional, inicialmente o
Banco do Brasil funcionou apenas no Rio de Janeiro. Somente em 1818 foi aberta
uma caixa filial na Bahia. No mesmo ano, foram criadas caixas filiais na provincia de
Minas Gerais destinadas especificamente a compra de ouro e prata. Dois anos mais

tarde, outra caixa filial seria aberta em Sao Paulo.** Embora os estatutos falassem

*2 José Luis Cardoso, ao revisitar a histéria do primeiro Banco do Brasil, observa que o excesso de
emissao fiduciaria era o principal problema do banco. Contudo, o préprio autor relaciona esse
excesso aos pedidos de financiamento do tesouro. Cf. CARDOSO, José Luis. Novos elementos para
a histéria do Banco do Brasil (1808-1829): cronica de um fracasso anunciado. [mimeo]. p.14.
* Esse alvara figura entre outros alvaras, cartas régias e decretos importantes expedidos desde a
chegada da Corte. Antes do banco vieram a abertura dos portos as nagées amigas e a permissao
para o livre estabelecimento de fabricas e manufaturas no pais. Além disso, foram criados o conselho
supremo militar e de justica, a imprensa régia, o erario régio, o conselho de fazenda, o tribunal da
Junta do Comeércio, Agricultura, Fabricas e Navegagao, e a primeira cadeira de ciéncia econdmica,
ocupada por José da Silva Lisboa. Cf. BRASIL. Collecgédo das leis do Brazil de 1808. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1891.
* FRANCO, Bernardo de Souza. Os bancos do Brasil: sua histéria, defeitos da organizagao atual e
reforma do sistema bancario. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1984. p.20. A carta de lei que
estabelece caixas filiais do primeiro Banco do Brasil na Bahia e em outras cidades e vilas do reino é
de 16 de fevereiro de 1816. Nela também sado apresentados os estatutos das caixas filiais. Cf.
BRASIL. Collec¢do das leis do Brazil de 1816. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890. O decreto de
4 de julho de 1818 prevé a criagao de caixas filiais do Banco do Brasil destinadas a compra de ouro e
prata. A carta régia de 2 de setembro de 1818 estabelece as tais caixas filiais de Minas nas cidades
de Vila Rica, Sdo Jodo d’El Rei, Sabara e Diamantina. Embora o inicio do funcionamento dessas
caixas estivesse marcado para janeiro de 1819, Arinos afirma que elas ndo chegaram a entrar em
operagao, pois a troca de ouro por notas do banco seria “tdo ruinosa para uma parte [os depositantes
de ouro] quanto proveitosa para a outra [0 governo]’. Cf. FRANCO, Afonso Arinos de Melo e
PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. pp.63-4.
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de um banco publico, a nova instituicdo era, na verdade, uma sociedade andnima
em que a participacdo do Estado se restringia a reduzido nimero de acdes.*® Mas
isso ndo significava, de modo algum, um afastamento do Estado das atividades do
banco. Pelo contrario.

O Estado encheu de monopdlios e privilégios o banco que deveria suprir suas
necessidades financeiras e, de quebra, remover o entrave que a escassez de meio
circulante significava para o comércio. O banco tinha o monopdlio da custédia dos
fundos do Real Erario, da venda de produtos privativos da administracdo da Real
Fazenda, como diamante, pau-brasil, marfim e urzela; dos depdsitos judiciais e
extrajudiciais de ouro, prata, j6ias e dinheiro; e dos empréstimos feitos a juro de lei a
particulares.46 Como filho dileto, o Estado cercou de privilégios o banco, sua
administragcdo e seus acionistas. O Banco do Brasil tinha suas notas aceitas em
pagamentos a Real Fazenda; seus administradores tinham remunerag¢ao equiparada
a de ministros e oficiais da Real Fazenda e da Administragéo da Justica, e gozavam
dos mesmos privilégios concedidos aos deputados da Real Junta do Comércio; e,
finalmente, seus acionistas tinham suas a¢des protegidas de execugdes judiciais.

Concedidos monopdlios e privilégios, o Estado ndo deveria interferir, pelo
menos estatutariamente, nas operagbes do banco. Como instituicdo de depdsito,
desconto e emissdo, o banco descontava letras de cambio; executava cobrancgas;
recebia depdsitos em prata, ouro, diamante ou dinheiro e depdsitos a prémio; além
de ouro e prata, comercializava produtos privativos da administracdo da Real
Fazenda; e, por fim, emitia notas pagaveis ao portador a vista ou a prazo, no valor
minimo de 30%. No entanto, os estatutos nada diziam sobre o limite dessa emisséo.
O Estado, e também administradores e acionistas do banco, aproveitaram-se dessa
brecha para manter uma relagéo perigosa com a instituicdo que para ela se revelaria
fatal.

Evidentemente, era vedado ao banco receber ou descontar valores
provenientes de operagdes de contrabando, de especulacbes e que pudessem

prejudicar a seguranga do Estado. Contudo, havia espago nos estatutos para a

%0 capital do banco, previsto para durar vinte anos, era de 1.200:0009%, divididos em 1.200 agbes de
1:000$ cada uma. Para iniciar as operagdes, o banco precisaria que agdes equivalentes a pelo
menos 100:000$% fossem subscritas.
*® Quanto aos depdsitos, foi extinto o cofre do depdsito que havia na cidade e era administrado pela
camara municipal. Quanto aos empréstimos, seriam levados para o banco os recursos dos cofres dos
Orféos e das Administragdes de Ordens Terceiras e Irmandades, responséaveis por essas operagdes
antes da criagao do banco.
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intervencgao estatal na administracdo do banco, que estava nas maos da Junta dos
dez maiores acionistas e da diretoria, composta por outros quatro acionistas. Os
primeiros membros da Junta e da diretoria foram nomeados pelo principe regente.
Posteriormente, a assembléia geral do banco passou a elegé-los. Mas, mesmo
assim, eles deviam ser confirmados por diploma régio.

Ao pensar a montagem do banco, o que logo chama a atencéo € o fato de
uma instituicdo organizada como sociedade anbénima, formalmente privada apesar
de dita publica, ser concebida pelo Estado e ter seus estatutos elaborados por ele.
Entretanto, ndo se pode perder de vista que, independentemente do modo como foi
organizado, o banco foi idealizado e concretizado para ser um banco de Estado que
pudesse suprir, em primeiro lugar, a necessidade premente de financiamento da
despesa publica. Além disso, como o Banco do Brasil era uma instituicdo emissora,
essa intervencao também se justificava, em tese, pela prerrogativa do Estado sobre
o controle da moeda e do crédito do pais e pela importadncia das agdes nesses
ambitos para a atividade econdmica de maneira geral. Como observa Souza Franco,

no exame das relagdes entre bancos e Estado, cujos planos eles podem
auxiliar ou contrariar, convém lembrar que essas associagoes,
especialmente as emissoras, tomam carater publico. A influéncia que

adquirem no suprimento do mercado monetario e os ris‘?os de abusos tém
chamado a atengdo dos governos para sua organizagao. !

Assim, da concepgao a concretizagdo, o banco nao podia deixar de estar
umbilicalmente ligado ao Estado. Era uma necessidade politica resolver as
dificuldades financeiras e econdmicas de uma metropole que se interiorizava na
colonia.*®

O Banco do Brasil nasceu para ajudar o Estado a financiar suas despesas,
mas inicialmente era o Estado quem deveria ajudar o banco a se erguer. E essa ndo
seria uma tarefa facil. Embora estabelecido pelo alvara de 12 de outubro de 1808, o
banco s6 iniciou suas operagdes no final do ano seguinte. A razdo de tanta demora
era que os estatutos previam a integralizagcdo de um capital minimo de 100:000%
para que o banco pudesse entrar em funcionamento, o que sé aconteceria pouco

mais de um ano depois de expedido o alvara.

*” FRANCO, Bernardo de Souza. Os bancos do Brasil... Op.Cit. p.65.
*® Para a idéia de interiorizagdo da metropole, cf. DIAS, Maria Odila Silva. A interiorizagdo da
metropole (1808-1853). In: MOTA, Carlos Guilherme, 1822: Dimensées. Sao Paulo: Perspectiva,
1972.
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Segundo Freire, a dificuldade em se conseguir a subscrigdo minima de agdes
para que o banco pudesse funcionar ndo se devia a escassez de capital privado,
mas de educacao bancaria mesmo.*® As pessoas pareciam hesitar em colocar seus
recursos ora entesourados numa instituicdo que se constituia como novidade e cujo
funcionamento ainda era obscuro para a maioria delas. Inicialmente, a desconfianca
afastava subscritores e depositantes e ameacgava a sobrevivéncia do banco. O
Estado, em vez de esclarecer as pessoas sobre o funcionamento da nova instituicao
para minar a desconfianga, optou por estratégia diferente. Cercar o banco com mais
privilégios, além daqueles ja definidos nos estatutos, e usar a influéncia do principe-
regente para abrir os bolsos dos suditos.

A carta régia de 23 de janeiro de 1809,% expedida poucos meses depois do
alvara, mostra essa estratégia em marcha. Nela, d. Jodo recomendava que
governadores e capitdes generais®' atuassem de modo a arrebanhar acionistas para
o Banco do Brasil. Eles deveriam convocar os comerciantes de suas respectivas
provincias e fazer propaganda do banco. O principe esperava que esse esfor¢o
surtisse efeito e que os comerciantes destinassem seus recursos para a nova
instituicao financeira na medida de suas forgas e de seu interesse. Governadores e
capitdes generais seriam reconhecidos pelo servigo prestado.

Na Corte, era o proprio governo quem pressionava potenciais subscritores de
acoes do banco. Como nos conta Afonso Arinos, referindo-se a uma insinuacao de
Joaquim José de Azevedo, bardo e visconde do Rio Seco e futuro marqués de
Jundiai,®® subscrevé-las tornou-se “uma espécie de honroso 6nus publico™® e quem
o fizesse poderia ser agraciado com mercés e comendas.

Ainda antes do inicio das atividades do banco, o governo avisava o
representante de d. Jodo em Londres, Agostinho de Sousa Coutinho, conde e
marqués de Funchal, que os administradores do Banco do Brasil nomeariam

agentes naquela praca para la oferecer os produtos privativos da administracdo da

* FREIRE, Felisbello. Historia do Banco do Brazil. Rio de Janeiro: Typ. D’O Economista Brazileiro,
1907. p.29.
%0 BRASIL. Collecgéo das leis do Brazil de 1809. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1891.
*" Governador geral e capitdo general eram cargos equivalentes. Cf. PERES, Dami&o. O problema
dos governadores gerais da llha da Madeira. Revista de Estudos Histéricos. Ano 2, n.1, jan-abr.,
1925. pp.1-17.
%2 Nasceu em Portugal, em 1761. Fidalgo cavalheiro, fazia parte do conselho de d. Jo&o VI, foi
escrivéo dos filhamentos, tesoureiro da Casa Real, senhor de Macaé e alcaide-mor de Santos. Nao
voltou a Portugal com d. Jodo VI e passou ao servigo de d. Pedro |. Faleceu no Rio de Janeiro em
1835. VASCONCELLOS, barédo e SMITH DE VASCONCELLOS, barao. Archivo... Op.Cit. pp.245-6.
¥ FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.30.
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Real Fazenda, cujo comércio competiria ao banco segundo seus estatutos. No
entanto, a criacdo dessa agéncia enfrentou a resisténcia de Funchal. Pelo menos é
0 que nos conta José Hipdlito da Costa, fundador do Correio Braziliense. Apesar da
negativa do marqués, o jornalista informava que até 1812 o representante de d. Jodo
ainda n&o havia entregado efetivamente o comércio de tais produtos aos agentes
nomeados pelo banco. Tal resisténcia no interior do proprio Estado ja era indicativa
da complexidade de suas relacbes com o banco.>

Entre propagandas, apelos e beneficios revelava-se a necessidade imperiosa,
por parte do Estado, de dar vida ao banco. Ele precisava do banco e era preciso
viabiliza-lo a qualquer custo. Se é comum visualizar a imagem de suditos ajoelhados
aos pés de seus principes rogando favores, nao é frequente ver um principe apelar a
seus suditos. Mas, nesse caso, seria preciso. Como sabemos, tais esforcos nao
foram em vao. Na segunda-feira, dia 11 de dezembro de 1809, o banco abria suas
portas no Rio de Janeiro, num sobrado a rua Direita, esquina com rua de Sao Pedro.

Mesmo depois de iniciadas as operagbes do Banco do Brasil, sua
sobrevivéncia continuava ameacada. Como em certas relacdes entre pais e filhos, o
Estado ao mesmo tempo protegia e explorava o banco. A ameacga vinha justamente
de um problema congénito que acompanharia a instituicdo até seus ultimos dias, a
saber, a disparidade entre as notas que o banco emitia e colocava em circulagao e
seu lastro em metais. Evidentemente a emissdo era maior do que o lastro metalico e
a dificuldade de aumenta-lo sempre se fez presente. Além da penosa tarefa de
canalizar para o banco os recursos entesourados pelo publico, havia o problema da
saida de metais para satisfazer o comércio importador de mercadorias e almas.

Como ndo dava para conter a saida de ouro via comércio € as minas
brasileiras ja ndo ofertavam o suficiente para garantir o lastro metélico das notas
bancarias, a saida encontrada pelo Estado foi estimular a captacdo dos recursos
entesourados pelo publico. Como ja mencionamos, esse estimulo nao partiu de uma
campanha educativa que ilustrasse potenciais subscritores e depositantes quanto

aos servicos bancarios, mas de uma série de atos do Estado que protegiam o

* Referimo-nos aqui ao aviso de 2 de outubro de 1809 e a nomeagao das casas Antdnio Martins
Pedra, Filho & Cia., Barroso Martins, Pousadas & Carvalho e Joao Jorge Junior como agentes em
Londres, de acordo com o aviso de 28 de fevereiro de 1810. Hipdlito da Costa e Funchal digladiavam-
se por meio de suas publicagdes: o Correio Braziliense e o Investigador Portugués em Inglaterra,
respectivamente. Para a informagdo de Hipdlito da Costa, cf. FRANCO, Afonso Arinos de Melo e
PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.44.
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banco. Na perspectiva do governo, essa seria a melhor maneira de manter o banco
vivo e fazé-lo crescer.

O primeiro ato que apontou na dire¢do dessa protecao, ja com o banco em
funcionamento, foi a decisdo do conde de Aguiar de transferir para a instituicdo o
cofre do depdsito publico, que ficava a cargo do senado. A ansiedade do governo
em consolidar o banco chegou a ultrapassar o limite da razdo com as provisdes® de
abril de 1810 e setembro de 1811, que determinavam ao governo da capitania de
Pernambuco aumentar a producédo de pau-brasil a 20 mil quintais por ano, a fim de
remeté-las para Londres por meio dos agentes do Banco do Brasil. O limite da razao
foi ultrapassado simplesmente porque a capacidade de producéo da capitania girava
em torno de 5 mil quintais por ano!®® Devaneio que indicava o descolamento entre
ideal e real.

Em 1811, a situacdo do banco ainda inspirava cuidados. Durante o ano
anterior, apenas 122 agdes foram subscritas. O capital integralizado do banco
montava agora a apenas 122:000%, verdadeira ninharia perto dos 1.200:000%
previstos nos estatutos. O Estado precisava se esforcar mais. Entdo, o principe-
regente determinou que o saque de depdsitos, que antes passava obrigatoriamente
pelo administrador da caixa do depodsito, poderia ser feito agora por meio de
precatorios apresentados a administragcao do banco. Além de atalhar a operacéo de
saque, era uma maneira de reforgar o prestigio da Junta que administrava o banco,
que nao merecia menos a “real contemplagdo” do principe-regente do que a de sua
congénere lisboeta.’’

Apesar da tentativa do governo, houve um acréscimo de apenas 4:000$ no
capital do banco.”® Um esforgo a mais ndo era suficiente. Medidas enérgicas faziam-
se necessarias para canalizar os recursos que estavam nas maos do publico para o

banco. O diagndstico do governo para a falta de “concorréncia” de capitais nos

°> Documento oficial em que o governo emite instrucdes.
% Cf. FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histdria... Op.Cit. p.38. Segundo o
Houaiss, a quinta era uma antiga unidade brasileira de massa e equivalia a quatro arrobas ou
sessenta quilos. Portanto, a produgcdo de pau-brasil deveria saltar de 300 toneladas para 1.200
toneladas por ano.
*" Alvara de 27 de marco de 1811. Cf. BRASIL. Collecgéo das leis do Brazil de 1811. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1890.
% Cf. FREIRE, Felisbello. Historia... Op.Cit. p.19; FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO,
Claudio. Historia... Op.Cit. p.39. Victor Viana diz que o capital do banco chegou a 172:000$ em 1812.
Cf. VIANA, Victor. O Banco do Brasil. Sua formagao. Seu engrandecimento. Sua miss&o nacional. Rio
de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, 1926. p.102. Sejam 126:000$ ou 172:000%, o que importa
€ que era muito pequeno o numero de agdes subscritas até aquele momento.
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cofres do banco e as tais medidas enérgicas vieram com a decisao de 8 de agosto

de 1812. Nela, o conde de Aguiar observava que
um dos motivos, e talvez o mais forte, de haverem concorrido tdo poucos
cabedais ao cofre do Banco, tem sido a idéia do pequeno lucro que os
acionistas esperam dos seus cabedais postos no cofre de um tao util, como
necessario estabelecimento publico, comparativamente ao lucro que podem
colher da sua particular diregao, e das empresas mercantis de sua escolha,
esquecendo-se talvez dos riscos a que se expde, e do quanto estes devem

entrar em linha de conta para |hes fazer preferir um menor lucro com
perfeita seguranga de seus cabedais.>®

Segundo o ministro, a razdo do fracasso da subscricdo de agdes estava na
expectativa pessimista do publico em relagdo ao lucro do banco. Em outras
palavras, havia uma percepcao de que era elevado o custo de oportunidade da
aplicacao de seus recursos no banco. Em que pese o menor risco dessa inversao
financeira, o baixo numero de “concorrentes” indicava que seu retorno nao era
compensador. O governo precisava, portanto, reverter a expectativa pessimista do
publico e pelo menos reduzir o custo de oportunidade da aplicagédo. Com isso, dizia
o conde que o Augusto Senhor

resolveu auxiliar e promover os interesses dos acionistas do Banco do
Brasil com exuberantes concessdes, e fazer entrar no seu cofre uma
consideravel soma anual, que no fim de poucos anos, conjuntamente com o
capital dos acionistas particulares, fara subir o fundo do Banco muito além

de 1.200:000%, como convém ao crédito e as vantagens de um tdo util
estabelecimento, e que tanto merece a real contempla(;,é\o.60

Nesse tom de apelo, o ministro esperava dar o sopro de vida que faltava ao
Banco do Brasil. A principal medida para incrementar o capital do banco partia do
préprio Estado e consistia na criagdo de novos impostos cujo produto deveria entrar
nos cofres da instituicdo. Estimava-se que tal produto girasse em torno de 100:000$
anuais. Portanto, em dez anos, prazo previsto para a cobranga das novas
obrigacdes, sua contribuicdo para o capital do banco deveria montar a 1.000:000%.

A diretoria e a Junta do banco ficariam encarregadas da administracdo e
arrecadagao dos novos impostos. Nos primeiros cinco anos, toda a renda
proveniente deles ficaria com o banco, isto é, apenas com seus acionistas
particulares que a receberiam via dividendos. A partir dai, o Estado, como acionista,

também passaria a receber dividendos proporcionais a renda daqueles impostos.

% BRASIL. Colleccéo das decisées do governo do Brazil de 1812. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1890.
% idem. Idem.
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Contudo, apesar de ceder a renda proveniente dos novos impostos nos primeiros
cinco anos, ao Estado caberia um numero de agdes do banco correspondente a
totalidade do capital que nele entraria por meio desses impostos em todo o periodo,
isto é, dez anos.

Ja nos referimos a contenda entre Hipdlito José da Costa e Funchal sobre a
nomeacgao dos agentes do Banco do Brasil em Londres. Outro ponto desta decisao
do governo de estimular a entrada de capitais no banco, mais especificamente o
terceiro ponto, parece dar razédo ao jornalista. Nele, o Estado enfatizava a venda dos
produtos privativos da administracdo da Real Fazenda para que o banco pudesse
receber a comissao de dois por cento estabelecida nos estatutos. Também com a
intencdo de canalizar capital para o banco, o Estado reforcava o “destrato” dos
empréstimos particulares feitos junto aos cofres dos Orfaos, das Ordens Terceiras e
Irmandades para que tais empréstimos fossem feitos exclusivamente pelo Banco do
Brasil. Nos pontos seguintes, o Estado garantia a observagao dos direitos do banco
previstos nos estatutos e nas ordens e concessodes posteriores. Dentre eles, 0 nono
ponto afirmava

que jamais sera o Banco constrangido a fazer suprimentos, adiantamentos
ou quaisquer outras operagbes que forem superiores as suas forgas e
contrarias aos seus interesses, havendo em todas as transagdes a mais

decidida boa 1:é e firmeza e estabelecendo-se a maior exacdo em todos os
pagamentos.®

Tal ponto chama a atengdo porque se enquadra naquela categoria de
discurso que significa justamente o contrario do que diz efetivamente. Como se
vislumbrasse o futuro, contradizia totalmente a realidade. Alias, contradizia a prépria
natureza do banco, criado para atender as necessidades do Estado.

Apesar desse discurso vazio, até aqui foi apresentada a motivacdo econdmica
para que o publico aplicasse seu capital no banco, mas faltava a motivacao social e
politica caracteristica de uma sociedade de Corte. E ela aparecia nos ultimos pontos
da decisdo sob duas formas: apelo e reconhecimento. O principe-regente apelava
aos diretores, membros da Junta e acionistas do banco para que canalizassem o
maximo possivel de seu capital para a instituicdo. Além disso, incumbia e

recomendava aos dois primeiros que convencessem outros acionistas,

" Idem. Idem.
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negociantes,® amigos e conhecidos a fazer o mesmo. O reconhecimento real seria a
contrapartida da prestagao desse servigo ao banco e, sobretudo, ao Estado imperial.
De fato, comendas e mercés nao faltariam a quem subscrevesse agdes do
Banco do Brasil. Afonso Arinos cita uma exposi¢gdo em que Manuel Jacinto Nogueira
da Gama, futuro visconde, conde e marqués de Baependi,®® relacionou concessao
de mercés e compra de acgdes do banco. Para civis, trés ou quatro acgdes, por
exemplo, valiam a mercé do habito de Cristo. Vinte agbes levavam uma comenda da
Ordem de Cristo e trinta agbes o privilégio de fidalgo cavaleiro. Para milicianos ou
ordenangas, a compra de acdes significava elevagao de posto.®*
Pelo menos um dos novos impostos previstos na decisdo do conde de Aguiar
seria criado pelo famoso alvara de 20 de outubro de 1812, mas antes disso o
principe-regente recomendou novamente aos governadores das capitanias que
arrebanhassem acionistas para o banco. Em carta régia, o Augusto Senhor falava da
situacdo em que se encontrava o Banco do Brasil e propagandeava os esforgos
estatais, tanto econémicos quanto politicos e sociais, para auxiliar o banco ndo so6
“para bem comum dos meus [sic] vassalos, mas para que possa prestar ao Estado
0S meios e recursos de que as rendas reais necessitam, a fim de socorrer com
prontiddo as despesas publicas”. O apelo seguia a linha do que ja aparecera na
decisdo de 8 de agosto. Depois de anunciar as medidas tomadas para canalizar
capitais para o banco, o principe-regente apelava aos governadores ao dizer que,
confiando no zelo, inteligéncia e atividade com que tanto vos tendes
distinguido no meu real servigo, sou servido a encarregar-vos de solicitar a
efetiva cooperagdo de todos os capitalistas, proprietarios, negociantes e

empregados publicos dessa Capitania, que estiverem nas circunstancias de
concorrer ao cofre do Banco, segurando-lhes no meu real nome que serao

62 Cairu define os negociantes como os “‘que empregam grandes fundos em traficos, manufaturas,
pondo em rapido movimento e extensao a industria nacional, salariando e mantendo muitas pessoas
(...). [Sao] os que fazem comércio de especulagdo, bancos e seguros, e precisam de grande
penetragdo, sagacidade, inteligéncia tedrica e pratica para bem calcularem as circunstancias
vantajosas aos negoécios que projetam. Assim o espirito dos grandes negociantes é sempre afiado e
exercido em imensa variedade de combinagdes”. Cf. LISBOA, José da Silva. Principios de Direito
Mercantil e Leis de Marinha. Rio de Janeiro: Typ. Académica, 1874. p. 510.
% Nasceu em S&o Jodo Del Rey, Minas Gerais, em 1765. Doutor em Matematica e Filosofia pela
Universidade de Coimbra. Foi inspetor de nitreiras e fabricas de pdélvora em Minas, marechal de
campo e conselheiro de Estado (1823). Foi também deputado (1823) pelo Rio de Janeiro, senador
(1826) por Minas Gerais e ministro da fazenda (1823, 1826 e 1831). Faleceu no Rio de Janeiro, em
1847. VASCONCELLOS, barédo e SMITH DE VASCONCELLOS, barao. Archivo... Op.Cit. pp.68-9.
® FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Historia... Op.Cit. p.40-1. Os apelos do
principe rendiam frutos de fato. Mais tarde, em 1821, o visconde do Rio Seco dira que s6 se tornou
acionista do banco aquela altura porque d. Jodo nunca havia lhe insinuado nada nesse sentido. Cf.
RIO SECO, Joaquim José de Azevedo, visconde do. Exposicdo analitica e justificativa da conduta e
vida publica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1821.
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por mim atendidos com honras e mercés os que vantajosamente se
distinguirem e se fizerem por mim dignos da minha real contemplaga"lo.65

Na colegao de cartas de lei, alvaras, decretos e cartas régias, tal carta era
dirigida ao conde dos Arcos, governador da capitania da Bahia, mas copia idéntica
fora enviada a todos os governadores de capitanias. Pelo menos em Minas Gerais
os esforgos estatais finalmente deram algum resultado. O conde de Aguiar
reconhecia, em aviso, o empenho de Francisco de Assis Mascarenhas, conde e
futuro marqués de Sao Jodo da Palma,®® entdo governador da capitania, apesar de
os negociantes de Vila Rica terem subscrito apenas vinte acdes.®’

A concretizagao da decisao de 8 de agosto veio com o ja referido alvara de 20
de outubro de 1812, que estabelecia um imposto sobre seges, lojas e embarcagdes
para o fundo de capital do Banco do Brasil.®® Ndo é necessario fazer maiores
comentarios sobre esse alvara, uma vez que seu conteudo é muito préximo do da
decisdo a que nos referimos. Vale a pena somente especificar que impostos eram

esses e quem arcaria com eles. Assim, o alvara determinava que

l. por cada carruagem ou sege de quatro rodas pagar-se-a 12$800 por ano,
e por cada uma sege de duas rodas 10$000 também por ano. A este
imposto ja determinado pela Carta Régia de 18 de margo de 1801, serdo
sujeitos todos os residentes no Brasil pelo nUmero de carruagens e seges
de qualquer denominagao e forma que cada um tiver em uso, o que devera
declarar no ato do langamento a que se proceder.

Il. Igualmente se pagara por cada loja, armazém ou sobrado em que se
venda por grosso e atacado a retalho e varejado, qualquer qualidade de
fazenda e géneros secos ou molhados, ferragens, loucgas, vidros,
massames; por cada loja de ourives, lapidarios, correeiros, funileiros,
latoeiros, caldeireiros, cerieiros, estanqueiros de tabaco, boticarios, livreiros,
botequins e tavernas, sem isencdo de pessoa alguma residente no Brasil
que tais lojas ou armazéns tiver. Dessa contribuicdo somente ficardo isentas
as lojas, botequins e tavernas que atualmente j& pagam para a Real
Fazenda um igual ou maior imposto e bem assim todas as lojas de qualquer
qualidade, botequins e tavernas estabelecidas nas estradas, nos Arraiais e
Capelas, e nas pequenas Povoagdes em que ndo haja Magistrado de Vara
Branca.

lll. Por cada navio de trés mastros se pagara por ano 12%$800; por cada
embarcacao de dois mastros, 9$600; por cada embarcagédo de um mastro e
de barra fora, 6$400; por todas as outras embarcagdes de menor lote e que

% Carta régia de 22 de agosto de 1812. Cf. BRASIL. Colleccéo das cartas de lei, alvaras, decretos e
cartas régias de 1812. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890.
% Nasceu em Lisboa, em 1779. Foi conselheiro de Estado e governador das provincias de Goias
(1808), Minas Gerais e Sao Paulo (1814). Foi também senador (1826) por Sédo Paulo, presidente do
desembargo do Paco, Regedor das justicas e mordomo-mér do imperador. Faleceu em 1843, no Rio
de Janeiro. VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE VASCONCELLOS, bar&o. Archivo... Op.Cit.
451-2.

E Aviso de 13 de outubro de 1812. Cf. FREIRE, Felisbello. Historia... Op.Cit. p.29; FRANCO, Afonso
Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.41.
8 BRASIL. Colleccédo das cartas de lei, alvaras, decretos e cartas régias de 1812. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1890.
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ndo navegam fora da barra, como lanchas, botes, saveiros, canoas e outras
de qualquer forma ou denominagdo, 4$800; em todos os portos deste
Estado do Brasil, excetuadas somente as jangadas e quaisquer
embarcacdes destinadas a pescaria, e os botes, escaleres e lanchas
pertencentes ao servico das embarcagbes que ja tiverem sido
compreendidas nesta imposicao.

IV. Por todas as compras e vendas de navios e embarcagdes de qualquer
lote, a reserva unicamente das jangadas e barcos de pescaria, se pagara
5% do preco da compra, em todos os portos deste Estado do Brasil em que
se efetuar o contrato.

Pela extensdo dos impostos, observamos a verdadeira socializacdo da
capitalizacdo do banco feita via Estado. Ele funcionava como uma espécie de
encanador que canalizava recursos do publico para os cofres do banco e dai para os
cofres do préprio Estado. Os impostos estabelecidos pelo alvara deveriam comecar
a ser cobrados no primeiro dia do ano seguinte, mas as instrugcdes para a cobranca
s6 apareceram em dezembro de 1813.°° De qualquer modo, os novos impostos
corresponderam as expectativas langadas na deciséo de agosto de 1812 e, a partir
dele, os recursos foram entrando no cofre do banco.”” Ou melhor, os recursos
passavam pelo cofre do banco e rumavam sob a forma de empréstimos para o cofre
do Estado e para os bolsos de correntistas e administradores do préprio banco.”" Os
abusos cometidos pelo governo e pela administragdo do banco eram a contrapartida
da protecgao estatal via concessao de privilégios.

Tais privilégios que o Estado fora concedendo ao banco funcionavam, pois,
como faca de dois gumes. Se de um lado aparentemente protegiam as operagdes
da instituicdo e sinalizavam para os potenciais acionistas e correntistas que seus
recursos estariam em porto seguro se direcionados para o banco, de outro a
magnitude dos privilégios langcava duvidas quanto a sustentabilidade do negdcio e,
ao mesmo tempo, induzia seus administradores a afrouxar as garantias e facilitar as
operagodes. Alias, sob o manto real, estes se aproveitavam da relagdo perigosa com
o Estado para tomar empréstimos em condi¢gdes mais do que favoraveis. Os
acionistas também gozavam dos recursos recebidos como dividendos por pior que

fosse a situacdo financeira da instituicdo.”> O primeiro Banco do Brasil ndo s6

% FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.43.
0 capital previsto nos estatutos foi totalmente integralizado entre 1817 e 1818. Cf. FRANCO,
Bernardo de Souza. Os bancos do Brasil... Op.Cit. p.16; FRANCO, Afonso Arinos de Melo e
PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.59.
" Dois nomes freqUentemente aparecem relacionados aos maus negoécios do banco: o do visconde
do Rio Seco e, especialmente, o do visconde de Sao Lourenco, Francisco Bento Maria Targini.
2 FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.58.
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sustentou financeiramente o Estado, com foi, de fato, o banco da Corte portuguesa
nos trépicos.

Por isso mesmo, o banco foi agraciado com mais um privilégio quase
inacreditavel. O curto alvara de 24 de setembro de 1814 estabelecia que as dividas
do Banco do Brasil seriam consideradas dividas fiscais, sem diferenga alguma em
relagdo a estas quanto & cobranca e arrecadacdo.”® O principe-regente dizia no
alvara que com essa medida estava querendo dar mais uma prova da “consideragdo
e protecdo” que merece o banco, ndo se podendo perder de vista que o banco ja era
a essa altura importante ponto de sustentacdo das finangas do Estado. Contudo, o
discurso de sua alteza no alvara nao ira condizer com sua pratica futura. Ao retornar
para Portugal, d. Jodo dara verdadeira prova de “desconsideragcéo e abandono” para
com o banco, deixando-o em situagao financeira penosa. Mas trataremos disso logo
adiante. No fundo, tratava-se agora de mais uma medida para tentar despertar a
confianga e a simpatia do publico em relagdo ao banco e, assim, atrair os seus
recursos para a instituicao.

Entre 1813 e 1817, o banco cumpria seu duplo papel: regulava o meio
circulante, que a essa altura era constituido predominantemente por suas notas, e
fornecia recursos para financiar a despesa publica. Nao é preciso pensar muito para
perceber que sdo papéis contraditorios. A “pressdo” do governo para que o banco
Ihe fornecesse recursos comprometia seu papel regulador do valor da moeda. Ao
mesmo tempo em que se esforgava para angariar recursos para o banco, o governo
Nao se preocupava em aspirar esses recursos e os recursos derivados deles para
seus cofres. Quer dizer, os recursos que entravam no banco serviam de lastro para
a emissao de suas notas que, por sua vez, serviam para financiar as despesas
estatais. Como ja comentamos, os estatutos do banco n&o previam nenhum limite
para a emissao dessas notas e isso, de certa maneira, deixava espaco livre para o
aumento do gasto do Estado. Sua situacado financeira nunca foi das melhores e,
nessa €época, ndo havia condicdo econdmica nem politica para se pensar em
alternativas de financiamento do gasto fiscal via criacdo de impostos ou tomada de

empréstimos externos.”* Restava ao governo recorrer ao Banco do Brasil.

"> BRASIL. Colleccéo das leis do Brazil de 1814. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890.
™ Cf. VIANA, Victor. O Banco do Brasil... Op.Cit. p.109. Para uma histéria das finangas do império, cf.
CARREIRA, Liberato de Castro. Histéria financeira e orcamentaria do Império do Brazil desde a sua
fundacéo. Rio de Janeiro: Imprensa nacional, 1889.
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A necessidade crescente de recursos por parte do governo para financiar a
despesa da Corte e da administragdo publica, e porque n&o, a voracidade dos
administradores do banco, foi acompanhada da emissdo crescente de notas
bancarias. Para se ter uma idéia da dimensdo desse crescimento, a emissdo do
banco, que em 1810 montava a 160:000$, aumentou mais de seis vezes, chegando
a 1.062:000$, em 1817.”° Como n&o havia limite de emissdo, mas ndo sé por isso,
como a necessidade de recursos, sobretudo por parte do governo, era premente, a
emissdao de notas logo superou a capacidade do banco de lastrea-las
adequadamente. O resultado do aumento da oferta dessas notas e da insuficiéncia
de lastro foi sua desvalorizagdo, que se fez sentir entre 1818 e 1820.7°

Tal desvalorizagdo era importante. Segundo Afonso Arinos, as notas do
banco “abarrotavam as caixas das casas de comercio e as algibeiras dos
particulares, como papel quase sem valor’.”” E, de fato, ndo deviam valer grande
coisa. Anuncios de notas perdidas na Gazeta do Rio de Janeiro davam conta do
descuido do publico com elas e, portanto, indicavam seu baixo valor. A titulo de
curiosidade, um anuncio de 21 de novembro de 1818 dizia que “Candido de Sousa
Rangel, morador em Mattaporcos junto ao Cortume, perdeu quatro notas do Banco
de 50:000 réis cada uma, se alguém as achou e quiser restituir lhe dara de
alvissaras 50:000 réis”.”® Sem querer entrar ainda em mais detalhes que desviariam
nosso curso das relagbes entre Estado e banco, vale lembrar que, além da
depreciacdo das notas bancarias, o excesso de emissao também provocava a
evasao da moeda metalica da circulagéo e a desvalorizagdo do cambio.

A evasdao da moeda metalica corroborava a conhecida lei de Gresham,
segundo a qual a ma moeda expulsa a moeda boa da circulagdo. Nesse caso, as
notas do banco tiravam do giro o ouro, que era entesourado por ter valor comercial
mais alto. Mas nao era s6 isso. Havia drenagem de moeda metalica da Corte tanto
para o interior quanto para o exterior, pois havia demanda por moeda metalica para
honrar compromissos externos e transacdes que aconteciam fora da provincia do

Rio de Janeiro, dificultadas pela capilaridade insuficiente das notas bancarias.”

’® Cf. FRANCO, Bernardo de Souza. Os bancos do Brasil... Op.Cit. p.17.
’® Cf. FREIRE, Felisbello. Historia... Op.Cit. p.34.
" FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Historia... Op.Cit. p.67.
"® GAZETA DO RIO DE JANEIRO, n.93, 22 de novembro de 1818.
® As emissbes do banco em provincias fora do Rio de Janeiro eram esparsas e reduzidas. Cf. tabela
que mostra a emissdo e o resgate de notas do primeiro Banco do Brasil in CAVALCANTI, Amaro. O
meio circulante nacional (1808-1835). Brasilia: UNB, 1983. p.78.
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Consequentemente, o cadmbio se desvalorizava dada a menor oferta de ouro
disponivel para transacgdes.

O excesso de emissdo de notas e a escassez de metais para lastrea-las
tornavam dificil a situagdo do banco que via minguar a cada dia sua capacidade de
trocar papel por metal. Sensivel a essa dificuldade, o governo mais uma vez voltou a
carga num esforgo para conseguir o que era escasso. A idéia por tras desse esforgo
era de que o publico trocasse ouro por notas do banco.®’ Nao deu certo. A partir de
1818, a credibilidade do banco comecou a derreter e o resultado disso para uma
instituicdo desse tipo era fatal. A imprensa noticiava a desmoralizagao do banco e
fornecia a municao politica que seria utilizada futuramente contra a instituigao.
Segundo Amaro Cavalcanti, nessa altura, o banco se tornara mero canalizador e
fornecedor de recursos ao governo. Tais atribuicbes somadas ao descrédito da
administracdo do banco junto ao publico levaram a instituicdo aquela situagéo
dificil.®' Corrida bancaria a vista. Os portadores de notas do banco correram aos
caixas para troca-las por moeda metalica. A confusdo na rua Direita foi grande e a
guarda teve que atuar para restabelecer a tranquilidade na porta do banco.

A desconfianga do publico em relagdo ao banco aumentava com boatos de
que o governo sacava a vontade moeda metalica dos cofres do banco, diminuindo o
lastro de suas préprias notas. Para contradizer os boatos, o governo decidiu duplicar
o capital original do banco.®? De fato, o governo tentou esconder o quanto pdde a
desvalorizagao das notas do banco, inclusive com a prisdo de boateiros. Nao deu
certo.

Com a credibilidade comprometida, o banco seguia operando num fragil
equilibrio entre as pressdes do Estado e do publico, mas em 1821 sofreu um abuso

real do qual ndo conseguiria se recuperar. D. Jodo ndo ficaria no Brasil, assim como

8 O esforco do governo se refletiu no decreto de 4 julho de 1818, que previa a criagao de uma caixa
exclusiva no Banco do Brasil para compra de ouro e prata; na carta régia de 2 de setembro de 1818,
que previa a criacdo de uma caixa filial em Minas Gerais para negociar ouro em pé. Essa caixa nao
chegou a ser criada; e no decreto de 19 de novembro de 1818, que proibia a saida de moeda
metalica da provincia do Rio de Janeiro. Cf. BRASIL. Collec¢éo das leis do Brazil de 1818. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1889. Sobre esse esforco, Afonso Arinos adverte que “ndo é absurdo
supor que o rei desejava preparar um lastro de dinheiro metalico nas suas caixas fortes com o qual se
retirasse para Lisboa”. Cf. FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit.
.64.
E1 CAVALCANTI, Amaro. O meio circulante... Op.Cit. p.83.
2 A integralizagdo desse capital s6 seria completada entre 1823 e 1824. Cf. FRANCO, Bernardo de
Souza. Os bancos do Brasil... Op.Cit. p.16.
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nao ficaria por aqui a riqueza depositada no banco. No decreto de 7 de margo de
1821 dizia EI-Rei que

cedendo ao dever, que me impds a Providéncia, de tudo sacrificar pela
felicidade da Nagéo, eu resolvesse, como tenho resolvido, transferir de novo
a minha Corte para a cidade de Lisboa, antiga sede e bergo original da
Monarquia; (...) E deixando nesta Corte ao meu muito amado e prezado
filho, o Principe Real do Reino Unido, encarregado do governo provisorio
deste Reino do Brasil.#®

A expectativa da partida da Corte, oficializada no decreto, precipitou mais
uma corrida ao banco. Além de cortesaos que voltariam para Portugal, portadores
de notas desconfiados também compareceram a rua Direita. Nova confusao que
lembrava aquela ocorrida dois anos antes. A guarda foi chamada para controlar as
pessoas que se aglomeravam na porta do banco e, como é ftrivial, restringia a
entrada do publico em geral e favorecia a passagem dos fidalgos.

A noticia da partida de d. Jo&o e a corrida bancaria subsequente motivaram o
decreto de 23 de marco, que declarava como dividas nacionais os desembolsos do
Banco do Brasil para suprir as urgéncias do Estado. Percebendo o ambiente de
desconfianca em relacado ao banco, dizia EI-Rei que

querendo auxiliar, proteger e firmar um estabelecimento de tdo notdria
utilidade e necessidade para o bem comum e particular dos meus fiéis
vassalos e de tanta vantagem para se poderem ter disponiveis do Meu Real
Erario em tempos préprios as somas necessarias ao pronto pagamento das
despesas publicas;

desejando remover toda e qualquer desconfiangca da solidez deste
estabelecimento em conseqliéncia das suas transagbes com o meu Real
Erario e Estagbes Publicas: hei por bem declarar como dividas nacionais os
desembolsos do Banco do Brasil, e os rendimentos, que tém entrado nos

diversos cofres publicos, que tém feito transagées com o banco, OL:: a quem
devam pertencer as despesas de obras por ele feitas [grifo nosso].8

No limite, se o Estado nado tivesse condigdo de saldar sua divida com o
banco, esse decreto implicava a possibilidade do curso forcado de suas notas e a
inauguragdo formal do meio circulante inconversivel. E o que de fato acontecera em
1833, mas deixemos isso para depois. O que importa agora € que o novo decreto
procurou interromper o panico e minar a crise de credibilidade que se abatia sobre o
banco. Por isso, para “remover a mais leve suspeita contra a solidez de tdo util

estabelecimento”, d. Joao ordenava

8 Cf. Decreto de 7 de margco de 1821. In: BRASIL. Collec¢do das leis do Brazil de 1821. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1889.
8 Cf. Decreto de 23 de margo de 1821. In: BRASIL. Collecgédo das leis do Brazil de 1821. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1889.
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de motu proprio fazer entrar no depdsito do banco todos os objetos de
prata, ouro e pedras preciosas, que se puderem dispensar do uso e decoro
da minha Real Coroa, esperando que meus fiéis vassalos, imitando este
meu exemplo, déem ao mundo uma prova de que nenhum sacrificio é
custoso aos portugueses a bem da causa publica.85

E claro que o banco ndo poderia exigir comissdo pela guarda dos objetos
depositados por esse motivo. Mas nem seria preciso. No fundo, esse decreto
preparava verdadeira armadilha para os depositantes, ja que, poucos dias depois,
quando a corte partiria de volta a Lisboa, praticamente toda a riqueza depositada no
banco seria levada para além-mar. Essa atitude revelava a astucia do governante,
ou de seus conselheiros, e a desconsideracdo e o abandono de uma instituicao que
ja nao lhe serviria como antes.

D. Jodo partiu no dia 26 de abril de 1821, deixando apenas 200:000$ em
moeda metalica nos cofres do banco para fazer frente ao troco de suas notas. Se a
insolvéncia significava que o banco né&o tinha condi¢des de realizar o troco de suas
notas em moeda metalica, ele ja estava praticamente insolvente mesmo antes da
partida da Corte, de acordo com Souza Franco. Mas a devassa promovida pelo
governante nos cofres do banco minava a confianga do publico no apoio do Estado a
instituicdo. O reconhecimento da insolvéncia nao tardaria. Trés meses depois, em 28
de julho, o governo mandou suspender o troco das notas do banco em metal e o
autorizou a fazé-lo de acordo com uma tabela elaborada pelo visconde do Rio Seco
que previa o troco numa propor¢cdo de mais ou menos 75% em novas notas, 15%
em moeda de ouro ou prata e o restante em moeda de cobre.®® Era o inicio do fim do
primeiro Banco do Brasil.

Para poder explorar o banco, o Estado precisava protegé-lo. A protecéo
estatal fazia com que o banco ampliasse sua capacidade de emitir notas bancarias.
A exploragdo estatal vinha com o abocanhamento por parte do Estado desses
recursos originados pelo banco. E, claro, se a protecao estatal permitia que o banco
fosse explorado pelo Estado, ndo menos explorado o banco seria por sua prépria
administracdo. Em suas Reflex6ées sobre o Banco do Brasil, o conselheiro José

Antonio Lisboa, deputado do tribunal da Real Junta do Comeércio, dizia claramente

% I1dem. Idem.
% Assim, 1:000$ em notas bancarias seriam trocados por 800$ em novas notas, 150$ em ouro ou
prata e 50% em cobre. Se fossem 208$, o troco seria de 14$ em novas notas, 43400 em ouro ou prata
e 1$600 em cobre. Abaixo desse valor, o troco era feito integralmente em moedas de cobre.
FRANCO, Bernardo de Souza. Os bancos do Brasil... Op.Cit. p.19.
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que o crédito do banco fora comprometido por seu préprio pessoal.®’

Mas, se Estado
e administracdo do banco beneficiavam-se com tal exploragdo, quem poderia
reclamar deles? Os acionistas do banco. Contudo, eles também ganhavam com ela.
Isso porque conseguiam crédito de maneira vantajosa junto ao banco e os
dividendos que recebiam eram calculados sobre o montante dos empréstimos feitos
ao Estado. Portanto, quanto mais o Estado precisasse de recursos, maiores 0s
dividendos pagos aos acionistas. Além disso, praticamente ndo havia risco quanto
ao pagamento de tais dividendos, pois eram feitos com novas emissdes. Por isso,
apesar da sobrevivéncia dificil do banco, os dividendos eram pagos religiosamente.
A atitude de d. Jodo em relagdo ao banco quando voltou a Portugal simbolizava o
carater da ligagao perigosa entre banco e Estado.

Seu comportamento paradoxal, combinando protecdo e exploragdo, marcou
sua relacdo com o banco. Ele se sustentava porque, num primeiro momento,
ganhavam o governo, a administragdo do banco e seus acionistas. Ao longo do
tempo, essa contradicdo acabou cobrando sua conta sob a forma de uma
deterioracdo da credibilidade do banco e, consequentemente, da desvalorizacdo de
suas notas. Nao se resolvia estruturalmente o problema do déficit fiscal, assim como
ficavam sem solugcdo, e até se agravavam, os problemas da qualidade e da
escassez do meio circulante para transagdes comerciais, apesar da abundéancia de
notas bancarias desvalorizadas langadas na circulagéo.

Como nos referimos acima, o banco ja estava insolvente mesmo antes da
partida de d. Jodo. Um balango publicado no relatorio do proprio José Antdnio
Lisboa, entdo diretor do banco, apresentado em 23 de margo de 1831, mostrava
candidamente o estado de insolvéncia da instituicdo. O intuito do diretor era
justamente o contrario, ou seja, mostrar que o banco nio estava insolvente, pois a
soma do capital, do fundo de reserva, do crédito do banco e da divida do governo
para com ele seria suficiente para fazer frente ao seu passivo. Essa soma montava a
11.892:150% e, aparentemente, seria suficiente para enfrentar seu débito de
10.633:712%. Mas apenas aparentemente. Primeiro, do total do débito, 8.872:450%
correspondiam ao valor de notas emitidas em circulacdo. O capital do banco, que

deveria servir de contrapartida da emissdo, era de apenas 2.474:5669%, ou seja, a

8 LISBOA, José Anténio. Reflexées sobre o Banco do Brasil oferecidas aos seus acionistas. Rio de
Janeiro: Tipografia Nacional, 1821. Cf. também FRANCO, Bernardo de Souza. Os bancos do Brasil...
Op.Cit. p.20.
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emissao correspondia a mais de trés vezes o capital do banco. Segundo, para que o
saldo do balancgo fosse favoravel ao banco, seria preciso considerar o pagamento da
divida do governo para com ele. Entretanto, o governo nao tinha a menor condigéo
financeira de honrar seu compromisso com o banco, muito menos em moeda
metalica. As cartas de d. Pedro a seu pai, citadas por Afonso Arinos, revelavam a
preocupacgao do governante com a situacao da instituicdo e do pais.

Em relatério de 1823, Lisboa tentou afirmar novamente a situagao favoravel
do banco ao apresentar um balango que indicava um crédito de 437:128% contra um
débito de 115:366%. O diretor incorria nesse caso na mesma ficgdo anterior, pois
73% do total do crédito correspondiam ao prémio da divida do tesouro com o qual o
banco certamente n&o poderia contar. D. Pedro também procurava mostrar otimismo
em sua fala do trono de 1823. Dizia ele que o banco havia restabelecido seu crédito
de tal forma que “ndo passa pela imaginagéo a individuo algum que ele um dia fosse
voltar ao triste estado a que o haviam reduzido”.® Contudo, como observa Arinos,
“falava no experiente financista muito mais o dever oficial do cargo do que a
convicgdo pessoal sincera. O mesmo se daria com o imperador’.®® O governo era
um problema para o banco e o banco era um problema do governo.

De nada adiantaria o banco ter crédito suficiente para satisfazer seu débito se
parte dele ndo estivesse disponivel. Diante da divida do governo, o Banco do Brasil
carecia de liquidez, o que tornava praticamente impossivel o troco de suas notas e,
conseqlientemente, o colocava numa situacdo de insolvéncia.*® Portanto, as
dificuldades do banco vinham se arrastando desde antes do retorno de d. Jodo. Este
sO agravou a situacdo do estabelecimento, assim como a independéncia e as
campanhas militares da década de 1820.

Alids, a relagdo perigosa entre Estado e banco ndo se alterou com a
proclamacao da independéncia. O auxilio que o Banco do Brasil prestava ao
governo tornou-se ainda mais necessario, porque cessaram ou se tornaram
irregulares os recursos enviados pelas provincias do nordeste a Corte. A
necessidade de recursos do governo e o pronto fornecimento desses recursos pelo

banco acabaram pressionando a inflacao e o cambio.

8 Cf. BRASIL. Fallas do Throno desde o anno de 1823 até o anno de 1889. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1889. p.7.
8 FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.100.
% Para uma andlise do balanco apresentado por Silva Lisboa, cf. Idem. Idem. p.19.
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As politicas fiscal e monetaria do governo eram conflitantes. Premido pela
realidade, o governo adotava uma politica fiscal expansionista financiada, em boa
medida, com a ajuda do Banco do Brasil. Sem querer abrir mao da iluséo do lastro
metalico para o troco das notas bancarias, 0 mesmo governo adotava uma politica
monetaria restritiva. Mas a realidade sempre prevalecia, apesar do esforgco do
governo para alcangar tal ilusdo. O banco era pega-chave das duas politicas e essa
politica econdmica ambigua implicava na dificuldade permanente de trocar suas
notas por moeda metalica.

Martim Francisco Ribeiro de Andrada, primeiro ministro da fazenda do Brasil
independente, reforgou a intervencédo do Estado no banco ao proibir as emissdes da
instituicdo em 15 de outubro de 1822. Era uma tentativa de reduzir as pressdes
inflacionaria e cambial, e, ao mesmo tempo, a confirmacao da insisténcia na adocao
de uma emissao lastreada em metais. Em abril do ano seguinte, 0 mesmo ministro
reiterou a proibi¢cao e insistiu no lastro metalico. Apesar de contar com a anuéncia da
assembléia geral da instituicdo, a medida ndo prosperou, pois 0 banco continuou a
emitir.®’

Medidas para recuperar a credibilidade do banco também foram adotadas.
Em relacdo a administracao, foi proibida a eleicao de acionistas credores do banco
para os cargos de diretor ou deputado. Em relacdo a divida do governo com o
banco, ficou acertado que os recursos provenientes da arrecadacao fiscal nao
seriam mais destinados integralmente para o pagamento de dividendos e metade
deles seria utilizada para amortizacdo da divida. Um empréstimo junto a Inglaterra
destinado a amortizacdo de parte dessa divida completou a série de medidas que
procurava recuperar a credibilidade da instituicao.

No bojo do aumento da confianga que as medidas do governo despertariam
no publico, em maio de 1824, a Junta recebeu autorizagdo governamental para
elevar o capital do banco a 3.600:000%. Reforgar a credibilidade do banco significava
reforcar o proprio Estado. O aumento de capital serviria como teste para medir a
confianga do publico na instituicdo. E ela passou no teste, uma vez que todas as

acdes lancadas foram subscritas até 7 de julho do ano seguinte.®

" Cf. tabela com as emissbes do primeiro Banco do Brasil in CAVALCANTI, Amaro. O meio

circulante... Op.Cit. p.77.

2 Em 1824 foram subscritas 280 acles e, em 1825, 963 agdes. Cf. FRANCO, Bernardo de Souza. Os

bancos do Brasil... Op.Cit. p.17. Para Amaro Cavalcanti, na mesma tabela citada na nota anterior,

foram 305 agbes em 1824 e 938 em 1825. Apesar da discrepancia entre os anos, no total foram
55



Mas veio o conflito militar no norte. Iniciou-se, na provincia de Pernambuco,
em 1824, a chamada confederacdo do Equador, de Frei Joaquim do Amor Divino
Caneca e Cipriano Barata. O governo de um pais recém-independente como o Brasil
nao podia tolerar um movimento emancipacionista que poderia ameacar sua
unidade. A emissao do banco aumentou para ajudar a financiar a expedicdo do
almirante Cochrane e do brigadeiro Luis Alves de Lima e Silva, futuro barao,
visconde, conde e duque de Caxias,” a provincia revoltosa. O buraco nas contas do
governo arrombava os cofres do banco.

E veio o conflito militar no sul. Em 1825, apoiados pelo governo argentino, os
trinta e trés patriotas de Juan Antonio Lavalleja cruzaram o rio Uruguai e iniciaram o
movimento de independéncia de seu pais desafiando o império brasileiro. Como era
de se esperar, o déficit fiscal se avolumou e foi financiado parte com recursos
provenientes do empréstimo da independéncia feito junto aos Rothschild e parte
com emissdes do banco. O Brasil perdeu o Uruguai e o Banco do Brasil ficou em
frangalhos. O estado do banco refletia o tesouro do Estado. A “imperiosa lei das
baionetas” tornava o governo ainda mais refém de uma politica fiscal expansionista
que se traduzia no financiamento do governo por parte do banco, afundando-os
juntos numa crise financeira da qual o banco n&o escaparia. Como diz Arinos, a
guerra da Cisplatina “iria ferir tragicamente a vida financeira do jovem Império,
arrastando o Banco do Brasil na voragem”.®® A crise politica fermentada pelo
ressentimento com a dissolugédo da constituinte em 1824 juntou-se a crise financeira
que faria crescer na assembléia legislativa a oposicdo ao imperador. Sobrou para o
Banco do Brasil, que se tornaria alvo predileto dessa oposicéo.

A situacdo ndo melhorava e o banco vivia pressionado no limite dos recursos
para o troco de suas notas. Finalmente, em novembro de 1827, a lei que reconheceu
e legalizou a divida publica e fundou a divida interna proibiu a emissdo de notas do
Banco do Brasil a partir de 1° de janeiro de 1828,%° de modo a ndo aumentar a

quantidade de notas em circulagéo.

1.243 agdes entre 1824 e 1825. Para a data em que a subscrigdo é finalizada, cf. FRANCO, Afonso
Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.115.
% Nasceu no Arraial do Porto da Estrela, Rio de Janeiro, em 1803. Militar, foi marechal do exército
brasileiro e senador (1845) pela provincia do Rio Grande do Sul. Ocupou o ministério da guerra
(1853), o ministério da guerra e a chefia de gabinete (1856, 1861 e 1875). Foi nomeado conselheiro
de Estado em 1870. Faleceu na fazenda Santa Monica, em 1880. VASCONCELLOS, bardo e SMITH
DE VASCONCELLOS, barao. Archivo... Op.Cit. pp.126-8.
* FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.112.
% Cf. BRASIL. Collecgéo das leis do Império do Brazil. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1828.
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E verdade que a emissdo do banco aumentou de maneira explosiva entre
1826 e 1827, saltando de 2.870:000% para 8.584:000%. Contudo, no ano seguinte,
ela caiu também de maneira explosiva para apenas 691:000$. A quantidade de
notas emitidas em circulagdo também caiu, mas nem tanto. De 21.574:920%, em
1827, para 21.355:920, em 1828. Ao contrario do que aconteceu com a lei de Martim
Francisco, esta era para valer, mas o banco ja estava perdido. No inicio desse
mesmo ano, o banco restringiu o troco de suas notas. A faléncia era uma questao de
tempo, apesar do esforco da Junta para tentar restabelecer a confianca do publico
no banco. Ndo adiantou.

As discussbes na camara sobre o futuro da instituicdo também comegaram
neste ano de 1828 com duas posicoes em disputa. A reforma e a continuidade da
instituicdo eram defendidas por parlamentares da situagdo, como Manuel José de
Sousa Franga. Ja a extingdo e a liquidagao imediata do banco era defendida por
parlamentares da oposigdo, como José Lino Coutinho. Tais discussbes se
arrastaram ao longo do ano e nao vale a pena nos perdermos na descrigdo dos
varios projetos apresentados pela comissdo de fazenda e por uma comisséo
especial do banco. A discussdo na camara sobre o futuro do banco era tdo confusa
que o imperador, na fala do trono de 1829, dizia ter convocado extraordinariamente
a assembléia legislativa por dois motivos, o segundo deles,

(...) os negdcios da Fazenda em geral e com especialidade os arranjos do
Banco do Brasil, que até agora ndo tem obtido desta assembléia medidas

eficazes ou salutares. (...) 0 segundo [motivo] existe e muito lamento ter a
necessidade de o recomendar pela quarta vez a esta assembléia [grifos

nossos].96

A cémara respondeu a critica do imperador, mas foi o governo, por meio do
ministro da fazenda Miguel Calmon Du Pin e Almeida, futuro visconde e marqués de
Abrantes,” quem tomou a iniciativa de propor uma solucédo de continuidade para a
instituicdo. As comissdes de fazenda e especial do banco acataram parcialmente o
projeto, mas propuseram um substitutivo, que previa a extingdo do banco. A relagao
entre banco e governo comegou a azedar. A Junta do banco reagiu a proposta de

intervencao do executivo e do legislativo na instituicao, fazendo subir ao imperador

% Cf. BRASIL. Fallas do Throno... Op.Cit. p.155.
% Nasceu em Santo Amaro, Bahia, em 1796. Foi deputado (1823) pela Bahia, ministro
plenipotenciario junto a Corte de Viena (1836) e senador (1840) pelo Ceara. Foi também ministro dos
negocios estrangeiros (1829 e 1862) e o ministério da fazenda (1827, 1837 e 1841). Organizou a
caixa de amortizagdo. Nomeado para o conselho de Estado em 1843. Faleceu no Rio de Janeiro, em
1865. VASCONCELLOS, barédo e SMITH DE VASCONCELLOS, barao. Archivo... Op.Cit. pp.26-7.
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uma representacdo em que se defendia da acusacdo de que a emissao do banco
estaria na origem da desvalorizagdo das proprias notas emitidas e do cambio.
Argumentava que as notas do banco e o cambio se desvalorizaram mesmo nos
momentos em que houve redugdo da emissao e alfinetavam o governo e a camara
dizendo que o banco nao havia feito mais do que atender as solicitagdes de recursos
feitas pelo tesouro e autorizadas pela assembléia. Terminavam a representacao
apelando para o sentimento nacional ao invocar os servigcos prestados pelo banco
no financiamento dos conflitos militares do norte e do sul. O imperador, em apoio ao
seu ministro da fazenda, fez pouco caso da representagao e atacou a petulancia da
Junta julgando

indigna de subir a imperial presenga a inclusa representagao que a Junta do

Banco do Brasil, abusando com temerario arrojo do direito de petigédo,

ousou levar ao Trono, manda Sua Majestade o Imperador que a mesma
representacao seja reenviada a sobredita Junta [grifo nosso].98

Era de se esperar que a reagao da Junta nao produzisse grandes efeitos. As
discussdes do projeto e do substitutivo seguiram na camara e, posteriormente, no
senado, e a extingdo do Banco do Brasil foi aprovada em 23 de setembro de 1829.%°
Mas a lei previa que o banco s6 se extinguiria em 20 de dezembro do mesmo ano,
dia em que completaria exatos vinte anos de funcionamento. O processo de
liquidacédo seria levado a cabo por uma comissao mista composta por acionistas
eleitos pelo banco e representantes nomeados pelo governo. Dizia o artigo que pds
fim as atividades do primeiro Banco do Brasil:

Art. 1° - O Banco do Brasil, criado pela lei de 12 de outubro de 1808,
continua até o dia 11 de dezembro do corrente ano [1829], em que termina

0 prazo, que lhe concedera a dita lei, comegando porém desde ja a sua
liquidagao.

Além desses dois aspectos, a lei de 23 de setembro ainda previa que as
notas de novo padrao deveriam substituir as antigas para circular enquanto durasse
a liquidagao; que a proibicao de emissao de notas, imposta pela lei de 1827, ainda
continuaria em vigor; que as notas do velho e do novo padrdo em circulagdo teriam
curso forgado na Corte e onde houvesse filial do banco; que o pagamento da divida
do governo para com o banco seria feito num prazo de vinte anos, num ritmo de 5%

ao ano, financiado por um aumento de tributacédo e pela venda de patriménio estatal;

% Citado em FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Historia... Op.Cit. p.183.
% Cf. BRASIL. Collecgéo das leis do império do Brasil de 1829. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1877.
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e, finalmente, que os dividendos dos acionistas ficariam suspensos enquanto nao
fosse liquidada a divida do governo com o banco.

Logo que o Banco do Brasil foi extinto, comegaram as discussdes sobre a
criacdo de um novo banco oficial. Como veremos adiante, elas continuariam até a
proposta de ressuscitar o Banco do Brasil no contexto da reforma monetaria de
1833. A relagdo entre banco e Estado, que ja ndo estava boa, piorou com os
trabalhos das comissoes liquidadoras que nao se entendiam nas discussbes mais
relevantes para o processo.

Desde que a extingdo do primeiro Banco do Brasil foi determinada pela
assembléia geral legislativa, decisdo em que predominou a racionalidade politica
sobre a econémica, ndo se parou mais de discutir a organizagdo de um novo banco
de Estado tanto na camara dos deputados como no senado. Mas a discusséo agora
mudava de patamar. Tal organizagao era proposta, freqientemente, atrelada a um
projeto de reforma monetaria. O banco era pensado como instrumento para auxiliar
0 governo a sanear 0 meio circulante e, consequentemente, estabilizar o valor da
moeda nacional. A preocupagdao com a moeda e o crédito tomou o lugar antes
proeminente do financiamento da despesa publica sem, no entanto, deixa-lo de lado.

No inicio da década de 1830, o meio circulante estava viciado pela
abundancia de moedas de cobre, inclusive falsificadas, e pelas notas do antigo
Banco do Brasil ainda em processo de liquidagdo. Um diagndstico corrente a época
era de que esse vicio estava na raiz da oscilacdo cambial e inflagdo doméstica.
Além da abdicacéao e volta de d. Pedro | para Portugal, deixando seu filho de apenas
cinco anos de idade como sucessor, agitagcdes politicas estouraram em varias
provincias do pais e auspiciavam o aumento da despesa militar para conter
revoltosos e garantir a unidade territorial.

A reforma monetaria de 1833 foi proposta nesse contexto de instabilidade
econbmica e politica. Ela nos interessa na medida em que o banco proposto na
reforma de 1833 pode ser visto como uma espécie de ensaio de banco para orientar
questdes monetarias e crediticias e ja revelava uma tendéncia de centralizagcdo do
poder politico, apontando na dire¢gao da sustentagdo da unidade politica do pais em
meio a conflitos regionais. Ao estabelecer as bases da criagcdo do novo Banco do
Brasil, que ndo chegou a se concretizar, olhou para o passado, tentando corrigir os

problemas apresentados pela experiéncia anterior, e apontou para o futuro,
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indicando caminhos que seriam percorridos vinte anos mais tarde na montagem do
segundo Banco do Brasil.

Apesar da atuacdo do Estado, a instabilidade cambial continuava. Foi
necessaria uma nova reforma monetaria, em 1846, para tentar enquadrar o Brasil no

regime do padrao-ouro,'®

reduzindo a quantidade de ouro equivalente a unidade
monetaria do pais. Seguindo tendéncia metalista, a taxa de cambio devia oscilar ao
redor de um valor fixo e seu comportamento era sinalizador da politica monetaria. As
saidas de ouro deveria corresponder a retirada de moeda de circulacdo, a fim de
preservar a nova paridade definida na lei. Assim como boa parte dos bancos
centrais atuais norteia sua politica monetaria pelas metas de inflagdo, o governo
imperial orientava sua politica monetaria, precaria se comparada com a atual, pela
manutencdo da amplitude da oscilacdo da taxa de cambio ao redor daquela
paridade. Um banco tornava-se pega importante dessa engrenagem na medida em
que poderia ajudar o governo a executar sua politica monetaria, ou seja, a regular o
nivel de emissdo de moeda de acordo com as regras do padrdo-ouro e, em tese,
segundo as necessidades da economia.

A valorizacdo da moeda nacional resultante ndo s6 da reforma, mas também
do aumento da oferta de ouro, abriu a possibilidade de se concretizar o que seria o
ideal metalista de meio circulante, isto &, uso corrente de moeda metalica ou notas
bancarias plenamente conversiveis em metal. Dinheiro em si. Do ponto de vista
metalista, o terreno era propicio para o desenvolvimento dos bancos de emisséo,
mas apontava na direcdo de uma futura concentragcdo bancaria diante das
consequéncias negativas que aquele desenvolvimento traria para a estabilidade do
valor da moeda nacional. Para garantir a manutencgéo de tal estabilidade, definida na
reforma de 1846, as forcas concentradoras catalisaram-se no estabelecimento do
segundo Banco do Brasil.

Em meio a turbuléncia marcada por conflitos armados e pela disputa politica
entre liberais moderados, de um lado, e liberais exaltados e restauradores, de outro,
a grande vila apontada como responsavel pela oscilagcdo do cambio era a circulagéo
das moedas de cobre. Ao aumentar o risco cambial, tal oscilagdo trazia maior

incerteza as transagdes e insegurangca ao comercio. Além disso, a desvalorizagao

"% MAYER, Thomas; DUESENBERRY, James S. e ALIBER, Robert. Moedas, Bancos e a Economia.
Rio de Janeiro: Campus, 1993. Cf. especialmente o cap. 27: A evolugdo do sistema monetario
internacional; EICHENGREEN, Barry (Ed.). The Gold Standard in Theory and History. Nova York:
Methuen, 1985.
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cambial encarecia as mercadorias estrangeiras, elevando o custo de vida e
suscitando inflagdo, e aumentava automaticamente o custo do endividamento
externo em moeda estrangeira.

Logo em janeiro de 1833, preocupado com a situagdo do meio circulante, o
governo regencial decretou, em nome do imperador, a constituicdo de duas
comissdes para tratar da questdo. A primeira delas devia discutir “os meios de
remover os inconvenientes do estado atual do meio circulante” e era formada por
negociantes como Jorge March, Henrique Riedy, Ignacio Ratton, Carlos Baker e
Francisco José da Rocha, futuro segundo baréo, visconde e conde de Itamarati,’"
além de José Antonio Lisboa e Francisco Cordeiro da Silva Torres Alvim, visconde
de Jerumirim."® A outra comissdo devia “formar o plano de melhoramento dos
sistemas de pesos e medidas, e monetario” e era formada pelos mesmos Ratton e
Jerumirim, além de Candido Batista de Oliveira,'® que sera presidente do Banco do
Brasil entre 1859 e 1864. A posigdao de Candido José de Araujo Viana, ministro da
fazenda, era a de que se devia aumentar a propor¢ao de ouro e prata em circulagao
com o fito de manter o cambio valorizado.'%

A primeira comissao propds a substituicdo das moedas de cobre em
circulacdo por papel-moeda emitido pelo Estado resgatavel em curto prazo. O
mesmo deveria ser feito com as notas do extinto Banco do Brasil que ainda
continuavam a circular. A proposta alternativa defendia a fixacdo de um novo padrao
monetario, valorizando ouro e prata, e o uso do cobre somente em transacdes

fracionarias. Quanto as notas do Banco do Brasil, o governo devia iniciar sua

%" Nasceu em Szo Pedro de Miragaia, Portugal. Negociante, grande capitalista e proprietario. Foi

coronel comandante da Guarda Nacional e membro da Junta Administrativa da caixa de amortizagao.
Faleceu em 1883, no Rio de Janeiro. Cf. VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE VASCONCELLOS,
barao. Archivo... Op.Cit. pp.207-8.
192 Nasceu em Vila de Ourém, Portugal, em 1775. Formado em Matematica pelo Colégio dos Nobres,
de Lisboa. Em Portugal, foi da marinha e do corpo de engenheiros. Veio em 1809 para o Brasil, onde
foi lente da Escola Militar, marechal de campo e fundador e inspetor geral (1827) da caixa de
amortizagdo. Foi também o primeiro presidente do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Ocupou
brevemente o ministério da guerra (1827). Faleceu no Rio de Janeiro, em 1856. Cf.
VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE VASCONCELLOS, bardo. Archivo... Op.Cit. pp.243-44.
'3 Nasceu em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, em 1801. Formado em Matematica e Filosofia pela
Universidade da Bahia, foi inspetor do Tesouro. Foi deputado e ministro dos negécios estrangeiros
(1838), da fazenda (1839) e da marinha (1847). Serviu como ministro diplomatico em Sao
Petersburgo e Viena. Faleceu a bordo do navio francés Pelouse, ja proximo da Bahia, em 1865. Cf.
Galeria de ministros da fazenda no sitio do ministério da fazenda do Brasil.
104 Cf. BRASIL. Relatorio sobre o melhoramento do meio circulante apresentado a Assemblea geral
legislativa pelo ministro Céndido José de Araujo Vianna em a sesséo extraordinaria de 1833. Rio de
Janeiro: Typ. Nacional, 1833. Para os decretos que criam as comissdes referidas, cf. BRASIL.
Collecgéo das leis do império do Brasil de 1833. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1872.
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amortizacdo imediatamente. Nem tanto ao mar, nem tanto a terra. O que prevaleceu
foi uma combinagdo da proposta da comissdo com a proposta alternativa,
transformadas em duas leis importantes relativas ao meio circulante.

A lei 52, de 3 de outubro de 1833, mandava substituir a moeda de cobre em
circulagao por cédulas emitidas pelo governo, e a lei 59, de 8 de outubro de 1833,
fixava o novo padrdo monetario e estabelecia um novo banco de circulagdo e
depdsito. Pelo padrdo vigente, a oitava de ouro de 22 quilates valia 1$600, o que
correspondia ao cambio implicito de 67,5d. Pelo novo padrédo, a oitava passava a
valer 2$500, o que correspondia ao cambio implicito de 43,5d."® Ao mudar a
paridade entre ouro e mil-réis, o governo desvalorizou o cambio. Tal desvalorizagao
tinha efeito redistributivo imediato, favorecendo grandes devedores, como o préprio
Estado deficitario.

No campo monetario, ela ampliava automaticamente a possibilidade de
lastrear a moeda em metais, pois passava a exigir menor quantidade de metal para
lastrear a mesma quantidade de moeda. Se antes uma oitava de ouro lastreava
1$600, agora passava a lastrear 2$500. Ao mesmo tempo, a desvalorizagdo no
contexto de uma circulacdo metalica da maior elasticidade a oferta de moeda,
permitindo melhor acomodacdo da demanda por moeda para a realizagao de
transacbes comerciais. A combinagdo das duas propostas refletia as intengcbes de
Araujo Viana, que planejava uma reforma que fosse além da substituicdo da moeda
de cobre.

Quanto as notas bancarias que ainda estavam a circular, um decreto anterior,
de 1° de junho de 1833, determinava que as notas emitidas pelo extinto Banco do
Brasil fossem substituidas por notas emitidas pelo tesouro. Essa determinacao
implicava a encampagéo das notas do banco pelo governo e a inconversibilidade
das notas emitidas pelo Estado, o que vinha expresso claramente no artigo segundo
do decreto:

Art. 2° O Governo mandara abrir para a substituigdo das atuais notas do
novo padrdo outra estampa, que contenha em lugar das palavras — O

Tesoureiro da Junta do Banco do Brasil — as seguintes “No Tesouro
Nacional:” e em lugar das — pagara a vista — as seguintes “se pagara™.

1% para as taxas de cambio implicitas, cf. PELAEZ, Carlos Manuel e SUZIGAN, Wilson. Histéria

monetaria do Brasil. Analise da politica, do comportamento e das instituigbes monetarias. Brasilia:
UNB, 1981. p.67; CALOGERAS, Jodo Pandia. A politica monetéria do Brasil. Sdo Paulo: Cia. Editora
Nacional, 1960. p.69. Cf. também fala de Souza Franco na sesséao de 8 de margo de 1850 da camara
dos deputados em BRASIL. Anais da Camara. Rio de Janeiro: p.104.
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havendo atengdo em tomar todas as medidas sobre a qualidade do papel,
perfeicio da chapa, seu depdsito, e outras quaisquer cautelas,
indispensaveis para evitar abusos.

Na verdade, a reforma do ministro visava mesmo reorganizar todo o meio
circulante, ao fixar um novo padrdao monetario, resgatar as notas do extinto Banco do
Brasil e, além disso, estabelecer a criagdo de um banco nacional que deveria ajudar
o governo a fomentar o comércio e a industria. E tudo o que vemos nas leis e no
decreto citados. Como bem diz Cavalcanti, “o ano de 1833 foi, certamente, fértil em
matéria de legislagdo monetaria”.'®

Como logo veremos, a parte da reforma que tratava do banco nao foi adiante.
Ja a parte monetaria foi posta em pratica, mas enfrentou dificuldades em sua
execugao. Primeiro, ndo havia cédulas suficientes para substituir a moeda de cobre
em circulagdo, sendo que algumas provincias receberam para essa operagdo uma
quantidade de cédulas suficiente para substituir apenas 10% do montante total da
moeda de cobre em circulacdo. Além disso, mesmo que houvesse cédulas em
quantidade suficiente, a populacido resistia em trocar suas moedas de cobre por
cédulas que eram totalmente fiduciarias, ou seja, sem garantia alguma de
contrapartida real.

Ainda em 1834, a assembléia legislativa criou uma comissdo mista'®’ para
elaborar um projeto que complementasse as medidas tomadas sobre o meio
circulante no ano anterior. A questao era a substituicdo das notas do extinto Banco
do Brasil e das cédulas emitidas pelo governo para serem trocadas pelas moedas de
cobre, espécie de papel-moeda inconversivel emitido pelo governo, tal como aquele
previsto na lei de junho de 1833 a que nos referimos. O que se discutia, no fundo,
era a unificagdo do meio circulante, mas havia resisténcia entre os parlamentares a
adocgao do papel-moeda inconversivel para atingir tal fim. Dividida, e refletindo essa

resisténcia, a comissdo acabou apresentando um projeto que previa o recolhimento

% vale lembrar que a encampagao das notas do banco pelo Estado foi uma espécie de

nacionalizacdo da divida que o Estado tinha com o banco. Tal nacionalizacdo ja estava prevista no
decreto de 23 de marcgo de 1821. Para as referidas leis, cf. BRASIL. Collec¢do das leis do império...
Op.Cit. Para citagao, cf. CAVALCANTI, Amaro. O meio circulante nacional (1808-1835). Brasilia:
UNB, 1983. p.421.
7 A comissdo era composta por José Inacio Borges, Francisco de Paula Sousa e Melo, Anténio
Peregrino Maciel Monteiro, futuro segundo bardo de Itamaraca, Nicolau Pereira de Campos
Vergueiro, Antdnio Francisco de Paula de Holanda Cavalcanti de Albuquerque e Pedro de Araujo
Lima. Com excegao de Inacio Borges, todos os outros comissarios apresentaram restrigdes ao projeto
em votos separados.
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de metade das moedas de cobre em circulagao financiado por receita tributaria. Mas
essa divisdo impediu que o projeto se concretizasse.

Tais dificuldades e diversidade de opinides levaram Manuel do Nascimento de
Castro e Silva,'® sucessor de Araujo Viana no ministério da fazenda, a nomear uma
comissao para estudar o estado do meio circulante, a fim de levar suas conclusdes a
assembléia legislativa.’® De fato, posteriormente, o ministro tratou do meio
circulante e da execucgao da lei de 1833 num relatério sobre as condi¢des financeiras
do pais apresentado aos parlamentares. Nele, defendia que a moeda de cobre
deveria ser totalmente extinta da circulagdo e apontava aquelas deficiéncias na
execucgao da referida lei.

Diante disso, foi a camara quem elegeu duas comissdes para tratar do meio
circulante.”® Dos debates sobre a questao, surgiu o projeto lido e aprovado na
sessdo da camara de 27 de julho de 1835. Esse projeto, assinado também, vale
lembrar, pelo entdo deputado Joaquim José Rodrigues Torres, foi emendado no
senado e tornou-se a lei 54, de 6 de outubro de 1835.""" O artigo primeiro da lei da o
tom da intengado do governo quanto ao meio circulante:

Art. 1° - O Governo fara substituir pelas notas, mandadas estampar pelo
Decreto do 1° de Junho de 1833, as notas do extinto Banco, as antigas
cédulas da Bahia, as cédulas ultimamente emitidas em troco da moeda de

cobre, e os conhecimentos ou quaisquer outras cautelas''” dadas em lugar
de umas e outras cédulas.

Trocando em miudos, a lei estabelecia a unificacdo do meio circulante,
definindo o papel-moeda inconversivel emitido pelo governo como unica moeda
corrente. Como o artigo 12 estabelecia que esse papel-moeda circularia em todo o

império tanto nas estagdes publicas quanto privadas, a lei estabelecia também sua

1% Nasceu em Aracati, Ceara, em 1788. Foi senador e presidente da provincia do Rio Grande do
Norte (1825). Ocupou o ministério da fazenda (1834) durante a regéncia trina. Faleceu no Rio de
Janeiro, em 1846. Cf. Galeria de ministros da fazenda no sitio do ministério da fazenda do Brasil.
% A comissdo foi nomeada por decreto em 8 de janeiro de 1835 e era formada por Francisco
Cordeiro da Silva Torres, José Antonio Lisboa e Manuel Alves Branco, futuro segundo visconde de
Caravelas. Cf. CAVALCANTI, Amaro. O meio... Op.Cit. p.431.
"0 Faziam parte da primeira comissdo Candido Batista de Oliveira, Anténio Francisco de Paula de
Holanda Cavalcanti de Albuquerque e Manuel de Sousa Martins, barao e visconde de Parnaiba. Na
segunda figuravam José Maria lldefonso Jacome da Veiga Pessoa, Barbosa Cordeiro e Francisco
Muniz Barreto.
" Essa lei foi regulamentada em 4 de novembro do mesmo ano. Cf. BRASIL. Collecgdo das leis do
império do Brasil de 1835. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1864.
"2 Os conhecimentos funcionavam como uma espécie de recibo dado pelo governo a quem lhe
entregava a moeda de cobre. Esses conhecimentos deveriam ser trocados posteriormente pelas
cédulas emitidas também pelo governo para a substituicdo da moeda de cobre. Ja as cautelas eram
titulos provisorios que representavam o direito de um credor sobre um devedor.
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nacionalizagdo. Colocada em pratica, a substituicio da moeda de cobre e das
cédulas terminou em novembro de 1837. Ja a troca das notas do banco se estendeu
até marco de 1841.""3

E verdade que desde a liquidacdo do primeiro Banco do Brasil os debates em
torno da criagdo de um novo banco n&o cessaram. Ja em 1830, o entdo ministro da
fazenda, Felisberto Caldeira Brant Pontes de Oliveira Horta, primeiro visconde e

marqués de Barbacena,"*

apresentou um projeto de lei que previa a criagao de uma
nova instituicdo emissora, reafirmando a preferéncia do governo por um banco que
pudesse auxilia-lo no saneamento do meio circulante. Apesar de bem recebido, o
projeto do ministro naufragara em meio a agitagdo das disputas politicas que
culminaram com a abdicacao de d. Pedro |.

A idéia da recriagdo de um banco nacional ressurgiu na proposta de Araujo
Viana. Membro da comissdo a que nos referimos anteriormente, José Antdnio
Lisboa, que passara pelo ministério da fazenda, também defendeu a criagdo de um
banco que pudesse auxiliar o governo a resgatar as notas do extinto Banco do Brasil
que ainda estavam em circulacdo. Mas ressaltou que o banco deveria ser
inteiramente independente do governo ou ministério e ter uma administracdo bem
fiscalizada, que pudesse ser responsabilizada por suas agdes. Mas a idéia nao era
unanimidade. Na contram&o do ministro e de seu colega de comiss&o, Ignacio
Ratton, futuro presidente do Banco Comercial do Rio de Janeiro, sustentava que
essa operagao nao deveria ser feita por um banco, pois os bancos “ndo devem ter a
seu cargo a gestdo do meio circulante nacional e, em lugar de fiscais, devem ser
eles fiscalizados”."°

De fato, os relatérios da comissao e do ministro da fazenda deixam claro que
a preocupacao por tras da proposta de criacdo de um novo banco nacional era a
revitalizacdo de um meio circulante viciado por moedas de cobre, inclusive
falsificadas, e notas do extinto Banco do Brasil, a fim de estabilizar seu valor e,

consequentemente, evitar a oscilacdo do cambio.

A substituicdo das notas do banco do velho padrao terminou em 31 de margo de 1835 e a das

notas do novo padrdao em 31 de marco de 1841. Cf. FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO,
Claudio. Histéria... Op.Cit. p.231; VIEIRA, Dorival Teixeira. Evolugéo... Op.Cit. p.282.
"% Nasceu no arraial de S3o Sebastido, em Mariana, Minas Gerais, em 1772. Freqiientou o Colégio
dos Nobres e a Academia de Marinha em Lisboa. Militar, passou por Angola e veio para o Brasil com
d. Jodo VI. Foi deputado (1823) pela Bahia e senador (1826) por Alagoas. Foi também ministro do
império (1823), ministro da fazenda (1825 e 1829) e chefe de gabinete (1829). Cf. VASCONCELLOS,
bardo e SMITH DE VASCONCELLOQOS, barao. Archivo... Op.Cit. pp.71-2.
"% Cf. BRASIL. Relatorio sobre o melhoramento do meio circulante... Op.Cit.

65



No entanto, a tentativa de ressuscitar o Banco do Brasil levada a cabo no
inicio da década de 1830 enquadra-se naqueles casos a que podemos chamar de
natimortos. A agitagéo politica do periodo e a desconfianga em relagdo a um banco
ligado ao Estado fizeram com que essa parte da reforma de Araujo Viana fosse
abortada. Os dois primeiros artigos da lei 59 fixavam o novo padrdo monetario. A
criacdo de um banco de circulacdo e depdsito na cidade do Rio de Janeiro era
tratada nos trinta e nove artigos restantes.

Assim como o primeiro, este também devia se chamar Banco do Brasil, mas a
semelhanga se limitava ao nome. As diferengas mais marcantes estavam no nivel de
suas relagdes com o Estado, que deveria ser proprietario de quarenta mil agdes do
banco, ou 20% do capital total, sem prazo para integraliza-las. Mesmo na auséncia
de tal prazo, os estatutos definiam que os recursos para a integralizagdo dessas
acdes sairiam da Fazenda Nacional e dos cofres do antigo Banco do Brasil; do
produto de impostos estabelecidos pelo alvara de 20 de outubro de 1812, impostos
sobre seges, lojas e embarcagdes em beneficio do banco; do produto dos contratos
de mineragao assinados pelo governo, excetuando os terrenos diamantinos do Serro
Frio; do produto do imposto do selo e, finalmente, do produto da taxa anual de 2$
paga por habitantes de cidades e vilas por conta dos escravos possuidos. Curioso é
que solteiros que tivessem até dois escravos e casados proprietarios de até quatro
escravos estavam isentos da taxa, que tampouco incidia sobre escravos menores de
doze e maiores de sessenta anos.

O Estado cuidaria da montagem do banco ao nomear cinco comissarios que
seriam os responsaveis pela subscricdo no Rio de Janeiro e outros trés para cada
lugar em que fosse conveniente fazé-la. Vale lembrar que, embora nomeados pelo
Estado, o pagamento do servigo dos comissarios e de suas despesas correriam por
conta do banco. O Estado também estaria presente na administragao do banco por
meio da nomeagao de cinco diretores, além dos vinte que deviam ser eleitos pela
assembléia dos acionistas. Como que para apagar a ma impressao deixada pela
experiéncia anterior, os diretores do banco ndo receberiam pagamento algum por
seus servigos, salvo o presidente, que precisaria estar sempre no banco. Além
disso, os dividendos deviam ser pagos semestralmente apenas para os acionistas
que integralizassem o valor de suas agdes.

A confirmacgao de que a inteng¢ao dos reformadores era mesmo a de criar um

banco nacional se expressava no artigo que trata das caixas filiais. Previa-se a
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abertura de uma caixa filial em cada lugar onde se possuisse mil agbes do banco,
equivalentes a 100:000$, ou em qualquer outro lugar em que os diretores achassem
conveniente para o estabelecimento.

Apesar do peso do Estado no capital do banco e nas nomeacdes de
comissarios e diretores, os estatutos da nova instituicdo procuraram regular
estritamente as relagdes entre um e outro, prevendo severas penalidades em caso
de violacado da lei. Assim, o banco nao poderia comprar apolices da divida publica
nem emprestar recursos ao governo sem autorizagdo do poder legislativo. Se o
banco o fizesse, poderia ser extinto e a divida anulada. Contudo, os acionistas
poderiam cobrar seus direitos dos diretores responsaveis pelo empréstimo.

Com o intuito de dar maior transparéncia a suas operagoes, o banco teria que
apresentar um relatério mensal ao ministério da fazenda, indicando a quantia de seu
fundo capital, de suas dividas ativas, dos recursos depositados em seus cofres, das
notas que colocava em circulagao e dos metais disponiveis em seu caixa. O balango
podia ser apresentado anualmente. Ambos os relatérios seriam enviados pelo
mesmo ministério a camara dos deputados no inicio e no fim de cada sessdo. O
governo poderia nomear comissoes para verificar se as atividades do banco
estavam em conformidade com a lei. Se houvesse violagao legal, a questao iria para
a Justica. Se houvesse sentenga condenatodria, o banco deveria ser imediatamente
dissolvido.

Além de definir as operagdes comerciais, os estatutos estabeleciam que as
notas, letras ou obrigacbes emitidas pelo banco seriam pagas a vista, em ouro ou
prata, assim como deveriam ser entregues imediatamente os depdsitos requeridos
pelos clientes. Caso contrario o banco teria que pagar juro de 12% ao ano para os
portadores de tais letras, notas e obrigagdes ou a quem solicitasse o depdsito desde
o dia do pedido até a plena satisfagdo do pagamento. As notas gozariam do
privilégio de serem aceitas nas estagdes publicas nos lugares em que houvesse
caixas do banco. O Estado ficou de cunhar gratuitamente toda a moeda necessaria
para uso do banco, mas para isso este se encarregaria de reorganizar a casa da
moeda. Os recursos do governo seriam depositados no banco, a ndo ser que o
ministro da fazenda determinasse o contrario. Nesse caso, o préprio ministro deveria
prestar contas a assembléia geral do banco quanto as razbes dessa determinagéo.

Em contrapartida, o banco deveria substituir por sua emissédo todo o papel

encampado pelo Estado que estivesse em circulacdo. O financiamento dessa
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substituigdo viria do orgamento publico; do dividendo das ag¢des do governo e da
soma que o mesmo governo destinava a integralizagdo de suas agdes, depois de
completa-la. Além desse dever, o banco teria que transportar os recursos da
fazenda nele depositados sem cobrar comissao, nem pedir abatimento em razao da
diferenga de cambio.

Finalmente, os estatutos assinalavam no ultimo artigo a sentenca de morte do
banco. Se a instituicdo nao iniciasse suas operacdes dentro de trés anos por nao ter
conseguido completar a subscricdo ou pagamento das agdes para a constituigao de
seu fundo capital, a lei que criava o banco poderia ser derrogada por outra lei e
julgado sem efeito tudo o que dizia respeito ao banco.

Apesar de principal acionista do banco, como previam os estatutos, o Estado
nao poderia manter com a nova instituicdo o mesmo tipo de relagdo que mantinha
com a anterior. No papel, amarras estatutarias o impediam de tratar o banco como
mero fornecedor de recursos. Tal comportamento seria contraditério com o objetivo
mais amplo da reforma monetaria, a saber, o saneamento do meio circulante e a
manutengao de seu valor. Por isso, seguindo os conselhos de José Anténio Lisboa,
os estatutos do banco regulavam estritamente suas relagées com o Estado. Apesar
disso, a lembranga negativa da experiéncia anterior, avivada pela circulagido das
notas do antigo banco, foi decisiva para o fracasso dessa parte da reforma.

Os primeiros subscritores de ag¢des do novo estabelecimento foram os
préprios membros da comissdo encarregada de reunir os capitais necessarios para
a fundacado do banco. Além deles, ninguém mais se apresentou para a subscricao
das agdes e, ao cabo de trés anos, somente 196 delas foram subscritas, totalizando
um capital de macérrimos 19:600$."'® Diante do malogro, o governo perdia as
esperangas de concretizar o banco. Pelo menos era o que revelava a decisao
tomada em 8 novembro de 1834 pelo ministro Castro e Silva segundo a qual os
recursos provenientes daqueles impostos criados pela lei 59, que seriam usados
para constituir o capital do governo no banco, deviam ser incorporados a receita
geral. Mas o coup de grace veio com o0 nao resultado da comissdo nomeada em

janeiro de 1835 para sugerir alteragdes na lei que criou o0 banco e contornar o

"% A lei 59 previa que o capital do banco poderia se elevar a 20.000:000$. Isso da uma idéia da
insignificancia do valor das ac¢bes efetivamente subscritas. Cf. FRANCO, Afonso Arinos de Melo e
PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.226.
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problema fatal da falta de demanda de subscritores.””” A comissdo formada por
Diogo Duarte da Silva, Luiz Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque, Anténio
Francisco de Paula de Holanda Cavalcanti de Albuquerque, futuro visconde de
Albuquerque,’'® Candido Batista de Oliveira e Ignacio Ratton sequer chegou a enviar
um relatorio sobre o assunto para o ministro da fazenda. E assim o que seria o
segundo Banco do Brasil feneceu antes mesmo de finalizada a liquidagado de seu
antecessor, que se completaria em 1835.

Imaginava-se que a extingdo do Banco do Brasil em 1829 ajudaria a resolver
o problema da instabilidade do meio circulante. No entanto, tal solu¢édo n&o aliviou a
situagdo monetaria, pois suas notas ainda continuariam em circulagao até 1841. O
proprio processo de liquidagdo nao se finalizaria rapidamente. As comissdes de
liquidagdo nomeadas por governo e banco nao se entendiam e quando nao estava
ai a divergéncia, ela surgia entre acionistas e comissarios do banco. As divergéncias
giravam em torno da diferenga entre o numero de notas em circulagao e o numero
de notas que estavam escrituradas; da propriedade do resultado da venda de metais
preciosos realizadas pelo banco; da devolugao da parcela do Estado no capital do
banco; e, finalmente, da divida da caixa filial da Bahia. De divergéncia em
divergéncia, tal processo se arrastou por seis longos anos.

Dada a morosidade do processo, no final de 1832, a comissao especial da
camara encarregada de acompanhar a liquidagdo do banco pediu explicagdes aos
liquidatarios sobre a razdo do atraso dos trabalhos. A dificuldade estava justamente
em se chegar a um acordo minimo entre acionistas do banco e governo. Por isso foi
criada em 21 de junho de 1833 uma comissao arbitral para esclarecer as duvidas
entre os liquidatarios e assim levar a termo a liquidacdo. Mas essa comissao arbitral
nao foi bem sucedida, tanto que, em 12 de setembro de 1834, a camara comecou a
discutir o projeto elaborado pela comissao especial que seria efetivamente capaz de

dar cabo do processo de liquidagéo.

""" Para a decisdo de 8 de novembro de 1834, cf. BRASIL. Collec¢do das decisées do governo do

império do Brasil. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1873. Cf. também FRANCO, Afonso Arinos de Melo
e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.226.
"8 Nasceu em Pernambuco, em 1797. Tenente coronel e lente da Escola Real de Pelotas. Deputado
(1826) e senador (1838) por Pernambuco. Foi ministro da fazenda (1829, 1831, 1832, 1846 e 1862),
ministro do império (1832) e ministro da marinha (1840, 1844, 1846). Nomeado conselheiro de Estado
extraordinario e ordinario em 1850. Faleceu no Rio de Janeiro, em 1863. Cf. VASCONCELLQOS,
bardo e SMITH DE VASCONCELLOQOS, barao. Archivo... Op.Cit. pp.31-2.
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Tal projeto tornou-se o decreto 39, de 3 de outubro do mesmo ano, e
apresentava solugbes para as pendengas que mais tarde seriam incorporadas ao
acordo que encerrou a liquidacao. Para arrefecer os animos, em seu artigo primeiro,
o decreto autorizava o governo a marcar um novo prazo limite para a substituigao
das notas do velho padrdo do extinto Banco do Brasil."'® Para agilizar o processo de
liquidagdo, em seu artigo terceiro, 0 mesmo decreto autorizava o governo a “fazer
uma composicdo com a administragdo do extinto Banco do Brasil que termine [sic]
todas contendas entre o Tesouro Nacional e a Companhia do mesmo extinto
Banco”.'?°

Autorizado pelo decreto, o governo nomeou, entdo, uma comissao para
negociar com os representantes do banco. Contudo, o resultado das negociagdes
teria que passar pelo crivo do ministro da fazenda antes de ser levado a cabo. Se o
ministro vetasse o acordo costurado entre comissdo e representantes do banco, o
caso teria que voltar a ser discutido. Diante da reclamag&o dos representantes do
banco, formalizada em oficio, quanto a fragilidade do poder decisério da comissao, o
governo regencial determinou que tais negociagdes fossem encabegadas pelo
proprio ministro Castro e Silva.

Finalmente, em 3 de abril de 1835, concretizou-se a composi¢cao entre
governo e banco prevista no decreto do ano anterior. Quanto aos pontos polémicos,
ficou acertado que as notas do velho padrédo seriam verificadas e enviadas a caixa
de amortizagdo; que o governo abriria mao do resultado da venda de produtos do
monopolio real; que o governo receberia montante equivalente ao seu capital no
banco; e, finalmente, que a divida da caixa filial Bahia seria assumida pelo tesouro.
Pouco mais de uma semana depois, a comissao liquidadora do banco avisava o
governo que a assembléia geral dos acionistas havia aprovado por unanimidade os
termos da composicdo. O longo processo de liquidagao do primeiro Banco do Brasil

finalmente terminara.

e) governo fora autorizado a marcar um prazo limite anterior a este pela lei de 1° de junho de 1833.
'20 BRASIL. Collecgdo das leis do império do Brasil de 1834. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1866.
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Capitulo 2 — A gestagdao de um banco

No capitulo anterior, dissemos que o banco proposto na lei 59 era uma
espécie de ensaio para orientar questdes monetarias e crediticias e ja revelava uma
tendéncia de centralizacdo do poder politico. De fato, a orientagdo da politica
monetaria, a qual a politica crediticia estava subordinada, era o saneamento do meio
circulante por meio da substituicdo das moedas de cobre, das cédulas emitidas pelo
governo para a troca dessas moedas e das notas do Banco do Brasil que ainda
permaneciam em circulacdo. Essa seria, basicamente, a mesma orientacdo do
segundo Banco do Brasil s6 que o saneamento do meio circulante passaria a
significar a tentativa de torna-lo, pelo menos parcialmente, conversivel em moeda
metalica, fugindo da fantasmagoria do papel-moeda fiduciario, e de reduzir ou
expulsar da circulacdo os vales emitidos por bancos privados que, diante da
escassez de moeda, acabavam fazendo as vezes de intermediarios das trocas. O
crédito, embora subordinado a moeda, ja aparecia como justificativa no projeto de
Aratjo Viana'' e reaparecera da mesma maneira na criacdo do segundo Banco do
Brasil.

Assim como o primeiro, 0 Banco do Brasil de 1833 seria um banco emissor.
No entanto, dada a experiéncia anterior, a relagao entre Estado e banco no que se
refere as emissdes de notas e empréstimos ao governo foi estritamente regulada.
Por exemplo, empréstimos nao autorizados pelo legislativo feitos pelo banco ao
governo poderiam leva-lo a extingdo. Essa tentativa formal e institucional de controle
das operagbes do banco também se repetiria futuramente e significava, de certa
maneira, o controle da relacéo entre Estado e banco.

A tendéncia a centralizagdo se manifestou na reforma monetaria de 1833 e na
legislagdo monetaria posterior por meio da tentativa de unificagdo do meio
circulante, que correria por todo o império. Era a vitéria da nacionalizagdo do papel-
moeda em detrimento de sua provincializacdo. Em 1853, essa tendéncia
centralizadora se reforgaria na vitéria politica da centralizagdo da emissao bancaria,
defendida por Rodrigues Torres, em oposi¢ao a pluralidade de emisséo.

O saneamento do meio circulante, a tentativa de regular estritamente a
relagdo entre banco e Estado e a tendéncia de centralizacdo de uma parcela do

poder politico via banco foram questdes ensaiadas na década de 1830, mas que s6

2! ¢f. PELAEZ, Carlos Manuel e SUZIGAN, Wilson. Histéria monetaria... Op.Cit. p.56.
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entrariam em cena vinte anos depois. Embora o banco proposto na lei 59 nao
entrasse em funcionamento, a quebra do padrdo monetario e o resgate das moedas
de cobre previstos na reforma de 1833 produziram efeito positivo sobre a
organizagdo do meio circulante. No entanto, as agitagdes politicas do periodo
regencial e o aumento das despesas publicas, em boa medida motivado por essas
agitagcbes, comprometeram o plano de Araujo Viana e tornaram dificil a manutencéo
da paridade legal.

O valor de uma moeda nao se mantém apenas por decreto e o mil-réis
brasileiro ndo conseguia manter-se na paridade de 43,5d. Ja vimos que, a partir de
1837, o cobre praticamente saiu de circulagcdo. Em compensacao, entre 1836 e
1846, surgiram em varias provincias bancos privados que pretendiam ampliar seus
préprios negocios e atender a demanda do comércio por moeda e crédito por meio
da emissao de vales bancarios. Voltaremos a falar desses bancos um pouco mais
adiante. Por ora, basta dizer que seus vales, muitas vezes ao arrepio da lei, pois
eram emitidos mesmo sem autorizagao legislativa, entravam em circulagdo e
contribuiam para desvalorizar o mil-réis, juntamente com déficits fiscais e comerciais.

Como sempre, a demanda do comércio por moeda e crédito, ou as demandas
do proprio Estado, e a politica de valorizagédo do meio circulante levada a cabo pelo
governo, entabulavam um conflito que evidenciava a fragilidade da estrutura
econbmica brasileira. Em outras palavras, expressava-se o conflto entre a
desordem do crédito e a ordem da moeda. Nao haveria metal suficiente que
pudesse atender ao mesmo tempo a necessidade geral de recursos e a politica de
valorizagdo do meio circulante. No marco dessa contradi¢gao, o governo equilibrava-
se entre a desordem e a ordem, mesmo porque ndo havia alternativa, mas a
concretizagado do padrao-ouro permanecia como miragem.

Nao cabe aqui nos estendermos nos antecedentes do que viria a ser a
reforma monetaria de 1846, mas desde 1840 a definicdo de um novo padrao era
preocupacao tanto da assembléia como do governo.122 Nesse mesmo ano, pela
decisdo de 24 de fevereiro, foi nomeada uma comissdao composta também por

negociantes'® para discutir a provincializacdo da circulagdo, o melhoramento do

122 para maiores detalhes sobre os antecedentes da reforma de 1846, cf. CAVALCANTI, Amaro. O

meio circulante nacional (1836-1866). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1893. pp.40-56.

'3 Faziam parte da comissdo o conselheiro Joaquim Francisco Vianna, Francisco de Salles Torres

Homem e os negociantes Ignacio Ratton, Diogo Birkhead, Diogo Kemp e Jodo Henrique Freese. Cf.
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meio circulante, a criagdo de um banco que pudesse concorrer para isso e,
finalmente, como deixavam claras as instrugdes,
[discutir se] convira fazer alteragdo para mais ou para menos no padrao
monetario estabelecido pela lei de 8 de outubro de 1833, ou se devemos

deixa-lo tal qual existe, e as razbes que fundamentam a medida que se
deve adotar.

Diante do cambio em queda livre, o entdo ministro da fazenda Manuel Alves

4 em seu relatorio de 1844,

Branco, futuro segundo visconde de Caravelas,'?
apresentou um projeto de reforma que contemplava a provincializagdo da circulagéo,
o resgate do papel-moeda e a definigdo de um novo padrao monetario.'®® A proposta
do ministro ndo foi aprovada na assembléia, mas ja trazia a paridade de 27d. por
mil-réis que seria utilizada futuramente, como indicava seu quarto item:
4° [O governo deve ficar autorizado] A tratar com o Banco Mercantil o
estabelecimento, nesta Corte, de uma caixa de realizagdo gradual do papel,
em que o Governo entre com a moeda, que anualmente cunhar proveniente
do imposto do paragrafo anterior, e 0 banco com outra quantia na mesma

espécie, para sustentar-se constantemente o papel ao par do metal em todo
o Império, e 0 cambio a 27 pence por 1$rs [grifo nosso].'*®

Diante da reprovacdo da proposta de Alves Branco, Bernardo Pereira de
Vasconcelos, que passou pelo ministério da fazenda no inicio da década de 1830,
apresentou ao senado um projeto que previa a manutengéo da paridade de 1833 e o
enxugamento do papel-moeda em circulagao, a fim de manter tal paridade. O projeto
de Vasconcelos foi aprovado no senado, mas sofreu modificagdes, por parte da
comissao de fazenda, que o aproximaram da proposta de Alves Branco. Referimo-

nos aqui ao artigo aditivo que dizia respeito a provincializagdo da circulagéo e a

BRASIL. Collecgdo das decisbes do governo do império do Brasil de 1840. Rio de Janeiro: Typ.
Nacional, 1863. Para a definicdo de negociante, cf. nota 27.
'?* Nasceu na Bahia, em 1797. Formado em Direito pela Universidade de Coimbra, foi juiz de fora em
Santo Amaro. Deputado (1833) e senador (1837) pela Bahia. Foi contador geral e ministro do Tribunal
do Tesouro (1832). Foi ministro dos negdcios estrangeiros (1835), do império (1837), da justica (1844
e 1845), da fazenda (1837, 1839, 1844, 1845 e 1847) e chefe de gabinete (1847). Nomeado para o
conselho de Estado em 1842. Faleceu no Rio de Janeiro, em 1855. Cf. VASCONCELLQOS, baréo e
SMITH DE VASCONCELLOS, barao. Archivo... Op.Cit. pp.113-4.
20 resgate do papel-moeda seria feito pelo Banco Comercial do Rio de Janeiro conforme propusera
0 proprio banco em projeto apresentado em 1° de janeiro de 1844. Cf. BANCO COMMERCIAL DO
RIO DE JANEIRO. Projecto de proposta que o Banco Commercial poderia fazer para se encarregar
da substituigdo ou troco da moeda-papel actual por moeda metallica. Rio de Janeiro: J. Villeneuve e
Cia., 1845. O projeto pode ser encontrado no relatério do ministério da fazenda de 1844. Cf. BRASIL.
MINISTERIO DA FAZENDA. Proposta e relatorio apresentados & Assembléa Geral Legislativa na
Primeira Sessdo da Sexta Legislatura do anno de 1844 pelo Ministro e Secretario d’Estado dos
Negocios da Fazenda Manoel Alves Branco. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1845.
126 Cf. BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Proposta e relatorio apresentados a Assembléa Geral
Legislativa na Primeira Sessédo da Sexta Legislatura do anno de 1844... Op.Cit. p.48.
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supressdo do artigo que previa a manutengcdo da paridade de 1833. Em nova
votagdo no senado, o artigo aditivo foi vetado e a supressao aprovada. Destarte, o
projeto foi encaminhado a camara pelo ministro da fazenda Anténio Francisco de
Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque. Na camara, o proprio ministro chegou a
comparecer nas discussdes do projeto.

Da passagem do projeto pelo senado e pela camara, vale destacar a idéia de
se criar um banco como unico meio de garantir a estabilidade do valor da moeda.
Essa idéia foi defendida por Holanda Cavalcanti nas duas casas e na camara ele
chegou a dizer que

quando se discutiu este projeto eu disse que para levar a efeito uma
operacgao destas o meio mais eficaz sem duvida era um banco [Em resposta
a pergunta de Souza Franco se seria um banco de depdsito ou de
circulagao]. Qualquer deles; o banco de depdsito nao é tao eficaz. Qual € o
efeito de um banco de circulagdo? E manter a circulagdo nos devidos
termos; € aumentar a circulagdo quando vé que o papel-moeda escasseia e
recolhé-lo quando superabunda (...). Nesta segunda parte [no projeto em
discussdo na camara] estdo compreendidas muitas necessidades

preparatérias para esta grande empresa (ndo poderei dar-lhe outro nome),
para a criagdo de um banco no Brasil [Grifo nosso].

Mais tarde essas idéias voltarao no projeto do mesmo Holanda Cavalcanti
que previa a criacdo de um banco nacional. Quanto a reforma monetaria, nem
provincializagdo, nem manutengao da paridade. O que restou do projeto foi um misto
das propostas Alves Branco e Vasconcelos que se concretizaria na lei de 11 de
setembro de 1846.

Caldgeras argumenta que a motivagdo da reforma nao era a disparidade do
cambio nem a conjuntura econ6mica. No fundo, a questdo eram os orgamentos
deficitarios do governo. Como comentamos anteriormente, ao quebrar o padrao, o
governo promoveria uma redistribuicdo de renda que favoreceria os devedores.
Como o império era o déficit, o déficit foi apontado por Caldégeras como causa
primeira da nova reforma monetaria que viria em 1846. Além disso, essa reforma
significaria apenas uma correg¢ao do erro cometido pela reforma anterior ao definir a
paridade oficial da moeda em relagcdo ao ouro num valor menor do que o de
mercado, ou seja, o ouro valia mais no mercado do que nas estag¢des publicas e, por
isso, a moeda metalica ndo acorria aos cofres do Estado.'®” Dai dizermos que esta

foi a reforma da reforma.

27 CALOGERAS, Jodo Pandia. A politica monetaria... Op.Cit. pp.63-9.
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Essa mesma questdo foi levantada pelo entdo deputado Souza Franco na
discussao do projeto da reforma monetaria que teve lugar na sessdo da camara de
31 de agosto de 1846. E verdade que, de certa maneira, os déficits orgamentarios
do governo eram fonte de instabilidade para o valor da moeda. Contudo, creditar a
reforma apenas ao déficit e a correcdo de medidas do passado nos parece
insuficiente para entender o que aconteceu. Nao se pode perder de vista o reiterado
esforco do governo para estabilizar o valor da moeda e, consequentemente, do
cambio. Holanda Cavalcanti é claro nesse ponto ao defender o projeto diante das
provocacgoes de Souza Franco. Perguntava o ministro da fazenda,

O que € que nos convem? Quais s&o as vistas deste projeto? Quais séo as
vistas das pessoas que concorrem para a adogao da medida? E a garantia
dos contratos, é a seguranga das transacdes, € a remogao desse jogo nas
operagdes sucessivas; pois com um cambio que hoje esta a 27d., amanhé a
28d., em outro dia 23d. e depois a 25d., ha alguém que possa transigir

sendo na expectativa de lucrar? E uma medida que garantisse nao se&a
digna de acolhimento? E este o fim do projeto. E este o seu desideratum.

Mas tratava-se de nova quimera. A situagao legal vinha a reboque da situagao
de fato, que via o cambio despencar de 40d. em 1836 para apenas 25d. em 1843.'%
Apesar dos tropecos e concessdes das tentativas anteriores, o governo perseguia
incessantemente o padrao-ouro. Aprovado na camara, o projeto tornou-se lei no dia
11 de setembro de 1846. Ela estabelecia que, a partir de 1° de janeiro do ano
seguinte, as estagdes publicas recebessem moedas de ouro de 22 quilates na razédo
de 4$000 por oitava e autorizava o governo a retirar de circulagdo a quantidade de
papel-moeda que fosse necessaria para manter tal valor.”™® Essa relacdo entre
oitava de ouro e mil-réis correspondia a uma taxa de cambio de 27d., tal como a que
propusera Alves Branco. Vale lembrar, entretanto, que a taxa de cambio continuava
flutuante, uma vez que a maior parte do meio circulante da época, notas do tesouro
e vales, n3o estava lastreada em metal.”’
Ao nao adotar de vez a moeda fiduciaria, optando por definir novo padréo

para a moeda brasileira, o governo revelava sua fixagdo na miragem do padréo-

'?8 Para a referéncia a Souza Franco e para as duas citagbes, cf. sessdo de 31 de agosto de 1846 in

BRASIL. Anais da Camara. Rio de Janeiro: pp.715-7.
129 Cf. tabela de cambios em CAVALCANTI, Amaro. O meio circulante... Op.Cit.
130 cf. BRASIL. Collecgdo das leis do império do Brasil de 1846. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1847.
31 Cf. VILLELA, André Arruda. The political economy of money and banking in Imperial Brazil 1850-
1870. 1999. Tese (Doutorado em Historia econdmica) — London School of Economics and Political
Science. p.227; TEIXEIRA, Arilda Magna Campanharo. Determinantes e armadilhas da politica
monetaria brasileira no Il Império. 1991. Mestrado (Dissertagdo de mestrado em Economia) —
Universidade Federal Fluminense. p.7.
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ouro. As implicagbes desse regime sdo conhecidas. Além do atrelamento da moeda
a certo peso de ouro, o dinheiro metalico devia ter liberdade para circular
internamente e as notas bancarias que estivessem em circulacdo deveriam ser
plenamente conversiveis em ouro. Alias, qualquer moeda em circulacdo devia estar
atrelada ao ouro. Por fim, para garantir a estabilidade do valor da moeda, nao
deveria existir qualquer impedimento a entrada ou saida de metal do pais.
Funcionando nesse regime e apesar da quebra do padrdo, o mil-réis valorizou-se,
isto €, embora a nova paridade representasse uma desvalorizacdo em relagao a
paridade anterior, ao mesmo tempo, significava uma valorizacdo em relacéo a taxa
de cambio de mercado, gracas também ao aumento da oferta de ouro."®?

A miragem do padrao-ouro parecia querer se concretizar. Um pais civilizado e
préspero exigia uma moeda forte, mas miragens s&o miragens. A paridade de 27d.
estabelecida na lei s6 se verificou em breves periodos entre 1854 e 1864, depois da
criacdo do segundo Banco do Brasil, e, mesmo assim, como acabamos de dizer, o
meio circulante ndo estava totalmente lastreado em metal (Tabela 1). Como observa
Faoro, o padrao-ouro no Brasil “nunca teve acolhida nos fatos, mas apenas nas

palavras e nos desejos dos estadistas”.'*

Tabela 1 — O segundo Banco do Brasil e a manutencdo da paridade (em pence por mil-réis)

., Taxa de cambio
Periodo — —
Maxima Minima
10 de abr. de 1854 a 11 de nov. de 1857 28,75 26,75
24 de ago. de 1858 a 17 de jan. de 1859 27 26
23 de out. de 1862 a 14 de set. de 1864 27,625 26,625

Fonte: Junta dos corretores de fundos publicos da cidade do Rio de Janeiro. Livro official de cotagbes de titulos e valores.
Varios volumes. Extraida de VILLELA, André Arruda. The political economy... Op.Cit. p.228.

A manutencao da paridade de abril de 1854 a novembro de 1857 e o retorno
a ela de outubro de 1862 a setembro de 1864 reforgam a tese de que o Banco do
Brasil fora concebido e criado para assegurar primordialmente a estabilidade do
valor da moeda e do cambio. O padrdo-ouro, ainda que como miragem, era uma
virtude aos olhos de parcela importante dos conservadores, enquanto a moeda
fiduciaria era um vicio. Como tentaremos mostrar mais adiante, a administracéao
centralizada da oferta de moeda e o monopdlio de sua emissao concretizados no
segundo Banco do Brasil consistiiam, por assim dizer, o brago financeiro de um

projeto politico levado a cabo pelo partido conservador. A sustentagdo de uma

132 Cf. VIEIRA, Dorival Teixeira. Evoluggo... Op.Cit. p.107.
33 FAORO, Raymundo. Os donos do poder. v. 2. Sao Paulo: Publifolha, 2000. p.6.
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moeda forte casava-se, de maneira mais especifica, com os compromissos externos
assumidos pelo governo imperial, inclusive via constru¢do de confianga nos credores
estrangeiros e, de maneira mais geral, com os planos civilizatérios desse grupo
politico.

Nesse mesmo periodo, a criagdo de um banco nacional aparecia nas
discussbes que se travavam na assembléia geral legislativa. A controvérsia entre
papelistas e metalistas ja foi bem estudada pela historiografia brasileira.™* Por isso,
nao faz sentido recuperar todo o debate sobre as teorias monetarias em voga no
exterior e a realidade econdmica brasileira. Cabe, no entanto, situar no debate a
discussao especifica sobre a pertinéncia de se criar um banco de Estado. Alguns
dos pressupostos tedricos que estariam por tras da criagdo do segundo Banco do
Brasil surgiram exatamente a partir desse debate travado entre parlamentares nas
décadas de 1840 e 1850, ja no contexto da forte influéncia politica do nucleo do
partido conservador.

A controvérsia entre papelistas e metalistas no Brasil remete ao famoso
debate entre os partidarios da escola bancaria e os da escola monetaria na
Inglaterra do século XIX. Contudo, ndo se tratava de mera transposi¢do do debate
inglés. As teorias econémicas defendidas por uma e outra escola eram conhecidas
pelos parlamentares brasileiros e muitas vezes eram recebidas criticamente por
aqui. Em que pese a prevaléncia das teorias monetarias concebidas na Europa,
sobretudo a do padrao-ouro, sabia-se perfeitamente que adaptacdes teriam que ser
feitas a essas teorias para que conseguissem dar conta da realidade econémica
brasileira. Uma coisa era discutir a centralidade ou pluralidade da emissdo numa
economia que se industrializava, outra coisa era discutir o mesmo tema numa
economia essencialmente agraria. Uma coisa era debater a conversibilidade ou

inconversibilidade da emissdao numa economia industrial e assalariada, outra coisa

34 Para citar apenas alguns autores, SAES, Flavio Azevedo Marques de. Crédito e bancos no

desenvolvimento da economia paulista 1850-1930. Sao Paulo: IPE/USP, 1986; ANDRADE, Ana Maria
Ribeiro de. 1864: a controvérsia entre papelistas e metalistas. 1987. Dissertagdo (Mestrado em
Histdria) — Universidade Federal do Rio de Janeiro; GREMAUD, Amaury Patrick. Das controvérsias
tedricas a politica econébmica: pensamento econémico e economia brasileira no segundo império e na
primeira republica (1840-1930). 1997. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade de S&o Paulo;
TEIXEIRA, Arilda Magna Campanharo. Determinantes e armadilhas... Op.Cit.; VILLELA, André
Arruda. The political economy... Op.Cit. E mais recentemente FONSECA, Pedro Cezar Dutra. A
controvérsia entre papelismo e metalismo e a génese do desenvolvimentismo no Brasil. In: XXXVI
Encontro Nacional de Economia da ANPEC, 2008, Salvador, BA. Anais do XXXVI Encontro Nacional
da ANPEC. CD-ROM; Hernan Enrique Lara. Nas asas de Dédalo: um estudo sobre o meio circulante
no Brasil entre os anos de 1840 a 1853. 2008. Dissertagdo (Mestrado em Historia Econdémica) —
Universidade de S&o Paulo.
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era debater o mesmo assunto numa economia essencialmente mercantil e
escravista. E era justamente isso que se fazia.

O referencial tedrico dos debates entre papelistas e metalistas ocorridos no
Brasil apontava para as idéias defendidas na Inglaterra pelas escolas bancaria e
monetaria. O chamado principio bancario dava o norte da escola bancaria.”*® Tal
principio sustentava que notas bancarias s6 eram emitidas para efetivar operagdes
de crédito que tinham como contrapartida transa¢gdes comerciais ja realizadas. Ora,
se a emissao bancaria tinha contrapartida real, ela nao podia provocar inflacdo. Seu
aumento nada mais era do que reflexo do aumento das transagdes comerciais. Este
sim podia ou nao provocar inflagdo. Portanto, segundo esse principio, o sentido da
causalidade vai da transagédo comercial (pre¢o) para a emisséo (oferta monetaria) e
nao o contrario. Transagdes comerciais e emissao de notas bancarias funcionavam
como duas faces de uma mesma moeda.

Enquanto a profusdo de moeda metdlica e a emissdo de papel-moeda
poderiam gerar inflagdo, a emissdo de notas bancarias ndo correria o risco de
produzir tal resultado, uma vez que apenas acompanhava o ritmo das transacbes
comerciais ja realizadas. O aumento da emissao de notas bancarias seria apenas
indicador de um aumento das transag¢des ou dos prec¢os. Por isso, a escola bancaria
sustentava que, na questdo monetaria, as notas bancarias deviam ser diferenciadas
da moeda metalica e do papel-moeda corrente.

Sua antipoda era a escola monetaria,’*® guiada pelo chamado principio
monetario. Tal principio, ligado a teoria quantitativa da moeda, sustentava que o
aumento da oferta de moeda, notas bancarias inclusive, gerava inflagdo. Do mesmo
modo, se a oferta de moeda se reduzisse, a inflacdo também cederia. Portanto,
segundo esse principio, o sentido da causalidade vai da oferta monetaria para o
preco e nao o contrario. Nesse caso, as duas faces da moeda eram oferta monetaria
e preco. Ja que qualquer aumento da oferta monetaria poderia gerar inflagdo, nédo
havia motivo para distinguir notas bancarias de outros tipos de moeda.

O critério utilizado acima para apresentar sucintamente os principios
defendidos pelas duas escolas nao poderia deixar de ser a inflagdo, uma vez que no

cerne do debate monetario e crediticio estava a questdao da manutencao do valor do

'3 podemos citar como representantes dessa escola David Ricardo, Robert Peel e John McCulloch.
% Podemos citar como representantes dessa escola Henry Thornton, Thomas Tooke e John
Fullarton.
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meio circulante. Isso afetava ao mesmo tempo a disponibilidade de moeda para a
realizagcao das transacdes, tema caro a escola bancaria, e a variagao da taxa de
cambio, tema caro a escola monetaria.

Dai a conversibilidade das notas bancarias como bandeira comum defendida
pelas duas escolas. Contudo, os principios defendidos por elas acabavam
desembocando em dois grandes pontos de conflito em torno de questbes
relacionadas ao direito de emissao e ao tipo de conversibilidade do meio circulante.
Quanto ao direito de emisséao, discutia-se a unidade ou pluralidade emissora como
alternativas e também, dado o carater publico e privado das emissbes, se a
instituicdo ou as instituicbes emissoras deveriam ser publicas ou privadas. A titulo de
esclarecimento, o carater publico das emissbes se revela nas consequéncias do
aumento da oferta monetaria para a economia como um todo. Tais consequéncias
justificariam a intervencdo do Estado nessa questdo. Seu carater privado surge da
possibilidade de um banco emissor realizar lucros, com baixo custo,137 por meio do
empréstimo das notas emitidas. Ja o que se discutia em relagdo a conversibilidade
dizia respeito ao tipo de reserva que serviria de lastro para as emissoes, isto €, se
elas deveriam ser lastreadas exclusivamente em ouro ou se também poderiam
entrar como lastro notas do tesouro e agdes de companhias abertas.

Trazendo esse debate para uma época mais recente, Kindleberger compara,
de um lado, a escola monetaria a teoria monetarista e, de outro, a escola bancaria a
teoria keynesiana, mostrando que a controvérsia permanece ao longo do tempo.'®®
Mas essa controvérsia monetaria nasceu mesmo no final do século XVIIl e girava
em torno do valor da moeda e da atuagcdo do Banco da Inglaterra. Interessante notar
a semelhanca com a discussio que se fazia no Brasil em relacado ao valor da moeda
e a atuacao do Banco do Brasil.

No inicio do século XIX, por exemplo, apresentava-se na Inglaterra a
discussdo sobre as causas da desvalorizagdo da libra. A comissdo formada pelo
parlamento para investigar a questdo apontou o excesso de emissdo de notas por

parte do Banco da Inglaterra como causa principal da desvalorizagdo da moeda

37 Villela, baseado em White, adverte que o custo dos bancos emissores nao era tdo baixo como se

imaginava a época. Cf. VILLELA, André Arruda. The political economy... Op.Cit. p.211; WHITE,
Lawrence. Free Banking in Britain: theory, experience and debate, 1800-45. Cambridge: Cambridge
University Press, 1984.
138 Cf. KINDLEBERGER, Charles Poor. Keynesianism vs. Monetarism and Other Essays in Financial
History. Londres: Taylor and Francis, 2006. pp.65-85.
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inglesa, diagndstico claro de partidarios do principio monetario.'® Colocava-se em
questdo a administragdo permissiva do banco de emissdo e seu efeito deletério
sobre o valor da moeda. Mutatus mutandis foi o que aconteceu no Brasil um pouco
mais tarde em relacdo ao mil-réis e ao primeiro Banco do Brasil. Mais radical, a
solucéao brasileira foi a liquidagdo de seu banco emissor. Na Inglaterra, os debates
entre as duas escolas se intensificaram, mas as posicdoes da escola monetaria
acabavam prevalecendo, casos da regra Palmer, de 1827, e da lei de Peel, de 1844.
As posicoes da escola bancaria sé prevaleciam em periodos excepcionais,
notadamente em momentos de crise como 1825, 1836, 1839 e 1847."°

Dada a semelhanga das discussdes inglesa e brasileira, Saes conclui que o
pensamento monetario europeu chegava ao Brasil, “mas ja era processado de modo
a refletir os problemas particulares da economia brasileira’.'*' O debate inglés era,
por assim dizer, tropicalizado e traduzia-se por aqui na controvérsia entre papelistas,
defensores do principio bancario, e metalistas, que sustentavam o principio
monetario. Na verdade, ndo havia na assembléia legislativa brasileira dois grupos
uniformes e bem definidos representando papelistas e metalistas e, a julgar pelos
discursos proferidos a época no parlamento, nem os proprios debatedores se
identificavam dessa maneira. Esses adjetivos foram incorporados posteriormente por
conta da historiografia sobre o assunto.'? Contudo, apesar de certa arbitrariedade,
eles sdo uteis para que nos situemos melhor no debate.

Discutiam-se no Brasil as mesmas questdes tratadas no debate inglés, isto é,
direito de emissao e conversibilidade do meio circulante. O posicionamento dos dois
grupos em relacao a essas questdes € analogo ao das escolas inglesas. O giro dos
negocios era a preocupacgao principal dos papelistas, assim, reclamavam que a
quantidade de moeda em circulagéo deveria ser suficiente para garantir a efetivagéo

das transacdes. Para que isso ocorresse, admitiam um meio circulante lastreado ou

3% Até o restabelecimento da conversibilidade em ouro das notas do Banco da Inglaterra, em 1819,
os partidarios do principio monetario eram chamados de bullionistas e os partidarios do principio
bancario de anti-bullionistas, numa referéncia ao Bullion Committe, formado em 1810.
MO regra Palmer limitava a emissao de notas bancérias e as atrelava as variacdes das reservas de
ouro. A lei de Peel centralizou o controle da oferta de moeda nas m&os do Banco da Inglaterra e
certamente influenciou a experiéncia brasileira de 1853. Para o debate inglés, cf. GREMAUD, Amaury
Patrick. Das controvérsias tedricas... Op.Cit. pp.74-8; VILLELA, André Arruda. The political economy...
Op.Cit. pp.205-14. SCHULZ, John. A crise financeira da abolicdo. Sdo Paulo: Edusp/Instituto Fernand
Braudel, 1996. p.33. Para as crises inglesas referidas, cf. GILBART, James William. Tractado practico
dos bancos. Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1859. p.120.
! SAES, Flavio Azevedo Marques de. Crédito e bancos... Op.Cit. p.28.
2 Cf. também SAEZ, Hernan Enrique Lara. Nas asas de Dédalo... Op.Cit. p.185.
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nao em metais. Pensavam nessa alternativa justamente por causa da escassez de
metais que costumava grassar na economia brasileira. Seria possivel paralisar as
transagdes por conta da insuficiéncia de moeda decorrente de tal escassez? Para
um papelista, admitir essa possibilidade seria absurdo. O elemento determinante da
oferta monetaria deveria ser a demanda por moeda para transag¢des. Se 0 aumento
da oferta monetaria acompanhasse pari passu o aumento do volume de transacoes,
nao haveria motivo para que a moeda brasileira se desvalorizasse.

Tais preocupacoes revelavam os interesses de fragcoes da classe dominante
ligadas mais ao setor interno do que ao setor externo da economia. Dai a
preocupagao secundaria com a estabilidade do cambio, resultante, para os
papelistas, do movimento da balanca comercial. De fato, numa economia mercantil e
escravista como a brasileira, o cambio estava sempre sujeito a instabilidade porque
seu valor dependia dos precos e das condigcdes de demanda por produtos nativos no
mercado externo, como bem apontou Furtado.*

Como vimos, de acordo com o principio bancario, era o volume de transacoes
que determinava a quantidade de emissao de notas bancarias. Se a cada emissao
correspondesse uma transagao, o problema do excesso de emissao simplesmente
nao existiria. Caso existisse, 0 excesso de demanda por notas bancarias faria subir
a taxa de juros e a emissdo se ajustaria a ela. A taxa de juros seria, portanto, a
variavel de ajuste da oferta monetaria. Livres do problema do excesso de emissao,
os papelistas apontavam a pluralidade emissora por meio de bancos privados como
a melhor maneira de atender a demanda por moeda das pragas e garantir o giro dos
negocios. Além disso, a pluralidade asseguraria melhor distribuigdo do meio
circulante entre as pracgas.

De olho no setor externo da economia, os metalistas sustentavam que a
quantidade de moeda em circulagdo deveria ser tal que mantivesse o seu valor
estavel, pois a estabilidade da taxa de cambio era sua preocupacao principal. Em
principio, ndo havia concessao quanto a conversibilidade. O meio circulante deveria
ser metalico ou totalmente lastreado em metal. Nesse caso, a oferta de metal
deveria ser proporcional ao volume de transagdes para que houvesse moeda
suficiente para efetiva-las. Mas isso era uma quimera, sobretudo no contexto

brasileiro, em que a escassez de metal era a regra.

3 FURTADO, Celso. Formacgéao econbémica do Brasil. Sao Paulo: Cia das Letras, 2007.
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Seguindo a risca o sistema de conversibilidade total, a escassez de metal
implicaria numa insuficiéncia de moeda e poderia paralisar as transacgoes. A questao
que, entdo, se apresentava era: paralisar as transag¢des ou manter o lastro metalico
da moeda? Teoricamente, um metalista ficaria com a primeira opgcdo. Contudo, na
pratica, os metalistas do império arranjavam uma alternativa para manter o giro dos
negocios, mesmo que isso pudesse comprometer o valor da moeda. O segundo
Banco do Brasil andara o tempo todo na corda bamba entre o giro do comércio e o
lastro de suas notas.

De fato, o que devia determinar a oferta de moeda era a politica econémica
definida pelo governo. No caso de uma politica metalista, qualquer movimento de
desvalorizagao da moeda indicaria emissdo de moeda mais do que suficiente para
garantir a realizagdo das transacdes e requereria a intervengcdo do governo para
enxugar o excesso de moeda em circulagdo. No entanto, as consequéncias dessa
intervencdo para o comércio eram frequentemente consideradas nas decisbes
governamentais.

A preocupagao com o cambio revelava os interesses de fragdes da classe
dominante ligadas ao setor externo da economia. Dai a preocupacao secundaria
com a taxa de juros, resultante, para os metalistas, da interacdo da oferta e
demanda por moeda. As notas bancarias nao afetariam a taxa de juros por serem
meros instrumentos de crédito e ndo moeda propriamente.

Como vimos, de acordo com o principio monetario, a oferta de moeda estava
ligada a inflagdo e, consequentemente, ao cambio. Como a taxa de cambio seria
determinada pela quantidade de moeda em circulagdo, era ela a variavel que
sinalizaria a necessidade de se ajustar ou ndo a oferta de moeda. Se aquela
quantidade fosse maior do que o volume de transagdes, a taxa de cambio se
desvalorizaria e sinalizaria excesso de emissao, exigindo que o governo langasse
mao da politica econbmica para enxugar o excesso de moeda. A taxa de cambio
seria, portanto, a variavel de ajuste da oferta de moeda.

Para finalizar essa caracterizagdo geral de papelistas e metalistas, é preciso
lembrar que, assim como as escolas bancaria e monetaria, ambos os grupos
concordavam que a moeda devia ser conversivel e, se possivel, que a conversao

fosse feita em metal. A diferenga € que os papelistas aceitavam uma relacdo mais
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fraca entre a moeda e o metal, admitindo o lastro em titulos da divida publica
quando houvesse escassez de metal.'*

O debate tropicalizado também dizia respeito basicamente ao direito de
emissao e ao tipo de conversibilidade do meio circulante, s6 que a discussado dessas
questdes adaptava-se a realidade brasileira. Quanto ao direito de emisséo, discutia-
se sua unidade ou pluralidade, questdao que também remetia a nacionalizagdo ou
provincializacido da circulacdo das notas emitidas. Entre 1808 e 1836, prevaleceu no
Brasil a unidade de emissao, primeiro com o Banco do Brasil e depois com o
tesouro. A questdo da pluralidade s6 reapareceu mais fortemente com os bancos
emissores de vales fundados em varias provincias a partir de 1836 no vacuo de uma
legislacdo especifica sobre a criagcdo e operagao de bancos.' Entre o final da
década de 1830 e 1853, o Brasil viveu, de fato, uma experiéncia de pluralidade de
emissao supervisionada pelo governo bem ao gosto papelista, embora nessa época
tivessem passado pelo governo ministros da fazenda mais alinhados ao grupo
metalista, como Rodrigues Torres. Tal fato indica a dificuldade de enquadramento
dos atores politicos nos dois grupos a que estamos nos referindo.

Como veremos adiante, no inicio da década de 1850, Holanda Cavalcanti
apresentou um projeto que previa a criagao de bancos de emissao nas provincias,
ratificando a pluralidade existente. No compasso da Ordem, Rodrigues Torres, entao
ministro da fazenda, propés um contra-projeto que previa a criagdo de um banco
privado, mas sob influéncia estatal, com monopdlio de emissao de notas.

O ministro, de olho na estabilidade do valor da moeda e do cambio,
preocupava-se com a possibilidade de excesso de emissao trazida pela pluralidade
e que ja se manifestava na crise monetaria de 1853 envolvendo a competi¢cao entre
o Banco Comercial do Rio de Janeiro e o Banco do Brasil de Irineu Evangelista de
Souza, os dois bancos emissores da praga do Rio. Essa crise certamente contribuiu

para que a proposta de Rodrigues Torres, de cunho metalista, prevalecesse sobre a

"4 Cf. as posicdes a respeito da conversibilidade defendidas por Torres Homem, tido como metalista,

e Souza Franco, tido como papelista, respectivamente, em BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA.
Proposta e relatorio apresentados a Assembléa Geral Legislativa na Terceira Sessdo da Décima
Legislatura do anno de 1858 pelo Ministro e Secretario d’Estado dos Negocios da Fazenda Francisco
de Salles Torres Homem. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1859. p.2 e FRANCO, Bernardo de Souza.
Os bancos do Brasil... Op.Cit. p.87. Villela distingue ainda, dentro do grupo papelistas, o comum
(ordinary), como Souza Franco, que defende a conversibilidade, e o verdadeiro (frue), como Maua,
que preferem a moeda fiduciaria. VILLELA, André Arruda. The political economy... Op.Cit. p.275.
5 As regras de criagao e operagao dos bancos estavam inseridas em legislagdes mais amplas, como
a lei das sociedades andnimas, de 1849, e o cddigo comercial, de 1850.
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proposta de Holanda Cavalcanti, de cunho papelista. Desse embate nasceu o
segundo Banco do Brasil com o monopdlio da emiss&o de notas bancarias.

A pluralidade de emisséo voltaria em 1857 com a chegada de Souza Franco
ao ministério da fazenda, dentro do espirito politico da chamada conciliagdo. O novo
ministro defendia abertamente esse tipo de organizagao bancaria:

A organizagéo, que me parece preferivel, é a de bancos provinciais, ou por
circulos de duas e mais provincias conforme a ligacdo de seus mercados, e
sempre com a possibilidade de se converterem as filiais em bancos
provinciais. E prefiro esta organizagdo, como adiante se vera, pela

necessidade de tam%ém regularizar com os bancos o meio circulante do
Império [grifo nosso]."'*

Contudo, foi uma curta experiéncia que terminaria com a contra-ofensiva de
seus sucessores, respectivamente, Francisco de Salles Torres Homem e Angelo
Muniz da Silva Ferraz. E verdade que a lei de 1860, chamada lei dos entraves, n3o
previa formalmente a unidade de emissao, mas imp6s condigdes tao restritivas para
que se pudesse emitir que, na pratica, o Banco do Brasil voltaria a ser o unico banco
emissor do império. A unidade de emissédo s6 seria restabelecida formalmente em
1866, quando houve a revisdo dos estatutos do Banco do Brasil, desta vez como
monopalio do tesouro.

Como vimos, papelistas e metalistas concordavam com a conversibilidade da
moeda. A discordancia nesse ambito dizia respeito ao tipo de conversibilidade. As
posicbes de Souza Franco e Rodrigues Torres quanto a matéria ilustram a
controvérsia. Enquanto reconhecia que a moeda metalica era preferivel a qualquer
outra do ponto de vista exclusivo da seguranga da moeda, Souza Franco também
criticava que ela dificultava a sustentacao de instituicdes de crédito, indispensaveis
ao comércio, e chamava ateng¢do para o alto custo de oportunidade envolvido no
emprego de metais para produzir moeda. Para contornar esses percalgos, defendia
um meio circulante lastreado apenas parcialmente em metais, o que era
inconcebivel para seu antipoda, defensor da solidez da moeda e da segurancga que
ela traria aos negocios:

Eu ndo desconheco, Sr. presidente [da cadmara], que alguns economistas
tedricos, entre os quais seja-me permitido citar o nome de Ricardo,
entendem que a moeda mais perfeita € o papel; mas pe¢co a camara que
observe que esses economistas falam do papel realizavel, papel com

garantias solidas, e ndo do papel-moeda que temos. Observarei mais que,
conquanto seja inconveniente deslocar capitais dos empregos produtivos

'“¢ FRANCO, Bernardo de Souza. Os bancos do Brasil... Op.Cit. p.84.
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para serem empregados como instrumento de circulagao, é também fora de
duvida que a franqdiilidade e seguranga dos negdcios de com1ércio exigem
que este instrumento tenha valor real e intrinseco [grifo nosso]. 4

Seguindo a linha de Rodrigues Torres, o governo brasileiro invariavelmente
tentou garantir a conversibilidade de suas notas em metal. Na maioria das vezes
sem sucesso, como mostraram as experiéncias do primeiro Banco do Brasil e da
reforma de 1833, embora esta ultima tenha contribuido para melhorar o estado do
meio circulante no inicio do periodo regencial. A reforma de 1846 quebrou
novamente o padrdo monetario e estabeleceu uma nova paridade do mil-réis em
relacdo a moeda inglesa, a fim de tornar o meio circulante brasileiro conversivel em
ouro e assim garantir a estabilidade dos precos e do cambio.

Porém, a manutengdo da paridade e a conversibilidade sé viriam com a
criagcado do segundo Banco do Brasil, mesmo assim em breves periodos entre 1854 e
1864. Além disso, ndo se pode esquecer que, no império, as idéias metalistas
tinham que ceder a realidade de uma economia mercantil e escravista, de modo que
a conversao das notas do banco poderia ser feita em metal ou em notas do tesouro.
Como estas ultimas ndo eram conversiveis em metal, o meio circulante era apenas
parcialmente conversivel em ouro.

A partir de 1864, a quebra da casa bancéria A.J.A. Souto & Cia. e o inicio da
guerra do Paraguai comprometeram definitivamente a manutencao da paridade e a
conversibilidade do meio circulante. O Banco do Brasil, como banco da Ordem,
perderia sua razao de ser e seria reformado pouco tempo depois, transformando-se
em mero banco hipotecario.

Caracterizados papelistas e metalistas e as controvérsias em que estavam
metidos, € preciso dar nome aos bois, isto &, tentar identificar quem € quem no
debate travado na assembléia legislativa brasileira. Ja advertimos que seria
temerario considerar papelistas e metalistas como grupos homogéneos e bem
definidos. Mesmo que houvesse papelistas e metalistas puros nas idéias, na pratica,
suas agdes eram uma mescla das duas posigdes, conforme sugerem as gestdes de
Souza Franco e Torres Homem no ministério da fazenda. Os proprios parlamentares
da época nao se reconheciam como tais, o que é indicado pela auséncia desses
termos nos debates travados na assembléia legislativa. Essa adjetivacado foi

construida posteriormente pela historiografia econdémica brasileira. Contudo, é

7 Sessdo de 8 de marc¢o de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Camara. p.93.
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possivel indicar a orientagdo geral de alguns parlamentares em relagédo a questao
financeira por meio de seus posicionamentos nos debates parlamentares.

Com base no estudo de Arilda Teixeira sobre a politica monetaria brasileira no
segundo império,® situamos a seguir a inclinagéo tedrica em assuntos financeiros
de atores que mais tarde influenciarao as atividades do segundo Banco do Brasil. De
tendéncia papelista temos Irineu Evangelista de Souza, futuro diretor e membro da
comissao fiscal; Francisco de Paula Santos, futuro diretor; e José Pedro Dias de
Carvalho,® futuro diretor e vice-presidente do banco. De tendéncia metalista temos
Rodrigues Torres, futuro membro da comissao fiscal e presidente; Silva Ferraz,
futuro membro da comissao fiscal e suplente de diretor; Torres Homem, futuro
presidente; Jerdnimo José Teixeira Junior, futuro visconde de Cruzeiro™° e futuro
diretor; e José Machado Coelho de Castro, futuro diretor do banco. Rodrigues
Torres, Torres Homem, Silva Ferraz e Dias de Carvalho também foram ministros da
fazenda, o que indica que a estreita relagdo entre Estado e banco ndo se dava
apenas na nomeacao, por parte do imperador, de presidente e vice-presidente da
instituicdo, mas também no acompanhamento de suas operacbes cotidianas. Os
homens do banco muitas vezes eram também homens do governo.

Alias, o debate entre papelistas e metalistas remete ao processo politico de
construgcao do Estado imperial, uma vez que a administracdo da moeda € um de
seus alicerces fundamentais. O que acabamos de discutir nada mais € do que o
embate entre modos alternativos de administrar a moeda do pais que implicariam
numa redistribuicdo do poder politico entre Corte e provincias, pois a outra face da
discussdo sobre pluralidade ou unidade de emissdao é a descentralizagdo ou
centralizagcao do poder politico. Ao estudar a relagao entre poder financeiro e poder
politico a partir da comparacdo do sistema bancario de paises europeus e dos

Estados Unidos, Cameron propds a distingdo entre metrépole e hinterlandia.'’

48 Cf. TEIXEIRA, Arilda Magna Campanharo. Determinantes e armadilhas... Op.Cit. p.7.

'*9 Nasceu em Mariana, Minas Gerais, em 1805. Ligado ao jornalismo, fundou o Patriota Mineiro e foi
um dos chefes da revolugéo liberal (1842). Foi deputado por Minas Gerais e ministro da fazenda. Foi
ainda presidente e diretor do Banco do Brasil. Faleceu em 1881. Cf. CARMO, J.A. Pinto do. Ministros
da Fazenda. Rio de Janeiro: Pongetti, 1944.
'%0 Nasceu no Rio de Janeiro, em 1830. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Academia de
Sado Paulo. Foi deputado (1869) e senador (1873) pelo Rio de Janeiro. Foi também ministro da
agricultura, comércio e obras publicas (1870). Nomeado para o conselho de Estado em 1874, faleceu
em Roma, em 1892. Cf. VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE VASCONCELLOS, barao. Archivo...
Op.Cit. pp.139-40.
! CAMERON, Rondo. Metrépole e hinterlandia na histéria das finangas. Revista Brasileira de
Economia, v.26, n.3, jul-set. 1972. pp. 238-254.
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De maneira geral, a metropole adiantada financeiramente estaria interessada
na manutencdo da estabilidade econdémica e social, influenciando ou mesmo
controlando a dinamica financeira da hinterlandia. La, a estabilidade prevaleceria
sobre o desenvolvimento, a moeda prevaleceria sobre o crédito. A influéncia ou o
controle da metrépole financeira sobre a hinterlandia se daria por meio da
regulamentacao ou propriedade de suas instituicdes financeiras e pela imposicao de
uma ortodoxia econémica, ou seja, politica econbmica restritiva com o objetivo de
manter a estabilidade do valor da moeda. Cameron aponta como possiveis razdes
dessa influéncia ou controle fins particulares, como a maximizagao de lucro de uma
ou varias instituicdes financeiras da metropole; fins politicos, como o interesse dos
dirigentes da metrépole em influenciar ou controlar a metrépole em beneficio proprio
ou de seus apaniguados; e, finalmente, fins publicos, ou seja, a intengao honesta por
parte da administragao financeira da metrépole de orientar as instituigbes financeiras
da hinterlandia para o que presumiriam ser o mais adequado para elas.

Ja a hinterlandia atrasada financeiramente, por sua vez, lutaria contra o jugo
metropolitano para que pudesse desenvolver seu setor financeiro, procurando
caminhos alternativos para se libertar das politicas restritivas impostas pela
metropole. Aqui, o desenvolvimento prevaleceria sobre a estabilidade, o crédito
prevaleceria sobre a moeda. Vale ressaltar que a idéia de hinterlandia nédo é
estatica, quer dizer, suas instituicdes financeiras poderiam se desenvolver e, na
medida desse desenvolvimento, iriam produzindo suas proprias politicas financeiras,
promovendo a hinterlandia a metropole. Interessante notar também que se a politica
financeira da metropole privilegia a moeda e a da hinterlandia privilegia o crédito,
teriamos, de acordo com esse esquema, o privilégio dindmico da moeda sobre o
crédito. E como se inicialmente o crédito prevalecesse na hinterlandia até que sua
economia e, por extensao, suas instituicbes financeiras, se desenvolvessem e, a
partir dai, passasse a prevalecer a moeda e a estabilidade econbmica e social.
Portanto, tal esquema reforgca o carater conservador da metrépole financeira. Nao
seria dificil situar papelistas e metalistas nesse esquema e derivar dai suas
inclinagdes politicas, mas a dinamica das instituicées financeiras do império, as da
Corte e as das provincias, encaixava-se no esquema metropole financeira-
hinterlandia?

O duelo entre os dois grupos podia ser traduzido imediatamente no conflito

entre Corte e provincias. Embora a relagdo entre poder descentralizado e papelismo
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seja estreita, ndo € possivel associar sem mais fragbes das classes dominantes
provinciais as idéias papelistas. A unidade de emisséo, isto é, a centralizagcdo do
poder na Corte, era defendida por grupos ligados ao comércio externo e por
proprietarios de terra escravistas nao sé do centro-sul como também das provincias
do norte. A pluralidade de emissédo era sustentada por grupos mais ligados ao
comércio interno, que sentiam na carne a escassez de moeda para efetivar suas
transagées.”’2 Retornaremos a essa questdao mais adiante quando tratarmos das
caixas filiais do segundo Banco do Brasil.

Economia e politica, banco e Estado, estavam imbricados nas discussdes
entre papelistas e metalistas, inclusive quanto a recriagdo de uma grande instituicao
financeira que pudesse auxiliar no saneamento do meio circulante do império e no
fornecimento de crédito a praga. Nao se tratava apenas de criar um segundo Banco
do Brasil, tratava-se de criar um banco atrelado a um projeto politico que impunha
uma dire¢ao ao governo do império brasileiro. Dai a gestagao do banco da Ordem.

Quanto aos bancos especificamente, o grupo papelista defendia a pluralidade
de instituicdes emissoras privadas ndo s6 por uma questdo de liberdade - o livre
mercado e a livre iniciativa deviam vigorar apesar da escravidao -, como por uma
questao de geografia, isto &, a dificuldade de capilarizacdo das notas de um banco
emissor centralizado num ponto especifico do vasto territorio brasileiro. Somente a
pluralidade seria suficiente para garantir o giro dos negécios e a efetivagdo das
transagdes tanto na Corte como nas provincias. Eram os homens do crédito. Ja o
grupo metalista, que pretendia sustentar a paridade fixada em 1846, defendia a
criacdo de uma unica instituicdo emissora sob tutela do Estado, que se encarregaria
de regular o volume de emissdes de acordo com a necessidade da economia. A
provisdo de liquidez ao mercado ficaria subordinada a manutengdo do valor da
moeda. Teoricamente, eram os homens da moeda. Mas so teoricamente, pois, como
vimos, a realidade econdmica brasileira ndo cedia espago para o idealismo
metalista.

Para mostrar como os bancos apareciam no debate, e sobretudo possiveis
referéncias que aparecerdo mais tarde na criagcdo do segundo Banco do Brasil,
selecionamos falas dos dois politicos que talvez tenham sido os mais influentes em

assuntos financeiros e bancarios em sua época: Souza Franco e Rodrigues Torres.

192 Cf. GUIMARAES, Carlos Gabriel. Bancos... Op.Cit. A crise de 1853 e a reforma econémica de
1853.
88



Essas falas tiveram lugar nas sessbes da camara em que se deu a extensa

discussdo sobre a provincializagdo do meio circulante'

e em trabalhos impressos
dos dois contendores, a saber, o opusculo Os bancos do Brasil, do primeiro, e 0s
relatorios do ministério da fazenda, do segundo.

De maneira geral, tanto Souza Franco como Rodrigues Torres atrelavam a
reforma monetaria a reforma do sistema bancario, mas havia discordancia quanto ao
momento de se criar um banco ou bancos de emiss&o para auxiliar o governo no
controle da oferta de crédito e moeda. Nessa ordem para Souza Franco e na ordem
inversa para Rodrigues Torres. Para o deputado paraense, o governo devia criar
imediatamente, isto €, por volta de 1850, época em que ocorreu a discussédo sobre
essa matéria, um banco de emissado para que fosse garantido o crédito necessario
ao comércio e, ao mesmo tempo, para que fosse valorizado o meio circulante por
meio da substituicdo das notas do tesouro por notas do banco.

Na apreciagao do projeto de provincializagdo do meio circulante proposto pelo
entdo ministro da fazenda Rodrigues Torres na camara, a questdo dos bancos
aparecia freqientemente. Na sessao do dia 8 de margco, Souza Franco criticou o
ministro, que estava presente a sessdo, por sua restricdo a criagcdo de bancos
emissores. Além de referir-se ao caso bem sucedido do Banco da Bahia, fundado
em 1845, utilizou exemplos europeus em sua critica, dizendo que

Quanto aos bancos, S. Ex. os tem encarado pelo lado desfavoravel, o dos
inconvenientes de bancos mal organizados, e nunca pelo favoravel, das
vantagens que bem regulados bancos tém trazido por toda parte a industria.
O honrado deputado pela provincia de Sergipe [Zacarias de Gbes e
Vasconcellos] foi creio que além, e disse a respeito dos bancos de emisséo,

que todos eles quebram. E ndo existem ha séculos os bancos de emiss13”40
da Inglaterra, Escdécia e Irlanda, e muitos outros da Europa? [grifo nosso]. >

E como ja havia proposto anteriormente, inclusive em seu projeto de reforma
bancaria de 1848, o deputado voltou a carga na sessao de 25 de abril defendendo a
criacdo imediata de bancos de emissdo, mesmo que lastreada em titulos publicos.

Nao seria preciso esperar a reducdo do papel-moeda em circulagdo nem uma

153 Essa discussdo ocorreu nas sessdes de 7 e 8 de margo e 25 e 26 de abril de 1850. Depois de

longos debates, a provincializagdo do meio circulante defendida por Rodrigues Torres e criticada por
Souza Franco acabou aprovada como lei 552, de 31 de maio de 1850. No entanto, a provincializagao
nao chegou a ser levada a cabo pelo governo. Importante lembrar que o art. 3° dessa lei proibia o
aumento da “soma de papel circulante no império”. Cf. BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA.
Proposta e relatorio apresentados a Assembléa Geral Legislativa na Terceira Sessdo da Oitava
Legislatura do anno de 1850 pelo Ministro e Secretario d’Estado dos Negocios da Fazenda Joaquim
José Rodrigues Torres. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1851. p.35.
1% Sessdo de 8 de marcgo de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Camara. p.105.
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composicao ideal do estoque de moeda, entre metal e papel, para que tais bancos
fossem criados, como mostravam os exemplos da Inglaterra e dos Estados Unidos:

(...) vejo-me, até pela solenidade da ocasido, como que obrigado a
sustentar a idéia da necessidade de estabelecimentos bancarios na capital
do império, e em todas as provincias onde eles possam ser criados e
sustentados [grifo nosso]. S. Ex. [Rodrigues Torres] parece que nao
atendeu as proposi¢des ou idéias que aventurei sobre esta matéria; (...) Se
mereceram censura a S. Ex. é porque S. Ex. ndo atendesse a que todos os
bancos, os principais bancos do globo, comegaram a aparecer com esses
mesmos capitais em titulos pela maior parte do governo, de que ndés nos
lembravamos. S. Ex. perguntou como se estabelecia um banco cujo fundo
era entregue ao governo e ficava sem capitais [referindo-se a critica de
Rodrigues a sua idéia de criar um banco cujos fundos seriam imediatamente
emprestados ao governo para que este pudesse proceder ao recolhimento
do papel-moeda em circulagao]; entretanto S. Ex. sabe que em 1694, (...), o
unico fundo do banco de Inglaterra quando se instalou foi de 1.200.000 Ibs.
st., que ficaram logo emprestadas do governo, ou ja o estavam... (...) e que
esse banco, tomadas as necessarias providéncias, é ainda hoje o
importantissimo banco de Londres. (...) Quando se estabeleceu um banco
dos Estados Unidos, esse de 1791, (...), eu me lembro ainda que quase
todos eles eram formados com capitais que 1/5 somente era de moeda
metalica e outros 4/5 eram de titulos de divida do governo [grifos nossos].155

Como ja dissemos, a politica econdbmica de Rodrigues Torres visava
estabilizar o valor do mil-réis e, em sua perspectiva, para que isso ocorresse seria
preciso enxugar o meio circulante, isto €, reduzir o volume de papel-moeda em
circulagao, seguindo nesse aspecto a teoria quantitativa da moeda. Para ele, ainda
nao era o momento de se criar bancos de emissao no Brasil, pois tais bancos
poderiam elevar o volume de papel-moeda em circulacédo e levar a desvalorizagao
da moeda, mas reconhecia sua importancia para o comeércio e a industria como
ofertante de crédito.

Vale notar que o problema do ministro era com bancos de emissao e ndo com
bancos de depdsitos e descontos, pois em sua concepgao estes nao criavam
moeda. Alias, os metalistas de maneira geral ndo viam os bancos de depdsitos e
descontos como criadores de moeda, o que se pode comprovar com a autorizagao
dada pelo ministro Torres Homem, em 1859, para a criacao de varios desses bancos
num momento em que era claro o objetivo de redugao do volume do meio circulante.
Na sessao do dia 8 de margo ja referida, em resposta a Souza Franco, Rodrigues
Torres dizia que nao duvidava que

até certo ponto os bancos facilitem [sic] o movimento das operagdes

comerciais; mas se as facilitam por um lado, muitas vezes prejudicam-nas
consideravelmente, dando-lhes excitamento perigoso, fazendo que se

'%% Sessdo de 25 de abril de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Camara. p.481.
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empreendam operacdes, quer de industria, quer de comércio, que nao tém
nenhuma probabilidade de ser bem sucedidas. Nao quero dizer com isso
que sou inimigo de bancos, torno a repetir que néo; mas nas circunstancias
em que se acha o pais, quando a nossa circulagdo € papel-moeda, nao
posso ser partidista dos bancos de emissao, porque a unica vantagem que
eu acho nestes estabelecimentos, a unica coisa para que eles prestam, que
nado pode ser satisfeita pelos bancos de descontos, é substituir parte de um
instrumento custoso de circulagdo por outro muito menos dispendioso; mas
se 0 nosso instrumento de circulagdo ndao é metalico, ndo é dispendioso,
que beneficio nos pode vir dos bancos de emissdo? (...) Para que pois
bancos de emissao? Vira época em que eles serdo uteis: preparemos o
terreno; tenhamos uma circulagdo mais sélida, ja em parte garantida por
moeda metalica, ja pelo maior crédito que resultara ao papel pela retirada
de uma porgéo dele, entdo poderé ser judiciosa, util a organizagcdo de um ou
mais bancos, mas bancos organizados para substituir o papel-moeda do
governo por notas suas, ndo me parecem convenientes, porque o gape/ dos
bancos converter-se-& brevemente em papel-moeda [grifo nosso].1 6

Quem lesse apenas essas palavras do ministro ndo poderia imaginar que trés
anos depois ele seria o mentor da criagdo de um banco emissor justamente para
substituir o papel-moeda do governo por suas notas. No entanto, ndo se tratava de
uma mudancga de posigdo em relagdo ao assunto como apontaramos num artigo
escrito ainda com a pesquisa em andamento, nem mesmo de uma mudanga parcial,
como apontou Villela. Como bem observa Pacheco, embora criticasse os bancos de
emissao aquela altura, Rodrigues Torres deixara uma porta aberta para a criagao de
tais bancos ao atrela-la a conjuntura.’

E fato que ele ndo concordava com a criacdo imediata de bancos de emissao,
mas vislumbrava um momento em que ela poderia se tornar util para o pais e tal
momento chegaria quando a emissao dos bancos pudesse ser lastreada em metais.
Todo o problema do ministro aqui era 0 medo de que as notas dos bancos
emissores entrassem em circulagdo como papel-moeda, o que de fato acontecia, e
contribuissem para desvalorizar o mil-réis. Em sua visdo, ao promover a
desvalorizagdo da moeda, a concorréncia entre notas de bancos e notas do governo
seria prejudicial para a economia do pais.

O que farad entdo o ministro em 18537 Chegado o momento, por meio da
criagdo de um banco com monopodlio de emissdo, promovera justamente a troca das
notas do tesouro por notas do novo banco, ou seja, depois de algum tempo,
teoricamente, o meio circulante nacional deveria ser composto exclusivamente por

notas do segundo Banco do Brasil conversiveis em metal. Na nova instituicéo,

1% Sessdo de 8 de margo de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Cadmara. p.100.
%7 Cf. GAMBI, T.F.R. Consideragdes sobre a primeira fusdo de bancos no Brasil. In: Leituras de
economia politica, n.13, jan/jul. 2008. p.110; VILLELA, André Arruda. The political economy... Op.Cit.
p.83; FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.86.
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permaneceriam a unidade de emissio e o ideal do lastro metalico, conforme sempre
defendeu. Naquela altura, a conjuntura mudou, dai o momento de se criar um banco
para auxiliar o governo na manutengdo do valor da moeda, mas as idéias de
Rodrigues Torres permaneceram as mesmas. Trataremos detidamente de seu
posicionamento mais adiante, pois ele implica na ligagdo do segundo Banco do
Brasil com o projeto politico levado a cabo pelo partido conservador.

Voltando a questao dos bancos no debate entre papelistas e metalistas, neste
caso, especificamente no debate entre o deputado Souza Franco e o ministro
Rodrigues Torres, este ultimo também rebatia a indicacdo de experiéncias
estrangeiras como modelos para o Brasil:

Temos visto, quer na Europa, quer nos Estados Unidos, muitas crises que
se dizem provenientes da escassez do meio circulante; mas essas crises
sdo ocasionadas pelas demasiadas emissbes dos mesmos bancos. A
facilidade com que se prestam a descontar letras, ou a emprestar dinheiro
aos empreendedores de qualquer industria, aos especuladores mal
avisados, estimula estes a darem maior expansao as suas especulagdes, a
produzirem mais do que pode achar facil consumo. Os bancos, levados do
desejo de tirar maiores lucros dos capitais que tém reunidos, facilitam os
empréstimos; se sobrevém qualquer crise que faga com que os possuidores
de notas dos bancos afluam as suas caixas para troca-las por moeda de
ouro e prata, vem com ela a necessidade em que se acham esses
estabelecimentos de contrair, de procurar diminuir seus descontos. Os
especuladores, que ndo tém meios nem para pagar suas letras que os
bancos nao descontam mais, nem para continuarem a alimentar as

especulacdes em que se empenharam, arruinam-se, prejudicam os bancos
e os obrigam a falir [grifo nosso].158

Na concepg¢ao do ministro, ndo era possivel, transplantar os casos da Europa
e da Ameérica do Norte para o Brasil sem mais, pois a quantidade de moeda em
circulacdo dependia das condi¢cdes da economia de cada pais. Na sessao de 8 de
marg¢o, num discurso alinhado ao da escola monetaria, o ministro advertia Souza
Franco que ndo se podia confundir meio circulante e capital. Para ele, o volume de
negocios de um pais ndo dependia do volume do meio circulante, mas da
quantidade de capital utilizada na producédo. Assim que um aumento da quantidade
de moeda em circulagdo nao faria aumentar os capitais e tampouco os negocios.
Entdo, para que emitir notas bancarias?

Apesar de nao se dizer contrario aos bancos, Rodrigues Torres mostrava pelo
menos certa desconfianca quanto a sua atuacdo ao descrever o processo que

levava uma instituicdo desse tipo do boom ao crash. Interessante notar como as

198 Sessdo de 25 de abril de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Camara. p.484.
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crises financeiras, com a introducdo de inovacgdes financeiras, foram se tornando
mais complexas ao longo do tempo, mas mantiveram uma fonte comum, a saber, a
relagcdo real basica entre os primeiros credores e devedores. Mas seu ponto era
mesmo a valorizacdo da moeda. Em seu discurso nada havia contra os bancos em
si, mas tudo contra 0 momento de cria-los. Como ele disse nas sessdes de 25 e 26
de abril respectivamente:

[Em 25 de abril] Mas se organizdssemos um banco nas circunstancias
atuais que emitisse qualquer quantia, de 10, 12 ou 16.000:000$ de notas
suas, e que nao tivesse para pagamento dessas notas nenhum fundo
metalico em reserva, acredita a cAmara que este banco pudesse sustentar,
ndo digo um ano, mas mesmo um més? Disse-se e se tem repetido mais de
uma vez, que eu pretendo embaracar o desenvolvimento do crédito publico,
porque me oponho a organizagao de bancos. Senhores, eu creio que ja em
outra ocasido enunciei a cdmara uma opiniao de que estou convencido, e é
que bancos nédo se organizam quando o governo ou o corpo legislativo os
quer. Fez-se em 1833 uma lei criando um banco, e até hoje ainda nao
apareceu ninguém que requeresse a incorporagdo de companhias para
levar a efeito esta instituicao."*®

[No dia seguinte] Senhores, se no nosso pais existisse outro meio circulante
que nao fosse papel-moeda; se tivéssemos uma circulagdo monetaria
composta de metais preciosos, eu seria o primeiro a dizer com o nobre
deputado [Souza Franco]: - procuremos que se estabelegcam bancos; - mas
quando o papel-moeda domina exclusivamente na circulagdo, quando as
notas emitidas pelos bancos trardo necessariamente a depreciagdo do
papel que hoje circula, e com ela o descrédito das mesmas notas, ou a
impossibilidade de se conservarem na circulagao, acredito que ndo estamos
em circunstéancias de adotar aquilo que em outros paises se tem feito e esta
fazendo [grifos nossos].mo

Ficou famosa a passagem do relatério do ministério da fazenda de 1849 em
que Rodrigues Torres sintetizou sua posigao a respeito dos bancos e da utilizagédo
de um banco para auxiliar o governo no resgate do papel-moeda. Apesar de bem
conhecida, socorremos o leitor desavisado ou que nao seja familiarizado com a
historiografia financeira, afinal, temos de convir que ha assuntos mais atraentes no

vasto campo da histoéria, que compreende tudo, e a transcrevemos a seguir:

N&o sou avesso as instituicdes bancais: reconheco os grandes servigos que
podem prestar ao Brasil: fago mesmo votos para que se criem em todas as
nossas provincias bancos de depodsitos e descontos, que reunam as
economias e capitais dormentes, e os emprestem sob condigdes vantajosas
a quem possa emprega-los utiimente: concorreram assim para fecundar a
industria e enriquecer o pais; mas ndo concebo por ora que utilidade
poderiam ter os bancos de emissdo, nem como €& possivel combinar a
existéncia deles com a diminuigdo da massa do papel circulante, como é
indispensavel para fixar-lhe o valor. De que servira tirarmos da circulagédo a
custa de pesados sacrificios, 5 ou 6 mil contos de papel, se o vacuo que ele

%9 Sessdo de 25 de abril de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Camara. p.485.
'%0 Sessd0 de 26 de abril de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Camara. p.498.
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deixar for imediatamente substituido por igual quantidade de notas do
banco, que também representem papel-moeda? As pessoas que julgam util,
OU mesmo necessaria a criagdo de um banco de emissédo, como auxiliar do
governo, entendem que a este estabelecimento deve ser incumbido o
resgate do papel, nos prazos, e com as condicdes que forem
convencionadas; mas ainda é para mim fora de dlvida, que se essas
condigdes ndo forem minimamente onerosas para o Tesouro, 0 banco nao
podera organizar-se e provocar o concurso de acionistas, sem ter meios de
emitir notas em maior quantidade do que os empréstimos, que fizer ao
governo para resgatar papel-moeda; ou por outras palavras, sem
argumentar, em lugar de diminuir, a massa do papel circulante. O resultado
pois da medida seria o oposto ao que se pretende obter [grifo nosso].161

Além de apontar o embarago que os bancos emissores poderiam causar a
estabilidade do valor do meio circulante, Rodrigues Torres também chamou a
atencao para o fato de n&o haver no império condi¢gdes minimas para a organizagao
desses bancos levada a cabo pela iniciativa privada. Segundo ele,

Para que se organizem bancos é preciso que haja capitais disponiveis que
se apliquem a esse género de comércio; é necessario que hajam individuos
que queiram concorrer com esses capitais; é necessario haver desejo da
parte dos capitalistas, e é s6 quando ha esse desejo, quando os particulares
mostram que tém meios para montar semelhantes estabelecimentos de
crédito, que um governo razoavel deve consentir na criagao deles e dar-lhes
os privilégios necessarios e indispensaveis, sem 0s quais ndo se podem
organizar. Estamos nds ja em tais circunstancias, isto €, ha no pais tanta
abundancia de capitais disponiveis, ha tanta confianga, que os possuidores
de alguns fundos queiram entregar a geréncia ou administracdo deles a

pessoas estranhas que nao comprometam seus interesses? Parece-me que
ainda nado é chegada essa época [grifo nosso].162

Esse discurso de Rodrigues Torres pronunciado em margo de 1850 causa
bastante estranheza. E certo que a abolicdo do trafico, que liberaria os capitais
reclamados pelo ministro para serem aplicados em outras atividades, inclusive no
setor bancario, sé viria em setembro, mas a década de 1840 assistiu ao surgimento
de bancos comerciais em varias provincias. Vontade n&o parecia faltar aos
possuidores de fundos. Mas é preciso lembrar que os discursos sdo muitas vezes
produzidos por atores envolvidos na questdo e que podem, eventualmente,
manipular a informacdo de acordo com seus interesses. Por isso, antes de partir
para a analise do que foi registrado, é necessario saber quem fez o discurso, com
que finalidade tal discurso foi produzido e a que publico se destinava, de modo que
nao da para desatrelar esse trecho do discurso feito para deputados pelo ministro da

fazenda Rodrigues Torres de sua posigcdo mais ampla a respeito dos bancos. A

" BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Proposta e relatorio apresentados & Assembléa Geral
Legislativa na Primeira Sessao da Oitava Legislatura do anno de 1849... Op.Cit. p.36.
182 Sessd0 de 8 de marcgo de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Camara. p.99.
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realidade era aparentemente sacrificada em nome de suas convicgbes. Souza
Franco foi direto ao ponto quando disse que
(...) todo o receio do Sr. ministro a respeito dos bancos ndo é porque
quebrem ou porque nao vivifiquem a industria, mas sim que o seu papel
venha a embaracar o papel do governo: eis aqui toda a questdo. Para se
ndo depreciar o papel do governo, esmoreca embora o crédito por toda

parte, ndo reunam os capitais mortos, dispersos, desempregados, nem
venham favorecer a industria! [grifo nosso]163

De fato, o ministro considerava a estabilidade do valor da moeda e do cambio
pré-condicdo para o aumento da riqueza do pais. Em seu relatorio de 1849, ele
apontou os inconvenientes da instabilidade do valor da moeda e do cambio e
defendeu que o governo langasse mao de todos os recursos disponiveis para
estabilizar tais valores, inclusive, se 0 momento fosse o adequado, criar um banco
que pudesse controlar a oferta de moeda em todo o império. Na passagem que
transcrevemos a seguir o ministro se refere a manutengéo da paridade definida pela
lei de 1846 como um compromisso solene entre o Estado e o pais. Seria, pois,
peremptoria sua defesa, ainda mais por ser considerada por Rodrigues Torres um
dos atos mais sensatos do legislativo brasileiro. Escrevia o ministro que

ndo ha aqui quem desconhega os inconvenientes da flutuagcado do valor do
papel, que entre nés faz as fungdes de moeda: a paralisagdo do crédito
publico, e da industria e comércio, sdo conseqliéncias necessarias e
inevitaveis da instabilidade e incerteza, que essa flutuagcdo produz em todas
as transagbes. E pois da mais rigorosa obrigagdo do Poder, a quem
incumbe olhar pelos interesses da sociedade, empregar todos os meios que
estiverem a seu alcance para dar estabilidade ao meio circulante; e é isto
tanto mais urgente porque, promulgando a Lei de 11 de setembro de 1846,
o Corpo Legislativo contraiu solenemente com o Pais este imperioso dever.

Essa Lei que tantos detratores teve, e tem ainda, € no meu entender um
dos atos mais judiciosos da Legislatura Brasileira [grifo nosso]."®*

No ano seguinte, Rodrigues Torres demonstrava na camara sua preocupagao
com a depreciagcdo do cambio. Em seu diagndstico, a instabilidade cambial indicava

»165 e isso

que o pais nao tinha um “sistema financeiro fundado sobre bases sérias
impedia o desenvolvimento da industria e do comércio. Como vimos, a essa altura
ele ainda ndo propunha a criagdo de um banco de emissao para auxiliar o governo a

resolver esse problema, pois, a seu ver, a conjuntura para tal ndo estava dada.

183 Sessdo de 8 de margo de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Cadmara. p.106.
164 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Proposta e relatorio apresentados & Assembléa Geral
Legislativa na Primeira Sessao da Oitava Legislatura do anno de 1849... Op.Cit. p.35.
185 Sessdo de 25 de abril de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Camara. p.485.
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A posicdo de Souza Franco contrastava claramente com a de Rodrigues
Torres, mas sua proposta de criagdo de bancos emissores nao vinha
desacompanhada do papel que caberia ao Estado em seu arranjo bancario, como

mostra esta passagem de seu livro ja referido:

A interferéncia dos governos na organizacao e gestdo dos bancos tem sido
considerada mais sob o ponto de vista de interesses politicos que dos
financeiros. Viu-se durante o regime absoluto, que os bancos dirigidos em
segredo, e sob a completa dominagdo dos chefes do Estado, ndo se
sustentavam acreditados, ou porque os esgotavam as exigéncias do Erario,
ou por que os roubavam empregados infiéis, acobertados com o segredo
das operagdes. Dai por quase inevitavel, ainda que pouco ldgica
consequéncia, repeliu-se dos bancos toda a influéncia governativa do
mesmo modo porque foi limitada em muitos outros atos sociais. Mas houve
engano de causa, e confundiu-se a agdo governativa em geral com a
abusiva de algumas formas de governo ou de individuos governantes.

Em alguns paises em que o governo & todo popular, e dominado pela
maioria, véem-se exemplos do contrario, e que sem receio de sua influéncia
tém-se-lhes conferido sobre os bancos muito amplas atribuicbes. Dao-se
fatos destes nos Estados Unidos da América onde os bancos sofrem
grandes restricbes, e estdo postos em alguns Estados sob a tutela dos
governos, precisamente porque desta sorte tem a maior influéncia sobre
eles e os pode fiscalizar e dirigir.

Considerada a interferéncia dos governos nos bancos no ponto de vista
social e financeiro e sem interesse de partido é uma necessidade da
sociedade, e de grande vantagem pelos abusos que pode coibir. Nos
governos representativos é até sem perigo, porque como violentar os
interesses dos acionistas e diretores dos bancos? Entdo hd muito mais a
recear dos desvios a que o engodo de ganhos excessivos arraste o banco e
suas diregdes. E privar o governo da influéncia precisa sobre os bancos
seria mais um exemplo da inqualificavel anomalia de em um Estado em que
estdo sujeitos a agdo governativa todos os atos publicos, excetuar
instituicbes de tdo grande importédncia, e de cujos abusos resultam sérios
embaragos a administracdo publica. E quando alias pode dar-se a influéncia
dos Poderes do Estado sem que dai venha ao Tesouro direito para impor
sua vontade nos contratos com os bancos que parece ser o ponto da
questao e dos receios da influéncia governativa [grifos nossos].166

As palavras acima sugerem que os bancos deviam ser regulados pelo Estado
para que nao houvesse o risco de cometerem os abusos motivados pela ilusdo de
grandes lucros. Além disso, na sessao da camara de 25 de abril, Souza Franco dizia
que quando um banco particular estivesse ligado aos interesses do Estado, como na
questdo do meio circulante, o governo deveria dar garantias e privilégios a essa
instituicao.'®’

Na proposta de Rodrigues Torres que logo se apresentaria, o banco sugerido

nao seria oficial, mas deveria ficar sob a tutela do Estado, que lhe ofereceria

' FRANCO, Bernardo de Souza. Os bancos do Brasil... Op.Cit. p.85.
197 Sessdo de 25 de abril de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Cémara. p.481-2.
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garantias e seria responsavel pela nomeacdo do presidente e do vice-presidente do
banco. Ele, inclusive, sera nomeado presidente da instituic&o.

As idéias relativas a criagdo de um banco ou bancos de emissao, que ja
vinham sendo apresentadas desde a liquidagao do primeiro Banco do Brasil, foram
fermentando no final da década de 1840 e inicio de 1850. Para finalizar esta parte
repleta de citagbes extensas, o deputado Francisco de Paula Sousa e Melo, ao
apresentar sua idéia de criar um banco de emissao e de como ele poderia auxiliar o
governo a fortalecer o meio circulante, foi quem mais se aproximou do que viria a ser
o segundo Banco do Brasil. Disse o deputado pela provincia de Sao Paulo na
sessado de 26 de abril:

Como porém é de presumir que a industria do pais de dia em dia se
desenvolva, e demande uma maior circulagdo de papel, parecia-me que
sem perigo da estabilidade do meio circulante atual, e sem perigo mesmo
da instituicdo, se poderia estabelecer entre nés um banco de emissdo com
um capital exiguo que tivesse entretanto a faculdade de se ampliar com o
tempo, e estender as suas emissées. Lembrava-me de um banco com um
fundo capital de 1.000:000$ metalicos, tendo a faculdade, conforme as
regras bancais, de emitir 3.000:000$ em papel. Este banco ndo aumentaria
a massa da circulagdo sendo com 2.000:000%, porque os 1.000:000$, que
de mais emite correspondem ao capital em caixa que se retira da
circulacao, e este aumento de circulagao, no estado de apregco em que se
acha hoje o nosso meio circulante, ndo causaria sensivel depreciagéo.
Quisera porém que este banco fosse criado com a condi¢do de poder elevar
anualmente o seu fundo capital, e as suas emissées na razdo das somas de
papel que o governo retirasse da circulagdo, de sorte que caminhando o
banco por um lado no aumento de suas emissées, e 0 governo por outro
lado no consumo e queima do papel, no fim de certo numero de anos a
soma atualmente em circulagdo estivesse preenchida por papel do banco.

Penso que este banco assim instituido ndo correria tantos perigos, e n§m
com ele a moeda do governo ficaria exposta a depreciag¢des [grifo nosso]. 68

Os ventos das finangas brasileiras mudaram no inicio da década de 1850 e o
momento adequado para a criagado de um banco emissor parecia ter chegado, pelo
menos para Rodrigues Torres. Veremos logo adiante seu projeto, que previa a
substituicdo das notas do tesouro por notas do banco conversiveis em ouro, cuja
emissao poderia chegar ao triplo do lastro metalico, tal como indicara Paula Sousa e
também Souza Franco. Outros elementos presentes na discussdao sobre o meio
circulante, como a criacdo de um banco de resgate de notas do tesouro e a tomada
por parte do governo de um empréstimo junto ao banco criado para tal fim, serdo

notados no segundo Banco do Brasil.

'%8 Sessdo de 26 de abril de 1850. Cf. BRASIL. Anais da Camara. p.504.
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Por essas e outras posi¢des, por exemplo, as defendidas nos “Meios de
proteger a industria”’, Peldaez e Suzigan consideram Rodrigues Torres um eclético
quanto as questdes financeiras, entre o papelista Souza Franco e o metalista Torres
Homem.'®® O fato é que suas posigdes marcaram a politica econémica levada a
cabo pelo ministério da fazenda entre 1848 e 1853, e continuaram a influencia-la nos
anos seguintes. O fio condutor dessa politica, como esperamos ter ficado claro, era
a estabilizagdo do valor da moeda como condigdo para a montagem de uma
economia civilizada, no contexto de um projeto politico levado a cabo pelo partido
conservador.

A partir de 1852, ganhou forga a idéia de se criar um banco com monopdlio de
emissao, a fim de ordenar e controlar centralizadamente a oferta monetaria. A
instituicdo ideal proposta pelos homens da moeda venceu o debate e foi
concretizada em 1853. Mas, antes disso, a concorréncia desordenada entre o Banco
do Brasil, de Irineu Evangelista de Souza, e o Banco Comercial do Rio de Janeiro,
de José Carlos Mayrink, contribuiria decisivamente para pavimentar o caminho para
a criacdo do banco da Ordem.'”°

Nas décadas de 1840 e 1850, o Brasil assistiu a criacdo de varios bancos em
distintas provincias. Dentre as instituicbes criadas destacaram-se os bancos
emissores da Corte, a saber, o Banco Comercial do Rio de Janeiro, de 1838, e o
Banco do Brasil de Irineu Evangelista de Souza, organizado em 1851. No contexto
do crescimento econémico brasileiro do inicio da década de 1850, os dois bancos
faziam o que podiam, e as vezes o que nao deviam, para atrair clientes e capitais. O
ambiente bancario da Corte ficou marcado por esse duelo.

Desde a extincdo e liquidacdo do primeiro Banco do Brasil, e da tentativa
frustrada de 1833, ndo havia um banco oficial no Brasil que pudesse fomentar o
credito e auxiliar o governo na solugdo dos problemas monetarios, nao
necessariamente nessa sequéncia. O governo conservador encontrou na
concorréncia entre os dois bancos emissores do Rio a justificativa que faltava para

legitimar a proposta apresentada logo no inicio de 1853 a camara que previa a

1% Cf. PELAEZ, Carlos Manuel e SUZIGAN, Wilson. Histéria monetaria... Op.Cit. p.76; para os “Meios
de proteger a industria”, cf. BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Proposta e relatorio apresentados &
Assembléa Geral Legislativa na Primeira Sessao da Oitava Legislatura do anno de 1849 pelo Ministro
e Secretario d’Estado dos Negocios da Fazenda Joaquim José Rodrigues Torres. Rio de Janeiro:
T%p. Nacional, 1850. pp.32-35.
' Cf. também ANDRADA, Antonio Carlos Ribeiro de. Bancos de emiss&o no Brasil. Rio de Janeiro:
Leite Ribeiro, 1923. p.42.
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criacdo de um banco oficial com monopdlio de emissdo. Segundo o governo, era
justamente a concorréncia a culpada pela crise de liquidez que se abateu sobre a
Corte a partir de abril daquele ano. A desordem concorrencial estaria na raiz da
queda das taxas de desconto e de juros das operacgdes bancarias que levou a uma
febre de negdcios que acabaria trazendo problemas de liquidez a maior praca
comercial do império. Era preciso organizar tal desordem. O caminho para o
surgimento do banco da Ordem estava pavimentado.

Embora ja houvesse um projeto que tratava da criagdo de bancos emissores
nas provincias tramitando no senado desde 1850, a proposta do entdo ministro da
fazenda Rodrigues Torres de criar um banco nacional com monopdélio da emissao de
notas, que apareceu em seu relatorio de 1852, sobrepujou o projeto que entraria em
discussdo no ano seguinte e acabou prevalecendo. A proposta do ministro, e por
extensao do governo, pode ser enquadrada dentro de um projeto politico mais amplo
levado a cabo pelo nucleo do partido conservador que ora ocupava o poder, embora
obviamente ndo houvesse referéncias diretas a esse projeto nas discussdes
parlamentares ou nos relatérios oficiais. O controle da oferta monetaria do pais via
monopodlio de emissdo do segundo Banco do Brasil seria o brago financeiro desse
projeto, que assim reforcaria o poder politico central e esvaziaria o poder politico
local. Tal projeto estava atrelado a um ideal civilizatério sustentado por
conservadores que, acima de tudo, prezavam a manutencdo da ordem social e
econdmica, isto €, da classe senhorial e da economia mercantil escravista nacional.
No campo macroecondmico, a estabilidade do valor da moeda e do cambio, via
padrao-ouro, estavam na base da ordem e da civilizagao.

Em julho de 1853, o estabelecimento do segundo Banco do Brasil daria
concretude a marcha do projeto. A relagdo entre o governo e o banco se inscreve
nesse processo que se iniciara em 1853, sera interditado entre 1857 e 1859, e,
finalmente, sucumbira entre 1864 e 1866, quando a realidade econdmica do pais € a
guerra contra o Paraguai obrigariam o abandono daquele que fora concebido para
ser o0 banco da Ordem.

Depois da extingdo do primeiro Banco do Brasil, em 1829, o pais passou por
um periodo sem bancos até 1836, quando foi fundado o pequeno Banco do Ceara.
Mas a década de 1840 experimentaria uma profusao de bancos. Embora criado em
1838, os estatutos do Banco Comercial do Rio de Janeiro foram aprovados somente

em 1842. E de se notar ja aqui o descaso do governo em relacdo aos bancos, pois o
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Banco Comercial funcionou informalmente durante quatro anos, esperando que as
autoridades formalizassem sua atuacédo por meio da aprovacido de seus estatutos.
Depois dele, surgiram outras instituicdes financeiras nas provincias da Bahia (1845),
do Maranhdo (1846), do Para (1846) e de Pernambuco (1851). Todas essas
iniciativas eram de carater privado e freqlientemente levadas a cabo pelas
associagcbes comerciais das provincias em comum acordo com 0s respectivos
governos locais. Enquanto o poder central ndo apresentava uma solugao concreta
para o problema da escassez de meio circulante num contexto de expansao dos
negocios, o poder local procurava remediar a situagao por meio do apoio ao crédito
privado."""

Em 1851, aproveitando os capitais liberados com a proibicdo de fato do trafico
de escravos, Irineu Evangelista de Souza capitaneou a organizagdo de um banco
privado ressuscitando o nome Banco do Brasil. Vale lembrar que este banco era
totalmente distinto do primeiro Banco do Brasil e do Banco do Brasil previsto pela lei
de 1833 e ndo concretizado. O Banco do Brasil do futuro bardo de Maua néo
mantinha relagdes formais com o Estado, embora membros de sua diretoria
estivessem ligados ao governo, como Honério Hermeto Carneiro Ledo, que sera
ministro da fazenda.

Entre 1851 e 1853, o Banco Comercial do Rio de Janeiro e o Banco do Brasil
eram os maiores bancos emissores de vales'’? da praca do Rio de Janeiro. Na
pratica, os vales emitidos por esses bancos funcionavam como meio circulante,
diante de sua insuficiéncia para atender a demanda do comércio, um problema
cronico da economia brasileira. Ambos os bancos emitiam vales via operagdes de
empréstimo e desconto previstas em seus estatutos. Quanto a emissao de vales, os
estatutos do Banco Comercial do Rio de Janeiro diziam o seguinte:

Art.47 As operacdes do Banco serdo as seguintes:

§11 Emitir letras e vales a prazo determinado.

Art. 60 O Banco, para maior conveniéncia dos que dele se utilizarem, e para
maior facilidade de suas operagdes, podera por meio de sua diregdo criar

letras com o titulo de vales, com vencimento determinado da data ou da
vista, sendo o menor prazo de trés dias precisos de vista. Estes vales seréo

"' Cf. RIDINGS, Eugene. Business Interest Groups in Nineteenth-Century Brazil. Cambridge:

Cambridge University Press, 1994. pp.132-4; LEVY, Maria Barbara e ANDRADE, Ana Maria Ribeiro
de. Fundamentos do sistema bancario no Brasil: 1834-1860. Estudos Econémicos, v.15 (n° especial),
p7p.17—48, 1985. p.23.
2.0 vale era uma espécie de nota bancaria de carater mais limitado, isto &, geralmente ndo era
aceito nas estagdes publicas em pagamento de dividas fiscais nem podia circular fora da cidade ou
da provincia onde funcionava o banco emissor.
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sacados por dois diretores sobre o tesoureiro do Banco, seja ao portador,
seja nominalmente segundo for exigido. A responsabilidade destes vales
sera toda do Banco, e ndo dos portadores, ou endossadores, que nenhuma
terdo, salvo se a quiserem tomar, e expressamente o declarem.

Art. 61 Os vales de 200$ e de menores quantias serdo somente a trés dias
de vista. Cada um vencera a juro de 2 por cento anual, contado da data, e
independente do aceite. Este juro se pagara somente quando chegar ou
exceder a 1$: as fragbes de 1$ ndo se pagaréo.

Art.62 Os vales serdo pagos no Banco em moeda-corrente nacional. A
direcao podera por cortesia pagar a vista os que forem a prazo de trés dias.

As regras para emissao de vales ndo eram muito diferentes para o Banco do
Brasil. Em relacdo a essa operagao, diziam os estatutos do banco:

Art.2 O Banco do Brasil sera depésito e desconto, e podera também vir a
ser de emissao, se para isso obtiver autorizagdo dos Poderes do Estado.
Art.59 Tera a faculdade de emitir letras e vales, contanto que o prazo nao
seja menor de cinco dias, e nem a quantia menor de 200$; ndo podendo
jamais a soma em circulagdo exceder a 50 por cento do fundo efetivo do
Banco”.

Art.73 As letras e vales que o Banco emitir terdo o aceite dos Gerentes, e a
rubrica do Diretor da semana.

§ 1° Nenhuma emissdo podera ter lugar sem que se seja autorizada pela
Diregdo, do que se lavrara ata, designando-se a soma a emitir, e a
qualidade dos titulos e seu valor.

§ 2° O Conselho de Diregdo, em tempo conveniente, informara ao Governo
sobre a reunido da Comissao de exame, para que O governo nomeie,
querendo, um Comissario, que verifique pela sua parte s6 e unicamente se
a emissao de que se trata no paragrafo antecedente excede a metade do
capital efetivo do Banco.

Vale lembrar que em ambos os casos os estatutos foram aprovados pelo
governo com modificagdes que impunham novos limites justamente as operagdes de
emissao de vales. O governo impés limites minimos de prazo e valor para as
emissdes das duas instituicbes e exigiu que elas nao ultrapassassem um ter¢co do
capital de cada banco.'”

Contudo, independentemente de prazos e valores estabelecidos nos
estatutos, os vales emitidos pelos bancos continuavam em circulagdo. Era mesmo
dificil que voltassem ao banco emissor para serem trocados por moeda metalica ou

papel-moeda do governo. Na pratica, a velocidade da circulagdo dos vales dependia

' Na aprovacgao dos estatutos do Banco Comercial, o governo alterou os art. 47 e 60: “0 mencionado
banco ndo podera emitir os vales ou letras de que tratam os art. 47, §11 e 60 dos seus estatutos a
maior prazo do que o de dez dias precisos e cada vale ou letra sera de 500$ pelo menos, ndo
podendo jamais a soma total dos ditos vales ou letras exceder a tergca parte do fundo de capital do
mesmo Banco”. O governo também alterou os estatutos do Banco do Brasil de Maua substituindo o
art.59 pelo seguinte: “Tera a faculdade de emitir letras e vales contanto que o prazo nao seja menor
de cinco dias, € nem a quantia menor de duzentos mil réis; e que a soma em circulagdo nunca
exceda em um terco do fundo efetivo do Banco”. Para os estatutos de ambos os bancos, cf.
respectivamente decreto de 23 de junho de 1842 in BRASIL. Collec¢do das leis do império do Brasil
de 1842. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1843; e decreto de 2 de julho de 1851 in BRASIL. Collecgdo
das leis do império do Brasil de 1851. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1852.
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da confianga na instituicdo emissora. Quanto maior a confianga, mais tempo o vale
se mantinha em circulagdo. Como nos conta Alberto Faria, os vales do Banco do
Brasil, por exemplo, dada a reputagdo de que gozava seu acionista mais ilustre,
Irineu Evangelista de Souza, muitas vezes nem chegavam a ser apresentados ao
caixa para troco, passando permanentemente de mdo em méo."* Com isso, o
controle da oferta de moeda se dividia entre o governo e os dois bancos emissores
da Corte, ainda que sujeitos a limitagdes constantes nos estatutos oficialmente
aprovados, como determinava a lei das sociedades andnimas.

Ocorre que a emissao de vales, essa “espécie indigena de cheque”®, como
diria o mesmo Alberto Faria, tinha dupla face. Era uma alternativa para suprir a
insuficiéncia de moeda nas pragas e, ao mesmo tempo, elevar os dividendos pagos
aos acionistas dos bancos, pois a expansao da emissao possibilitava a ampliacao
das operacdes de empréstimo e, sobretudo, de desconto pelas quais os bancos
recebiam juros. Portanto, os dois bancos tinham interesse em emitir ndo s6é por uma
necessidade publica, atender a demanda do comércio, mas também por uma logica
privada, o aumento do seu lucro e, consequentemente, dos dividendos pagos aos
seus acionistas.

Esse estado de coisas beneficiava a todos, tanto o comércio, como os
acionistas dos bancos. Mas havia um limite, como geralmente acontece com
operacoes financeiras. Ao ampliar, de certa maneira, a oferta de moeda, a emissao
de vales acabava afetando negativamente o valor do mil-réis, gerando inflagéo e
desvalorizando o cambio, pontos caros a politica econémica do ministro da fazenda
Rodrigues Torres. Além disso, os mesmos efeitos eram gerados pela guerra de
precos entre os dois bancos no desconto de letras.”

A euforia de comerciantes e banqueiros no inicio da década de 1850 diante
da abundéancia de liquidez no mercado transformou-se em ressaca trés anos depois
quando a praga do Rio se viu diante de uma crise de liquidez, marcando a ciclotimia
dos mercados monetario e de crédito. Vejamos como isso se passou por meio do

depoimento de um negociante nacional para a comissao de inquérito nomeada para

" FARIA, Alberto. Maua. Rio de Janeiro: Cia Ed. Nacional, 1946. p.204. Cf. também BRASIL.
MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério da comissdo de inquérito nomeada por aviso do Ministério da
Fazenda de 10 de outubro de 1859. p.70.
" EARIA, Alberto. Maué... Op.Cit. p.205.
76 Cf. LEVY, Maria Barbara. Histéria da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, IBMEC,
1978. p.48.
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investigar as causas da crise de 1857, de que falaremos mais adiante.”’” Segundo
ele, a partir de abril de 1853 o dinheiro, isto €, o papel-moeda emitido pelo tesouro,
comegcou a ficar escasso. O Banco Comercial e o0 Banco do Brasil aumentaram suas
taxas de desconto, a fim de diminuir essas operagoes e, consequentemente, reduzir
a propria demanda por notas do tesouro. No més seguinte, a escassez tornou-se
mais severa, levando o Banco do Brasil e a Praga de Comércio a pedir ajuda ao
governo para resolver a crise. O Banco do Brasil pedia que os seus vales e os do
Banco Comercial, que antes ndo eram aceitos nas estagdes publicas, passassem a
ser aceitos nessas reparticdes. Esperava-se, com isso, que diminuisse a demanda
pelo troco de tais titulos por notas do tesouro para honrar compromissos fiscais.

O governo respondeu rapidamente ao apelo dos bancos disponibilizando
4.000:000$ aos dois estabelecimentos referidos e acatando suas reivindicacdes.'’
No entanto, sé o Banco do Brasil tomou efetivamente um empréstimo de 400:0009,
nem tanto por necessidade, mas como experiéncia para ver o que aconteceria.
“Como por ensaio”, dizia o relatério da comissdo de inquérito de 1864.""° Além disso,
podemos supor que ndo seria de bom tom recusar o auxilio dado pelo governo
atendendo as reivindicagdes dos proprios bancos, ainda que o empréstimo fosse
considerado pela diregdo dos dois bancos insuficiente ou oneroso. Como abrir mao
do que foi pedido, tendo isto sido concedido? Ainda mais pelo governo imperial? No
entanto, diante da crise, o auxilio governamental aos bancos do Rio ja apontava a
futura fusgo.'®

Apesar desse auxilio, a escassez de meio circulante entrou julho afora. O
cambio, que se valorizara com a escassez de moeda e o juro alto, desvalorizou-se
diante da expectativa de aprovacao pela camara dos deputados do empréstimo de
400:000% e de uma autorizacdo para que os dois bancos pudessem emitir até
6.000:000$ em vales recebiveis nas estacdes publicas.”® No final de junho, a

escassez de moeda comegou a diminuir ao mesmo tempo em que a camara

"7 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério da comisséo de inquérito... Op.Cit. pp.102-4
'"8 Cf. sessdo de 30 de maio de 1853. In: BRASIL. Anais da Cémara.
' O relatério da comiss&o de inquérito de 1864 apontava 400:500$. Cf. BRASIL. MINISTERIO DA
FAZENDA. Relatério da comisséo encarregada pelo governo imperial por avisos do 1° de outubro a
28 de dezembro de 1864 de proceder a um inquérito sobre as causas principais e acidentais da crise
do més de outubro de 1864. Rio de Janeiro, Typ. Nacional, 1865. p.25. O decreto que trata do
empréstimo aos dois bancos é o 688, de 15 de julho de 1853. Cf. BRASIL. Collec¢do das leis do
império do Brasil de 1853. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1853.
80 FERANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. pp.112; 126.
81 | ei de 15 de julho de 1853. Cf. Collecgéo das leis do império do Brasil de 1853. Rio de Janeiro:
Typ. Nacional, 1853.
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aprovou, no dia 25, a criagdo de um banco nacional.'® A escassez desapareceu em
julho. Alias, o relatério da comissdo de inquérito de 1864 diz que a pressao
monetaria comegou precisamente no dia 30 de abril e amainou a partir de 23 de
junho.®® Certamente ndo em termos tdo precisos, o Grafico 1 mostra os momentos

de pressao e retorno aos patamares anteriores de desconto e cambio.

Grafico 1 — Taxas de cAmbio e de desconto na praca do Rio de Janeiro (1853)
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Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério da comisséo de inquérito nomeada por aviso do Ministério da Fazenda
de 10 de outubro de 1859. Anexo B. Considerou-se a menor cotagdo de cambio do més.

De fato, da para perceber pelo grafico que, em abril, 0 movimento de
elevacdo da taxa de desconto e, consequentemente, de valorizacdo do cambio
indicavam o inicio da crise. No final de junho e inicio de julho, a taxa de desconto
cedeu, mas sem voltar ao patamar de 6% anterior a pressdo, e o cambio também
retornou para a casa dos 25,75d., apontando o arrefecimento da crise. Isto n&o foi
suficiente, no entanto, para que o governo conservador recuasse da idéia de
estabelecer um banco emissor. Pelo contrario, a crise ensejou momento politico
oportuno para o discurso da centralizacdo da emissdo de moeda, mais um passo na
direcdo da centralizagao do poder politico e da construgao da ordem. O interesse do
nucleo do partido conservador no banco ia além da conjuntura de crise e
recuperacao.

Mas o que aconteceu na praga do Rio especificamente em abril de 1853 para
que a euforia se transformasse em ressaca? O mesmo negociante explica as causas

da crise monetaria.’® Tudo comegou com excesso de liquidez causado pelos

182 Cf. sess&o de 25 de junho de 1853. In BRASIL. Anais da Camara.

'83 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério da comisséo encarregada... Op.Cit. p.25.

'8 Os relatorios das comissdes de inquérito de 1859 e 1864 nem falavam em crise. Diziam apenas

que entre abril e julho de 1853 houve uma pressdo no mercado monetario. Seja crise ou presséo, o
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capitais liberados pela proibicdo de fato do trafico negreiro.185 De acordo com seus
calculos, tal proibicdo liberou cerca de 20.000:000$ para outras atividades
econdmicas. A consequéncia desse excesso de liquidez foi a queda das taxas de
desconto (custo de empréstimos) e de juro (remuneragdo de depdsitos) praticadas
pelos bancos da Corte. Em outras palavras, o dinheiro ficou mais barato para quem
quisesse descontar letras ou tomar empréstimos. De fato, tanto o desconto de letras
quanto a emissao de vales aumentaram nos dois bancos (Tabela 2).

Tabela 2 — Montante descontado e emitido pelos dois bancos emissores da praca do Rio de Janeiro
(1851-1853) — em contos de réis

Descontos Emissoes
1851 1852 1853 1851 1852 1853
Banco Comercial 8.417 10.997 10.629 2 257 1.574
Banco do Brasil 3.903 6.926 9.033 98 1.594 1.937

Fonte: CAVALCANTI, Amaro. O meio circulante...Op.Cit.. pp. 151-60.

Emissbes e descontos eram as principais operagdes dos dois bancos, sendo
a segunda quantitativamente mais importante. Se considerarmos o total de recursos
movimentados por ambas as operagdes nos dois bancos, observaremos que a
participacdo do montante descontado era significativamente maior que a do
montante emitido em ambos os casos, o que relativiza o peso da emisséo de vales
na crise. No entanto, observaremos também que a participagcdo dos descontos,
embora permanecesse alta, caiu sensivelmente entre 1851 e 1853 (Tabela 3).

Tabela 3 — Participacdo do montante descontado no montante total das operagdes de emisséao e
desconto dos dois bancos emissores da praga do Rio de Janeiro (1851-1853) —em (%)

1851 1852 1853
Banco Comercial 99,98 97,72 87,10
Banco do Brasil 97,55 81,29 82,34

Fonte: Calculado a partir de CAVALCANTI, Amaro. O meio circulante...Op.Cit.. pp. 151-60.

A queda da participacdo dos descontos no montante total das operagées de
desconto e emissio correspondeu a um aumento expressivo das emissdes nos dois

bancos (Tabela 4). Vale destacar a explosao das emissbes do Banco Comercial,

fato € que a conjuntura dificil da praga do Rio de Janeiro acabou se tornando o estopim para uma
alteracdo importante na organizagcado bancaria do pais, como veremos logo adiante. Cf. BRASIL.
MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério da comissdo de inquérito nomeada por aviso do Ministério da
Fazenda de 10 de outubro de 1859. p.70; Idem. Relatério da comiss&o encarregada... Op.Cit. p.25.
"% A chamada lei Eusébio de Queirés é de 4 de setembro de 1850. BRASIL. Collecgdo das leis do
império do Brasil de 1850. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1851. Vale lembrar que, para Leslie Bethell,
seriam necessarias mais evidéncias para afirmar que os capitais liberados com a proibigao do trafico
estimularam a economia imperial como um todo. Contudo, Barbara Levy observa que o setor
financeiro foi capaz de atrair boa parte desses capitais. Cf. BETHELL, Leslie. The Abolition of the
Brazilian Slave Trade. Cambridge: UCP, 1970. p.378; LEVY, Maria Barbara. Histéria da Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IBMEC, 1977. p.77.
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revelando a mudancga de estratégia do banco, ao ampliar o espag¢o das operagdes
de emissao em detrimento das de desconto.

Tabela 4 — Variagdo do montante descontado e emitido pelos dois bancos emissores da praga do Rio
de Janeiro (1851-1853)

A dos descontos A das emissoes
1851-52 1852-53 1851-52 1852-53
Banco Comercial 31% -3% 12.750% 512%
Banco do Brasil 77% 30% 1.527% 22%

Fonte: Calculado a partir de CAVALCANTI, Amaro. O meio circulante...Op.Cit.. pp. 151-60.

As tabelas refletem bem o movimento de comerciantes euféricos em busca do
dinheiro barato e banqueiros astutos aproveitando-se da bonancga. Era a famosa
unido da fome a vontade de comer. A atividade econbémica agradecia, mas a crise
estava a espreita. Ocorre que, ao lado do dinheiro barato oferecido ao comércio,
capitais saiam da circulagdo para serem imobilizados em investimentos produtivos,
entesourados ou remetidos a outras provincias. Novas empresas foram constituidas
em meio & abundancia de liquidez e imobilizavam montante razoavel de recursos.'®

As baixas taxas de juros durante a bonanca levaram fazendeiros a entesourar
capital e esperar momento melhor para aplica-lo. Por fim, o papel-moeda escapava
da provincia do Rio em razao da diferenca de cambio entre as provincias. O cambio
em libras esterlinas, eventualmente mais valorizado nas provincias da Bahia e de
Pernambuco, abria espaco para operagdes de arbitragem. Podia ser vantajoso
enviar papel-moeda e moeda metalica para essas provincias, a fim de comprar
letras de cambio em moeda estrangeira que seriam enviadas a praca de Londres.'®’
Estas e outras provincias nortistas também pressionavam a oferta monetaria ao
demandar numerario para a compra de brilhantes e escravos. Tais demandas
aspiravam o dinheiro da Corte e apertavam o cinto monetario da praca do Rio.

Também para Irineu Evangelista de Souza, o excesso de liquidez proveniente
da liberacdo de recursos do trafico foi o responsavel pela queda das taxas de
desconto e de juro. Estas caiam ndo por conta de atitudes aventureiras de bancos
que se digladiavam na arena do mercado, mas por conta do excesso de oferta de

recursos disponiveis em relacdo a demanda. Se crise havia, era uma crise

'8 Dentre elas, as companhias de navegacao do Amazonas e do Mucuri; a companhia de lluminacao

e gas; a estrada de ferro de Petrdpolis. Varias dessas empresas foram organizadas por iniciativa de
Maua. Alias, esta ultima lhe rendeu o titulo de barao.
87 As cotagbes do cambio entre as provincias do Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco e Londres
podem ser encontradas em BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério da comissdo de
inquérito... Op.Cit. Anexo B.
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conjuntural provocada pelo préprio mercado e n&o pelos bancos. Nesse sentido, o
Banco do Brasil tentou se defender da acusagao feita pelo governo e pela imprensa,
referimo-nos aqui as criticas do Jornal do Comércio, de que os bancos eram
responsaveis pela crise num artigo pago publicado no préprio Jornal do Comércio do
dia 12 de julho de 1853.

No artigo, a instituicdo sustentava justamente que os bancos baixavam suas
taxas de desconto e de juro, em comum acordo, porque havia excesso de recursos
em seus cofres. Assim, a queda das taxas seria absolutamente previsivel e normal
dentro do que se pode esperar do funcionamento do mercado monetario. E,
continuava, mesmo que as taxas estivessem baixas, elas ndo seriam causa
profunda de crise alguma. Na verdade, a crise monetaria por que passava a praga
do Rio estava mais relacionada ao aumento da importacdo, que drenava recursos
para o exterior, e a insuficiéncia de instituicbes de crédito para oferecer o meio
circulante requerido pelo crescimento dos negocios. Portanto, terminava o artigo,
nao se podia culpar apenas os bancos pela crise monetaria sob pena de ignorar as
verdadeiras causas que a produziram. Segundo o Banco do Brasil, a emisséo
limitada do banco seria uma “causa pequenina” daquela crise.

Souza Franco seguia esse diagnéstico e também apontava a caréncia de
meio circulante como causa da conjuntura de crise. Para ele, a politica monetaria
restritiva do governo s6 aprofundava o problema.' Em linhas gerais, seria a mesma
posicdo defendida anos mais tarde por Amaro Cavalcanti.'®® O governo era o
responsavel pela crise.

Mas havia controvérsias quanto ao excesso de liquidez figurar como causa da
queda das taxas de desconto e de juro que levou os bancos ao movimento inverso,
de subida do desconto e do juro, e, portanto, a crise. A comegar pelo proprio ministro
da fazenda. Numa legislatura cuja representacdo partidaria era cem por cento
conservadora, Rodrigues Torres ndo poupou a concorréncia aparentemente sem
limite entre as duas instituicdes de crédito da praga do Rio ao falar para deputados
em 20 de junho de 1853:

A concorréncia dos bancos tem sido a causa principal de quase todas as
crises comerciais. E a porfia em que cada qual luta para fazer mais

"% Cf. Correio Mercantil, 4 de abril de 1853.
89 CAVALCANTI, Amaro. O meio circulante nacional (1836-1866). Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1893. p.161. Cf. também PELAEZ, Carlos Manuel e SUZIGAN, Wilson. Histéria monetaria...
Op.Cit. p.78.
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negécios, por aliciar mais fregueses, por dar maiores dividendos a seus
acionistas, que de ordinario ocasiona a facilidade de descontarem titulos
sem as necessarias garantias; que faz baixar excessivamente o0s juros; que
excita empresas aleatorias; que faz desaparecer do mercado os capitais
disponiveis para os substituir por capitais ficticios e de imaginacgéo; é a
rivalidade dos bancos que concorre poderosamente para produzir as
quebras, a ruina, o desespero de milhares de familias, guando chega o dia
em que essa fantasmagoria desaparece [grifos nossos].1 0

Era essa a conjuntura econémica e politica ideal para a concretizacdo do que
0 ministro ja havia proposto em seu relatério de 1852, a saber, a criagcdo de um
banco nacional de depdsitos, descontos e emissdao. Como veremos, a proposta de
criar um novo banco a partir da fusdo dos dois bancos de emissédo da praca do Rio
era uma tacada politica que matava dois coelhos com uma sé cajadada, pois
acabava com o problema monetario que, segundo o governo, provinha da
concorréncia entre os bancos, e criava um banco nacional com monopdlio de
emissao, centralizando a condugdo da politica econdmica no Estado. O governo
conservador nao via com bons olhos a fungdo emissora dos bancos particulares,
porque isso retirava parcialmente do governo o controle sobre a oferta de moeda,
perturbando a estabilidade do valor do mil-réis. Portanto, em meio a desordem
emissora, era preciso estabelecer um banco que centralizasse o controle da oferta
de moeda no governo e, assim, fosse capaz de garantir a estabilidade do valor do
mil-réis. Era preciso estabelecer um banco da Ordem.

Tal posicédo refletia no interior do Estado o interesse dos conservadores
fluminenses ligados a economia mercantil escravista, que formavam o nucleo do
partido, e dos conservadores ligados as antigas areas de exportagdo do nordeste,
especialmente da Bahia e de Pernambuco.'®' De olho na estabilidade do cambio,
esses grupos viam o controle do Estado sobre o sistema bancario como condigéo
para o controle sobre a politica econdmica. Uma visao influenciada sem duvida pela
miragem do padrao-ouro e de uma civilizagao de moeda forte.

Nesse contexto, ndo faltava apoio de parte da imprensa, pelo menos no que
se referia ao diagndstico da crise. O Jornal do Comércio publicara, no dia 2 de junho
de 1853, um retrospecto mensal critico da especulagdo e da expansao exagerada

pelas operagdes bancarias em que dizia que

1% Cf. Sessao de 20 de junho de 1853 in BRASIL. Anais da Camara. Rio de Janeiro. p.260.
¥ Cf. GUIMARAES, Carlos Gabriel. Bancos, Economia e Poder... Op.Cit. A reforma tarifaria de 1844:
mais que uma tarifa protecionista?

108



a causa principal desse aperto foi o espirito de especulagdo e a demasiada
expansado das operacgbes, alimentados, se € que ndo foram provocados,
pelas insdlitas facilidades dadas pelos bancos em maio e junho do ano
passado. Que a oferta de dinheiro barato e a prazo de um ano levou muita
gente a transagbes que a prudéncia reprovava por excessivas, € coisa que
ninguém contesta [grifos nossos].

Era dessas acusagdes que o artigo do Banco do Brasil tentava se defender. O
retrospecto mensal ainda apontava como causa dessa crise o0 troco de letras, por
parte de casas importadoras e do publico em geral, para honrar compromissos e
efetuar pagamentos em repartigdes publicas, uma vez que o governo, finda a guerra

no sul,'%?

parou de aceitar vales bancarios como pagamento. Nesse quadro, os
bancos suspenderam suas operacdoes, salvo a reforma parcial das letras
descontadas por eles. Com isso também foram subitamente suspensas as
facilidades que os bancos ofereciam ao comércio. Para o jornal, definitivamente, “a
causa principal dos apuros da atualidade é (...) o resultado da demasiada expansao
das transagbes acorogoadas ha um ano pelos bancos”.

Silva Ferraz corroborou a posigdo de governo e imprensa. No relatério da
comissao de inquérito de 1864 ele dizia que a pressdo no mercado monetario
proveio do “abuso de crédito, da expansdo das transagbes dos dois bancos
existentes até entdo”.'®® Em linhas gerais, seria a mesma posi¢do defendida mais
tarde por Caldgeras.’® Os bancos eram os responsaveis pela crise.

Nenhuma novidade no périplo da abundéancia a crise de liquidez, pois a
histéria financeira mostra que geralmente a especulacdo acompanha a excesso de
liquidez e que, dai para crise e recessao, € apenas questido de tempo. Excesso de
liquidez, especulacao, crise e recessao sao elementos presentes em praticamente
todas as crises financeiras capitalistas.’® Tampouco ha novidade quando se trata de
encontrar culpados para a crise. A mira de alguns apontava para o governo,
acusado de incompeténcia na regulagdo do mercado financeiro. O alvo de outros

eram o0s proprios bancos e investidores, especuladores inveterados que se

'92 Referimo-nos aqui a chamada guerra do Prata, contra Rosas e Uribe.

19 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério da comissdo encarregada pelo governo imperial...
Op.Cit. p.25.
% CALOGERAS, Jodo Pandia. A politica monetaria... Op.Cit. p.76. Cf. também VILLELA, André
Arruda. The political economy... Op.Cit. pp.76-8.
'% para crises, cf. KINDLEBERGER, Charles Poor. Manias, panico e crashes. Um histérico das crises
financeiras. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2000. Cf. também os comportamentos hedge,
especulativo e Ponzi propostos por MINSKY, Hyman. Stabilizing an unstable economy. New Haven:
Yale University Press, 1986; Idem. Estabilizando uma economia instavel. Sdo Paulo: Novo Século,
2010.
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locupletavam na esbérnia da abundancia de liquidez. A histéria se repetia como
farsa.

Mas voltemos ao século XIX, a competicdo entre os dois bancos do Rio e o
movimento especulativo decorrente dela eram mesmo apontados pelo governo e por
parte da imprensa como culpados pela crise monetaria de 1853. Independentemente
de outros posicionamentos, estes prevaleceriam na condugao da politica econdmica
dali para frente. Essa crise € lembrada na historiografia justamente por marcar a
virada concreta do governo em relagdo a tal politica. Se ndo fosse por isso, talvez
ela sequer fosse lembrada, pois ndo chegou a provocar nenhuma faléncia ou onda
de desconfianca mais grave.'®

Na verdade, a crise reforcou a constru¢gdo do caminho para o monopdlio que
se iniciou efetivamente com a proposta de Rodrigues Torres apresentada no
relatério do ministério da fazenda de 1852, ainda antes da crise monetaria. Por isso,
a criacdo do segundo Banco do Brasil ndo tem relagcdo direta com essa crise. Ela
serviu apenas como mais uma justificativa para reafirmar a necessidade de maior
controle da oferta monetaria por parte do Estado e maior disciplina no setor
bancario. Essa conjuntura caia como luva para o projeto politico do partido
conservador. Para acabar com a desordem concorrencial, nada melhor do que a
ordem do monopdlio. O caminho para a criagdo do banco da Ordem estava

pavimentado.

19 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério da comiss&o encarregada pelo governo imperial...
Op.Cit. p.26.
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Capitulo 3 — A criagado do banco da Ordem

A pavimentagdo do caminho para a criagcdo do segundo Banco do Brasil
estava intimamente relacionada a hegemonia politica do partido conservador, cuja
elite nessa altura, final da década de 1840 e inicio da de 1850, estava na dire¢cao do
governo. Se os liberais eram chamados de luzias para que a derrota na revolugao de
1842 |hes ficasse gravada no nome, os conservadores eram chamados de
saquaremas, que podia significar corrupcao ou protecado, dependendo do intérprete.
No primeiro caso, a alcunha estaria relacionada a conjugacdo do verbo sacar na
primeira pessoa do plural, sacaremos, que, com boa ou ma vontade, se tornaria
saquaremas. No segundo caso, o nome derivaria do modo pelo qual ficaram
conhecidos os protegidos de Rodrigues Torres e de Paulino José Soares de Sousa,
dos ataques do subdelegado de policia da regido fluminense de Saquarema, o
liberal padre José de Céa e Almeida.” A origem do epiteto conservador é mera
curiosidade. Importa que ele acabou por designar, de maneira geral, os membros do
partido conservador e a coesao de um grupo em torno de um projeto politico para o
império brasileiro. De acordo com Mattos,

esta coeséo facilitava, sem duvida, a disseminagdo de uma denominagao
que nao so a reforgava como também cumpria o papel de particularizar uma
politica, sobretudo porque na sua diregdo se destacavam os politicos
fluminenses que a motivaram. A ‘trindade saquarema’, lider de fato do

partido conservador, imprimiu o tom e definiu o conteiudo do Estado
imperial.198

A trindade saquarema, fina flor do partido conservador, nas palavras de José

Murilo de Carvalho,'®

era formada por Eusébio de Queirés Coutinho Mattoso
Camara, Paulino José Soares de Sousa e Joaquim José Rodrigues Torres. Os trés
foram deputados e senadores pela provincia do Rio de Janeiro. Os trés foram
ministros do império e, escolhidos pelo imperador, ocuparam cadeiras no conselho

de Estado, o quinto poder, de acordo com José Honério Rodrigues.?*

' MATTOS, limar Rohloff de. O tempo... Op.Cit. p.106.
"% 1dem. Idem. p.107.
19 CARVALHO, José Murilo. A construgédo da ordem. Teatro de sombras. Rio de Janeiro: Civilizagao
brasileira, 2008. p.339.
2% RODRIGUES, José Honério. O conselho de Estado: quinto poder? Brasilia: Senado Federal, 1978.
José Murilo de Carvalho diz que o conselho de Estado ndo chegava a ser um quinto poder, uma vez
que a consulta ao conselho n&o era obrigatéria e o imperador ndo era obrigado a acatar a opinido da
maioria dos conselheiros. Cf. CARVALHO, José Murilo. A construgéo... Op.Cit. p.358.
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Eusébio de Queirds nasceu na cidade de Sdo Paulo de Luanda, em Angola, e
formou-se em direito pela faculdade de Olinda. Foi deputado de 1838 a 1854,
quando entrou para o senado, onde permaneceu até sua morte em 1868. Era
advogado e ocupou os cargos de juiz do crime, juiz de fora, juiz de direito, chefe de
policia, desembargador geral da educacdo primaria e secundaria e, finalmente,
ministro da justica. Sob pressao da politica anti-escravista inglesa e das crescentes
insurreigdes internas que colocavam em xeque a escravidao, o trafico de escravos
foi extinto sob os auspicios de Queirds. Elogiado por Nabuco de Araujo, que dizia ter
seguido seus passos no ministério da justica, foi criticado por Joaquim Nabuco por
se fechar na lideranca do partido saquarema. Reconhecendo inicialmente suas
qualidades, o jovem Nabuco diz que

Eusébio era um chefe de partido, um arregimentador paciente e sistematico,
um conhecedor de homens, feito para agradar a uma camara de politicos;
tinha qualidades femininas de voz, de maneiras, de seducao e de carater,
aliados a uma grande energia; era um homem de gabinete, de funda

intuicdo politica, que sabia superiormente fazer trabalhar, impulsar, tirar de
cada um o que podia dar de melhor...

Contudo, a critica ao politico conservador completava a caracterizagdo do
sucessor de seu pai no ministério da justica:

... A preponderancia das faculdades superficiais exteriores fara com que ele

se torne exclusivamente um chefe de partido saquarema, por isso a

inteligéncia se retraira e perdera a2 ?Iasticidade, 0 movimento, o poder de
renovar-se, estagnara [grifo nosso]. 0

Estagnado ou nao, Eusébio foi um dos que tocou o projeto politico saquarema
no que diz respeito a justica, a organizagao do direito, a religido e a moral publica.
Era a cabeca juridica da trindade.

Paulino José Soares de Sousa, visconde do Uruguai a partir de dezembro de
1854, nasceu em Paris e formou-se em ciéncias juridicas e sociais pela faculdade de
Séao Paulo. Foi deputado de 1835 a 1848, quando tornou-se senador, mandato que
cumpriu até sua morte em 1866. Entre 1836 e 1840 foi presidente da provincia do
Rio de Janeiro, sucedendo o colega Rodrigues Torres. Assim como Eusébio, era
advogado e ocupou os cargos de juiz de fora e ouvidor, juiz do crime e intendente de
policia da Corte, juiz do civil e juiz conservador da nacgédo inglesa, e, finalmente,

ministro da justica e dos assuntos estrangeiros na regéncia e em varios gabinetes do

2T NABUCO, Joaquim. Um estadista do império. Sdo Paulo: Cia Editora Nacional, 1936. p.86.
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segundo reinado. O visconde do Uruguai era a cabega administrativa e diplomatica
da trindade.

Finalmente, para completa-la, Rodrigues Torres, visconde de Itaborai a partir
de dezembro de 1854, nascido em Porto de Caxias, provincia do Rio de Janeiro, era
0 unico brasileiro nato do grupo. No entanto, foi também o uUnico a se formar no
exterior, mais precisamente em Portugal, onde estudou matematica na universidade
de Coimbra. Mais tarde, depois de formado, voltou a Europa para estudar na Francga.
Foi deputado de 1834 a 1843 e senador de 1844 a 1872, ano de sua morte. Foi
presidente da provincia do Rio de Janeiro por dois anos, entre 1834 e 1836, quando
passou 0 cargo para o colega Paulino José Soares de Sousa. Rodrigues Torres e
Paulino também eram ligados por razdes familiares. Ambos eram genros de
Francisco de Macedo Freire de Azeredo Coutinho, proprietario rural, escravista e
plantador de aclcar da regido de Cabo Frio.?*®> Como professor, lecionou na
Academia Militar. Como jornalista, fundou e redigiu o Independente, curiosamente
um periddico que sustentava principios liberais. Resquicios desses principios podem
ter contribuido para o comportamento teoricamente conservador e praticamente
eclético na sua conducdo da economia imperial, como apontamos anteriormente.

Rodrigues Torres era um burocrata tipico. No parlamento carecia do dom da
palavra, mas desde que assumiu o ministério da marinha no primeiro gabinete da

203 em 1831, até sua morte em 1872, influenciou

regéncia trina permanente,
ativamente a diregdo do governo imperial. Era dele, por exemplo, o projeto de
colonizacado de 1843 do qual foi derivada, sete anos mais tarde, a lei de terras. Além
da pasta da marinha, passou pelos ministérios do império, da guerra e da fazenda
em gabinetes diversos. Com toda experiéncia politica e administrativa acumulada
em vinte anos de carreira publica, chegou a presidéncia do conselho de ministros
em 1852, mesmo ano em que propds a criacdo do segundo Banco do Brasil, cuja
presidéncia ocupou entre 1855 e 1857, e, depois de um interregno que
correspondeu a passagem de Souza Franco pelo ministério da fazenda, entre 1858
e 1859. Rodrigues Torres personificava o projeto saquarema e o banco era sua
expressao mais viva dentro desse projeto. O visconde de ltaborai era a cabeca

econdmica e financeira da trindade.

202 MATTOS, llmar Rohloff. O tempo... Op.Cit. p.43.
203 Participavam da regéncia trina permanente José da Costa Carvalho, Jodo Braulio Muniz e
Francisco de Lima e Silva.
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As cabecas juridica, administrativa e diplomatica, e, econdmica e financeira
de Eusébio, Paulino e Rodrigues Torres impunham ao governo imperial uma diregéo
conservadora rumo a ideais de ordem e civilizagcdo. Se a trindade, a elite
saquarema, estava a frente da pavimentacdo do caminho para a criacdo do banco
da Ordem, Rodrigues Torres foi, sem duvida, seu principal pavimentador. Contudo, o
banco era apenas parte de um projeto politico mais amplo que visava a construgao
do Estado imperial, tendo em vista a manutengdo da ordem e a difusdo de uma
civilizagao nos tropicos.

Como vimos, ‘saquarema’ era a designacdo mais geral dos membros do
partido conservador. Os dirigentes saquaremas, segundo Mattos, eram os que
exerciam, por meio do Estado e de suas ac¢bes, uma direcao intelectual e moral que
se refletia num projeto politico hegemdnico balizado pelos principios de ordem e
civilizagao. A dire¢cao saquarema nao se restringia a famosa trindade. Personificava-
se em senadores, magistrados, ministros e conselheiros, isto é, na alta burocracia
imperial; nos grandes proprietarios rurais de diversas provincias do império, que se
guiavam pelo brilho emanado da Coroa; nos grandes negociantes; e em
profissionais liberais que defendiam os principios de ordem e civilizagdo e sua
difusd0.2®* Ao levar a cabo seu projeto politico, os saquaremas promoveram,
simultaneamente, a constituicdo de uma classe senhorial que intervinha, consciente
e deliberadamente, naquela construgao.

Ocorre que, no interior da classe senhorial, os interesses econémicos e
politicos eram heterogéneos e, por isso, seus representantes disputavam espago no
Estado imperial. A tacada politica dos saquaremas foi deslocar de si mesmos para a
figura do imperador, para a Coroa, o centro da ordem e da defesa dos interesses
dessas fracdes de classe, favorecendo a alianga entre o rei e os bardes.’® Nas
contendas politicas remanescentes, a figura do imperador deveria pairar sobre as
diferencas partidarias. Nao se tratava assim de interesses de conservadores ou
liberais, de saquaremas ou luzias, mas do interesse do império brasileiro. Os
saquaremas impunham sua diregcado tendo o imperador como escudo. Era como se o

projeto politico desse grupo fosse a voz da razao impondo-se em meio ao torvelinho

204 cf MATTOS, limar Rohloff. O tempo... Op.Cit. p.3.
205 cf. CARVALHO, José Murilo. A construgdo... Op.Cit. p.249-60; MATTOS, limar Rohloff. O tempo...
Op.Cit. p.179.
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das paixdes politicas, que eram creditadas na conta da oposicéo liberal. Mattos diz

que a projecéo da figura do imperador
se constitui na maneira mais adequada para aperfeigcoar os dirigentes — a
“elite imperial” — e sua capacidade de dire¢do, de tal modo que evitem
imaginar que a agdo que desempenham se explica e justifica por si mesma,
ignorando os interesses imediatos dos que representam. Constitui-se ainda
num modo de conduzir uma Transagdo, por meio da superposi¢cao da
Razao as Paixdes, a qual permite apresentar os interesses de um segmento
da classe como os interesses de toda a classe, de uma parte da regiao
como o de toda a regido e o das demais regides, além de fazer com que os

demais homens livres tomem sempre o Imperador e2 Império como
referéncias, quer a ambos adiram, quer a eles se oponham. 06

Para os saquaremas, o imperador devia reinar, governar e administrar, sendo
0 poder moderador a instancia a partir da qual se organizava a politica do império.
Dessa maneira, inteligentemente neutralizadas as forcas de oposi¢cdo ao projeto
conservador, proprietarios rurais escravistas e negociantes foram incorporados a tal
projeto e seus negocios expandiam-se protegidos pelo Estado imperial. Com a
trindade no poder, contemplavam-se nele, sobretudo, os interesses de grandes
proprietarios das lavouras cafeeiras do vale do Paraiba, que formavam a base da
economia exportadora e estavam em expansido, e dos grandes negociantes que
detinham o capital e forneciam crédito para financiar tais lavouras e sua expansao.
Grandes proprietarios e grandes comerciantes sustentavam o projeto politico
saquarema.

O Estado imperial, por sua vez, procurava garantir o monopdlio da terra, da
forca de trabalho, dos negdcios e da politica nas maos da classe senhorial. A
criagao da junta dos corretores, da qual alguns membros se tornaréo banqueiros,?®’
a elaboragao do cddigo comercial, a lei de terras e a lei das sociedades andnimas,
por exemplo, manifestavam a defesa de seus interesses. O caso do monopdlio da
forca de trabalho, isto €, do trafico negreiro, € especial. llustra uma contradigdo
interna ao projeto saquarema e também uma relagéo contraditéria com o avango do
capitalismo nas nagdes civilizadas. Pensemos na moeda e no escravo para ilustrar
como essa contradicdo se expressava internamente ao projeto. Ao mesmo tempo
em que previam a criacdo de uma moeda estavel, traco forte das economias das
nacdes civilizadas, os saquaremas sustentavam a manutencdo da escraviddo no

império, traco apagado dessas mesmas nagdes. Assim, o projeto desse grupo

206 MATTOS, llmar Rohloff. O tempo... Op.Cit. p.179; 195.
27 Caso de Antonio José Alves Souto. Cf. FAORO, Raymundo. Os donos... Op.Cit. p.19.
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politico caminhava com um pé no avango e outro no atraso, refletindo a contradi¢ao
entre a permanéncia no poder do Estado imperial e a busca de espago entre as
nacoes civilizadas do mundo.

Ja dissemos que colocar o Brasil entre este seleto grupo era um dos objetivos
do projeto. Entretanto, ainda que defensores do comércio negreiro, os dirigentes
saquaremas acabaram sucumbindo a pressdo dos interesses ingleses e das
insurrei¢cdes internas, como comentamos ao falar de Eusébio de Queirés. Com esse
passo, eles ironicamente comecavam a romper a contradicdo entre escravidao e
civilizagao, mas isso nao significava que o império tivesse deixado de ser escravista.
O trafico interno permanecia.

A manutencdo do equilibrio politico interno ferido muitas vezes por interesses
contrariados fazia com que a aproximagao entre governo imperial e proprietarios
rurais e negociantes nem sempre fosse tranquila. Nesses casos, a Coroa cooptava
individualidades agraciando-lhes com titulos nobiliarquicos, mais um artificio de
coesdo digno da classe senhorial.?%

A diregao intelectual e moral impressa no projeto se expressava na defesa da
soberania, da ordem, da monarquia e da escraviddo em oposi¢cao a representagao
politica, a vontade nacional, a democracia e a liberdade. 209 Por isso ndo surpreende
a acusagao da oposicao liberal ao “despotismo saquarema”. O rumo daquela diregao
implicava na centralizacdao do poder politico na Corte, aproximando-se mais do
modelo de Estado francés, do que dos modelos inglés ou estadunidense.?'°

Em termos econdbmicos, o rumo da diregdo saquarema implicava na
manutencao da economia mercantil escravista, isto €, sua preocupacao precipua era
fazer com que essa economia funcionasse para o bem da Ordem e do império.
Significa dizer que o projeto saquarema deveria resolver dois problemas crénicos da

economia brasileira, a saber, a estabilidade do valor do meio circulante e a escassez

2% Para a distribuicdo de titulos nobiliarquicos no segundo império, cf. STEIN. Stanley. Grandeza e

Decadéncia do Café no Vale do Paraiba. Sao Paulo: Brasiliense, 1961. p.147.
%9 Como vimos, para os saquaremas o poder executivo deveria prevalecer sobre o legislativo. Além
de centralizado e forte, o executivo era dividido em governo e administracdo e cumpria um duplo
papel, segundo limar Mattos. Era ‘cérebro’ da administracdo, que funcionava como seu ‘brago’, e era
‘brago’ do poder moderador, que, no esquema da coroa como partido, funcionava como seu ‘cérebro’,
decidindo segundo a razédo e os interesses da classe senhorial. Cf. MATTOS, limar Rohloff. O
tempo... Op.Cit. p.198. A prevaléncia do executivo sobre o legislativo advogada pelos saquaremas
manifestava-se num tipo peculiar de parlamentarismo, em que o gabinete nhomeado pelo imperador
tinha poderes para dissolver a camara. Era o famoso “parlamentarismo as avessas”.
219 cf. MATTOS, limar Rohloff. O tempo... Op.Cit. p.152/164; GUIMARAES, Carlos Gabriel. Bancos,
Economia e Poder... Op.Cit.; CARVALHO, José Murilo. A construgédo... Op.Cit. p.138.
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de moeda e crédito nas pragas. Com a estabilidade do valor do meio circulante e,
consequentemente, com a estabilidade do cadmbio, ganhariam os proprietarios rurais
ligados ao comércio de exportagédo e os proprios exportadores e importadores, uma
vez que tal estabilidade diminuiria o risco cambial envolvido nas transacdes de
comércio exteriorr O Estado também se beneficiaria com ela ao honrar
compromissos externos em moeda estrangeira em condicbes favoraveis e ao
construir uma reputagdo que poderia ajuda-lo em caso de necessidades futuras de
crédito. Com a ampliacéo da oferta de moeda e crédito, ganharia a classe senhorial
como um todo, abrindo espago inclusive para o surgimento de manufaturas.
Finalmente, a conquista de uma moeda forte representaria a concretizagcao parcial
do projeto saquarema e abriria para o império uma das portas de entrada para o
seleto grupo das nacgdes civilizadas.

Entretanto, o governo sozinho n&o daria conta de, ao mesmo tempo, lastrear
a emissao de notas em metal, tal como se apresentava a miragem do padrao-ouro, e
garantir a oferta necessaria de moeda e crédito ao comércio. Estabilidade do valor
do meio circulante e ampliagdo da oferta de crédito revelavam-se objetivos
conflitantes. O governo saquarema, apesar do discurso do crédito, ndo escondia o
privilégio do controle monetario e a opgéo pela miragem do padrdo-ouro. Entrava em
cena a necessidade de se criar o segundo Banco do Brasil.

A questdo econdmica, especificamente a financeira, certamente foi uma das
que despertou maiores paixdes entre os partidos politicos do império. Forjados
juntos na classe senhorial e conduzidos em ultima instancia pelo imperador, os
posicionamentos politicos dos partidos conservador e liberal pareciam coincidir,
como expressava o famoso dito “nada mais saquarema do que um luzia no poder’.
No entanto, os posicionamentos politicos desses partidos foram objetos frequentes
da historiografia do império. Nao cabe aqui uma discussao especifica e aprofundada
sobre o tema, mas vale a pena seguir as trés teses principais que aparecem nessa
historiografia a respeito da origem social e da ideologia dos partidos imperiais,
organizadas por José Murilo de Carvalho em A construgao da ordem.

A primeira tese é defendida pelos que, alinhados a uma analise marxista do
Estado, diziam nao haver diferenca alguma entre os partidos liberal e conservador,
como Caio Prado Jr. Embora admitisse o conflito entre a burguesia reacionaria, os
proprietarios rurais e escravistas, e a burguesia progressista, comerciantes e

financistas, Prado Jr. dizia que esse conflito ndo se manifestava nos partidos. A
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segunda tese sustenta que havia uma diferenciagao de classe entre os partidos, tal
como apontavam Raymundo Faoro e Afonso Arinos. Para Faoro, os conservadores
seriam os representantes do estamento burocratico e os liberais os defensores dos
interesses agrarios opostos ao avango do poder central. Ja Arinos via os
conservadores como defensores dos interesses agrarios, principalmente dos
cafeicultores do Rio de Janeiro, e os liberais como representantes da burguesia
urbana, dos comerciantes, dos intelectuais e magistrados. Finalmente, a terceira
tese, defendida por Fernando de Azevedo, faz uma diferenciagdo regional dos
partidos, considerando os conservadores como representantes de grupos rurais € 0s
liberais de grupos urbanos.?"’

Essas trés linhas interpretativas podem ser combinadas se considerarmos os
fins dos partidos politicos do império e os meios de que eles langavam mao para
alcanga-los. Quanto aos fins, de fato, parece nao haver diferencas entre
conservadores e liberais, corroborando a interpretacdo de Caio Prado. Contudo, a
diferenciagao de classe e de regido entre os partidos refletia-se numa discrepancia
quanto aos meios empregados para se atingir tais fins, reforgando as interpretagdes
de Faoro, Arinos e Azevedo.

José Murilo de Carvalho e llmar Mattos notaram essas semelhangas e
diferengcas. Ambos chamam a atencao para o fato de que diferencgas ideoldgicas e
de composicao entre os partidos revelavam divergéncias no interior da elite. Mattos
acrescenta que, para além das semelhancas e diferengas, havia uma hierarquia
entre os partidos, cujo topo era ocupado pelos conservadores que definiram a
direcao da politica imperial. Miriam Dolhnikoff apontou tais divergéncias ao sugerir a
predominéancia de um arranjo federativo gerado como espaco de negociacéo de
conflitos de interesse do qual as elites provinciais participavam por meio de sua
representagado no legislativo.?'?

Contudo, as divergéncias inter-partidarias ndao chegavam a ser suficientes

para provocar uma ruptura no sistema econdmico e social do império. A coincidéncia

21" ¢f. CARVALHO, José Murilo. A construgéo... Op.Cit. p.202; PRADO JR. Caio. Evolugdo politica do
Brasil e outros estudos. Sao Paulo: Brasiliense, 1969; FAORO, Raymundo. Os donos... Op.Cit.;
FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoria do partido politico no direito constitucional
brasileiro. Rio de Janeiro: s.n., 1948; AZEVEDO, Fernando de. Canaviais e engenhos na vida politica
do Brasil. Rio de Janeiro: Instituto do Agticar e do Alcool, 1948.
212 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil. Rio de Janeiro: Globo,
2005; DOLHNIKOFF, Miriam; MAIA, Francisleide; SAEZ, Hernan Lara; SALES, Pedro Paulo Moreira;
GREGORIO, Vitor Marcos. Representacéo politica no império [mimeo].
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de fins e a orientagdo politica emanada do trono cimentavam possiveis fissuras. No
limite, os partidos almejavam os mesmos fins, apenas empregavam meios distintos
para atingi-los, como aponta um observador politico da época:
se comparamos dois membros quaisquer destas duas opinides
[conservadora e liberal], teremos em resultado, que eles exprimem as

mesmas idéias por diversas variantes, e que almejando os mesmos fins,
discrepam apenas no emprego dos meios [grifo nosso].213

Os posicionamentos politicos dos partidos imperiais eram mesmo meio
turvos, movimentando-se daqui para ali dentro dos limites das conveniéncias da
classe senhorial. Ndo havia interesse em demarcar fronteiras rigidas entre os
partidos, como vimos no caso do debate entre papelistas e metalistas. Talvez por
isso 0s conservadores nunca tenham apresentado um programa escrito. No entanto,
a sintese de sua plataforma politica e, certamente, a maior diferenca em relagao aos
liberais quanto aos meios empregados para se atingir certos fins, era a centralizagéao
do poder politico no imperador e no executivo, que controlariam a justi¢a, a policia, a
administracdo publica, a diplomacia e a economia. Os fins comuns eram a
manuteng¢do da economia mercantil escravista e dos privilégios da classe senhorial.
Eram esses os fins que uniam saquaremas e luzias e que os faziam tao préximos no
poder.

O projeto politico levado a cabo pelos dirigentes saquaremas desenrolava-se
no contexto de uma economia mercantil nacional escravista. Facamos breve
paréntese para nos aproximarmos do funcionamento geral dessa economia. Joao
Manuel Cardoso de Mello apresenta a economia mercantil escravista em O
capitalismo tardio.?'* Segundo esse autor, aquela economia nasceu com o café, que,
até 1830, ainda n&o havia caido no gosto de consumidores estrangeiros. A
generalizagdo da demanda por café sé foi possivel gragas a redugéo do prego do
produto motivada pela expansao da oferta brasileira. Criou-se, assim, um movimento
circular de expansao da producédo de café. Tal expansao derrubava o preco do
produto que, por sua vez, fazia aumentar sua demanda, generalizando o consumo.

Esse aumento de demanda estimulava a oferta e assim por diante. Era enorme o

213 MACHADO, Agostinho José D'Oliveira. A facgdo... Op.Cit. p.10. Cf. também CARVALHO, José
Murilo. A construgdo... Op.Cit. p.184-5;205; MATTOS, limar Rohloff. O tempo... Op.Cit. p.132.
214 Cf. MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O Capitalismo tardio. Sao Paulo: Brasiliense, 1984. Cap. | —
As raizes do capitalismo retardatario, COSTA, Wilma Peres. A economia mercantil escravista
nacional e o processo de construgdo do Estado no Brasil (1808-1850). In: SZMRECSANYI, Tamas e
LAPA, José Roberto do Amaral (orgs.). Histéria econémica da independéncia e do Império. Sdo
Paulo: Edusp/Imprensa Oficial de SP/Hucitec, 2002.
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mercado de café a ser atendido pela produgao brasileira, mas, conforme aquele
movimento, a tendéncia do pre¢o do produto, nessa fase de generalizagdo do
consumo, era de queda, reduzindo a margem de lucro do produtor.

Nessa economia, a producao era baseada no latifundio e no trabalho escravo.
Nao era s6 por causa de uma estrutura fundiaria concentrada que a producao de
café se organizava sob a forma de latifundio. Era também, e principalmente,
segundo Jodo Manuel, por causa da estreita margem de lucro, que exigia uma
escala minima de producdo para se tornar viavel economicamente e, por
conseguinte, demandava investimentos vultosos que funcionavam como barreira a
entrada de pequenos produtores. Era também por uma questao de rentabilidade, ao
lado da disponibilidade de bragos, que a relagao de produgao escravista prevaleceu.
O trabalho escravo mostrava-se mais rentavel do que o trabalho assalariado. E essa
economia foi se tornando nacional na medida em que o fim do exclusivo e a
formacao do Estado possibilitaram internalizar a apropriagdo do excedente e as
decisdes de investimento. Em outras palavras, fala-se de economia nacional porque
a acumulacao de capital fora internalizada.

Sao estes os contornos definitivos da economia mercantil escravista nacional:
grande empresa com producado em larga escala, baseada no trabalho escravo e
articulada a um sistema comercial e financeiro, ambos controlados nacionalmente.
Ainda seguindo Jodo Manuel, a dindmica dessa economia estava sujeita a trés
fatores: oferta ampla de escravos; disponibilidade de terras e condigdes de
realizacado de lucros. Vamos nos deter um pouco mais na analise deste ultimo fator,
pois ele influenciava diretamente a oferta e demanda de metais e divisas, e,
consequentemente, o valor da moeda nacional.

Se o movimento circular aludido anteriormente apontava para uma tendéncia
de queda do preco internacional do café na etapa de generalizagdo do consumo
desse produto, numa segunda etapa nao haveria qualquer tendéncia definida para o
comportamento de seu preco. Tal preco oscilaria, ciclicamente, de acordo com a
maturacao do cafeeiro, das condigcdes da demanda externa e de fatores naturais.

Entretanto, nos ciclos de alta, seu preco encontrava um limite dado pela
existéncia de substitutos proximos para esse bem de consumo. Se o café ficasse
caro demais, os consumidores passariam a tomar cha. Enquadrado nesse limite, o
aumento do prego internacional do café certamente n&o seria suficiente para

compensar os aumentos dos custos do transporte e do escravo, previsiveis diante
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da necessidade de terras mais distantes para ampliar a oferta e da proibicado do
trafico. Em outras palavras, na economia mercantil escravista nacional, a taxa de
lucro tendia a queda e essa queda nao poderia ser contrabalangada pelo aumento
do preco do produto no mercado externo.

A formacdo do cafezal e a comercializagdo do café eram financiadas e
controladas pelos “bancos cafeeiros” e pelos comissarios de café.?'® Dessa maneira,
surgia uma relagdo de méao dupla entre produtores de café e financiadores da
producdo. Por um lado, os produtores dependiam do financiamento do capital
mercantil, prendendo-se, assim, ao “circulo de ferro” a que se refere Stein em sua
obra sobre o café em Vassouras.?'® Por outro, completa Jodo Manuel, o capital
mercantil encontrava na producdo sua unica alternativa de valorizagdo. Bancos e
comissarios financiavam a expansao da economia cafeeira e, a0 mesmo tempo,
canalizavam os lucros obtidos com essa empresa para o financiamento de novos
investimentos.?"’

Era esse o0 jogo jogado pelos saquaremas fluminenses, muitos deles
proprietarios rurais, escravistas e plantadores de café do Vale do Paraiba. A
economia mercantil escravista nacional entrou em crise nos ultimos anos da década
de 1860. Coincidéncia ou ndo, a reformulacdo dos estatutos do Banco do Brasil
idealizado por Rodrigues Torres que alterou completamente a natureza da instituicao
ocorreu em 1866. No parlamento, os conservadores perdiam espacgo para liberais
histéricos e progressistas. A crise da Ordem era a crise do banco.

Numa economia nacional e escravista, em que predominava o capital
mercantil, o0 sentido do segundo Banco do Brasil ndo poderia estar desatrelado do
sentido do Estado e dos interesses da classe que detinha sua hegemonia. De
maneira geral, a teoria marxista vé o Estado como um instrumento da classe
dominante, aquela que detém a propriedade e o controle dos meios de produgao.
Embora néo se confunda com ela, pois o Estado € uma instituicao distinta da classe
dominante, ele acabaria servindo como seu instrumento na medida em que estaria
sujeito as suas pressdes e por conta da concordancia ideoldgica entre essa classe e

0s que detém o poder no Estado. Além disso, o Estado estaria sujeito a certa

15 Sobre o papel do comissario na economia cafeeira, cf. STEIN. Stanley. Grandeza e Decadéncia...
Op.Cit.; SWEIGART, Joseph E. Coffee Factorage and the Emergence of a Brazilian Capital Market,
1850-1888. Nova York e Londres: Garland Publishing, 1987.
2® STEIN, Stanley. Grandeza e decadéncia... Op.Cit.
27 Para nocao de complexo cafeeiro, cf. CANO, Wilson. Raizes da concentragdo industrial em Sao
Paulo. Sao Paulo: DIFEL, 1977.
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coergao estrutural que o faz atuar para garantir a reprodugdo e acumulagdo de
capital. Estamos, portanto, diante de um Estado que significa a associagao entre os
que controlam o poder politico e o poder econdbmico. Nesse quadro, ele
desempenharia duas fungdes principais no sentido de garantir a manutengao das
relagdes econdmicas e sociais. Uma fungdo acumulagdo em que atuaria para
garantir a reproducado e acumulacado de capital, e uma fungao legitimagcdo em que
regularia os conflitos de classe e asseguraria a manutencéo da ordem social.?™

A manutengcdo da ordem econbmica e social era, fundamentalmente, o
objetivo do Estado imperial erguido pelos saquaremas. Contudo, ele ndo funcionava
apenas como aparelho de dominacdo. Considera-lo assim mascararia conflitos de
interesses que existiam no interior da classe dominante ou da classe senhorial. Para
além da dominacgao, o Estado era o lugar de onde a classe senhorial, forjada pelos
dirigentes saquaremas, exercia a agao estatal de modo a imprimir uma dire¢do moral
e intelectual ao império brasileiro.

Ocorre que no interior da classe senhorial irrompiam conflitos entre suas
fragdes na disputa pela hegemonia no Estado. Era justamente essa disputa que ora
impedia, ora retardava, ora desfazia as ag¢des da dire¢cdo saquarema. Como
veremos, a politica econémica do periodo estudado, e por extensdo o segundo
Banco do Brasil, serdo exemplo desse jogo do fazer e desfazer. Em seu Ensaio
sobre o direito administrativo, o visconde do Uruguai apontava o problema e
reforcava a defesa da centralizagdo politica e da subordinagdo do império a uma
direcdo. Ele dizia que

a cada mudanga tudo fica suspenso, posto em duvida, para comegar a ser
examinado de novo, com grande desanimo, desespero e prejuizo das
partes. Assim todos os grandes interesses a cargo da administragdo estéao

sujeitos a uma constante instabilidade, e a administracéo torna—§1e, como
tem sido entre nés, uma verdadeira Teia de Penélope [grifo nosso]. ®

A idéia da teia de Penélope indicava as disputas politicas no interior da classe

senhorial pela hegemonia no Estado imperial que iam além da dominacéo de classe.

%8 Cf. MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. O manifesto comunista. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999;
MARX, Karl. Critica de la filosofia del Estado de Hegel. Madri: Editorial Biblioteca Nova, 2002. pp.
142/204-7; ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980. pp.190-5. Embora as nogbes de fungdo acumulacdo e fungao
legitimacao sejam aplicadas ao Estado capitalista, podemos transporta-las para o Estado imperial no
contexto da economia mercantil escravista, cf. O'CONNOR, J. USA: A crise do Estado capitalista. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
219 URUGUAI, Paulino José Soares de Sousa, visconde do. Ensaio sobre o direito administrativo. Rio
de Janeiro: Typ. Nacional, 1862. v.1. p.22.
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Por isso sao importantes as contribuicbes de Gramsci para a questdo discutida
acima. Para este autor, a supremacia da classe dominante € obtida ndo sé por
coercao, mas também por consentimento, construindo um consenso que leva a sua
hegemonia no Estado. Para alcangar tal hegemonia, a classe dominante é capaz de
ir além de seus interesses mais imediatos e firmar compromissos, dentro de certos
limites, com aliados que se juntam num bloco social de for¢as. Esse bloco é a base
do consentimento em torno de certa ordem social, em que a hegemonia da classe
dominante é criada e recriada dentro de uma rede de instituicdes, relacdes sociais e
idéias.??

Adaptando o conceito para o contexto politico e social do império, podemos
observar que a disputa pela hegemonia ndo se dava fora da classe dominante, mas
em seu interior. Eram fragdes de classe com representagao politica que brigavam
pela manutengao de seus interesses por meio do controle do Estado. Todavia, as
divergéncias existentes no interior da classe dominante, isto é, entre suas fragdes,
nao eram suficientes para minar os interesses convergentes em torno de uma
ordem, qual seja, a manutengédo da economia mercantil escravista e os privilégios da
classe senhorial ja referidos.

Durante o processo de construgao do Estado imperial, diante do fracasso dos
liberais em ocupa-lo, tal hegemonia foi exercida pelos dirigentes saquaremas. Eles
constituiam-se, portanto, na fragdo da classe senhorial que forjou o Estado imperial
e, ao mesmo tempo, foi forjada por ele num processo de fortalecimento reciproco. O
apice desse processo construtor de um Estado e de uma classe talvez tenha se
dado entre 1848 e 1852, continuando com os chamados gabinetes da conciliagao
até meados da década de 1860, quando entrou em cena o partido progressista.
Nesta altura, € importante conceituar esta classe senhorial a que algumas vezes nos
referimos. Baseado em Edward Thompson, Mattos diz que

o conceito de classe senhorial € uma categoria histérica que considera uma
trajetéria marcada por inumeras lutas. A natureza dessa classe e seus
elementos de coesdo — sua identidade — aparecem como resultados de

experiéncias comuns vividas por determinados homens, experiéncias que
Ihes permitem sentir e identificar seus interesses como algo que lhes é

220 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o Estado moderno. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1989. pp. 141-51. Idem. Cadernos do carcere. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2004.
Cf. também BOTTOMORE, Tom (Org.). Diccionario del pensamiento marxista. Madri: Editorial
Tecnos, 1984. Verbetes Estado e Hegemonia.
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comum e, assim, contrapor-se a outros grupos de homens cujos interesses
séo diferentes e mesmo antagdnicos aos seus.

No império brasileiro de meados do século XIX, faziam parte da classe
senhorial burocratas, negociantes e plantadores escravistas. Apesar da idéia de
homogeneidade passada pelo conceito de classe senhorial e da estratégia politica
saquarema de transformar a Coroa em partido, era evidente que havia conflitos
entre as fragbes dessa classe que disputavam a hegemonia no Estado. Carvalho
também aponta a existéncia de conflitos intra-elite e sua natureza limitada, uma vez
que parte da elite estava vinculada ao Estado e sua maioria provinha de setores da
classe dominante. Tais conflitos se refletiram na discussdo da proposta de criagao
do segundo Banco do Brasil e, posteriormente, em seu funcionamento. Contudo, nas
arengas politicas, as divergéncias no interior da classe senhorial, ou intra-elite,
revelavam sua natureza limitada e ndo chegavam a ser contraditérias com os
objetivos do projeto politico saquarema: a manutengéo da ordem??? e a difuséo de
uma civilizacao nos tropicos. Nas palavras de Mattos:

Para os saquaremas, a manuten¢do de uma Ordem e a difusdo de uma
Civilizagdo apareciam como objetivos fundamentais; eram também os meios

pelos quais empreendiam a construgcdo de um Estado [imperial] e a
constituicdo de uma classe [senhorial] [grifo nosso].

De acordo com esse autor, a manutencdo da ordem se expressava ha
continuidade das relagcdes entre senhores e escravos; no monopolio da terra e da
violéncia por parte de proprietarios rurais; na reproducao das relagdes com o
mercado externo, a partir da ligagao estreita entre politica e negocios e da
predominancia do capital mercantil; no monopdlio das decisdes politicas nas maos
do imperador e dos que estavam mais préoximos dele; e, finalmente, na integridade
territorial do império. Em poucas palavras, monarquia, centralizagdo politica e
unidade territorial.

Ao lado da manutencdo da ordem, vinha a difusdo de uma civilizagao, que
significava, em termos mais abstratos, “o primado da razao, o triunfo do progresso, a

difusdo do espirito de associacdo, a formagdo do povo”.?> O segundo Banco do

21 MATTOS, limar Rohloff. O tempo... Op.Cit. p.4; THOMPSON, Edward Palmer. A formagdo da
classe operaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. v.1.
22 Concretamente, a idéia de ordem foi reforcada depois da fracassada revolugao liberal de 1842. A
partir dai, os liberais passaram a ser tratados pelos conservadores como inimigos da independéncia e
do império. Cf. MATTOS, limar Rohloff. O tempo... Op.Cit. p.105.
23 Para citacdo e nogdes de ordem e civilizagdo, cf. MATTOS, limar Rohloff. O tempo... Op.Cit.
p.281-2.
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Brasil inscrevia-se neste projeto ao funcionar como engrenagem financeira que
ajudaria a sustentar a economia mercantil escravista e os monopolios da classe
senhorial.

Em suma, a dire¢ao saquarema buscava tocar o projeto de construgao de um
Estado que pudesse trazer ordem e civilizagdo ao império brasileiro. No campo
juridico-politico e militar, esse projeto significava centralizacdo do poder na Corte e
racionalizacdo da acgéo estatal por meio de uma burocracia que seguia as diretrizes
do imperador para o bem do império. No campo sdécio-cultural, significava reforgar a
defesa dos principios de ordem e civilizagdo, e a coesado da classe senhorial em
torno desses principios. No campo econémico, significava centralizar o controle da
oferta monetaria nas maos de uma instituicdo financeira privada, mas influenciada
fortemente pelo governo, a fim de ordenar o meio circulante, isto é, assegurar a
manutengao do valor do mil-réis, e ampliar a oferta de crédito. A luta por uma moeda
forte cumpriria fungbes imanentes e transcendentes nesse quadro. Além de reduzir o
risco cambial e favorecer o Estado em relagdo aos seus compromissos financeiros
internacionais, a moeda forte serviria para reforcar a posigcao politica dos
saquaremas no interior do Estado e garantir identidade a um império que se
pretendia civilizado. Nesse sentido, a criagcdo de um banco para auxiliar o Estado
nessa tarefa caia como luva no projeto saquarema.

A conjuntura econdbmica de 1852, que combinava concorréncia entre os
bancos emissores do Rio de Janeiro e superavits fiscal e comercial, estimularia
Rodrigues Torres a apresentar sua proposta de criar um grande banco nacional com
ramificacdo nas provincias € monopdlio da emissdao de notas no pais, o segundo
Banco do Brasil. Tal como seria proposto, o banco centralizaria o controle da oferta
monetaria, encaixando-se, dessa maneira, no projeto conservador como seu brago
financeiro, com vistas a manutencédo da ordem e difusdo de uma civilizagcdo. Como
Barbara Levy e Ana Maria Ribeiro de Andrade indicaram, “o segundo Banco do
Brasil, aparelhado com o monopdlio de emisséo, correspondeu ao nivel da politica
monetéria & unificagdo que se processava no plano politico-militar’.>**

Ja mencionamos que, apenas trés anos antes, o mesmo Rodrigues Torres
nao se mostrava muito favoravel a criagdo de um banco de emissao para ajudar o

governo a garantir a estabilidade da moeda sem antes resgatar parte das notas do

224 LEVY, Maria Barbara e ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. Fundamentos... Op.Cit. p.36.
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tesouro que estava em circulagdo. Para ele, nessa altura, o banco s6 conseguiria se
organizar e atrair acionistas se emitisse notas em montante superior ao que seria
emprestado ao governo para que este pudesse fazer o resgate das notas do
tesouro. Desse modo, o volume do meio circulante aumentaria ao invés de diminuir.
Contudo, o momento de criar um grande banco de emissao chegaria.

No inicio da década de 1850, foram surgindo as condi¢gdes que sustentariam
a ilusdo saquarema de que a oferta monetaria do império poderia funcionar de

acordo com as regras do padrao-ouro (Grafico 2).

Grafico 2 — Saldos fiscal e comercial, e taxa de cambio do império do Brasil (1850-1853)
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Fonte: VILLELA, André Arruda. The political economy... Op.Cit. Statistical Appendix. pp.303-13; BRASIL. MINISTERIO DA
FAZENDA. Relatério da comisséo... de 1859... Op.Cit. Anexos; Idem. Idem. Relatério da comisséo... de 1864...0p.Cit. Anexos.

De 1852 para 1853, as contas do governo apresentaram superavit, o déficit
comercial se reduziu e o cambio oscilou acima da paridade de 27d., indicando que
tal momento se aproximava. No entanto, o resultado fiscal positivo nao foi
acompanhado pela redugcdo das notas do tesouro que estavam em circulagao,
condigdo apontada por Rodrigues Torres para a criagdo do banco. Pelo contrario, o
aumento da propor¢gdo de moeda metadlica em circulagdo sinalizava, segundo o
ministro, a necessidade de maior volume de papel-moeda em circulagédo para
acompanhar o crescimento das transacdes.?” Era sua rendicdo diante da realidade
econdmica do império.

Entre segurar o ritmo de crescimento em fungdo da circulagdo metalica e

deixa-lo correr mesmo que a custa de tal circulagdo, um metalista n&o teria duvidas

#2% Segundo o relatério, havia entre 16.000:000$ e 20.000:000$ metalicos em circulagdo. Cf. BRASIL.
MINISTERIO DA FAZENDA. Proposta e relatorio apresentados & Assembléa Geral Legislativa na
Primeira Sessdo da Nona Legislatura do anno de 1852 pelo Ministro e Secretario d’Estado dos
Negocios da Fazenda Joaquim José Rodrigues Torres. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1853. p.14.
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em ficar com a primeira opg&do. N&o foi o caso do pragmatico Rodrigues Torres,
justificando o adjetivo de eclético. Como logo veremos, o seu banco de emisséo
poderia lancar na circulacao notas lastreadas em ouro ou em notas do tesouro. De
fato, o ideal metalista parecia ndo caber na realidade brasileira e ele parecia tentar
fazer bem o servigo de adequar o ideal a realidade.

Tendo a conjuntura como justificativa, Rodrigues Torres apresentou sua
proposta de criagdo de um banco de emissao no relatério do ministério da fazenda
de 1852. A passagem do relatério em que o ministro anunciou a chegada do
momento de criar um banco de emissédo no pais é famosa: “Parece pois chegado o
prazo de criar-se um Banco de emissdo, que ndo sé auxilie o Governo no resgate do
papel-moeda, mas ainda o progressivo aumento do crédito e da riqueza nacional’.??
E ele certamente contaria com o apoio de d. Pedro |l nessa empreitada. Em sua fala
do trono de abertura da sessado de 1853, o imperador, provavelmente influenciado
por Rodrigues Torres, reforcava a analise de que chegara 0 momento de se criar um
banco que pudesse atender as demandas “do comércio e da industria”. Ele dizia
que, nas circunstancias que se achava o pais, tal banco seria “um elemento
indispensavel de nossa organizacdo econémica’.?*’

Além das justificativas apontadas pelo ministro e do apoio do imperador, nao
se pode perder de vista que a conjuntura positiva das financas publicas e do cambio
coincidia com o aumento da emissao de vales por parte dos bancos da praca do Rio
e com o acirramento da concorréncia entre esses dois estabelecimentos. Essa
concorréncia, que ja dava as caras no ano em que foi elaborada a proposta do
ministro da fazenda, era percebida pelo governo como prejudicial para a economia
do pais e algo deveria ser feito.

Alguns parlamentares, como o senador Manuel de Assis Mascarenhas,
apontariam a concorréncia dos bancos do Rio por tras da conjuntura favoravel como
verdadeira justificativa para o projeto de Rodrigues Torres. Na sessao do senado em
que esse projeto foi discutido, Mascarenhas considerava que a conjuntura n&o
mudara tanto a ponto de fazer o ministro convencer-se de que chegara o momento
de criar um banco de emissdo. E dizia claramente que “uma das razbées da

apresentagdo do projeto € desejar o Sr. ministro, oposto como é aos bancos que

%6 1dem. Idem. p.14.
27 Cf. BRASIL. Fallas do Throno... Op.Cit. p.476.
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existem no pais, sem excec¢éo, derrubar esses bancos”.??® A proposta de criar de um
banco com monopodlio de emissao caia realmente como uma luva nesse contexto.

Ademais, tramitava no senado desde 1850 o projeto de provincializagdo dos
bancos de emissédo de Holanda Cavalcanti, que nada mais era do que a oficializacao
da situacao existente. Nada mais contrario aos interesses saquaremas do que a
aprovagao de um projeto desses, porque isso significava descentralizar o controle
sobre a oferta de moeda e, por conseguinte, o poder politico. Era preciso uma
contra-ofensiva no campo bancario que se enquadrasse no projeto saquarema e ela
veio justamente em 1852.

No mesmo relatério do ministério da fazenda, Rodrigues Torres mais uma vez
reconhecia 0s servigos que os bancos poderiam prestar a economia ao intermediar
recursos entre poupadores e investidores; ao substituir parte da circulagdo metalica
por papel, mais barato; ao agilizar, por meio das operagdes de desconto, o
movimento de capitais e, portanto, a produgédo de riquezas; e, finalmente, com um
toque de ecletismo, ao atuar para evitar ou neutralizar as flutuacbdes da circulagao
metalica.

No entanto, tinha ele sempre um pé atras com os bancos e para que essas
instituicdes nao viessem a perturbar a ordem da economia, deveriam seguir regras
estritas, oferecer garantias concretas a suas operacdes e ser acompanhadas pelo
Estado. Para que nao viessem a ter problemas, os bancos deviam ser prudentes nas
emissdes, sO descontar a prazos curtos e com garantias solidas, e manter sempre
em caixa um fundo disponivel para restabelecer, sempre que necessario, o equilibrio
entre o movimento de notas apresentadas para troco em metal e o pagamento de
letras descontadas. Esses eram os principios de uma administracdo bancaria
conservadora, bem ao gosto dos banqueiros ingleses.??® Tendo isso em conta,
Rodrigues Torres propds entédo a incorporagao na Corte de um banco de depdsitos,
descontos e emissdes. O projeto que chegara ao senado em 1853 estava assentado

em seis pontos basicos, a saber:

228 Cf sess3o de 28 de maio de 1853 in BRASIL. Anais do Senado. p.152.
29 O fundo disponivel pode ser constituido por metais, papel-moeda ou titulos, e serve de base para
a emissao de notas do banco. Quanto maior e mais sélido o fundo disponivel, maior a garantia de
troco das notas emitidas pelo banco. No caso do segundo Banco do Brasil, o fundo disponivel seria
composto por metais e notas do tesouro. Para a pratica conservadora dos banqueiros ingleses, cf.
GILBART, James William. Tractado practico dos bancos. Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1859. pp.18-
115; JOSLIN, David. A Century... Op. Cit. p.68.
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1° O Banco tera o fundo capital de 30.000 contos; que podera ser
aumentado por deliberacdo da Assembléia geral dos Acionistas e
aprovacao do Governo; e durara 30 anos, contados da data da instalagao.
[Um tergco do aumento do fundo de capital do banco que porventura viesse a
ocorrer deveria ser empregado pelo banco no resgate do papel-moeda sem
cobranga de juros].

2% As Notas do Banco serao realizaveis em moeda corrente (metal ou papel-
moeda) e gozarao do privilégio exclusivo de serem recebidas nas Estagbes
Publicas da Corte e Provincia do Rio de Janeiro, e nas das outras, onde
forem estabelecidas Caixas Filiais. [Rodrigues Torres dizia que “segundo os
principios consagrados da experiéncia’, o fundo disponivel de qualquer
banco nunca devia ser inferior a um tergco de sua emissao. No entanto,
reconhecia que no Brasil, enquanto circulasse papel-moeda, seria mais
prudente fixar o maximo da emissdo como o dobro do fundo disponivel. O
banco so6 poderia ultrapassar esse teto com autorizagdo do governo].

3% N&o podera emitir Notas de menos de 20$ na Corte e Provincia do Rio de
Janeiro; e de menos de 10$ nas outras Provincias do Império.

4% O Presidente do Banco sera nomeado pelo Imperador: presidira a
Assembléia geral dos Acionistas e a Diretoria ou Conselho geral: tera direito
de assistir aos trabalhos de todas as Comissées, e de fazer suspender
qualquer deliberagao contraria a Lei ou Estatutos do Banco. Da decisao
suspensiva do Presidente havera recurso para o Governo.

5% O Banco obrigar-se-a a retirar da circulagio o papel do Governo a razao
de 2.000 contos anualmente: devendo o resgate comecar dentro de dois
anos depois de sua instalacgao.

Os primeiros 10.000 contos empregados no resgate do papel-moeda serao
fornecidos a titulo de empréstimo pelo Banco, o qual ndo percebera juros
deles enquanto durar o seu privilegio.

Findo o prazo marcado na base 1%, pagara o Governo os referidos 10.000
contos em dinheiro ou em Apdlices da Divida Publica de 6 por cento e ao
par.

Logo que a soma do papel resgatado exceder a 10.000 contos, o Governo
pagara trimestralmente ao Banco o excesso da referida soma.

6° Se para maior seguranga de suas operagdes, entender o Banco que |he
convém obter em qualquer pais estrangeiro um crédito, que ndo exceda a
quantia que o Governo lhe estiver devendo, podera o mesmo Governo
prestar para efeito a garantia do Brasil.

Os pontos basicos do projeto revelam que Rodrigues Torres fez algumas
concessdes em relagcdo a ortodoxia metalista. Longe do sonho dourado, a emissao
do novo banco seria lastreada em metal ou papel-moeda, isto é, as notas do banco
poderiam ser trocadas por notas do tesouro ndo conversiveis ou metal. Por isso a
manutengdo da paridade em 27d. durante alguns periodos n&o significava que o
meio circulante estivesse necessariamente lastreado em metal. O padréao-ouro
continuava sendo uma miragem, mas nao se pode deixar de notar que estava
implicito, no espirito da lei, que o troco em papel-moeda pressupunha que as notas
do tesouro estivessem ao par do ouro.

Cedendo a Souza Franco e Paula Sousa, o projeto propunha um teto de
emissao que poderia chegar ao triplo do fundo metalico do banco. Contudo, para

manté-lo sob regras estritas, esse teto seria rebaixado para apenas o dobro de tal
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fundo. Por fim, o préprio banco seria responsavel por resgatar as notas do tesouro
em circulagdo por meio de um empréstimo amigavel que faria ao governo.
Inicialmente, Rodrigues Torres sustentava que tal operagao faria aumentar o meio
circulante em vez de diminui-lo, afetando negativamente seu valor, mas as
circunstancias agora eram outras e, em sua perspectiva, a economia reclamava
papel-moeda.

Apesar das concessdes, 0 ministro bateu o pé em dois pontos importantes.
Primeiro, a definicdo da unidade de emissao de notas, cujo monopdlio caberia ao
novo banco, e a criagéo de caixas filiais emissoras com notas de circulagao limitada
as provincias. Segundo, o carater privado da instituicdo. O banco nasceu privado
porque Rodrigues Torres estava convencido de que nenhum banco poderia ser
criado pelo governo e por conta dele, lembrando-se talvez da experiéncia de 1833.
O banco deveria ser uma alternativa de investimento interessante para capitais
privados, mas isso nao impediria 0 governo de se esforgar para reunir o capital e a
vontade de acionistas e administradores do Banco Comercial e do Banco do Brasil
no processo de fusdo que desembocaria na concretizagédo do segundo Banco do
Brasil. A natureza privada do banco também estava relacionada a necessidade de
recursos por parte do governo. Como o banco deveria auxilia-lo a estabelecer a
circulagdo metalica, um encargo muito pesado para o tesouro sozinho, sua propria
criagdo ja significaria um empréstimo ao governo de 10.000:000$, sem juros, a titulo
de resgate das notas do tesouro que estavam em circulagao.

No dia 11 de maio de 1853, Rodrigues Torres levou sua proposta aos
senadores. O problema era como introduzi-la sem ferir suscetibilidades, uma vez
que o projeto de Holanda Cavalcanti ja tramitava na casa. De maneira habil, o
ministro decidiu n&o apresenta-la diretamente, como projeto alternativo, mas como
emenda ao projeto que estava em discussdo. Sua intengdo, de acordo com suas
proprias palavras, era que

na ocasido em que se discutisse o 1° artigo [do projeto de Holanda
Cavalcanti] eu pretendia apresentar um projeto substitutivo; mas como da
discussao do 1° artigo e da votagao dele se decidiria a preferéncia entre os
dois projetos, parece que o Senado podia discutir mais amplamente o
objeto. Entravamos no exame do art. 1°, eu apresentava minha emenda, € o
Senado decidia qual dos dois devia ser preferido, se o do Sr. Holanda
Cavalcanti, que cria bancos independentes sem nenhuma comunhé&o de
interesses nas provincias, se o que eu pretende criar, isto é, um banco na

capital do império com ramificagbes nas provincias. Decidida essa primeira
questao, que é envolvida no art. 1° dos dois projetos, tinha o Senado

130



decidido qual dos dois devia ser preferido e neste caso entravamos na
discussdo de um projeto completo, havendo mais facilidade de se discutir
amplamente, como se deve, um objeto dessa ordem [grifos nossos].230

Essa foi a estratégia de Rodrigues Torres para introduzir sua proposta no
senado. O ministro ndo queria atropelar o senador e, em vez de apresentar
diretamente sua proposta, que assim concorreria com o projeto em tramite, preferiu
apresentar uma emenda ao artigo primeiro do projeto de Holanda Cavalcanti que o
alterava substancialmente, a saber, no lugar de criar bancos independentes nas

provincias,?’

estabelecer um banco na Corte com caixas filiais nas provincias. O
senado teria entdo que optar entre o projeto do senador e a emenda do ministro.
Caso optasse pela emenda, Rodrigues Torres apresentaria integralmente sua
proposta. Jogo de cena, pois como bem disse o senador Mascarenhas, a emenda
do nobre ministro na verdade substituia o projeto de Holanda Cavalcanti. Mas o
senado nem precisou optar. Holanda Cavalcanti recuou diante da proposta do
ministro e solicitou que seu projeto ndo fosse mais discutido. O projeto da Ordem
afastava, assim, a ameaca do projeto da desordem.

Ja comentamos que a proposta de Rodrigues Torres era também sustentada
pelo imperador que, na fala do trono de maio de 1853, recomendava
a criagcdo de um banco solidamente construido, que dé atividade e
expansao as operagdes de comércio e industria. Nas circunstancias em que

felizmente ja nos achamos, semelhante instituicdo € um elemento
indispenséavel a nossa organizagdo econOmica.

Diante de tal recomendacgao, a proposta foi discutida no senado ja na sessao
de 13 de maio, em que foi aprovada, sem debate, em primeira discussao. A segunda
discussao ocorreu entre as sessoes de 17 e 28 de maio, quando foram aprovados
cinco artigos da proposta. A terceira discussao iniciou-se na sessao do dia 1° junho
e terminou na sessdo do dia 6 do mesmo més, quando o projeto foi votado e
aprovado sem emendas.?*

Entre emendas rejeitadas e discussbes asperas, como a de Holanda

Cavalcanti com Rodrigues Torres,?** participaram ativamente dos debates, além do

20 cf. sess3o de 11 de maio de 1853 in BRASIL. Anais do Senado. pp.70-1.
21 Holanda Cavalcanti insistia que seu projeto ndo criava bancos provinciais e sim um banco nacional
ligado ao Tesouro e a Caixa de Amortizagdo. Mesmo assim, sob protesto do senador, Rodrigues
Torres o chamava de projeto de criagdo de bancos provinciais.
?2 Fala do trono de 3 de maio de 1853. Cf. BRASIL. Fallas do Throno... Op.Cit. p.476; VIANA, Victor.
O Banco do Brasil... Op.Cit. p.336.
2% Para todo o tramite da proposta no senado, cf. BRASIL. Anais do Senado. pp.87-200.
23 Cf. sess@o de 6 de junho de 1853 in BRASIL. Anais do Senado. pp.195-8.
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senador e do ministro, Pedro de Araujo Lima, Francisco Gé de Acayaba Montezuma,
futuro visconde de Jequitinhonha,?** Anténio Paulino Limpo de Abreu, Anténio Pedro
da Costa Ferreira, bardo de Pindaré,?® Candido Batista de Oliveira, que sera
presidente do banco, Manuel Alves Branco, Manuel de Assis Mascarenhas e Manuel
Vieira Tosta. Ndo cabe aqui entrar nos meandros e detalhes dos debates. De
maneira geral, discutia-se a manutenc¢ao do padrdo monetario; a maneira como se
daria o resgate das notas e se ela seria ou ndo prejudicial ao governo; a criagao de
caixas filiais; a nomeacao do presidente pelo governo e os poderes do cargo; o
auxilio ao comércio e a industria fabril e manufatureira; e, finalmente, os
empréstimos que o banco poderia fazer ao governo.

Apesar da complexidade dessas questbes, parte do senado parecia ter
pressa em aprovar a proposta, tanto que foi rejeitado, em votagdo, o requerimento
do senador Mascarenhas para que ela fosse analisada pela comissao da fazenda da
casa. Posteriormente, outro requerimento do senador, desta vez para que a
proposta fosse analisada por uma comissao especial, também foi rejeitado.

Corria assim a proposta no senado até chegar a camara no dia 17 de junho
de 1853. Varios deputados participaram das discussbes da proposta. Além de
Rodrigues Torres, que compareceu a uma das sessdes da camara, destacaram-se
no debate os deputados Bandeira de Mello, Joaquim Otavio Nébias, Jodo Duarte
Lisboa Serra,®” que sera presidente do banco, e Francisco de Paula Santos. Os
pontos abordados na camara, como ndo surpreende, foram mais ou menos o0s
mesmos tratados no senado, a saber, a necessidade de criar o banco e seus
privilégios; o direito de emissdo; o resgate do papel-moeda; a questdo dos

empréstimos hipotecarios; e, por fim, os empréstimos do banco ao governo.

2% Nasceu na Bahia, em 1794. Formado em Direito pela Universidade de Coimbra, foi deputado
(1823) e senador (1851) pela Bahia. Foi ministro dos negécios estrangeiros e da justica na regéncia
de Feij6. Fundador e presidente honorario da Ordem dos Advogados Brasileiros. Foi nomeado para o
conselho de Estado em 1850. Faleceu no Rio de Janeiro, em 1870. Cf. VASCONCELLOQOS, baréo e
SMITH DE VASCONCELLOS, barao. Archivo... Op.Cit. pp.242-43.
2% Nasceu em Alcantara, Maranh&o, em 1778. Formado em Canones pela Universidade de Coimbra,
foi fiscal e superintendente da Junta da Vila de Alcantara. Foi deputado (1833) e senador (1834) pela
provincia do Maranhao, da qual também foi presidente (1831). Faleceu no Rio de Janeiro, em 1860.
Cf. VASCONCELLOS, bardo e SMITH DE VASCONCELLOS, bardo. Archivo... Op.Cit. p.355.
27 Sera 0 primeiro presidente do segundo Banco do Brasil e exercera o cargo até sua morte em maio
de 1855. Formado em Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais pela Universidade de Coimbra, foi
inspetor da tesouraria provincial do Rio de Janeiro. Foi também deputado (1848) pelo Maranhéo e
presidente da provincia da Bahia. Cf. GUIMARAES, Carlos Gabriel. Bancos, Economia e Poder...
Op.Cit.
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A discussao foi ainda mais veloz nessa casa do que no senado, apesar do
requerimento de Pedro de Araujo Lima para que o projeto fosse enviado a comissao
de orcamento e sua discussdo adiada. Contudo, na mesma sesséo de 17 de junho,
a primeira discussado foi dispensada e partiu-se diretamente para a segunda
discussao da proposta. O adiamento foi votado e rejeitado. A segunda discussao
durou de 17 a 21 de junho, quando se iniciou a terceira discussdo. A proposta foi
posta em votagdo na sessao de 25 de junho. O resultado inicial foi um empate com
placar de 34 votos a favor e 34 contra. Resultado efémero, no entanto, pois o
deputado Santos e Almeida logo pediu retificacdo de seu voto e, em nova votagao, a
proposta acabou aprovada com a diferenga de apenas um voto a favor.?® A vitdria
da proposta de Rodrigues Torres na camara representava o triunfo politico do
governo, de maneira geral, e dos saquaremas, em particular.

A tramitacdo da proposta tanto no senado quanto na camara foi rapida. De
fato, os gabinetes saquarema nao pareciam dar muita atengdo ao parlamento. Eles
entendiam que a ordem nao seria resultante de uma acgao politica conflituosa, mas
de uma acgao politica coordenada, subordinada evidentemente a um poder
centralizado, nesse caso, a Coroa. A velocidade da tramitagdo da proposta de
Itaborai no parlamento pode ser vista como mais um indicio do carater apolitico das
decisbes daqueles gabinetes, decisdes que se subordinavam menos ao parlamento
e mais ao projeto politico saquarema. Para os saquaremas, de maneira geral, a
prerrogativa de escolher a politica a ser seguida pelo governo deveria ser do
executivo e nao do legislativo, justificando-se assim o certo desdém pelo parlamento
apresentado pelo ministro conservador.?®

Apesar das criticas a proposta, pouco menos de dois meses depois, ela se
tornou a lei 683, de 5 de julho de 1853,%*° que autorizava a incorporagdo do novo
Banco do Brasil, o segundo estabelecido pelo Estado e que entrou efetivamente em
funcionamento. A proposta foi aprovada sem emendas e seu texto, na integra, ficou
assim:

Art. 1° O governo fica autorizado para conceder a incorporagéo, e aprovar

os estatutos de um banco de depésitos, descontos e emisséo, estabelecido
na cidade do Rio de Janeiro, sobre as seguintes bases:

2% Para todo o tramite da proposta na camara, cf. BRASIL. Anais da Camara. pp.231-296.

2% Cf. MATTOS, limar Rohloff. O tempo... Op.Cit. p.144; 195-6; Cf. também MACHADO, Agostinho
José D'Oliveira. A facgdo saquarema. Santos: Typ. Imparcial de F.M.R. D’Almeida, 1851. p.28.
Panfleto politico da oposigao liberal.
240 cf, Collecgéo das leis do império do Brasil de 1853. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1853.
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§ 1° O banco durara 30 anos, contados da data de sua instalagdo e sera
criado com um fundo capital de 30.000:000%, divididos em 150.000 agdes.
O governo podera permitir o aumento deste fundo, e bem assim a criagcéo
de caixas filiais, onde as necessidades do comércio as exigirem, ficando
todavia também sujeita a aprovagdo do mesmo governo a organizagao das
ditas caixas.

§ 2° O banco tera um presidente nomeado pelo imperador dentre os
acionistas, que possuirem 50 ou mais agbes, e competir-lhe-a, além das
fungdes que forem designadas nos estatutos: 1° presidir a assembléia geral,
a diretoria, e as comissoes, a cujos trabalhos julgar conveniente assistir: 2°
ser 6rgdo do banco, e fazer executar suas deliberagbes, suspendendo
todavia as que forem contrarias a lei ou aos estatutos, e dando
imediatamente conta desta suspensdo ao governo, para que ele delibere
definitivamente: 3° apresentar a assembléia geral, em nome da diretoria, os
relatérios das operagdes do banco.

§ 3° Havera também um vice-presidente, nomeado igualmente pelo
imperador dentre os acionistas, que possuirem 50 ou mais agdes, para
substituir o presidente em seus impedimentos.

§ 4° O presidente recebera anualmente do banco, como honorario, uma
soma, que sera fixada nos estatutos.

§ 5° As operagbes do banco poderdo comegar logo que estiverem
subscritas 50.000 agdes.

§ 6° Os bilhetes do banco serdo a vista e ao portador, e realizaveis em
moeda corrente (metal ou papel-moeda) e terdo privilégio exclusivo de
serem recebidos nas estagdes publicas da Corte e provincia do Rio de
Janeiro, e nas das outras, onde estiverem estabelecidas caixas filiais. O
menor valor de cada bilhete sera de 20$ na cidade e provincias do Rio de
Janeiro e de 10$ nas outras provincias do império.

§ 7° Em nenhum caso poderao as emissdes do banco elevar-se a mais do
duplo do seu fundo disponivel sendo com autorizagdo dada por decreto do
governo.

Art. 2° O banco obrigar-se-a a retirar da circulagédo o papel, que atualmente
faz as fungdes de numerario, a razdo de 2.000:000$ cada ano, devendo o
resgate comegar, o mais tardar, dois anos depois da instalagdo do mesmo
banco, e ser feito do modo seguinte:

§ 1° Os primeiros 10.000:000$ empregados no resgate do papel-moeda
serao fornecidos pelo banco a titulo de empréstimo, o qual n&do vencera
juros enquanto durar o privilégio do dito estabelecimento.

Findo o prazo marcado no art. 1° § 1° pagara o governo os referidos
10.000:000% em dinheiro ou em apdlices da divida publica de 6%, e ao par.
§ 2° Logo que a soma do papel resgatado exceder a 10.000:000%, o
governo pagara trimestralmente ao banco o excesso da referida soma.

Art. 3° Se para maior seguranca de suas operagdes entender o banco que
Ihe convém obter em qualquer pais estrangeiro um crédito que ndo exceda
a quantia, que o governo lhe estiver devendo em virtude da disposi¢édo do §
1° do art. 2°, podera o mesmo governo prestar para esse efeito a garantia
do Brasil.

Art. 4° Todas as vezes que se aumentar o fundo do capital do banco, na
forma do art. 1°, podera o governo exigir que a terca parte desse aumento
seja aplicada ao resgate do papel-moeda, pela forma indicada no § 1° do
art. 2°.

Art. 5° Os bilhetes do banco serao isentos do pagamento do selo.

Art. 6° Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Eram mesmo bastante solidas as bases apresentadas pelo ministro da
fazenda na proposta que apareceu em seu relatorio de 1852. Ela foi aprovada sem

emendas, passou incolume tanto no senado como na camara, € nao houve
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praticamente mudanga em relagdo ao texto da proposta original. As posi¢cdes de
Rodrigues Torres, e por extensao do governo, prevaleceram nas duas casas, huma
demonstracédo do poder politico que colocava em marcha o projeto saquarema.
Nascia o banco da Ordem.

Curiosamente, a solugcao para o que viria a ser o monopdlio da emissao de
notas do novo banco foi levantada apenas esporadicamente, mesmo assim de
maneira acanhada. Até o momento, a fusdo dos dois bancos emissores da Corte,
que logo se daria, ndo estava explicita nem nas discussdes legislativas nem no texto
da lei. Ela viria a tona pouco tempo depois. Se ao banco proposto por Rodrigues
Torres caberia o0 monopdlio da emissao de notas no império, o que fazer com os
dois bancos emissores da praca do Rio de Janeiro, as mais importantes instituicdes
de crédito da Corte e do pais? A fusdo do Banco Comercial do Rio de Janeiro com o
Banco do Brasil resolveria esse problema. Assim se passaria da pluralidade a
unidade emissora sem maiores traumas, sendo esta a grande motivagado da uniao
dos dois bancos da pracga do Rio.?*' Além disso, a fusdo desses dois bancos talvez
fosse a unica maneira de viabilizar o capital privado necessario para a incorporagao
de um banco nacional de emissdo que tivesse condicdbes de cumprir as
determinacdes apresentadas na proposta. A fusdo era uma espécie de carta na
manga do ministro da fazenda.

Em suma, se a mudanga da conjuntura econémica e o projeto de reforma
bancaria que tramitava no senado fizeram Rodrigues Torres apresentar sua prépria
proposta de reforma no relatério de 1852, a escassez de meio circulante na praga do
Rio que se fez sentir a partir de abril de 1853, era 0 momento propicio para a
execugao do projeto. O ministro da fazenda atribuia tal escassez, em parte, a
concorréncia entre o Banco Comercial e o Banco do Brasil, que derrubava a taxa de
desconto na Corte e estimulava a saida de notas do tesouro para outras provincias.
Ora, se a concorréncia entre os bancos emissores era causa da tensdo no mercado
monetario, nada melhor para aliviar essa tensdo do que acabar com a competicao
entre esses dois bancos. E para acabar com ela, nada melhor do que fundi-los numa
unica instituicao.

A fusao cumpriria, assim, dois designios: garantir, pelo menos formalmente, o

monopolio de emissdo de notas nas méos do segundo Banco do Brasil e centralizar

241 Cf. também CAVALCANTI, Amaro. O meio circulante... Op.Cit. p.197.
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o controle da oferta de moeda e de crédito no governo e na Corte. Victor Viana
observou que “a divergéncia do Banco Comercial com o do Brasil mostrou aos
demais a necessidade de uma fusdo, criando o novo estabelecimento da
combinacdo dos dois maiores [bancos] existentes”.?** E, de fato, o motivo alegado
pelo governo para propor a fusdo era exatamente o fato de que a competicao entre
os dois bancos estava levando a praca a uma crise econdmica.?*® Mas é preciso
lembrar também que a fusdo por si sé garantiria mais da metade do capital inicial do
novo banco. Do ponto de vista politico, a situacdo também era bastante favoravel a
aprovagao da fusdo, uma vez que a idéia de um banco emissor surgia “amparada
pelo prestigio do poder executivo, em momento politico feliz, de tendéncias
conciliatérias, constituindo ponto capital do programa”.?**

As razdes que justificariam a criacdo de um banco emissor, razées da ordem
da moeda e do crédito, ndo eram as mesmas utilizadas para justificar a fusdo. No
discurso, o objetivo do novo banco seria expandir o crédito e auxiliar o governo a
manter a estabilidade do valor do meio circulante. Ja a fuséo teria como objetivo
eliminar a concorréncia entre os bancos emissores existentes, viabilizar a prépria
incorporagao do banco e centralizar nele, e por extensdo no governo, o controle da
oferta monetaria e do crédito. Uma coisa era a criagdo de um novo banco, outra
coisa era a fusao dos dois bancos de emissdo do Rio. Embora nao explicitada na
proposta do ministro, a fusdo era peca-chave em seu plano, pois assim que se
definiram os encargos que caberiam a nova instituicao, “desde logo se compreendeu
que s6 o Banco do Brasil poderia arcar com suas exigéncias, mas precisando para
isso da cooperagdo do Comercial. Ficou entdo resolvida a fusdo”.?*°

A criagdo do banco e a fusdo eram mesmo duas matérias intimamente
ligadas, porém distintas, tanto que o texto da lei que criava o banco nada falava
sobre a fusdo. Ela sO seria tratada detalhadamente no decreto de outubro que
regulamentava a lei. Enquanto o projeto tramitava no senado e na camara nao se
falou diretamente sobre a fusdo do Banco do Brasil com o Banco Comercial.
Contudo, a tendéncia de que ela ocorreria podia ser percebida no tom em que
alguns parlamentares, e, sobretudo, o ministro Rodrigues Torres, abordavam a

situacao desses dois bancos e as perturbag¢des que a concorréncia entre eles estava

42 \/IANA, Victor. O Banco do Brasil... Op.Cit. p.333.
43 cf. GUIMARAES, Carlos Gabriel. Bancos, Economia e Poder... Op.Cit.. p.109.
%4 \JIANA, Victor. O Banco do Brasil... Op.Cit. p.335.
25 1dem. Idem. p.342.
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trazendo para a economia do império. O pano de fundo desse teatro era a questao
ja referida do monopdlio de emissdo. No senado, Manuel de Assis Mascarenhas

tentou destrinchar a idéia do ministro:

Segundo uma explicacdo dada pelo Sr. Ministro da Fazenda, a criagdo
deste banco nao inibe a continuagdo dos que existem, nem que se criem
outros. E verdade que o projeto nada diz sobre isto, mas o orador ndo pode
deixar de recear que tal criagdo produza o triste efeito da queda dos bancos
ja existentes, e entende que o governo em boa fé ndo pode pedir
autorizagao para estabelecer um banco central que tenha essa queda por
imediata consequéncia. O plano do Sr. Ministro ndo pode por conseqliéncia
deixar de ser o vir a um acordo com os bancos da capital e das provincias
[grifos nossos].246

Na sessdo da camara de 20 de junho, foi Rodrigues Torres quem abordou de
maneira mais concreta a possibilidade e os beneficios da fusdo para o governo, para
a sociedade e para os proprios bancos, ao afirmar que

existem ja no Rio de Janeiro duas instituigbes bancais; mal organizadas no
meu conceito, imperfeitas, em verdade, mas que possuem ja realizado o
capital de 12.000:000$. Convém aos interesses do pais, aos interesses do

publico, e mesmo aos interesses desses cg4o7is estabelecimentos, que eles se
refundam no banco nacional [grifo nosso].

O ministro ja parecia estar convencido dessa idéia, mas ela nem passaria

pela discussdo parlamentar. Logo depois de aprovada a lei que autorizava a

incorporagao do segundo Banco do Brasil, ele mesmo apressou as tratativas com as
administragdes dos dois bancos, enviando-lhes um oficio que dizia o seguinte:

achando-se o Governo autorizado para conceder a incorporagao de um

Banco de circulacdo sobre as bases decretadas na lei, cuja cdpia transmito

a Vms. e parecendo-me que o meio de executar a referida lei, sem

prejudicar os interesses das instituicdes bancais ora existentes, consistia

em refundi-las no novo Banco, assim comunico a Vms. para que, se o

entenderem conveniente, solicitem com a possivel brevidade da Assembléia

Geral dos Acionistas do Banco Comercial (ou do Brasil) os poderes

necessarios Eara tratarem com o Governo sobre os meios de se chegar ao
indicado fim.**?

Entre negociacbes e compensagbes, sem deixar de considerar que
certamente houve pressbes por parte do governo, as administracdes dos dois
bancos aceitaram a proposta do ministro. E de se imaginar o que aconteceria se
algum dos bancos nao aceitasse a proposta do governo. Todavia, pelo modo como

andou a carruagem, as tratativas parecem ter caminhado bem e ja em agosto seriam

246 Cf. sess@0 de 19 de maio de 1853 in BRASIL. Anais do Senado. p.111.

47 Cf. sess@o de 20 de junho de 1853 in BRASIL. Anais da Camara. p.259.

8 Oficio citado em FRANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Historia... Op.Cit. p.131.
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decretados os estatutos do novo banco conforme acordo celebrado entre Rodrigues
Torres e as diretorias do Banco do Brasil e do Banco Comercial. Arquitetou-se assim
a primeira fusdo de bancos no Brasil.

Na imprensa, a fusdo do Banco Comercial com o Banco do Brasil s6 foi
mencionada no retrospecto mensal de junho, publicado no Jornal do Comércio de 5
de julho de 1853, mesmo dia da promulgagao da lei que criava o segundo Banco do
Brasil. O retrospecto dizia que as previsdes alarmantes em relagao a crise monetaria
nao se confirmaram, pois, naquela altura, o aperto no mercado monetario estava
sendo superado. Nos mercados de cambio e café as transagbes tinham sido
vigorosas. Elogiava a posicdo dos bancos que haviam aumentado a taxa de
desconto, embora reforcasse que os mesmos bancos foram, em boa medida,
responsaveis pela recente crise da praga. Segundo o periddico, era incontestavel
que tal crise fora provocada pelos bancos. Finalmente, o retrospecto anunciava de
maneira clara, e essa era a primeira vez que o assunto da fusao aparecia no jornal,
que

a lei para criagdo do banco nacional passou na cadmara dos deputados por
grande maioria, e diz-se que nos primeiros dias de julho procurara o Sr.
ministro da fazenda entender-se com os bancos Comercial e do Brasil a fim
de facilitar e apressar a execugao daquela lei. Ignoramos as inteng¢des de S.

Ex. quanto aos meios de 2C‘ea/izar a fusdo desses bancos, que é o que se
tem em vista [grifo nosso]. ®

Pode-se supor, como indica Gremaud, que parte daqueles que direcionavam
seus recursos para o setor bancario estivesse descontente com a desordem
concorrencial e apoiasse as intengdes do ministro da fazenda.?®° A crise monetaria
do inicio de 1853, imputada por imprensa e governo a tal concorréncia, derrubava a
taxa de desconto, o lucro do banco, a distribuicdo de dividendos e a remuneragao
dos depdsitos, quadro nada compensador para o grupo dos que viviam de renda e
investidores financeiros. Além disso, aumentavam as chances de ocorrer uma
corrida ao fundo do pog¢o, que poderia levar a quebra dos bancos e prejuizos para
seus clientes. Do ponto de vista macroeconémico, a desvalorizagdo cambial e a
expansao do crédito decorrente da derrubada dos descontos estimulavam a inflagéo
e levavam a uma reducgao do estoque de riqueza que em nada interessava para

esse grupo. A criagdo de um novo banco que restabelecesse a ordem nesse

49 JORNAL DO COMERCIO, 5 de julho de 1853.
%0 cf. GREMAUD, Amaury Patrick. Das controvérsias... Op.Cit. p.147.
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mercado poderia significar aumento de dividendos, maior remuneragdo dos
depdsitos e baixo risco de quebra, uma vez que a instituicdo contaria com o respaldo
do Estado. Com isso, os que viviam de renda e os investidores financeiros tinham
motivos suficientes para avalizar a politica do governo, a politica saquarema.

No entanto, como Ilembram Levy e Andrade, o capital usurario
institucionalizado nos bancos emissores resistia a investida do governo.?" Mesmo
assim, e pode-se supor também que sob pressao, os dois bancos emissores do Rio,
mediante negociagdes, aceitaram a proposta de fusao feita pelo governo. O governo
compensaria os acionistas dos bancos extintos com acgdes e participagdo na
administracdo do novo banco, que deveria ser rentavel para seus acionistas. O
banco, que devia ser da moeda e do crédito, era também do lucro. Essa origem
ambigua seria causa de tensdo permanente nas relagdes entre Estado e banco.

Aqui é interessante observar a posigao de Irineu Evangelista de Souza em
relacado a fusdo. No mesmo artigo em que defendia seu banco da acusacgao de ser
causador da crise monetaria, publicado no dia 12 de julho no Jornal do Comércio,
ele assinava a recomendacao para que, diante da possibilidade de fusdo, os
acionistas do banco dessem plenos poderes a sua diretoria para negociar o acordo
com o governo, considerado util e necessario.

Curiosamente, vemos aqui um Irineu defensor da nova instituicdo e, por
conseguinte, ratificando o monopdlio de emissdo, mas ele certamente esperava as
contrapartidas que Ihe seriam oferecidas pelo império. Do ponto de vista do negécio,
nao haveria razao para que ele defendesse o monopdlio de emissao, pois seu banco
praticamente dominava o comércio brasileiro. Ao mesmo tempo, ndo havia nada que
justificasse a liquidagdo de seu banco que, por meio das emissodes, realizava sua
intencdo de combinar o financiamento e o empreendimento dos negdécios sob seu
controle. Mas a posicao do futuro bardo era, de fato, delicada. Nao podia resistir a
pressao da opinido publica, via criticas da imprensa a atuagao dos bancos da Corte,
nem aos pedidos que lhe fez o proprio Rodrigues Torres. A Irineu so restava ceder
ao governo. Mais tarde, em sua autobiografia, ele se posicionaria claramente tanto
contra a criacdo do segundo Banco do Brasil, quanto a fusdo que lhe deu origem:

a idéia da concentragdo absoluta do crédito em um sé Banco, que apareceu

em 1852, sempre me repugnou e s6 por condescendéncia entrei nas vistas
do ministério que fez passar a lei de 23 de julho que levava em suas

%1 Cf. LEVY, Maria Barbara e ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. Fundamentos... Op.Cit. p.36.
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entranhas esse pensamento como depois se manifestou, sendo certo que
minha posi¢ao no anterior Banco do Brasil, por mim criado, que tinha ainda
17 anos de vida a percorrer, dava-me elementos para resistir com vantagem
a semelhante idéia.

Reconhecendo, porém, pelas conversas que tive com o ministro da
Fazenda da época, até que ponto ficaria ele contrariado assumida por mim
essa posicdo, desisti, abrigando a esperanga de concorrer para que a
grande instituicdo de crédito que se ia criar inoculasse na vida econémica e
financeira do pais uma nova era de desenvolvimento e progresso [grifos
Nossos].

Essa passagem foi escrita depois que Irineu experimentou a decepgao das
contrapartidas imperiais, isto €, dada sua posi¢gao de presidente do maior banco
emissor do pais e dado que coube ao seu banco maior niumero de acdes da nova
instituicdo resultante da fusdo, seria razoavel que tivesse sido nomeado pelo
imperador presidente do segundo Banco do Brasil.?®> No entanto, ele teve que se
contentar com um cargo de diretor, para o qual foi eleito pelos acionistas do banco.
Além disso, a composi¢cao da diretoria ndo |he era favoravel e certamente ele
encontraria resisténcia para aprovar suas propostas, o que o levou a renunciar ao
sSeu novo cargo:

tomei, pois, parte ativa na organizacdo do atual Banco do Brasil, sendo
eleito um de seus diretores. No entanto, manejos eleitorais haviam dado
ingresso na Diretoria a alguns nomes proprios que me eram hostis,
realizando-se a exclusdo de outros que se achariam a meu lado nas
votagbes. Em tais circunstancias, recusei o cargo, apesar das vivas

instancias do mlnlstro da Fazenda, para que entrasse no respectivo
exercicio [grifo nosso]

De fato, boa parte da diretoria do novo banco era formada por representantes
do extinto Banco Comercial e por adversarios seus.®® Com a rendncia, Irineu se
afastou formalmente da administragdo do banco, embora dissesse acompanhar “os
movimentos do vasto mecanismo de crédito, que o amalgama de interesses
concentrados nos dois Bancos que funcionavam anteriormente representavam’.
Fora fundar a sociedade bancaria Maua, MacGregor & Cia.?*® Seguindo os passos

de Irineu, outro acionista do extinto Banco do Brasil, Francisco Casimiro da Cruz

2 Como veremos logo adiante, com a fusdo, o Banco Comercial ficou 30.000 a¢des do novo banco,

ao passo que o Banco do Brasil de Irineu ficou com 50.000 agdes.
23 para ambas as citaces, cf. MAUA, Visconde de. Autobiografia (“Exposicdo aos credores e ao
E)ubllco seguida de “O meio circulante no Brasil”. Rio de Janeiro: Zelio Valverde, 1943. p.227.

Dos quinze membros da diretoria, sete eram originarios do Banco Comercial, a saber, Francisco
Xavier Pereira, Diogo Duarte Silva, Joaquim José dos Santos Junior, Jodo Francisco Emery, Baltazar
Jacome de Abreu e Sousa, José Justino Pereira de Faria, José Carlos Mayrink.

® Para a citagao, cf. MAUA, Visconde de. Autobiografia... Op.Cit. p.228. Para a sociedade bancaria
Maua, MacGregor & Cia., cf. GUIMARAES, Carlos Gabriel. Bancos, Economia e Poder... Op.Cit.,
especialmente cap.3.
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Teixeira, seria um dos fundadores do Banco Rural e Hipotecario do Rio de Janeiro.
Assim, o novo Banco do Brasil tinha o monopdlio da emisséo de notas, mas isso nao
impedia o surgimento de outros bancos de depdsitos, descontos e, inclusive, de
emissdo. E verdade que a sociedade bancaria Maua, MacGregor & Cia., ao se
organizar como sociedade em comandita, encontrou uma brecha na legislagao que a
permitiria emitir vales como fazia outrora o extinto Banco do Brasil. Contudo, o
governo nao hesitaria em frustrar essa tentativa sofisticada de romper o monopélio
de emissao do novo Banco do Brasil. O Banco da Ordem ndo podia ser ameagado.

As motivagbes que, em épocas diferentes, levaram o Estado a criar seus
bancos sao balizas que permitem situa-los num contexto de interesses e projetos
mais imediatos ou mais amplos. Enquanto o segundo Banco do Brasil, o de 1853,
parecia estar associado ao projeto de construgao do Estado imperial e, mais do que
isso, ao projeto civilizatorio levado a cabo pelos saquaremas, o primeiro Banco do
Brasil engajava-se na solugdo de problemas financeiros imediatos da Corte,
inerentes a sua trasladacao e fixacdo no Brasil. Naquela altura, pareciam claros os
problemas econdmicos e, sobretudo, financeiros enfrentados por ela e que a criacéao
do banco deveria resolver.

De fato, o alvara que fundou o Banco do Brasil dizia a que veio logo de inicio
sem maiores delongas. O banco fora criado para auxiliar o Real Erario a cobrir as
despesas de manutencdo da Corte; para realizar o pagamento de soldos,
ordenados, juros e pensdes dos quadros politicos do Estado e para remover o
obstaculo que a escassez de meio circulante impunha ao comércio. Além disso, o
novo banco deveria facilitar o financiamento das despesas do Estado; canalizar
recursos estagnados para o comércio; colocar numerario em circulagédo e promover
a industria nacional, isto é, o comércio, a agricultura e pequenas manufaturas e
fabricas, por meio do giro e da reunigo dos capitais isolados.?*®

Como observaram Pelaez e Suzigan, as razdes oficiais que justificavam a
criagdo do banco apresentadas no alvara nao diferem muito das razdes apontadas
pelos historiadores contemporaneos, que enfatizam a necessidade de financiamento

das despesas publicas, tao elevadas quanto o “delirio imperial da monarquia lusa

2% Cf. BRASIL. Collecgéo das leis do Brazil de 1808. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1891.
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nos trépicos”.257 Afonso Arinos, por exemplo, apontou como causa primeira do
estabelecimento do banco a necessidade de financiamento por parte do governo,
sendo a diminuigao da escassez de moeda uma causa apenas secundaria. Juntando
as duas coisas, afirmava que o banco fora fundado para ser um fornecedor de
papel-moeda, embora se dissesse o contrario e até mesmo se pensasse 0
contrario.?*®

Na mesma linha, Cavalcanti sustenta que a criacdo de um banco num
momento de expansao comercial e liberdade de empresa teria sido uma boa medida
por parte do governo se ele proprio nao tivesse desvirtuado sua finalidade como
estabelecimento de crédito, observagcdo semelhante a de Felisbello Freire e Victor
Viana.?®® Este ultimo ainda enquadra a criagdo do banco num programa geral de
adaptacao das instituicobes metropolitanas a nova realidade tropical, ao lado da
abertura dos portos, da liberdade de industria e da criagdo de escolas. Ele ainda
chama a atencdo para o que estava acontecendo na Europa, onde guerras
sucessivas desequiliboravam as despesas publicas vis-a-vis as receitas e eram
financiadas pela emissédo de curso forcado e temporariamente inconversivel de seus
bancos.

Também de olho na experiéncia estrangeira, Vieira considerou a criacao do
Banco do Brasil mera consequéncia do que se passava no cenario internacional da
época. Nao se trataria, portanto, de uma adaptag¢ao, como quer Viana, mas de uma
copia mesmo do que ocorria no estrangeiro, uma vez que os problemas financeiros
enfrentados pelos governos de Inglaterra e Franga eram praticamente idénticos aos
enfrentados pelo governo portugués.?® Dai sua énfase na finalidade financeira do
banco em detrimento do crescimento econdmico via promogéo do comércio.

Em suma, diante da escassez de metais preciosos e da necessidade
premente de financiamento das despesas publicas, despesas de guerra inclusive, o
primeiro Banco do Brasil foi fundado para emitir papel-moeda de modo que
garantisse, em primeiro lugar, o financiamento do Estado e, em segundo lugar,

aliviasse a escassez de moeda na col6énia. Foi um banco criado com o fim ultimo de

%7 Cf. PELAEZ, Carlos Manuel e SUZIGAN, Wilson. Histéria monetaria... Op.Cit. p.39. Para a citaco,
cf. LEVY, Maria Barbara e ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. A gestdo monetaria na formagao do
Estado Nacional. In: Revista Brasileira de Mercado de Capitais, v.6, n.17, mai/ago., 1980. p.145.
2% ERANCO, Afonso Arinos de Melo e PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. pp.12; 26.
%9 Cf. CAVALCANTI, Amaro. O meio circulante... Op.Cit. p.59; FREIRE, Felisbello. Historia... Op.Cit.
.4 e VIANA, Victor. O Banco do Brasil... Op.Cit. p.9.

% Cf. VIEIRA, Dorival Teixeira. Evolugéo... Op.Cit. pp.55-8.
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resolver problemas financeiros de curto prazo. Foi, portanto, criado com uma
motivacdo muito mais financeira do que econémica, com uma visdo muito mais de
curto prazo do que de longo prazo, como instrumento de uma orientagdo econémica
muito mais paliativa do que permanente.

O problema da qualidade da moeda ainda nao era predominante, pois faltava
moeda. Contudo, como é interessante notar, Cavalcanti e Calégeras concordam que
a emissao de papel-moeda, tal como concebida e manipulada pelo Estado, foi a
causa das dificuldades e do descrédito enfrentados pelo banco posteriormente. Para
O primeiro, a emissao era uma espécie de pecado original na constituicdo do banco.
Para o segundo, ela apenas empurrava para o futuro a solugdo dos problemas do
presente. De fato, como vimos, o prego politico pago pelo banco pelos servigos
prestados ao Estado foi sua extingdo em 1829.%"

Imaginava-se que a liquidagdo do Banco do Brasil ajudaria a resolver o
problema da instabilidade do meio circulante. No entanto, tal solugdo n&o aliviou a
situacdo monetaria. O Banco do Brasil foi extinto, mas suas notas ainda continuaram
circulando, e seu excesso, visto como causa da inflagdo e da depreciacdo do
cambio, ainda afetava a economia como um todo. Além das notas do Banco do
Brasil, havia também o contratempo da falsificagdo da circulacdo metalica,
sobretudo, das moedas de cobre. O problema dessa circulagdo viciada era,
internamente, a inflagdo e a oscilagdo do cambio, e, externamente, o encarecimento
em moeda nacional do financiamento da divida externa. Além da questdo da
qualidade do meio circulante, o conflito no Prata e outras lutas internas
pressionavam as despesas do Estado e o problema da escassez de moeda
permanecia. Diante desses problemas renitentes, os debates em torno da criagao de
um novo banco também eram permanentes.

Na regéncia, o contexto politico ndo fora menos conturbado. A proposta de
Araujo Viana para o meio circulante previa uma quebra do padrdo monetario que
possibilitasse a reorganizagao financeira. Nesse momento, surgiu novamente a idéia
da recriacdo de um banco nacional. De fato, a reforma de Araujo Viana deixava claro
que a preocupacao por tras da proposta de criagcdo de um novo banco publico era a

recuperacao de uma circulagéo viciada por moedas de cobre, inclusive falsificadas,

261 Cf. CAVALCANTI, Amaro. O meio circulante... Op.Cit. p.74; CALOGERAS, Jodo Pandia. A politica
monetaria... Op.Cit. p.32.
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e notas do antigo Banco do Brasil, a fim de melhorar a qualidade do meio circulante
e estabilizar seu valor.

Apesar de problemas como o aumento da despesa publica e da escassez de
moeda se fazerem presentes, a motivacao principal por tras da tentativa de criacéo
de um novo banco publico era mesmo o melhoramento do meio circulante. Ao
contrario do que motivou a criagdo do primeiro Banco do Brasil, neste caso,
questdes monetarias mais do que propriamente financeiras guiaram sua concepgao.
Tanto que a lei que criava o banco era a mesma que fixava o novo padréao
monetario. O banco foi concebido, assim, como parte de um projeto mais amplo de
reorganizagao da economia do imperio.

Embora fosse o principal acionista do banco, como previa a lei, o Estado ndo
poderia manter com o novo banco o mesmo tipo de relagdo que mantinha com o
anterior, pois amarras estatutarias impediriam que o banco fosse tratado como mero
fornecedor de papel-moeda. O que era muito razoavel, uma vez que esse
comportamento seria contraditério com o objetivo principal de sanear o meio
circulante e estabilizar seu valor ao redor da nova paridade. No entanto, como ja
sabemos, a reforma monetaria foi executada, mas o banco nao prosperou e sequer
chegou a sair do papel.

Passadas as tribulagdes politicas da regéncia e do inicio do segundo império,
num contexto em que as agitagdes internas se arrefeciam e o comércio se expandia,
o valor da moeda girava ao redor da paridade. Segundo Vieira, essa estabilidade se
devia menos a reforma e mais ao aumento da produgcdo mundial de ouro entre as
décadas de 1850 e 1860. O aumento da oferta desse metal derrubou seu preco e,
com isso, era normal que o ouro brasileiro ndo saisse do pais ou mesmo que viesse
do exterior, expandindo o volume da circulagdo metdlica.?®?> Esse ambiente de
estabilizacdo econémica e politica, e de disponibilidade de metais, era favoravel a
criagcao de bancos emissores de vales. Vimos que na década de 1840 foram criados
bancos emissores em varias provincias. Entre 1851 e 1853, o Banco Comercial e o
Banco do Brasil eram os maiores bancos emissores de vales da praca do Rio de
Janeiro. Diante da emissao de vales que, na pratica, funcionavam como moeda, o

total controle da oferta de moeda escapava do governo. Esse controle estava em

%62 cf VIEIRA, Dorival Teixeira. Evolugéo... Op.Cit. p.107.
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parte em suas maos e em parte nas maos dos bancos emissores, ainda que
formalmente sujeitos a limitagdes estatutarias.

Porém, a abundancia de emissbes e a expansido das operagdes dos dois
bancos emissores do Rio, numa conjuntura de crescimento econdmico, estimularam
negocios especulativos e ndo especulativos, pressionando o mercado monetario. A
saida de notas do tesouro para as provincias do Norte ‘enxugava’ ainda mais a
praca do Rio de Janeiro e agravava a situagdo. Com a saida dessas notas, era cada
vez maior a dificuldade dos bancos para garantir o troco de seus vales. Como vimos,
no inicio de 1853, a escassez de meio circulante tornou-se um problema para os
bancos e para as transagdes. A concorréncia entre os bancos era apontada pela
imprensa e pelo governo como causadora do problema. E o governo agiu por meio
da proposta de Rodrigues Torres de criar um novo banco com o monopdlio da
emissdo de notas, que pudesse ajudar o governo nao s6 a melhorar o meio
circulante, mas também a promover o crédito e a riqueza nacional. Na camara, o
ministro defendeu sua proposta discursando que seu objetivo principal ndo era o
melhoramento do meio circulante, mas “dar desenvolvimento e expansao do crédito,
e por este meio auxiliar as operagbes do comércio e da industria’. No entanto,
continuava, “como o melhoramento do meio circulante é, no meu entender, uma
necessidade publica... entendi que convinha chamar também o concurso da
instituicdo que se pretende criar em auxilio deste melhoramento”.?®*> Um banco,
primeiro, da moeda e, depois, do crédito.

Na historiografia do banco, Freire ndo chegou a comentar a decisdo do
governo de levar adiante o projeto. Viana e Pacheco se limitaram a chamar a
atencado, respectivamente, para os objetivos governamentais de acabar com a
concorréncia entre Banco do Brasil e Banco Comercial e instaurar o monopolio de
emissdo nas maos da nova instituicdo.?®* Ambos os objetivos remetendo para o
melhoramento do meio circulante. Sem maiores comentarios, o fim da concorréncia
entre os bancos do Rio e a instauracdo do monopdlio de emissao aparecem para
esses autores como as motivagdes que estariam por tras do projeto de Rodrigues

Torres. Mas é so.

263 Cf. sess@o de 20 de junho de 1853 in BRASIL. Anais da Camara. p.259.
64 Cf. VIANA, Victor. O Banco do Brasil... Op.Cit. p.332-3; FRANCO, Afonso Arinos de Melo e
PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. p.130.
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Estudiosos que trataram especificamente da questdo monetaria, mas que
também passaram pela historia do banco, abordaram mais detidamente a criagéo do
segundo Banco do Brasil. Em seu trabalho classico sobre o meio circulante nacional,
Amaro Cavalcanti, ministro da fazenda por breve periodo no também breve governo
de Delfim Moreira, afirmava que o “propédsito sabido” do governo ao propor o projeto
que criava o novo Banco do Brasil era obter o monopdlio de emissao bancaria. Tal
monopolio seria uma estratégia para frear a circulagao fiduciaria, cuja participagao
no sistema monetario se ampliava, e sanear o meio circulante. Contudo, Cavalcanti
enfatizou também a contrapartida das medidas saneadoras, a restricao do crédito, e
seu efeito negativo sobre a dinamizacdo da economia nacional.

Pandia Caldgeras, futuro ministro da fazenda no governo de Wenceslau Braz,
estudou o banco em sua obra sobre a politica monetaria brasileira. Nela, relacionava
a criagao do banco a perturbacao que a circulagao fiduciaria, representada por vales
emitidos pelos bancos comerciais existentes na época, trazia para o sistema
monetario. Em sentido oposto ao de Cavalcanti, atacava os bancos emissores e
defendia o governo imperial ao argumentar a favor do saneamento do meio
circulante. Ele dizia que, em 1849, Rodrigues Torres ja chamara a atencdo do
imperador para o efeito expulsdo e substituicdo do papel sobre os metais,
movimento previsto na conhecida lei de Gresham. Ao lado da circulagao fiduciaria,
Calégeras falava também num “provincianismo circulatério” que complicava a
relacdo comercial entre as pracas e frequentemente provocava sobressaltos
monetarios na corte. Nesse quadro, afirmava que a reforma de 1853 estava na
“atmosfera econémica do ambiente”.”®® Ainda que a andlise de Cavalcanti e
Calogeras sobre a criagdo do segundo Banco do Brasil fosse mais detida,
predominava ainda na explicagcdo das motivacdes o par concorréncia-monopolio de
emissao.

Mais recentemente, ao analisar a evolugdo do sistema monetario brasileiro,
Vieira retirou em parte a responsabilidade do Estado e do Banco do Brasil pela
condigdo da circulagdo monetaria. Ele apontou a fragilidade da estrutura econémica
do pais e a dependéncia do que ocorria no estrangeiro como determinantes do
aumento do meio circulante e explicacdo do fracasso de todas as tentativas, que ele

considerava artificiais e descontextualizadas, de se reduzir o volume das notas em

65 CAVALCANTI, Amaro. O meio... Op. Cit. pp. 197; CALOGERAS, Jodo Pandia. A politica... Op.Cit.
pp- 99-100.
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circulagao, inclusive a tentativa levada a cabo em 1853. A realidade agricola
nacional, sazonal e imprevisivel, estava na origem da instabilidade econémica e das
perturbagdes monetarias.?®

Depois de qualificar Rodrigues Torres como “o mais importante técnico de
politica [monetaria] da monarquia brasileira”, Pelaez e Suzigan apontaram aspectos
institucionais como a falta de regulamentagdo monetaria e bancaria, ao lado da
circulagao fiduciaria dos bancos comerciais que desvalorizava as notas emitidas
pelo tesouro, como causa da substituicdo da pluralidade pelo monopdlio de emissao
por uma instituicao oficial. Aproximando-se da analise de Cavalcanti, viam a queda
da taxa de desconto muito mais como resultado da necessidade de crédito do que
da concorréncia entre os bancos emissores da praca do Rio.%%’

A influéncia da situagdo orgcamentaria do governo na criagdo do Banco do
Brasil foi lembrada por Dénio Nogueira. Dizia ele que a criagdo de um banco com
monopdlio de emisséo tal como o proposto por Rodrigues Torres s6 foi possivel
gracas a situagao fiscal favoravel.?°® Embora interessante e original, discordamos da
posicdo de Nogueira. Nao nos parece que a situagao fiscal do governo fosse uma
condicao fundamental para a instalagdo do banco, posto que era instituicao privada
organizada como sociedade andnima. Destarte, parte do seu capital proveio da
venda de acbes ao publico e outra parte do capital ja existente dos bancos que
foram objeto da fusdo que resultou no novo estabelecimento. Além disso, o resgate
das notas do tesouro, operagdo que poderia exigir recursos fiscais, ficou a cargo do
Banco do Brasil conforme estabelecido em seus estatutos. O resultado fiscal
favoravel de 1852-3, junto com a reducao do déficit comercial no mesmo periodo,
era apenas um dado alvissareiro de que a conversibilidade e a estabilidade do valor
do mil-réis poderiam ser alcancadas. Sem duvida, esses resultados contribuiram
para constituir a conjuntura econémica que levou o ministro a anunciar que chegara
a hora de se estabelecer um banco de emissdo na Corte, mas o projeto politico de
construgcdo do Estado imperial era muito mais fundamental para justificar a criagéo
do banco do que tais resultados.

O liame entre a estratégia politica e econbémica saquarema so6 foi ressaltado

por Barbara Levy. Preenchendo lacuna de trabalhos anteriores, muito ligados a

266 \/IEIRA, Dorival Teixeira. Evolugdo... Op.Cit. pp.11.
%7 pELAEZ e SUZIGAN, Histéria monetaria... Op.Cit. p.73ss.
68 NOGUEIRA, Dénio. Raizes de uma nagdo: um ensaio de histéria sécio-econbmica comparada. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria/Santa Ursula, 1988.
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questdo monetaria, ela chamou a atencao para o aspecto politico da constituicado do
Banco do Brasil em 1853. Defendia, entdo, que seu objetivo precipuo era impor o
poder da monarquia na gestdo da moeda, relacionando-o ao processo de
consolidagdo do Estado Nacional. Para ela, isso significou um golpe, por parte do
governo, no sistema bancario privado, o que provocou reacdo de banqueiros que
nao estavam dispostos a se submeter a centralizacdo do setor bancario. Com Ana
Maria Ribeiro de Andrade, Levy sustentava que o monopdlio de emissao e o controle
da oferta de moeda eram a expressao da vitéria do poder central sobre o
fragmentado poder regional. Tal vitéria fez que o governo se sentisse
suficientemente forte para intervir na circulagado monetaria das provincias. Por isso,
diziam que o banco correspondia no plano econdmico a centralizacdo que se
processava no plano politico.?°

Na linha de Barbara Levy, Guimardes lembrou que, no interior do Estado
imperial, os conservadores do Rio de Janeiro, da Bahia e de Pernambuco
enfatizavam a necessidade de controlar a oferta de moeda para garantir a
estabilidade cambial. Assim, conforme interesse dos conservadores, surgia o Banco
do Brasil com monopdlio de emissdao para por fim a pluralidade de bancos
emissores.?’

Recentemente, em sua tese de doutorado sobre as politicas monetaria e
bancaria do império, Villela disse que o Banco do Brasil de 1853 foi criado para
interromper o fluxo de moeda da corte para outras provincias e, ao mesmo tempo,
regular a oferta monetaria. O privilégio de emissao serviria para ordenar essa oferta,
a fim de suprir a crescente demanda por crédito e estabelecer uma circulagao de
notas lastreadas em ouro, coerentemente com a reforma de 1846.%""

Ja Delorme Prado, ao estudar o fracasso do desenvolvimento econdémico
brasileiro no século XIX, ndo fez maiores consideragdes sobre o segundo Banco do
Brasil, apesar de apontar a estrutura inadequada de financiamento da economia
mercantil escravista do império como um dos fatores que, além de nao contribuir
para superar as barreiras ao seu desenvolvimento econdmico, reforgcou as

dificuldades criadas por um mercado interno restrito e uma economia estruturada

29 | EVY, Maria Barbara e ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. Fundamentos... Op.Cit. p.19/36; LEVY,
Maria Barbara. A industria... Op.Cit. p.61.
"% GUIMARAES, Carlos Gabriel. Bancos, economia... Op.Cit. pp.101-34.
"1 Cf. VILLELA, André Arruda. The political economy... Op.Cit. p.79.
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para atender o mercado externo.?’?> Como discutiremos adiante, a tese de Delorme
Prado reforga a idéia de que a politica econémica do governo, de maneira geral, e a
atuacdo do Banco do Brasil, de maneira especifica, contribuiram apenas para uma
expansao quantitativa da economia imperial, sem promover mudangas que
alterassem sua estrutura. Contudo, a manuteng¢ao dessa ordem, longe de fracasso,
poderia ser interpretada como a expressdo do desejo de uma classe senhorial que
visava construir uma civilizacdo nos tropicos.

Do ponto de vista da conjuntura externa, o Banco do Brasil surgiu no contexto
do movimento de expansao e reformas bancarias de meados do século XIX ocorrido
simultaneamente na Europa, nos Estados Unidos e no Brasil.?”® A discusséo do
projeto de Rodrigues Torres no legislativo revela que os parlamentares brasileiros
conheciam bem as experiéncias estrangeiras e, muitas vezes, baseavam-se nelas
para defender suas posi¢des ou elaborar suas proposigoes.

O senador Manuel de Assis Mascarenhas, por exemplo, criticou os poderes
de que o ministro da fazenda gozaria com o novo banco e 0 comparou a experiéncia
francesa levada a cabo nos tempos de Napoledo. Ele ainda relacionou o projeto as
experiéncias inglesa e austriaca, dizendo que a intencdo de seu autor era ligar
financeiramente as provincias a Corte e, para isso, queria criar uma grande
instituicdo que o auxiliasse e lhe fosse subordinada. O também senador Manuel
Vieira Tosta evocou a longinqua experiéncia do banco da Russia, criado em 1849,
para questionar o ministro se os empréstimos externos tomados pelo banco e
garantidos pelo governo brasileiro, como previa o projeto, seriam feitos
exclusivamente para o resgate de notas, como no caso russo, ou serviriam também
a outros fins.?™

Na camara, o deputado Joaquim Otavio Nébias desfiou uma série de
exemplos de bancos estrangeiros quando criticou o projeto de Rodrigues Torres por
criar “um banco todo comercial sem atender a sorte das industrias e da agricultura’.
O deputado defendia a criacdo de um banco que fosse capaz de atender ao mesmo
tempo as demandas do comércio, da industria e, sobretudo, da lavoura. Dizia que os

governos preocupados em promover os interesses da nagao cuidavam da criagcao de

"2 PRADO, Luiz Carlos Thadeu Delorme. The Failure of Brazilian Economic Development in the XIXth

Century. 1991. Tese (Doutorado em Histéria Econdmica) — University of London. p.215.
"3 para expansdo bancaria na Europa e nos Estados Unidos, cf. CAMERON, Rondo. Banking in the
Early... Op.Cit.
274 Cf. sess@o de 28 de maio de 1853 in BRASIL. Anais do Senado. p.152-5.
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bancos que pudessem apoiar a agricultura. Citava os casos da Russia, da Prussia e
dos Estados Unidos. Lembrava ainda que o banco nacional da Austria, apesar de
ser um banco comercial, fora instigado pelo governo a fazer empréstimos
hipotecarios, e que s6 nado havia bancos desse tipo na Inglaterra porque la a oferta e
o movimento de crédito por parte dos diversos bancos dispensavam sua criagdo.?”®

De fato, a simultaneidade da expansao bancaria na Europa, nos Estados
Unidos e no Brasil nos faz questionar se tal movimento do setor bancario brasileiro
fez parte do quadro mais geral de expansao do capitalismo ou estava mais ligado a
fatores econdmicos e politicos internos. No caso do segundo Banco do Brasil esta
ultima hipotese prevaleceu. A criagao do banco foi motivada, no plano econdmico,
pela deficiéncia monetaria e crediticia da economia mercantil escravista que afetava
negativamente sua relagcdo com o mercado externo, ou seja, a instabilidade do valor
da moeda aumentava o risco cambial dos negociantes de grosso, e com o mercado
interno, ou seja, a desvalorizagdo do cambio encarecia produtos importados,
estimulando a inflagdo dos precgos internos. Além disso, o aparecimento de bancos
na economia mercantil brasileira, baseada numa relacédo de trabalho escravista, nao
podia seguir movimento semelhante ao das economias industriais européias e dos
Estados Unidos, baseadas numa relacdo de trabalho assalariada. Em suma, a
mudanga ocorrida no sistema bancario brasileiro em 1853 n&o deve ser destacada
do contexto politico nacional, pois, 0 banco enquadrava-se perfeitamente no projeto
politico saquarema.

Assim, a criagao do banco foi motivada primeiramente por fatores econémicos
e politicos internos. Mas é claro que esses fatores econémicos e politicos internos
estavam imbricados numa estrutura econémica que dependia basicamente do
comércio externo. Por isso n&do surpreende o arranjo politico-econdmico interno
baseado em centralizagao politica e estabilidade da economia. Finalmente, nédo se
deve esquecer que a conjuntura econdmica do inicio da década de 1850 também
estimulou o setor bancario brasileiro, que se beneficiou dos capitais antes
empregados no trafico negreiro e da regulamentagcédo das atividades comerciais no
cbédigo comercial.

Em sintese, embora no discurso o desenvolvimento do comércio e a

expansao do crédito estivessem sempre presentes, a criagdo do segundo Banco do

275 Cf. sess@o de 21 de junho de 1853 in BRASIL. Anais da Camara. pp.266-7.
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Brasil privilegiava o melhoramento do meio circulante. Quer dizer, na concepgao do
ministro da fazenda, a estabilizacdo do valor da moeda era uma condigéo
necessaria para o crescimento econdmico rapido. Além disso, o caminho do
melhoramento do meio circulante passava pelo monopdlio da emissao de notas.?’®
No plano politico, a vitéria desse projeto representava o triunfo da tendéncia
centralizadora do governo. De fato, o novo Banco do Brasil correspondia, no nivel do
controle da moeda e do crédito, ao projeto em marcha de unificagdo politica e militar
levado a cabo pelos saquaremas. Como brago financeiro desse projeto, o banco
enquadrava-se mesmo a um projeto civilizatério ainda mais amplo conduzido pelo
mesmo grupo que, acima de tudo, prezava pela manutengdo da ordem social e
econdmica, isto &, da classe senhorial e da economia mercantil escravista nacional.
Ainda que a expansao bancéaria ocorrida no Brasil tenha coincido com a
ocorrida em outros paises, esse movimento, tanto pela motivagcdo como pela
diferenga entre os contextos econémicos, parece-nos distinto no Brasil e alhures.
Entretanto, as experiéncias estrangeiras influenciaram, em certa medida, a politica
econdmica brasileira. Nesse sentido, ndo podemos negligenciar a lei de Peel inglesa
e os bancos nacionais da Franca, da Inglaterra, da Bélgica e da Austria na
concepcdo do segundo Banco do Brasil.?’”” Além disso, em que pese o
conhecimento e a discussdo de experiéncias bancarias estrangeiras por parte dos
parlamentares, a criagdo desse banco nao se inseria num movimento internacional
mais amplo de expansao bancaria que alcancava o Brasil como economia mercantil
escravista adjacente a economia capitalista dos paises europeus e dos Estados
Unidos. Tratava-se mais de um processo interno de construgdo de um Estado
centralizado e forte. Um Estado saquarema precisava de um banco saquarema.
Fechados os acordos entre o governo e as diretorias do Banco Comercial e
do Banco do Brasil, os estatutos da nova instituicao foram estabelecidos logo depois
pelo decreto 1223, de 31 de agosto de 1853.2’® Eles continham 79 artigos divididos
em quatro titulos: I) Do Banco do Brasil; 1) Da administragdo geral do Banco; IlI)
Disposicdes gerais e IV) Disposi¢des transitérias. Por mais enfadonha que seja sua

exposicao, nao ha como fugir dela se quisermos partir para a analise do banco com

2% cf. PELAEZ, Carlos Manuel e SUZIGAN, Wilson. Histéria monetaria... Op.Cit. p.76-7.
" Para influéncia do pensamento econdmico dos paises centrais no Brasil, cf. GREMAUD, Amaury
Patrick. Das controvérsias... Op.Cit. especialmente cap.2; para a tendéncia a centralizagdo da
emissdo em paises europeus e para Banco do Brasil inspirado nos modelos dos bancos nacionais da
Bélgica e da Austria, cf. VIEIRA, Dorival Teixeira. Evolugéo... Op.Cit. pp.113-5; 335.
278 Cf, Collecgéo das leis do império do Brasil de 1853. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1853.
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uma idéia completa de como ele funcionaria. Conscientes de que a leitura dos
estatutos nao é tarefa das mais agradaveis, expomos seu conteudo n&o sob a forma
de artigos, mas sob a forma de texto corrente para tentar minimizar esse
inconveniente.

O titulo I, Do Banco do Brasil, € dividido em duas secbes: Da criacdo do
Banco (10 artigos) e Das operagdes do Banco (17 artigos). Sob o primeiro titulo, na
primeira se¢ao, estabelece-se no Rio de Janeiro um banco de descontos, depdsitos
e emissao que se chamaria Banco do Brasil com duracéo de trinta anos. Seu fundo
capital seria de 30.000:000%, divididos em 150.000 acdes. Ele seria, portanto,
organizado como sociedade anbnima e suas ag¢des poderiam ser possuidas por
nacionais ou estrangeiros. A transferéncia de ag¢des teria que ser registrada no
banco com assinatura do proprietario. Como apontamos, o fato de ser um banco
privado, apesar de estabelecido e, de certo modo, controlado pelo governo, sera
causa de tensdes na relacdo entre ambos.

Desde que autorizado pelo governo, o banco poderia estabelecer caixas filiais
onde quisesse. Os estatutos dessas caixas deveriam ser organizados pela diretoria
da matriz e submetidos a aprovacao do governo. O banco comecaria a funcionar a
partir da aprovagao dos estatutos e nomeacao da diretoria. As caixas filiais do Rio
Grande do Sul e de Sao Paulo que pertenciam ao Banco do Brasil extinto seriam
convertidas em filiais do novo banco assim que comegassem suas operacdes. A
organizagdo das caixas, contudo, poderia ser modificada pela diretoria do novo
banco. Concretizava-se, assim, a idéia de Rodrigues Torres de criar um banco na
capital do império com ramificagbes nas provincias, fortalecendo o poder central.
Como estava previsto que o banco dependeria de autorizagdo do governo para abrir
caixas filiais, esvaziava-se ainda mais o poder local.

Talvez com receio de se repetir 0 que aconteceu nas duas experiéncias
anteriores, os estatutos procuraram fomentar a incorporacdo do banco ao facilitar a
compra de suas acgdes. A subscricdo poderia ser feita em prestacdes, mas estas
nunca poderiam ser inferiores a 10% do seu valor de face: a primeira prestacao seria
paga logo que fosse eleita a diretoria e as outras nos prazos estabelecidos pela
mesma diretoria, sempre por meio de avisos com pelo menos quinze dias de
antecedéncia. Tal estimulo a subscricdo de agbes do segundo Banco do Brasil
estaria longe de ser necessario tamanho o frisson causado no mercado pelo inicio

da venda desses papéis. O acionista que nao pagasse em dia sua prestacao
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deixaria de ser acionista e perderia, em beneficio do banco, todo o valor pago
anteriormente. Contudo, a diretoria poderia analisar atrasos nos pagamentos por
circunstancias extraordinarias. O dividendo anual consistiria no lucro liquido do
banco, depois de deduzidos 6%, que iriam para um fundo de reserva. A dedugao
deixaria de existir se o fundo de reserva excedesse a 10% do capital realizado do
banco. O primeiro dividendo seria pago no més de julho de 1854 e os outros
semestralmente nos meses de janeiro e julho de cada ano.

Ainda sob o primeiro titulo, agora na segunda seg¢ao, seriam definidas as
operagbes do banco: 1) desconto de letras de cambio, da terra e outros titulos
comerciais a ordem e com prazo determinado. Esses titulos seriam garantidos pela
assinatura de duas pessoas notoriamente abonadas e residentes no lugar em que
fosse feito o desconto. Excepcionalmente poderia se aceitar que um dos
garantidores nao fosse residente no local do desconto. O banco poderia descontar
também escritos das alfandegas e bilhetes do tesouro. O valor dos titulos
descontados ndo poderia exceder 10% do fundo efetivo do banco e o prazo nao
poderia exceder a quatro meses; 2) compra e venda, recebendo comissdo, de
metais preciosos, apolices da divida publica e outros titulos de valores e cobranca
de dividendos, letras e outros titulos a prazo fixo; 3) depdsitos de recursos publicos
ou particulares; 4) tomada de dinheiro a prémio em conta corrente ou passando
letras com prazos de no minimo sessenta dias; 5) compra e venda por conta propria
de metais preciosos; 6) realizagdo de empréstimos sob penhor de ouro, prata e
diamantes, apodlices da divida publica, agdes de companhias confiaveis, titulos
comerciais que representassem transagdes comerciais legitimas e mercadorias nao
pereciveis depositadas nas alfandegas ou armazéns alfandegados. O banco nao
poderia emprestar sob penhor de suas proprias agdoes. Além do penhor, o banco
também devia receber letras a prazo, de no maximo quatro meses, que poderiam
ser assinadas apenas pelo mutuario, desde que notoriamente abonado. Se o penhor
consistisse em apodlices da divida publica ou acdées de companhias, o mutuario
deveria transferi-las previamente para o banco. Se o penhor consistisse em papéis
de crédito negociaveis, ouro, prata ou outras mercadorias, o0 banco exigiria
consentimento por escrito do devedor para que pudesse negociar ou alhear o
penhor caso a divida n&do fosse paga no vencimento. As mercadorias penhoradas
seriam avaliadas por corretores nhomeados pela diretoria; 7) movimento de fundos

entre pragas do império; 8) operagdes de cambio para importar metais preciosos ou
153



impedir a exportagado deles; e, finalmente, 9) emissdo de notas, isto é, bilhetes
pagaveis a vista e ao portador.

Claro que dentre essas operacdes destacavam-se os descontos, os depdsitos
e a emissao de notas, operagao que o governo acompanharia de perto, pois sua
percepcdo era de que emissdes excessivas desestabilizavam o valor do meio
circulante. Vale lembrar que a preocupacado era muito maior com a emissao do que
com descontos e depdsitos, porque o ministro e os metalistas da época
aparentemente ndo consideravam a criacdo de moeda via multiplicador bancario.
Assim, ndo surpreende que a atencdo governamental em assuntos monetarios
recaisse sobre os bancos de emissao.

A operacgado de emissao do banco seria limitada pelas seguintes regras: 1) a
emissao nao poderia ultrapassar o dobro do fundo disponivel, isto €, do valor que o
banco tivesse efetivamente em caixa, representado por moeda corrente ou barras de
ouro de 22 quilates, avaliado pelo prego legal. O dinheiro recebido a prémio ou em
contas correntes nao faria parte do fundo disponivel; 2) a emissdo também néo
poderia ultrapassar o valor dos descontos nem dos empréstimos sobre penhores. Se
0 governo achasse que essa segunda limitacdo nao fosse suficiente para garantir o
pagamento imediato das notas do banco, o0 mesmo governo, ouvida a diretoria e
consultado o conselho de Estado, poderia decretar que a emisséo nao ultrapassasse
o valor dos titulos descontados.

O banco poderia aumentar a emissdo na mesma medida do papel-moeda que
fosse resgatado por conta dos 10.000:000$, mas de modo algum a emissao poderia
ultrapassar o triplo do fundo disponivel nem o valor dos descontos e dos
empréstimos sobre penhores. Além do limite dado pelo valor dos descontos e dos
empréstimos sobre penhores, o banco poderia fazer emissdes adicionais trocando
notas por moeda corrente ou ouro de 22 quilates em barra, avaliado pelo preco
legal, desde que conservasse em caixa o fundo disponivel correspondente ao limite
da emissdo e a moeda ou barras de ouro que recebesse em troca das emissoes
adicionais. Temos aqui uma concessao importante ao metalismo, uma vez que o
lastro do futuro meio circulante nacional, isto é, das notas do novo banco, nido seria
totalmente metalico.

As notas do Banco do Brasil teriam o privilégio exclusivo de serem recebidas
nas reparticdes publicas: notas emitidas pela caixa central, na provincia do Rio e

notas emitidas pelas caixas filiais em suas respectivas provincias. A caixa central
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ndo poderia emitir notas de valor menor do que 20$ e as filiais menores de 10$.
Concretizava-se, assim, a provincializagdo da circulagdo defendida por Rodrigues
Torres e aprovada em lei trés anos antes. A limitacdo da circulagdo das notas das
caixas filiais, como veremos, foi criticada por Levy e Andrade por causar embaragos
ao comércio, a politica de resgate de notas do tesouro e ao préprio valor dessas
notas.?”®

O banco poderia receber um prémio, na proporcdo do valor depositado,
definido pela parte e de acordo com a instituicdo, por aceitar em seu cofre depdsitos
voluntarios de titulos de crédito, pedras preciosas, moeda, joias e ouro ou prata em
barra. Em contrapartida, a pessoa receberia um recibo que poderia ser transferido
por endosso. E, por fim, o banco deveria publicar, quinzenalmente, o preco de seus
descontos e o juro do dinheiro que deveria receber a prémio. Letras e outros titulos
assinados por diretores que estivessem na comissdo de descontos n&o seriam
aceitos, bem como os que estivessem assinados por dois diretores do banco.

O titulo Il aborda a administracdo geral do banco. A primeira segéo trata da
assembléia geral dos acionistas. Ela seria encabegada pelo presidente do banco e
formada pelo conjunto de acionistas que possuissem no minimo vinte agdes, isto €,
4:000$. Tal assembléia se reuniria no més de julho de cada ano e
extraordinariamente quando: 1) fosse requerida por acionistas cujas agdes perfagam
pelo menos 10% do capital do banco; 2) fosse requerida pela comisséao fiscal e 3)
quando a diretoria julgasse necessario para tratar estritamente de assunto
especifico. A convocacao extraordinaria deveria ser marcada com oito dias de
antecedéncia.

O qudérum minimo da assembléia geral do banco seria formado por acionistas
que representassem um terco do valor nominal das acdes subscritas no Rio de
Janeiro. Se nao houvesse quérum, seria convocada nova assembléia, com poder de
deliberacédo, desde que os membros nao representassem menos de um quarto do
valor nominal das mesmas acgdes. Os votos na assembléia seriam contados assim:
vinte acdes, um voto, mas nenhum acionista poderia ter mais do que quinze votos,
isto &, trezentas agdes. Para se ter direito ao voto, a acdo deveria ser transferida no
minimo sessenta dias antes da reunido. A assembléia geral dos acionistas poderia:

1) alterar os estatutos, desde que os membros representassem 10.000:000$ do

"9 LEVY, Maria Barbara e ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. Fundamentos... Op.Cit. p.39.
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capital; 2) aprovar, rejeitar ou modificar regulamento interno feito pela diretoria; 3)
julgar as contas anuais; 4) nomear a diretoria, suplentes e fiscais. Nenhuma
alteracao de estatutos poderia ser feita sem aprovagao do governo.

A segunda secdo do titulo Il trata da direcdo do banco. A diretoria seria
composta por um presidente, um vice e quinze diretores. Presidente e vice seriam
nomeados pelo imperador. Diretores seriam eleitos pela assembléia geral dos
acionistas em votacao secreta e com exigéncia de maioria absoluta de votos. Cinco
suplentes e comissdo permanente composta de trés fiscais seriam eleitos pela
mesma assembléia, e a cada ano, um membro dessa comissdo deveria ser
substituido. Os membros da diretoria deveriam possuir e depositar no Banco no
minimo cinqlienta agdes, isto €, 10:000%, inalienaveis durante suas gestdes. Um
quinto dos membros da diretoria seria substituido anualmente por antigtidade.
Contudo, tanto diretores quanto fiscais que deveriam ser substituidos poderiam ser
reeleitos.

A diretoria caberia: 1) deliberar sobre a criagdo, emissdo e anulagdo das
notas; 2) fixar semanalmente as quantias que podem ser empregadas em descontos
ou empréstimos sobre penhores; 3) determinar a taxa de desconto, o prémio do
dinheiro que receber a juro e os prazos; 4) relacionar as firmas que podem fazer
desconto e seus limites de crédito; 5) dirigir e fiscalizar todas as operagdes do
banco; 6) nomear e demitir empregados; 7) propor alteragbes dos estatutos a
assembléia; 8) organizar o regulamento interno do banco; 9) aprovar o relatério das
operacoes e estado do banco e o balango que devem ser apresentados anualmente
a assembléia geral dos acionistas.

A diretoria deveria se reunir uma vez por semana, e a presenca de dez
diretores mais o presidente seria suficiente para deliberacdo. A excecao seria a
decisdo sobre operagdes de cambio para importar ou impedir a exportagédo de
metais, que exigiria a presenga dos quinze diretores. A diretoria teria um secretario
para lavrar e ler as atas de reunido. Haveria no banco uma comissao de descontos,
composta de trés diretores, que examinaria os titulos apresentados para desconto,
verificaria se os tais satisfaziam as condigdes exigidas pelos estatutos e se
ofereciam a garantia necessaria. Os diretores se alternariam na comissao conforme
a ordem em que fossem eleitos e ndo poderiam passar mais do que quinze dias

consecutivos nessa comissao.
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As atribuigbes do presidente do banco foram bastante discutidas no senado.
Os senadores Montezuma, Mascarenhas, Olinda e Batista de Oliveira criticaram a
extensao dos poderes do cargo e sua nomeacao pelo governo. Rodrigues Torres
rebateu as criticas dos parlamentares e sustentou que as atribuicbes do presidente
nao eram tdo amplas.?®® Os estatutos acabaram definindo que a ele caberia: 1)
apresentar o relatério anual das operagdes e estado do banco a assembléia; 2)
presidir, se julgar necessario, as comissdes ordinarias; 3) presidir a diretoria e a
assembléia geral dos acionistas, examinar e inspecionar as operag¢des do banco,
executar os estatutos, o regimento interno e as decisbes da diretoria, devendo
suspender as que julgasse contrarias aos estatutos e informar imediatamente ao
governo, para que este decidisse se devem ou ndo ser executadas; 4) propor a
diretoria todas as medidas que considerasse vantajosas ao banco; 5) convocar
extraordinariamente a diretoria. O presidente deveria comparecer diariamente no
banco e receberia 10:000$ anuais pagos pelo banco. Os diretores, por sua vez,
receberiam 4% do lucro liquido do banco depois de deduzido o fundo de reserva. A
diretoria deveria enviar ao ministério da fazenda até o oitavo dia de cada més um
balanco e o estado do ativo e passivo do banco no més anterior.

As disposicdes gerais estdo no titulo Ill que, primeiro, trata do resgate das
notas do tesouro que estavam em circulagdo a razdo de 2.000:000$ por ano. Tal
resgate deveria comegar num prazo de dois anos e os primeiros 10.000:000$
utilizados nessa operacédo seriam fornecidos pelo banco a titulo de empréstimo ao
governo, sem cobrancga de juros enquanto durasse o banco. Findo o prazo de trinta
anos, 0 governo pagaria o empréstimo em apodlices da divida publica. Assim que o
resgate ultrapassasse os 10.000:000%, o governo pagaria trimestralmente ao banco
o valor que excedesse aquela soma. Esse ponto também suscitou polémica no
legislativo. Discutia-se se essa operagao seria ou n&o prejudicial para o Estado, uma
vez que ele pagaria juros ao banco pelo empréstimo destinado ao resgate de suas
notas. Propunha-se como alternativa que o préprio governo emitisse, livrando-o do
pagamento de juros. Rodrigues Torres sustentou que a operacao de resgate das
notas do tesouro via banco nao traria prejuizos ao Estado e, portanto, seria

absolutamente legitima. Venceu o ministro.

80 Cf. sessbes de 17 a 24 de maio de 1853 in BRASIL. Anais do Senado. pp.90-132.
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As notas do tesouro resgatadas pelo banco seriam remetidas semestralmente
a caixa de amortizagcdo, que as confeririam e inutilizariam. O banco ficaria com
recibos, chamados conhecimentos, da quantia recebida pela caixa, assinada pelo
inspetor e pelo tesoureiro da segao de substituicdo e resgate do papel-moeda da
mesma caixa. Tais recibos seriam, entdo, enviados ao tesouro e trocados por titulos
de igual valor que seriam usados pelo governo para quitar o empréstimo com o
banco. As quantias resgatadas que ultrapassassem os 10.000:000$ também seriam
enviadas a caixa de amortizacdo e inutilizadas. O banco ficaria com recibos e
cobraria o tesouro, podendo suspender o resgate de papel-moeda enquanto essas
quantias nao lhe fossem pagas.

Nesse titulo também se trata de empréstimos e pagamentos ao governo. O
governo poderia avalizar empréstimos externos do banco, desde que o valor néo
excedesse o montante da divida do governo com o banco. Toda vez que houvesse
aumento de seu capital, o governo poderia exigir que um tergo do aumento fosse
aplicado no resgate das notas do tesouro. As notas do banco n&o pagariam o
imposto do selo.

Por fim, sado definidas as regras de emissdo, aquisicdo de bens e
responsabilidade dos diretores. As regras de emissao poderiam ser alteradas por
decreto do governo, autorizando o banco a elevar a emissao até o triplo do fundo
disponivel. A diretoria poderia requerer dos poderes politicos quaisquer medidas que
julgasse convenientes para crédito, seguranga e prosperidade do estabelecimento.
Bens moveis, semoventes ou de raiz que o banco recebesse de seus devedores por
meios conciliatorios ou judiciais seriam vendidos no menor prazo possivel. O banco
poderia comprar e possuir os edificios que fossem necessarios ao seu
funcionamento. Os diretores seriam responsaveis pelos abusos que praticassem no
exercicio de suas fungoes.

O titulo IV trata das disposicbes transitorias e reflete o resultado final das
negociagdes entre o governo e os dois bancos emissores do Rio. Aborda a fuséo, a
distribuicdo de acbes e a liquidagcao desses bancos. Do total de acdes, 80.000
caberiam aos acionistas dos bancos que foram fundidos: 50.000 para o Banco do
Brasil e 30.000 para o Banco Comercial. Assim que os estatutos fossem aprovados
pelos acionistas desses bancos e pelo governo, o ministro da fazenda abriria
subscricdo de 30.000 acdes na Corte. As acdes que faltassem para completar o

fundo capital de 30.000:000%, isto &, 40.000 agdes, seriam distribuidas nas
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provincias. Essas acgdes ficariam reservadas até a abertura de caixas filiais nas
provincias que pudessem abrir a subscricdo de tais agdes. De preferéncia, caberia
ao banco local o numero de agdes equivalente ao seu capital, se quisesse se tornar
caixa filial do banco do Brasil. As a¢des distribuidas aos bancos locais seriam
computadas pelo valor nominal. As outras, pelo pre¢co que fosse determinado pela
diretoria. As agbes que nao fossem vendidas, na Corte ou provincias, voltariam para
0 banco para serem vendidas e o prémio obtido com elas seria direcionado para o
fundo de reserva. Depois de cinco anos, o banco poderia dispor das acdes
destinadas as provincias e que nao foram vendidas, mesmo que nao tivesse
estabelecido caixas em todos os lugares onde havia bancos no momento da criagao
do banco.

Instalado o novo Banco do Brasil, cessariam as operagdes dos bancos
fundidos cuja liquidacdo seria assim: 1) o banco receberia e lancaria a débito e
crédito na conta corrente desses bancos todo o ativo e passivo que |hes pertencer;
2) cobraria todas as dividas ativas desses bancos; 3) ndo poderia reformar os titulos
vencidos, a nao ser que tivesse autorizacdo da diretoria do banco a que
pertencessem ou da comissao especial nomeada por ela; 4) poderia reformar letras
garantidas por penhor de apodlices da divida publica, acdes de companhias
acreditadas ou dos proéprios estabelecimentos, desde que o prazo da reforma fosse
de no maximo doze meses, a contar do inicio das operagdes do banco do Brasil; 5)
abriria conta de juro reciproco para os dois estabelecimentos por tudo o que
recebesse e pagasse em nome desses estabelecimentos, inclusive as prestagdes
em que deveriam entrar o pagamento das a¢des do banco que Ihes pertencessem,;
6) as diretorias dos dois bancos fundidos e as comissdes por elas nomeadas
acompanhariam e fiscalizariam a liquidagdo, cada uma no respectivo banco; 7) feita
a cobranca de todos os titulos e pago todo o passivo dos dois bancos, inclusive das
80.000 acdes, o saldo que restasse seria rateado entre os respectivos acionistas; 8)
se o ativo de qualquer um dos dois bancos nao fosse suficiente para cobrir o
passivo, o0s acionistas teriam que completar a diferenca por que fossem
responsaveis. Quem nao a completasse, perderia as vantagens a que teria direito. O
banco ndo cobraria nada pelo trabalho de liquidagéo e receberia os prédios dos dois
bancos pelo preco que lhes teria custado.

Do ponto de vista institucional, os estatutos do segundo Banco do Brasil

representavam um avango em relagao aos estatutos anteriores. Eles revelam que o
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banco idealizado por Rodrigues Torres deveria auxiliar o governo a resgatar as
notas do tesouro que estavam em circulacdo e também a aumentar o crédito e a
rigueza nacional. Com isso esperava-se solucionar dois problemas crénicos da
economia mercantil escravista nacional, em que a nova instituicao estaria inserida: a
instabilidade do valor da moeda e do cambio, e a escassez de moeda e de crédito.

Por meio de seu banco, o ministro da fazenda tentava conciliar o saneamento
do meio circulante e o atendimento das necessidades da economia brasileira em
expansao, sobretudo das demandas do comércio. No entanto, dadas as amarras a
que o banco estava submetido em seus estatutos, parece implicito que o aumento
do crédito ndo poderia comprometer a politica de saneamento do meio circulante, ou
seja, as necessidades da praga deveriam se enquadrar naquela poll'tica.281 Moeda
forte significava estabilidade econémica, unidade territorial, identidade nacional e
insercdo no mundo civilizado.?®®> Coerente com o projeto saquarema e com a
manutencdo da economia mercantil escravista, o Banco do Brasil constituia-se como
o0 banco da Ordem, mas o choque entre a instituicdo ideal e a economia real nao
tardaria a aparecer.

Entre as instituicbes de 1808 e 1853, o Banco do Brasil natimorto de 1833. A
comparagao dos estatutos desses trés bancos relacionada as motivagoes
apresentadas anteriormente permite verificar se estas se refletiam nos estatutos,
assim como observar em que medida as experiéncias anteriores influenciaram os
projetos posteriores. Formalmente, os estatutos do primeiro banco tinham apenas 24
artigos e foram apresentados no mesmo alvara que criava o banco. Os estatutos do
banco de 1833 continham 39 artigos e estavam inseridos na lei que fixava o novo
padrdao monetario. Finalmente, os estatutos do segundo Banco do Brasil, como
acabamos de ver, foram apresentados em decreto especifico e possuiam 79 artigos
divididos em quatro titulos, que contemplavam também os dispositivos relativos a
fusdo do Banco do Brasil e o Banco Comercial do Rio de Janeiro. Entre uma
experiéncia e outra, os estatutos foram ficando mais organizados e sofisticados.

Desde logo, chama a atencédo o fato de que os estatutos de bancos privados

foram concebidos e elaborados pelo governo. Entretanto, tratava-se nos trés casos

1 Para politica econdmica do partido conservador e o distanciamento de seu contexto real, cf.

FURTADO, Celso. Formagéo... Op.Cit. pp.229-230; TEIXEIRA, Arilda Magna Campanharo.
Determinantes e armadilhas da politica monetaria brasileira no Il Império. 1991. Dissertagao
gg\gestrado em Economia) — Universidade Federal Fluminense.
MATTOS, limar Rohloff. O tempo... Op.Cit. A Recunhagem da Moeda Colonial.
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de bancos emissores e essa intervengao marcante do governo em estabelecimentos
em principio privados pode ser explicada justamente pela prerrogativa do Estado
sobre o controle da moeda e do crédito do pais e pela importancia das agdes nesses
ambitos para a atividade econdmica como um todo. No caso do segundo Banco do
Brasil, ndo seria surpreendente se a oposicdo liberal o considerasse mais um
exemplo do “despotismo saquarema”. Contudo, bancos como esses deveriam estar
sob estreita vigilancia e controle do Estado, como entendiam Rodrigues Torres e 0
proprio Souza Franco.

Além disso, os trés bancos estavam estatutariamente vinculados ao Estado.
No precursor, os primeiros membros da Junta que administrava o banco e da
diretoria seriam nomeados pelo principe-regente. Nas eleicbes seguintes, os
membros da Junta e da diretoria seriam eleitos pela assembléia dos acionistas, mas
deveriam ser confirmados por diploma régio. Os estatutos do banco de 1833
previam que o Estado nomearia cinco dos vinte e cinco diretores. Ademais, o Estado
teria 20% de participacdo no capital do banco. Finalmente, no segundo Banco do
Brasil, a influéncia do Estado se fazia presente tanto na administracdo quanto na
operacao da instituicdo, passando pela nomeacédo do presidente e vice-presidente
do banco pelo imperador; pela necessidade de aprovagcdo governamental em caso
de mudancga nos estatutos; pelo privilégio de emissao; pelo recebimento de notas do
banco nas estacgdes publicas e pela garantia, por parte do governo, de empréstimos
que por ventura o banco tomasse no exterior. Havia, portanto, uma relacdo umbilical
entre Estado e banco e, por isso, ndo € possivel analisar o banco isolado do Estado.

Entre a primeira e a segunda experiéncias bancarias concretizadas pelo
governo, notam-se avangos quantitativos da economia do pais. Os numeros dos
bancos refletiam parcialmente os numeros da economia como um todo. Ainda que
considerados nominalmente, houve um aumento significativo do capital estipulado
nos estatutos para a formacao dos estabelecimentos, assim como do numero de
agdes a ser distribuido ao publico. Por outro lado, o valor da agdo do segundo Banco

do Brasil caiu cinco vezes em relagéo ao do primeiro (Tabela 5).

Tabela 5 — Capital e divisao do capital do Banco do Brasil (1808, 1833 e 1853) — em mil-réis

1808 1833 1853
Capital 1.200:000% 20.000:000% 30.000:000%
N° de acdes 1.200 200.000 150.000
Valor da agao 1:000% 100% 200%

Fonte: Alvara de 12 de outubro de 1808; Lei 59, de 8 de outubro de 1833 e Decreto 1223, de 31 de agosto de 1853. In:
BRASIL. Leis, decretos, etc. Collecgdo das Leis do Império do Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1853; 1872; 1891.
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O numero de acbes a serem distribuidas e a queda do valor da agao
indicavam a ampliagdo do mercado brasileiro a ser explorado pelo setor bancario e o
aumento de capital apontava que o vulto da atuacdo dos bancos mudara de
patamar. De fato, os trés bancos foram criados com o intuito de serem bancos
nacionais, mas apenas os estatutos do banco de 1833 e do segundo Banco do
Brasil previam a abertura de caixas filiais nas provincias. Isso ndo quer dizer que o
primeiro Banco do Brasil ndo tivera caixas filiais. Ele chegou a abrir duas, uma na
Bahia e outra em Sao Paulo. Contudo, os projetos de abertura de caixas filiais nas
provincias dos outros dois bancos eram mais ambiciosos. Os estatutos do banco de
1833 indicavam que os diretores do banco deveriam abrir caixas filiais em qualquer
lugar que possuisse mil agdes do banco, isto €, 100:000$. Bastava possuir as agoes
para que se abrisse uma caixa filial do Banco do Brasil. Porém, como dissemos, nem
a caixa central desse banco chegou a sair do papel. A maior rede de filiais acabou
sendo constituida pelo segundo Banco do Brasil. Eram sete ao todo, localizadas no
Rio Grande do Sul, em Sao Paulo, em Minas Gerais, na Bahia, em Pernambuco, no
Maranhdo e no Para. Vimos que seus estatutos tratavam mais detalhadamente da
criacao de caixas filiais e ainda definiam o destino das caixas filiais que pertenciam
ao extinto Banco do Brasil.

O primeiro Banco do Brasil foi coroado com privilégios mais diversificados do
que os de seus sucessores. Seus privilégios iam desde a intermediagdo de
operagdes do governo e na venda de produtos controlados por ele, passando pela
exclusividade de depodsitos e empréstimos, até a aceitagao de notas do banco como
pagamento de impostos e dividas com o governo. Além disso, a Junta e a diretoria
do banco teriam salarios equivalentes aos de ministros e gozariam dos mesmos
privilégios dos deputados da Junta do Comércio. Por fim, as a¢gdes do banco nao
poderiam ser alvo de execucgao judicial. J& o banco de 1833 contaria com a
exclusividade de depdsitos, com a administracdo do cofre dos 6rfaos e com o
controle da casa da moeda. E o segundo teria aval do governo para empréstimos
externos e suas notas seriam aceitas nas reparticbes publicas. Entretanto, vale
lembrar que essa aceitacao era limitada a provincia a que pertencia a nota, ou seja,
notas emitidas pela caixa central seriam aceitas na provincia do Rio de Janeiro,
notas emitidas pelas caixas filiais seriam aceitas nas respectivas provincias.

O privilégio da emissao de notas era comum aos trés bancos. Entretanto,

enquanto os estatutos do primeiro banco nao estabeleciam seus limites, nos outros
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dois bancos ela deveria obedecer a regras e limites bem definidos. Certamente
inspirados na experiéncia anterior, seus estatutos regularam estritamente a relagao
entre Estado e banco. O estatuto do banco de 1833, por exemplo, chegava a vetar a
compra de apolices da divida publica e o empréstimo de recursos ao Estado sem
autorizagao do legislativo. Caso o fizesse sem autorizagao, o banco poderia até ser
extinto. Além disso, aumentou a preocupacédo com a fiscalizagdo das operagdes do
banco, evidenciando que, pelo menos estatutariamente, caminhava-se no sentido de
maior controle das atividades internas e externas do banco.

Quanto as atribuicbes, nota-se claramente a relagdo entre as motivacdes
pelas quais os bancos foram criados e os estatutos. Embora no discurso o objetivo
dos bancos criados fosse estimular a atividade econémica, o primeiro banco deveria
auxiliar o Erario a cobrir as despesas de manutengéo da Corte, realizar o pagamento
do funcionalismo e, por fim, fomentar a circulagdo de moeda e incentivar o comércio.
Ja os outros dois bancos teriam como principal atribuigdo substituir por suas notas o
papel-moeda emitido pelo governo.

Na pratica, a prioridade do primeiro Banco do Brasil era o financiamento das
despesas publicas, enquanto a dos outros dois estava mais relacionada a
organizagdo monetaria. Se o primeiro fora pensado como um banco da Corte num
momento de montagem do aparato de Estado, os outros dois ja foram concebidos
como bancos de Estado, com preocupagdes crediticias e, sobretudo, monetarias.
Enquanto as motivagdes econbmicas que levaram ao estabelecimento dos bancos
aparecem de maneira mais ou menos clara nos estatutos, as motivagdes politicas,
evidentemente, estdo apenas implicitas. A proposta de criar um banco nacional com
monopolio de emissao refletia a disputa entre o poder central e provincial, revelando,
especialmente no caso do banco de 1853, a vantagem do primeiro sobre o segundo.
Em suma, de 1808 para 1853, os privilégios se mantiveram, mas o controle
governamental aumentou. Assim como aumentou a responsabilidade do banco na
administracao da atividade econémica, sobretudo, no que diz respeito a moeda e ao
crédito.

As operacgbes previstas nos estatutos eram semelhantes nos trés casos
(Quadro 1). Descontos, depdsitos e emissao eram as operagdes basicas. O primeiro
Banco do Brasil poderia realizar oito operagdes que estavam claramente definidas

nos estatutos. Assim como o primeiro, o0 segundo poderia realizar oito operagoes,
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todas elas bem definidas nos estatutos. Ja o banco de 1833 poderia realizar apenas

seis operagoes, embora elas ndo estivessem definidas tdo claramente nos estatutos.

Quadro 1 — Operagées do Banco do Brasil previstas nos estatutos (1808, 1833, 1853)

1° Banco do Brasil Banco do Brasil de 1833 2° Banco do Brasil
Descontos Descontos Descontos
Cobrangas Empréstimos Empréstimos sobre penhor
Depositos Depésitos Depositos

Emissao de letras ou bilhetes a Emissao de letras ou bilhetes a Cx
) ) Emissao de notas
vista e ao portador vista e ao portador
Comisséao sobre saques Loz zg;:g:)geposno e Tomada de dinheiro a prémio
Recebimento de recursos a Movimentacao de fundos Movimentacao de fundos

juros
Comisséo pela venda de
produtos privativos de contrato Operagdes de cambio
e administragao real

Compra e venda de metais,
Comercializar ouro e prata apdlices da divida e outros
titulos

Fonte: Alvara de 12 de outubro de 1808; Lei 59, de 8 de outubro de 1833 e Decreto 1223, de 31 de agosto de 1853. In:
BRASIL. Leis, decretos, etc. Collecgdo das Leis do Império do Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1853; 1872; 1891.

Do ponto de vista administrativo, houve mudancas em relacdo ao numero de
diretores e a assembléia de acionistas (Quadro 2). A Junta que administraria o
primeiro Banco do Brasil deveria ser composta pelos dez maiores acionistas,
constituindo a diretoria os quatro mais habeis dentre eles, que também atuariam
como fiscais. Na estrutura administrativa do banco de 1833 ndo havia uma Junta,
como anteriormente, apenas uma diretoria. A diretoria, responsavel pela
administracdo do banco, seria composta por vinte e cinco membros. Vinte seriam
eleitos pela assembléia entre os acionistas do banco. Os cinco restantes seriam
indicados pelo governo e n&o precisariam necessariamente ser acionistas do banco.
Nao se fala em fiscais nos estatutos desse banco. Por fim, mantendo o que estava
previsto na organizacédo anterior, também nao havia uma Junta de administragdo no
segundo Banco do Brasil. Ele seria gerido por quinze diretores eleitos pela
assembléia entre os acionistas e por um presidente e um vice-presidente nomeados
pelo imperador. Além da diretoria, haveria uma comisséo fiscal composta por trés
membros.

As diferencas se repetem na constituicdo das assembléias de acionistas. No
primeiro banco, a assembléia geral era formada pelos quarenta maiores acionistas,
que deveriam ser todos portugueses. Estrangeiros s6 poderiam participar da

assembléia indiretamente, por meio de procuragdo concedida a portugueses. Ja a
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assembléia do banco de 1833 seria mais democratica, pelo menos formalmente,
pois dela participariam todos os acionistas. Ja o segundo Banco do Brasil se
posiciona entre o primeiro e o segundo. Nem os maiores, nem todos os acionistas,
fariam parte da assembléia apenas os que tivessem no minimo vinte agdes.

As regras de funcionamento da assembléia do banco de 1833 realmente
facilitavam a participagdo de acionistas menores. Uma acdo, que valia 10089,
corresponderia a um voto. A partir de duas agbes, havia uma regra de
proporcionalidade que determinava o numero de votos. Ja no primeiro e no segundo
bancos, era preciso ter no minimo, cinco e vinte agdes respectivamente, para se
obter um voto. Isso correspondia a um capital bem maior, de 5:000$ e 4:0008$,
também respectivamente, do que o necessario para o mesmo fim no banco de 1833.
Assim, embora as assembléias deste e do segundo banco fossem mais abertas do
que a do primeiro, a quantidade minima de participagao no capital do banco para se
obter o direito a um voto aproximava o segundo e o primeiro bancos.

Em relagdo a administracdo e a assembléia de acionistas, nota-se a
tendéncia de ampliacdo da representatividade dos acionistas, pelo menos
formalmente. Isso se reflete no maior acesso a assembléia, sobretudo no banco de
1833, e no aumento do numero de diretores em relagdo a primeira experiéncia.
Outra diferenga nesse aspecto que sugere aprendizado com as experiéncias
anteriores é a criagao, prevista nos estatutos do segundo banco, de uma comisséo
fiscal a parte da diretoria, ao contrario do que aconteceu no primeiro banco em que

os proprios diretores deveriam ser fiscais de si mesmos.

Quadro 2 — Administragéo e assembléia dos acionistas do Banco do Brasil (1808, 1833, 1853)

Assembléia Junta Diretoria Fiscais
Os quarenta Os dez . :
o . ; . Os quatro mais Diretores como
1° Banco do Brasil maiores maiores PR e
o o habeis fiscais
acionistas acionistas
Banco do Brasil de 1833 Todos os - 20 +5 -
acionistas
Acionistas com
2° Banco do Brasil no minimo - 15+ 2 Trés
vinte agoes

Fonte: Alvara de 12 de outubro de 1808; Lei 59, de 8 de outubro de 1833 e Decreto 1223, de 31 de agosto de 1853. In:
BRASIL. Leis, decretos, etc. Collecgdo das Leis do Império do Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1853; 1872; 1891.

A comparagcdo dos estatutos e seu cruzamento com as motivagdes que
levaram ao estabelecimento dos trés Bancos do Brasil revelam como a conjuntura

politica e econdmica interferiu na elaboragdo dos estatutos, refletindo-se neles, e
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como as experiéncias anteriores foram, de certa maneira, aproveitadas
posteriormente.

Nao se sustenta o discurso de Lisboa Serra de que a lei de 5 de julho de 1853
“estabeleceu sem duvida uma entidade nova na ordem administrativa, sem nenhum
nexo, nenhuma relagdo, afinidade ou semelhanca com alguma outra até entdo
existente”.?® A evolucdo dos estatutos manifestada nas atribuicdes e nos controles
estabelecidos ndo significava necessariamente que eles fossem estritamente
cumpridos ou que nado pudessem ser rompidos de acordo com a conjuntura. De
qualquer modo, as regras foram ficando mais detalhadas, o controle interno e
externo sobre as atividades do banco e suas responsabilidades aumentaram. Além
disso, 0 que ndo deu certo nas experiéncias anteriores foi considerado nas
experiéncias seguintes. Isso é claro na questdo da relacdo do Estado com as
atividades do banco e do controle e limitagdo das emissdes, ainda que apenas
estatutariamente.

Em suma, o primeiro Banco do Brasil tinha um carater diferente dos de seus
sucessores. Enquanto aquele tinha carater de ajuda governamental, o banco de
1833 acabou se tornando uma espécie de ensaio para orientar questdes monetarias
e crediticias que se concretizariam vinte anos depois. Do ponto de vista econémico,
percebemos motivagdes financeiras na criagcdo do primeiro Banco do Brasil e seu
reflexo nos estatutos. Ja nos outros dois predominaram motivagdes econdémicas
ligadas @ moeda e ao crédito. Do ponto de vista politico, percebemos no primeiro
banco a preocupagdo com a adaptacao das instituigdes politicas metropolitanas a
nova realidade e com as campanhas militares. A proposta de 1833 ja revelava uma
tendéncia centralizadora, apontando na direcdo da unidade politica do pais em meio
aos conflitos regenciais. Essa tendéncia se reforcou e se concretizou no segundo
Banco do Brasil, cujas operagdes so se iniciariam no dia 10 de abril de 1854, mais
de seis meses depois de aprovados seus estatutos, num prédio situado na esquina

da rua da Alfandega com a Candelaria.?®*

%83 Sessdo de 17 de maio de 1854. Cf. BRASIL. Anais da Cadmara. p.43.
8¢ MONTEIRO, Fernando. A velha rua Direita. Rio de Janeiro: Banco do Brasil, Museu e Arquivo
Historico, 1965. p.97.
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PARTE Il — 1853 a 1859
Capitulo 4 — Os primeiros anos do banco e o espraiar da Ordem

Vimos até aqui os antecedentes da criagdo do segundo Banco do Brasil que,
de certa maneira, influenciaram em sua organizagdo. A analise dos estatutos dos
trés bancos estabelecidos entre 1808 e 1853 mostrou que acertos das experiéncias
anteriores foram mantidos e erros corrigidos. Também deve ter ficado clara a
diferenca de carater do primeiro banco em relagdo aos outros dois. Enquanto o
primeiro era, de fato, um banco do crédito, sobretudo para financiar a despesa do
Estado, os outros dois eram muito mais bancos da moeda, preocupados
respectivamente com o saneamento do meio circulante e a estabilizacido de seu
valor.

A dificuldade de estabilizacdo do meio circulante era constante na economia
do império. A escassez de metais obrigava o governo a promover quebras de
padrdo como em 1833 e 1846 para ajustar o valor do metal ao da moeda. O
segundo Banco do Brasil veio ndo sé para auxiliar o governo a disseminar o crédito
pelo império, mas também, como acabamos de dizer, para sanear o0 meio circulante
e manter o valor da moeda na paridade estabelecida pela reforma de 1846. Para
alcancar tais objetivos, o banco contava com o monopdlio de emissao de notas e,
portanto, formalmente, tinha em suas maos o controle da oferta monetaria de todo o
império.

Ocorre que monopodlio de emisséao e lastro metalico ndo eram vistos por todos
como meios adequados de se atingir os fins almejados como mostraram os debates
parlamentares que trataram da constituicdo do segundo Banco do Brasil. No jogo
politico, venceu o partido conservador, sobretudo, os chamados saquaremas. No
jogo das doutrinas econdmicas, levou vantagem a corrente metalista, pois o
monopodlio de emissdo e a miragem do padrdo-ouro prevaleceram sobre a
pluralidade e o lastro em titulos.

Mais importante, no entanto, é ter ficado claro que a concepg¢do do segundo
Banco do Brasil vinha embutida no projeto politico saquarema, sendo o banco seu

braco financeiro, aquele que forneceria a identidade monetaria a um império
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civilizado, eliminaria o risco ou a desordem cambial e garantiria a estabilidade do
relacionamento financeiro do jovem império com a nova metropole, a Inglaterra.285

A lei de julho autorizava o governo a estabelecer um banco de depdsitos,
descontos e emissao, situado na cidade do Rio de Janeiro. O decreto de outubro
regulamentava aquela lei, mas antes que o banco entrasse em operagao era preciso
promover sua incorporagao, ou seja, dividir seu capital em acbes e vendé-las para
constituir tal capital. Como vimos, o segundo Banco do Brasil foi estabelecido como
sociedade andnima, cujo capital de 30.000:000$ seria dividido em 150.000 agdes.
Parte delas, 80.000 agdes, ficaria com os bancos que foram objeto da fusao, 30.000
com o Banco Comercial e 50.000 com o Banco do Brasil. O restante, 70.000 ac¢des,
seria distribuido entre Corte, 30.000 acdes, e provincias, 40.000 agdes. Estas seriam
reservadas para a abertura das caixas filiais. Inicialmente seriam ofertadas ao
publico as 30.000 a¢des que caberiam a Corte.

Nascido privado e com a bencgédo do governo, a expectativa de que o novo
negécio gerasse dividendos polpudos era grande e, em boa medida, certa.
Rodrigues Torres, que logo deixaria o ministério da fazenda, redigiu as instrugdes
para a venda das agdes do novo banco em 3 de setembro de 1853. Provavelmente
sem imaginar a enorme procura que se daria por esses ativos, o ministro elencou
seis instrugbes bastante simples, sem qualquer mecanismo para contornar um
possivel problema de excesso de demanda. Segundo elas, uma comissdo seria
encarregada de fazer a subscricdo e anuncia-la em jornais da Corte, indicando data
e local do inicio das assinaturas com pelo menos trés dias de antecedéncia. A
subscricao ficaria aberta por trés dias consecutivos, das dez da manha as trés da
tarde. Os pretendentes assinariam o nome em listas, informando a quantidade de
acoes pretendidas, o endereco e também a profissdo caso nao fizesse parte do rol
das profissbes “geralmente conhecidas”. Interessante notar o carater de
pessoalidade dessa parte da instrugdo. Isso indica que numa sociedade anbnima,
como era o caso do novo banco, nem todos os acionistas eram tdo anénimos assim.
A subscricdo poderia ser feita pessoalmente ou por carta e, ao final dos trés dias, a
tal comissao elaboraria uma lista geral com os pedidos ordenados pela quantidade

de acgdes pretendida por cada assinante. Simples assim.

25 Cf. BASTOS, Pedro Paulo. Centro e periferia no padrao-ouro: qual a contribuicdo de Formagéao
Econdmica do Brasil? In: IPEA. 50 anos de Formagdo Econbémica do Brasil: ensaios sobre a obra
classica de Celso Furtado. Rio de Janeiro: IPEA, 2009. p.169.
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Seguindo, entdo, as regras prescritas uma comissao nomeada pelo governo
ficou encarregada da subscricao das acgdes. Entre os dias 15 e 17 de setembro de
1853, das dez da manha as trés da tarde, o distinto publico da Corte poderia
subscrever as agbes junto a comissdo governamental. Longe do desastroso
exemplo de 1833 e dos vaticinios sombrios proferidos pela oposi¢ao liberal, o
langamento das agbes do novo Banco do Brasil superou a mais positiva das
expectativas. No dia da oferta, houve verdadeira corrida para subscrevé-las e para
isso apareceram nao sO capitalistas e especuladores, mas também pequenos
investidores. Os 254.305 pedidos de compra de ag¢des do banco, distribuidos entre
3.087 pretendentes, colocaram o governo numa enrascada.?®® Como lidar com uma
demanda mais de oito vezes superior a oferta? Quem seriam os excluidos da lista
de pretendentes? Como exclui-los?

Diante dessa dificuldade, o governo decidiu mudar as regras do jogo. Hondrio
Hermeto Carneiro Ledo, visconde de Parana, sucessor de Rodrigues Torres no
ministério da fazenda, foi o responsavel pelo trabalho. Conforme as novas regras,
editadas em 10 de outubro de 1853, a primeira rodada de assinaturas foi anulada e
outra rodada foi marcada para o dia 17 de outubro. O frenesi causado pela
distribuicdo das agdes levou o préprio imperador a pedir um prémio de 10% sobre o
preco de cada agao para financiar o melhoramento das calgadas da cidade do Rio
de Janeiro. O pagamento do prémio ndo seria obrigatorio, mas os subscritores que o
fizessem teriam preferéncia na distribuicdo das acdes. O prémio deveria ser pago
até oito dias depois da publicacdo em jornal da lista de subscritores. Quem nao o
fizesse no prazo, perderia o direito as agdes requeridas e estas voltariam para o
banco. Todos os recursos arrecadados com o prémio iriam para o Tesouro para,
posteriormente, serem aplicados no tal melhoramento das cal¢gadas da Corte.

Segundo o proprio arquiteto da mudanga nas regras do jogo, o prémio se
justificava porque os subscritores das acbes do banco tinham certeza de que
obteriam lucro no futuro. A expectativa de retorno certo motivava o excesso de
demanda e, consequentemente, contribuia para valorizar ainda mais esses ativos.
Por isso, o imperador e o governo resolveram socializar parte do lucro particular que
seria gerado pela propriedade das agdées do banco direcionando-o para uma obra

que beneficiaria a cidade do Rio de Janeiro como um todo. Apesar do discurso da

% Analisados os pretendentes, 335 foram eliminados, restando ainda 2.752 interessados.
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socializag&o do lucro particular, o prémio cobrado pelo governo, que nao deixava de
ser uma maneira criativa de angariar recursos para financiar uma obra publica, era
uma alternativa para aumentar o preco da acédo e tentar resolver o problema do
excesso de pedidos.

A nova subscricdo terminaria quando se atingisse as 30.000 assinaturas,
independentemente do prazo de trés dias. Apesar de tudo indicar o contrario, as
novas regras previam o que aconteceria caso a subscricdo ndo atingisse o limite de
30.000 agbes. Neste caso, ela seria prorrogada por mais trés dias e o limite maximo
por investidor subiria para quinhentas agdes. Se ainda assim a subscricdo nao se
completasse, as agdes que sobrassem voltariam para o banco.

Parana também alterou as regras deixadas por seu antecessor, Rodrigues
Torres, dizendo que se as agdes fossem distribuidas segundo as regras anteriores o
numero de acionistas com direito a voto na assembléia seria reduzido, isto &, muitos
acionistas nao alcangariam o minimo de vinte agdes para participar da votagao, e os
novos acionistas ficariam impedidos de pleitear um assento na diretoria, para o qual
era exigido o minimo de cinqlenta agdes. Embora apontasse nas regras anteriores
duas restricdbes aos direitos dos novos acionistas, as novas regras definidas por
Parana ndo deixavam de ser restritivas, pois procuravam solucionar apenas o
problema do excesso de demanda pelas agbes do banco. De acordo com elas, a
participacdo na nova rodada de assinaturas ficaria limitada aos que participaram da
primeira; ndo seria permitido assinar mais do que duzentas agdes; a comissao
poderia recusar assinaturas caso desconfiasse de “laranjas” e, finalmente, poderia
restringir o numero de pedidos conforme o patriménio do subscritor.

A cobranga do prémio de 10% sobre o valor de cada agao nao foi suficiente
para arrefecer a demanda pelos titulos que em apenas duas horas superou o limite
da oferta e ainda gerou 600:000$ para o conforto dos pedestres da Corte. Ja a
distribuicdo das agdes concentrou-se nos subscritores que compraram entre
quarenta e oitenta agdes. Havia também muitos subscritores que detinham entre dez
e quarenta acdes. Nos extremos apareciam subscritores com cem acgdes e
subscritores com apenas duas agdes.

Embora a subscricdo das agdes do segundo Banco do Brasil tenha sido bem
sucedida, Freire e Cavalcanti consideraram a cobranca do prémio um ato de
agiotagem e primeiro sintoma da intervencdo do governo na recém-nascida

instituicdo. A mudanca de regras, sobretudo a cobranga do prémio, também
170



repercutiu na imprensa nacional e estrangeira. No Brasil, alguns jornais criticaram a
mudanga dizendo que com ela o governo perdia credibilidade, mas o Jornal do
Comeércio, em editorial, defendeu a decisdo do governo. Na Inglaterra, como conta
Claudio Pacheco, enquanto o Times, de Londres, vislumbrava que a confianga do
pais no Brasil certamente se reduziria, o Albion, de Liverpool, defendia a deciséo do
governo dizendo que se ela néo fora legal, fora ao menos patriética.?®’

Esse episddio é revelador, pois indica como seriam as relagdes entre banco e
governo. Primeiro, foi este ultimo quem conduz o processo de venda de agbes de
um empreendimento formalmente privado. Segundo, como se nao bastasse a
condugao da venda, o governo interveio no processo alterando as regras do jogo,
isto €, cobrando um prémio sobre o preco das acdes, para tentar controlar sua
distribuicdo. Ficava claro nesse momento quem estava no comando do banco. A
intervencao governamental, desde logo, turvava seu carater privado e iluminava sua
natureza publica. Terminado o processo de venda das 30.000 agbes do banco
destinadas a Corte, iniciou-se a campanha para eleicao de sua primeira diretoria.

De acordo com os estatutos, a diretoria do banco seria composta por um
presidente e um vice-presidente ambos nomeados pelo imperador dentre os
acionistas que tivessem no minimo cinquenta agcées. Ao nomear o presidente e seu
vice, 0 governo construia um canal de comunicagdo direta com o banco e de
controle sobre suas atividades, uma vez que se o presidente julgasse as
deliberacbes da diretoria contrarias aos estatutos, caberia a ele informar
imediatamente o governo, para que este decidisse se tais deliberagdes deveriam ou
nao ser executadas. Além de presidente e vice, a diretoria seria composta por mais
quinze membros. Os diretores seriam eleitos pela assembléia geral em votagéo
secreta e com exigéncia de maioria absoluta de votos. Para ocupar o cargo era
preciso que o0 candidato possuisse e depositasse no banco no minimo cinquenta

acoes, equivalentes a 1:000%, que ficariam inalienaveis durante suas gestdes. Cinco

87 A comissao era composta por Francisco José da Rocha, Jodo Pedro da Veiga e Antbnio José de

Bessa; e a primeira lista de acionistas do banco contava com 1.119 nomes. Cf. BRASIL. MINISTERIO
DA FAZENDA. Proposta e relatorio apresentados & Assembléa Geral Legislativa na Sequnda Sesséo
da Nona Legislatura do anno de 1853 pelo Ministro e Secretario d’Estado dos Negocios da Fazenda
Honério Hermetto Carneiro Le&o. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1854. p.8; BANCO DO BRASIL.
Relatério apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas do Banco do Brasil na sua reunido de
1854, pelo seu Presidente Jodo Duarte Lisboa Serra. Rio de Janeiro: Typ. de J. Villeneuve e C., 1854;
JORNAL DO COMERCIO, 16 de outubro de 1853. Cf. também FREIRE, Felisbello. Historia... Op.Cit.
p.68; VIANA, Victor. O Banco do Brasil... Op.Cit. p.343; CAVALCANTI, Amaro. O meio... Op. Cit.
p.202; PACHECO, Claudio. Histéria do Banco do Brasil. Brasilia: Banco do Brasil, 1979. v.1. p.372-7.
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suplentes e uma comissdo permanente composta de trés fiscais também seriam

eleitos pela assembléia dos acionistas.

As primeiras eleicdes foram marcadas para o dia 3 de novembro e, como

exigiam maioria absoluta de votos para cada candidato, o processo sé terminou em

meados daquele més, sendo entdo constituida a primeira diretoria do segundo

Banco do Brasil, uma diretoria composta majoritariamente por negociantes da Corte

(Quadro 3).

Quadro 3 — Composigéo da primeira diretoria do segundo Banco do Brasil (1853)

Cargo

Ocupante

Atividade

Banco de origem
_

Presidéncia Presidente

Jodo Duarte Lisboa

Serra

1. Conselheiro;
2. Fundador da Cia.
Fluminense de Transporte.

1. Negociante nacional;
2. Membro do Tribunal do

Jodo Pereira Comércio;
Vi Darrigue Faro 3. Veador de S.M. a
e ice- "
Presidéncia residente (futuro segundo Imperatriz; -
P bardo e visconde 4. Vice-presidente da
do Rio Bonito) provincia do Rio de Janeiro;
5. Diretor da Imperial Cia. de
Seguro contra fogo.
. . . Francisco Xavier Banco Comercial
Diretoria Diretor . - .
Pereira (tesoureiro)
Diretoria Diretor  Diogo Duarte Silva 1. Conselheiro. Banco Cor’n_erC|aI
(secretario)
Diretoria Diretor JoEE (gTEEt 1. Negociante nacional. Banco do Brasil
Tavares
1. Negociante nacional;
Militao Maximo de 2+ Membro do Tribunal do
. . . Sousa (futuro Comerc!o, . ~ .
Diretoria Diretor ; 3. Comerciante de importagdo Banco do Brasil
visconde de N
Andarai) de carne seca e géneros do
sul e do Rio da Prata;
4. Comerciante de grosso.
Irineu Evangelista
Diretoria Diretor et SOUZ? 1. Negociante nacional. Banco do Brasil
(futuro baréo e
visconde de Maua)
1. Negociante nacional;
2. Deputado do Tribunal do
Joaquim José dos Comércio da Corte;
Diretoria Diretor q . 3. Presidente da Cia. dos Banco Comercial
Santos Junior A '
Onibus;
4. Diretor da Cia. de seguros
Argos Fluminense.
. . . Tedfilo Benedito 1. Presidente do Monte Pio
Diretoria Diretor . -
Otoni Geral.
1. Negociante estrangeiro
Jo3o Francisco (francés) de importagéo e
Diretoria Diretor exportacao; Banco Comercial

Emery

2. Diretor da Imperial Cia. de
Seguro contra fogo.
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Cargo Ocupante Atividade Banco de origem
. . . Bernardo Ribeiro de 1. Negociante nacional
Diretoria Diretor : ~ \ -
Carvalho (consignacdes de café)
Diretoria Diretor George Gracie - Banco do Brasil
(gerente)
Balthasar Jacome 1. Negociante nacional;
Diretoria Diretor 2. Capitalista, proprietario de  Banco Comercial
de Abreu e Sousa o
prédios, etc.
Diretoria Diretor José Justino 1. Negociante nacional. Banco Comercial

Pereira de Faria

1. Negociante nacional;

Antonio Alves da Membro do Tribunal do

Diretoria Diretor Silva Pinto Junior Comércio; -
3. Presidente da Cia. de
Niteroi.
1. Negociante Nacional;
. . . José Carlos 2. Membro do Tribunal do .
Diretoria Diretor . o Banco Comercial
Mayrink Comeérecio;
3. Comerciante de grosso.
Antonio Gomes 1. Negociante nacional; Banco do Brasil
Diretoria Suplente 2. Membro do Tribunal do (suplente de
Netto -y .
Comércio. diretor)
Diretoria Suplente Jeronymo J'ose de 1. Negociante nacional
Mesquita
Diretoria Suplente Antonlo_ NoEl® 1. Negociante nacional. Banco do Brasil
Queiroga
1. Conselheiro do Monte Pio
Diretoria Suplente Jogo Henrique Geral -
Ulrich 2. Sdcio e gerente da Cia.
Itaguaiense de Navegacéao.
Diretoria Suplente SO CE e 1. Negociante nacional -
Coelho
Comisséo Fiscal Joaquim José 1. Conselheiro; )
Fiscal Rodrigues Torres 2. Ministro da fazenda
. N . 1. Conselheiro;
Comlssao Fiscal Ang_elo MRz € 2. Presidente do Cassino -
Fiscal Silva Ferraz )
Fluminense.
Comissao José Antonio Banco do Brasil
. Fiscal Moreira (bardode 1. Negociante nacional .
Fiscal (ex-presidente)

Ipanema)
Fonte: Aimanack Laemmert Administrativo, Mercantil e Industrial da Corte e provincia do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Typ.
Un. Laemmert, 1854; Registro de Cartas de Matriculas dos Comerciantes, Corretores, Agentes de Leilbes, trapicheiros e
Administradores de Armazens de Depdsitos do Tribunal do Comércio da Capital do Império. 1IC3 57. Livro 1. Tomo | de
1851/1855. Apud GUIMARAES, Carlos Gabriel. Bancos, Economia e Poder... Op.Cit.; NEVES, Edson Alvisi. Magistrados e
negociantes... Op.Cit. pp.111-2.

O fato de ser uma instituicdo privada com obrigagdes publicas tornava tensa a
relagdo entre banco e governo. Como impor o sentido da ordem a uma instituicao
privada quando seus interesses particulares eram colocados em jogo? Como
calibrar os interesses de uma instituicdo que era ao mesmo tempo privada,
comprometida com seus acionistas, e instrumento do Estado, devendo explicacdes
ao governo e a sociedade? Os estatutos estabeleciam formalmente a relagéo entre
banco e governo, mas havia uma lacuna entre os estatutos e a pratica. Ainda que o

governo tivesse o direito de nomear o presidente e o vice-presidente do banco, o
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conflito entre governo e banco permanecia, inclusive dentro do préprio banco. Se
nomeado pelo imperador, seu presidente seria representante do governo, do banco
ou dos dois ao mesmo tempo? Como veremos, essa questdo sera discutida na
camara do deputados por ocasidao da decisdo quanto a compatibilidade ou
incompatibilidade do exercicio simultdneo dos cargos de deputado e presidente do
banco pelo conselheiro Lisboa Serra.

A presenca significativa de negociantes na diretoria do banco estreitava as
relacdes e os interesses da instituicdo e da associacao comercial do Rio de Janeiro.
De acordo com Ridings, nada menos do que dezenove membros da diretoria da
associacdao comercial do Rio de Janeiro serdo diretores do Banco do Brasil entre
1853 e 1889.%% No entanto, seu posicionamento quanto & politica econdmica do
governo se distanciard do das associagdes comerciais de outras provincias.
Enquanto nessas associagbes se criticava a politica centralizadora do governo,
naquelas mais ligadas a exportagéo de café e dominadas por estrangeiros, como as
do Rio e de Santos, prevalecia o conservadorismo na defesa da estabilidade do
valor da moeda. A desvalorizagdo do cambio e a inflacdo, ainda que pudessem
estimular o setor em alguns momentos, eram vistas com bastante receio por essas
associagdes comerciais. E também por outras, apesar da defesa da
descentralizagcao da emissao.

Além disso, o0 mesmo Ridings observa que aqueles que defendiam a
estabilidade do valor da moeda eram vistos pelo governo como representantes da
boa economia do século XIX e considerados fontes de expertise econdémica.?®®
Assim, ter representantes da associacao comercial do Rio de Janeiro na diretoria do
banco era coerente com o projeto saquarema em marcha. No limite, boa parcela dos
homens do crédito parecia concordar com os homens da moeda, mas, na luta pelo
lucro privado, era inevitavel que aparecessem conflitos entre banco e governo.
Nesse caso, a palavra final vinha do governo e, para além dele, do trono.

A for¢ca dos negociantes estava na diretoria que, entre outras fungdes, era
responsavel pela emissao das notas do banco, pelo volume de recursos disponiveis
para empréstimos e pela determinacdo da taxa e do prazo dos descontos. Era
responsavel, em suma, pelo manuseio da torneira monetaria que garantia liquidez a

economia mercantil. Como ja nos referimos, o banco criado em 1853 foi resultado da

28 RIDINGS, Eugene. Business Interest Groups... Op.Cit. p.137.

89 1dem. Idem. p.142.
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fusdo de dois bancos ja existentes, por isso a maioria dos membros da diregdo do
novo banco veio justamente dos bancos que foram objeto da fusdo. Como as
diretorias do Banco Comercial e do Banco do Brasil eram formadas integralmente
por negociantes, nao surpreende que parte deles assumisse a diregdo do novo
banco.

A forca dos negociantes também estava na assembléia dos acionistas, pois
eles figuravam entre os maiores proprietarios de a¢gdes do segundo Banco do Brasil.
De acordo com o relatério do banco de 1854, seu maior acionista, com 15.732
acoes, era, curiosamente, o Banco Rural e Hipotecario do Rio de Janeiro, cuja
diretoria também era formada majoritariamente por negociantes (Quadro 4).

Quadro 4 — Composicéo da diretoria do Banco Rural e Hipotecario do Rio de Janeiro (1854)

Cargo Ocupante Atividade

Belarmino Ricardo de Siqueira Fazendeiro e capitalista;

Diretoria Diretor (Baréio de Séo Gongalo) S)epl.!tado provincial no Rio de
aneiro.
. . . José Pedro da Mota Saido . .
Diretoria Diretor ~ - Negociante nacional.
(Barao do Pilar)
Diretoria Diretor Jodo Batista Fonseca Negociante nacional.
A e Negociante nacional;
Diretoria Diretor Antonio Ribeiro Fernandes Capitalista e comerciante de
Forbes
grosso.
. . Francisco Casimiro da Cruz Negomarﬂmte estrangelro ~
Diretoria Suplente Teixei (portugués) de importacao e
eixeira ~
exportagao.
Diretoria Suplente Joédo Pires da Silva Negociante nacional.
. : Manoel de Araudjo Coutinho Diretor da Cia. de Seguro contra
Diretoria Suplente . )
Vianna Fogo e Raio.
Diretoria Suplente José Henriques de Araujo -
Negociante estrangeiro
Diretoria Suplente  Antonio Joaquim Dias Braga (portugués) de importacédo e
exportacao.
a . . Negociante nacional;
Diretoria Suplente Antonio José Monteiro Fazendeiro e comerciante de

Amarante
grosso.

Fonte: Aimanack Laemmert Administrativo, Mercantil e Industrial da Corte e provincia do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Typ.
Un. Laemmert, 1854; Registro de Cartas de Matriculas dos Comerciantes, Corretores, Agentes de Leildes, trapicheiros e
Administradores de Armazens de Depdsitos do Tribunal do Comércio da Capital do Império. 1IC3 57. Livro 1. Tomo | de
1851/1855. Apud GUIMARAES, Carlos Gabriel. Bancos, Economia e Poder... Op.Cit.; Idem. O império e os bancos comerciais
do Rio de Janeiro na segunda metade do século XIX: os casos do Banco Mauda, MacGregor & Cia., do Banco Rural e
Hipotecario do Rio de Janeiro e do Banco Comercial e Agricola. [mimeo]. p.9.

Varios de seus diretores também eram grandes acionistas individuais do
segundo Banco do Brasil, como Antbénio Ribeiro Fernandes Forbes, com 1.562
agdes, 0 que o colocava como segundo maior acionista individual do banco,
perdendo apenas para José Bernardino de Sa, bardo de Vila Nova do Minho; Joao

Batista da Fonseca, com 1.092 ag¢des; Antdnio Joaquim Dias Braga, com 250 ag¢des;
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Manuel de Araujo Coutinho Vianna, com 120 agdes; o bardo de Sdo Gongalo, com
110 agdes e, finalmente, Jodo Pires da Silva, com 65 agdes.

Estabelecia-se, assim, o conflito entre crédito e moeda na atuacdo do banco.
De um lado, a obrigacdo assumida com o governo de valorizar o meio circulante via
controle da emissao; de outro, a pressao interna para ampliar o limite de emissao
tanto para atender a necessidade do comércio, como para aumentar a distribuicao
de dividendos entre os acionistas, uma vez que maior emissao significava maior
volume de negdcios e, consequentemente, maior lucro para o banco.

Para falar da relagdo entre negociantes e governo no admbito do segundo
Banco do Brasil € preciso lembrar, antes de tudo, que o banco, embora privado, era
uma criatura estatal e tinha objetivos publicos ao lado de fins particulares. E tinha
Onus e bbnus por conta dessa relagado de privilégio. Era justamente o fato de ser
privado que abria uma brecha para algumas poucas acgdes independentes que
desencadeavam conflitos com o governo. A intensidade desses conflitos dependia
do grupo politico que estava no poder.

Embora houvesse homogeneidade de interesses entre os grupos politicos
que chegavam ao governo quanto a manutencao da economia mercantil escravista,
havia divergéncias profundas quanto a outras questdes econdmicas. O banco foi
idealizado pelos que defendiam a centralizagdo bancaria e criado para funcionar
nessa condigdo. Ao longo do tempo, as mudangas de governo e de politica
econbmica alterariam essa condicdo e tensionariam a relagcdo entre banco e
governo. Dado o carater publico e privado da instituicdo, os interesses do banco
estavam ligados aos do governo e aos dos acionistas. Do conflito de interesses
entre governo e acionistas nasciam as tensbes. A pratica do banco, embora
regulada, nem sempre atendia a politica econdmica do governo, mesmo que
ocupado por partidarios da centralizagdo. Contudo, as tensdes eram controladas. O
banco puxava a corda para o lado de seus interesses, mas sem deixa-la arrebentar.
O governo, por sua vez, soltava ou puxava a corda dependendo da orientagdo de
sua politica econémica.

Em suma, o segundo Banco do Brasil seguia a politica econémica formulada
pelo governo e a executava, ou seja, nao cabia ao banco a formulacido de tal
politica, mas sua execucdo. Na pratica, no entanto, havia conflito entre formulagao e
execugao. O banco tinha o discurso da moeda e a pratica do crédito. O governo

conservador que o criou tinha o discurso do crédito e a pratica da moeda, ainda que
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ajustada as condi¢gdes da economia local. Talvez por isso surgisse um conflito
suficiente para provocar tensdes, mas ndo rompimentos, aflorando as tensbes entre
homens da moeda e homens do crédito. Como observa Saes, sem metal que
garantisse o lastro da moeda, mesmo que no discurso o governo defendesse o
padrdo, na pratica ele era obrigado a emitir moeda de curso forgado.?®® Na verdade,
isso significava abandonar o padrao-ouro estabelecido legalmente.

Embora tivesse os estatutos regulamentados desde agosto de 1853, embora
0 processo de venda de agdes ja estivesse encerrado desde outubro de 1853 e
embora a administragdo do banco ja estivesse nomeada e eleita desde novembro de
1853, um problema aparentemente com a impressao de notas fez que o banco s6
abrisse suas portas ao publico no dia 10 de abril de 1854. Eram as portas de um
edificio proprio que ficava na rua da Alfandega, esquina com Candelaria, como ja
indicamos. Na verdade, logo se tornaria um conjunto formado pela antiga sede do
Banco Comercial do Rio de Janeiro, que ficava na Candelaria, e mais trés prédios
contiguos que seguiam pela rua da Alfandega, adquiridos pelo banco em 1855 junto
a Irmandade do Santissimo da Freguesia de Nossa Senhora da Candelaria. De
segunda a sexta-feira, das dez da manha as trés da tarde, as portas do banco se
abriam para receber a clientela.

O inicio das operag¢des do novo banco foi anunciado de modo alvissareiro
pelo Jornal do Comércio: “O Banco do Brasil comegou hoje as suas operagées.
Constatamos que as transagbes que fez excederam o termo médio diario dos
extintos bancos”.?®' De fato, apesar de algumas perturbagdes e tensdes, os
primeiros anos do banco da Ordem fariam crer que o braco financeiro do projeto
saquarema atingiria seus objetivos e ajudaria o governo a pavimentar o caminho do
império brasileiro rumo a moeda forte e a civilizagao.

O monopdlio da emissao de notas nas maos do Banco do Brasil estava
estabelecido formalmente. Restava ao governo fazer cumprir efetivamente sua
principal determinagdo no campo financeiro. A lei de 5 de julho estabeleceu apenas
0 monopdlio de emissdao, o que nao impedia a constituicio de novos bancos de
depdsitos e descontos. No entanto, a constituicdo formal desses estabelecimentos

nao significava, na pratica, que eles ndo emitissem titulos semelhantes as notas

20 SAES, Flavio Azevedo Marques. Crédito e bancos... Op.Cit. p.135.
291 cf. JORNAL DO COMERCIO, 11 de abril de 1854. Embora fosse exemplar do dia 11 de abril, a
noticia sobre o inicio das atividades do banco referia-se ao dia anterior.
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bancarias, como os vales de curto prazo e ao portador. Amaro Cavalcanti lembra
que, mesmo depois da criacdo do Banco do Brasil, firmas e individuos particulares
nao so da Corte, mas também de outras provincias, emitiam titulos semelhantes as
notas bancarias mesmo sem obter autorizagdo legal para a operag¢ao. No inicio de
1855, segundo Viana, “todos os bancos emitiam vales e a febre de negodcios
acelerou as emissoes”.?%

A diregao do banco reclamara ao governo quanto a essa situagao, cobrando-
Ihe um posicionamento firme diante de tal ilegalidade e ameaga. llegalidade porque
feria o0 monopdlio de emissao previsto na lei de 5 de julho. Ameaca porque, em tese,
comprometia a operacao de enxugamento do meio circulante que o Banco do Brasil
deveria levar a cabo. Como se comportou o governo diante dessas primeiras
perturbagdes do monopdlio de emissdo do banco da Ordem? O governo manteria
sua politica atendendo aos reclamos do Banco do Brasil ou a afrouxaria
acomodando outros interesses? O comportamento do governo nesse caso refletiria
seu grau de comprometimento com o banco que criara e com seu projeto politico.
Vejamos como as coisas se passaram por meio dos relatérios do ministério da
fazenda de 1854 e 1855.

Embora varios bancos estivessem envolvidos com a emisséo ilegal, a agao do
governo focalizou, em especial, dois bancos da Corte: o Banco Rural e Hipotecario
do Rio de Janeiro e o Banco Maua, MacGregor e Cia. O Banco Rural e Hipotecario
comegou a funcionar em maio de 1854, um més depois de iniciadas as operacoes
do Banco do Brasil, embora estivesse autorizado a funcionar desde maio do ano
anterior. Era uma sociedade andnima, portanto sujeita as restricbes a esse tipo de
organizagdo impostas no cdédigo comercial, conduzida por uma administracéo
composta por seus maiores acionistas, dentre eles fazendeiros e negociantes como
indicou o quadro 4. A novidade aqui € que esse estabelecimento foi constituido
como banco de depdsitos, descontos e, eis a novidade, empréstimos hipotecarios.
Apesar de carregar hipotecario no proprio nome, os balangos do banco revelam que
as operagdbes com hipotecas, isto €, o desconto de letras hipotecarias, eram

bastante restritas por conta do embaraco legal em relagdo a esse tipo de garantia.?®®

292 cf. CAVALCANTI, Amaro. O meio... Op. Cit. p.205; VIANA, Victor. O Banco do Brasil... Op.Cit.

.346.
B A participagdo dos descontos (empréstimos) sobre letras hipotecadas correspondeu a 4% do total
de emprestimos em 1855; 6% em 1856; 8% em 1857; 12% em 1858 e 13% em 1859. Cf.
GUIMARAES, Carlos Gabriel. O império e os bancos comerciais do Rio de Janeiro na segunda
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Apesar de almejar a emissdo de notas em seus estatutos, o governo o aprovou
apenas como banco de depdsitos, descontos e empréstimos hipotecarios. Porém,
isso nao foi suficiente para impedi-lo de, na pratica, emitir vales ao arrepio da lei.

Mais tarde, com Souza Franco no ministério, o decreto 2.111, de 27 de
fevereiro de 1858, o autorizara a emitir notas proprias, expressando a mudancga de
orientagao da politica bancaria do império, que passaria do monopdlio a pluralidade
de emisséo. Isso significara um golpe no brago financeiro do projeto saquarema em
marcha, significara desfazer o monopdélio da emissédo de notas e, por assim dizer,
ferir aquele que era o principal distintivo do segundo Banco do Brasil. De fato, como
a teia de Penélope, o projeto saquarema retomara seu curso a partir de leis
restritivas, que restringirdo as emissdes de tal modo que o monopdlio da emissao
retornara naturalmente ao Banco do Brasil, restabelecendo a ordem perdida. Se a
pluralidade de emissdo seria a expressdo da orientacdo liberal da politica
econbmica, as leis restritivas marcariam a reagdo conservadora e a volta ao
monopolio de emissdo. Tanto que, como veremos, o Banco do Brasil comprara o
direito de emissao do Banco Rural e Hipotecario em 1862.

A casa bancaria de Maua foi outra instituicdo financeira que perturbou a
ordem do monopdlio. Fundado em julho de 1854, iniciou suas operagdes em outubro
do mesmo ano. Era um banco ambicioso com capital de 20.000:000%, metade dele
integralizada no inicio das operagdes. Chegou a ter quatorze caixas filiais, sete no
Brasil e sete no exterior.’®* A principio, seria um banco de depodsitos e descontos,
mas, na pratica, também emitia vales. A novidade trazida nesse caso pelo
engenhoso Maua foi a organizagao do banco como sociedade em comandita por
agdes. Era uma tacada esperta para driblar o cdédigo comercial e fugir das amarras
legais que prendiam as companhias organizadas como sociedades andénimas, por
exemplo, a necessidade de aprovacgao de seus estatutos pelo governo.

Livre dos tentaculos governamentais que abragcavam as sociedades
anbnimas, tais como na época eram organizados os bancos, a casa bancaria de
Maua encontraria uma brecha para romper o monopdlio de emissdo do Banco do

Brasil por meio da emissao de vales. O propdsito disso estava explicito nas palavras

metade do século XIX: os casos do Banco Mauda, MacGregor e Cia., do Banco Rural e Hipotecario do
Rio de Janeiro e do Banco Comercial e Agricola. [mimeo]. O embaracgo legal refere-se a dificuldade
de execugao de bens imdveis do devedor.
2% CAVALCANTI, Amaro. O meio... Op. Cit. p.205; GUIMARAES, Carlos Gabriel. O império e os
bancos comerciais... Op.Cit. Especialmente cap.3 — A criagcdo da sociedade bancaria Maua,
MacGregor e Cia.
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do proprio Maua, que via na organizagao em comandita por agdes uma maneira de
“ficar fora do arbitrio governativo”, considerado por ele uma anomalia, ja que se
tratava do emprego do capital de acionistas particulares.295 O problema era que o
cédigo comercial previa a organizacdo de companhias como sociedade em
comandita ou sociedade por acdes, mas ndo uma mistura das duas coisas.?*°
Também reflexo da mudanga de orientacao da politica econémica do ministro Souza
Franco, a casa bancaria de Maua tomara o lugar do Banco do Brasil na questao do
cambio durante a crise de 1857, indicando o auge de suas relagdes politicas com o
governo imperial.

Bem, nenhum dos dois bancos entrou em funcionamento imediatamente apods
a fundacdo. O atraso do Banco Rural estava ligado a ndo aprovagao, por parte do
governo, de seus estatutos como banco emissor. Ja o0 da casa bancaria de Maua
relacionava-se evidentemente com sua original forma de organizagdo. As duas
questdes demandavam respostas do governo conduzido a essa altura por
conservadores ligados ao projeto saquarema. E suas respostas vieram com um viés
centralizador, no primeiro caso, e de protegao ao Banco do Brasil, no segundo.

O governo nao aprovou os estatutos do Banco Rural e Hipotecario como
banco emissor. Como observa Guimaréaes, a censura as emissoes do banco estava
relacionada a um contexto mais amplo de crise monetaria provocada pelas disputas
comerciais entre os dois bancos emissores da praca do Rio, como vimos
anteriormente, e ja indicavam o viés centralizador da politica econémica saquarema.
Tal viés se confirmaria em julho de 1853 com a formagao do segundo Banco do
Brasil. O drible de Maua no governo também néao foi bem sucedido, uma vez que
seu banco teve que ser reorganizado sob a forma de sociedade em comandita, tal
como previa o cddigo comercial.?®” Resolvidas formalmente a questdo estatutaria do
Banco Rural e organizacional do Banco Maua, eles finalmente entraram em
operagao.

Surgiu, entdo, na pratica, o problema das emissdes. Como dissemos, ambos
0s bancos emitiam vales a revelia da legislagdo e do monopdlio do Banco do Brasil.

Mais uma vez o governo precisava reagir e, coerente com seu projeto, ndo aceitaria

2% MAUA, Visconde de. Autobiografia... Op.Cit. p.232.
2% A sociedade em comandita caracteriza-se pela unido comercial de sdcios-capitalistas e sécios-
erentes.
997 GUIMARAES, Carlos Gabriel. O império e os bancos comerciais... Op.Cit. pp.9-10. Mais detalhes
sobre o Banco Maua, MacGregor e Cia., cf. Idem. Bancos, Economia e Poder... Op.Cit.
180



emissao ilegal de notas. Em tese, o governo conduzido por saquaremas, de cunho
metalista, era contra a emissao de vales, pois entendia que eles entravam em
circulacdo e faziam aumentar a massa do meio circulante, pressionando o cambio
para baixo e os precos internos para cima. Um parecer do Conselho de Estado de
dezembro de 1854 diz claramente que o governo nao toleraria corporacdes
irresponsaveis e independentes de sua inspecio, pois poderiam comprometer o
saneamento do meio circulante. Referia-se, é claro, as emissdes da casa bancaria
de Maua. Assim pensava o governo, € o relatério do ministério da fazenda de 1854,
assinado pelo marqués de Parana, seguia a mesma linha:
O papel das sociedades bancais, envolvido no prestigio dos capitais
reunidos, que se presume representar, mantém-se indefinidamente na
circulagdo em concorréncia com a moeda legal, cujo valor pode depreciar
pela abundéncia de emisséo, causando a subida nominal de todos os

pregos, provocando as exportacbes metalicas, e perturbando o curso das
transagdes comerciais [grifo nosso].

Concretamente, no caso do Banco Rural, s6 seria permitida a emissao de
vales com prazos nao inferiores a trinta dias, pagaveis a um individuo particular, e
nao ao portador, e transferivel somente por endosso. Quer dizer, esse tipo de vale,
na concepgao do governo, ndo se confundia com moeda e, portanto, ndo feria a
legislagao vigente entdo. No caso do Maua, MacGregor, que, a partir de margo de
1855, chegou a emitir vales ao portador com prazos de apenas cinco a dez dias, a
proibicdo foi completa. O governo considerou tais vales substitutos proximos do
papel-moeda e, portanto, ilegais ndo s6é em termos da legislacdo mais geral, como
dos estatutos. O banco acatou a decisdo do governo e logo recolheu seus vales da
circulagao.

Assim, o0 governo saquarema eliminava as primeiras perturbacdes da ordem
num movimento que protegia seu objetivo de sanear o meio circulante e seu banco.
Mais a este ultimo do que ao primeiro, pois, como observa Cavalcanti, a emissao de
vales por parte desses bancos tinha pouco efeito sobre a circulacgo.?*® No mesmo
relatério de 1854, o ministro da fazenda defendeu claramente o monopdlio da
emissao dizendo que se houvesse concorréncia emissora,

nem o Banco do Brasil poderia fruir com seguranga as vantagens, que pela

lei he foram conferidas em compensacéo das condi¢cdes onerosas, a que se
comprometeu para efetuar a grande operacédo de resgate, visto que seus

2% Cf. VILLELA, André Arruda. The political economy... Op.Cit. p.85; CAVALCANTI, Amaro. O meio...
Op. Cit. p.205.
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movimentos de crédito serdo coartados e contrariados pelo papel dos
estabelecimentos rivais. (...) O principio da concorréncia é sem duvida
fecundo em bons resultados (...) Naquela porém de que se trata [emissao
de moeda], e em que a principal condigdo ndo é ja o baixo juro do capital,
mas a solidez do papel que o representa, a concorréncia de bancos
entregue a si mesmos quase sempre produz a distensdo das molas do
crédito, com todo o séquito de suas deploraveis conseqiiéncias.”®

Em margo de 1856, o governo ainda impediria que uma sociedade an6nima
estabelecida em Salvador, sem estatutos devidamente aprovados, emitisse vales
pagaveis a vista e ao portador. Usou o poder coercitivo da policia para apreender os
vales.

Tais acbes e posicionamentos indicavam que o0 governo saquarema nao
afrouxaria sua politica econdmica e bancaria o monopdlio da emissdo de notas nas
maos do Banco do Brasil. Os bancos que tentaram emitir vales ou outros titulos, na
medida em que caiam na vigilancia do governo, tinham que se enquadrar na politica
centralizadora. Como vimos, o Banco Rural e Hipotecario ndo teve a emissédo de
notas aprovada pelo governo e a casa bancaria de Maua nao pdde se organizar
como sociedade em comandita por acdes, perdendo flexibilidade para emitir os
proprias vales a vista e ao portador. Aos bancos de depodsitos e descontos sé
restava acatar os ditames governamentais. Esses casos ilustram bem como
inicialmente o governo saquarema protegia a condug¢ao do brago financeiro de seu
projeto, garantindo o monopdlio de emissdo nas maos do Banco do Brasil e dos
negociantes ligados a ele.

O governo procurava resguardar a posicao monopolista do Banco do Brasil.
Tal agcdo ndo surpreende, pois durante seus primeiros anos de funcionamento,
combinaram-se em sua administracdo e no ministério da fazenda, diretores e
ministros ligados ao projeto politico saquarema. O primeiro presidente do banco,
como ja mencionamos, foi o conselheiro Lisboa Serra, deputado pelo Maranhao e,
ao lado de Rodrigues Torres, defensor de primeira hora do banco no legislativo.
Interessante notar aqui uma questdo que surgiu com a nomeacéao de Lisboa Serra
para a presidéncia do banco. Poderia um membro do legislativo ser presidente de
uma instituicdo privada, tal como formalmente era o segundo Banco do Brasil?

Haveria incompatibilidade entre as fungdes do conselheiro, doravante homem do

% Para as duas citagdes, cf. BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Proposta e relatorio apresentados
a Assembléa Geral Legislativa na Terceira Sessdo da Nona Legislatura do anno de 1854 pelo
Ministro e Secretario d’Estado dos Negocios da Fazenda Honério Hermetto Carneiro Ledo. Rio de
Janeiro: Typ. Nacional, 1855. p.10-1.
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banco e do governo simultaneamente? Essa discussao é interessante porque acaba
ajudando a desnudar a natureza do banco, o que é importante para entender o grau
e 0 modo de intervengao do governo na instituigao.

Na verdade, essa questao foi levantada pelo préprio Lisboa Serra numa
reuniao da diretoria do banco em maio de 1854. Ele se referia a um parecer da
comissdao de constituicido e poderes da cadmara dos deputados que apontava a
incompatibilidade constitucional entre os cargos de parlamentar e presidente do
banco. Segundo o art. 32 da constituicao de 1824, um deputado n&o poderia ocupar
outro cargo ou fungdo a ndo ser o de ministro ou conselheiro de Estado.’® O
parecer alegava ainda incompatibilidade “de tempos e de trabalhos”, uma vez que,
dadas as suas atribuicdes, seria indispensavel a presencga constante do presidente
no banco. Dado o parecer da comissao, restava sua aprovagcao na camara dos
deputados. O parecer foi votado em regime de urgéncia, a pedido do préprio Lisboa
Serra, que se absteve da presidéncia enquanto a questdo estava sendo discutida
pelos parlamentares. Por uma diferenga de apenas cinco votos, a camara rejeitou o
parecer da comissao e liberou o deputado Lisboa Serra para o exercicio do cargo.

Resolveu-se assim a questdo, mas o importante sdo as opinides sobre a
natureza do banco que surgiram nessa discussdo que envolveu varios
parlamentares. Nao cabe apresenta-la toda aqui. Vamos apenas resumir as opinides
em jogo nos discursos dos deputados José Antbnio Saraiva e Jodo Antdnio de
Miranda. O deputado Saraiva, que foi voto vencido na comissdo, justificou sua
posicdo a favor da compatibilidade distinguindo emprego publico e privado. Se o
cargo de presidente do Banco do Brasil fosse considerado um emprego publico,
seria incompativel com a constituicdo, conforme dizia o parecer. No entanto, se o
cargo nao fosse considerado emprego publico, a incompatibilidade constitucional
nao se verificaria.

Levantou-se assim o debate sobre a natureza juridica da instituicdo, pois,
para o deputado Saraiva, a solugcdo da questao passava pela discussao da natureza
publica ou privada do cargo e, por extensao, do proprio banco. Foi nesse sentido
que justificou seu voto contrario ao parecer da comisséao, dizendo que tinha “intima

convicgdo de que o lugar de presidente do banco do Brasil ndo € um emprego

%0 Art. 32. O exercicio de qualquer Emprego, a excegdo dos de Conselheiro de Estado, ou de
Ministro de Estado, cessa interinamente, enquanto durarem as fungdes de Deputado, ou de Senador.
Cf. BRASIL. Constituigdo politica do império do Brasil. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1824.
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publico [grifo nosso], e conseguintemente o seu exercicio ndo pode ser incompativel
com o cargo de deputado, pela disposigdo contida no art. 32 da constituicdo do
império”.

O fato de que o cargo assumisse fei¢des publicas néo alterava sua natureza
de emprego particular, como disse 0 mesmo deputado: “se esse servigo é publico
[em funcdo de sua natureza] a ocupacdo de qualquer individuo toma o carater de
funcionalismo; se porém é particular, embora proveitoso ao publico ou ao pais, nao
pode jamais assumir aquele carater [grifo nosso]”. E continuou:

O presidente do Banco do Brasil é, pois, especialmente o primeiro
representante, o fiscal mais qualificado dos interesses particulares reunidos
no Banco e conseguintemente ndo pode e ndo é essencialmente um

funcionario publico, um agente do Governo, um homem que representa no
Banco os interesses governamentais ou do Tesouro [grifo nosso].

Nesse debate, seu colega de comissdo, o deputado Miranda, sustentou a
incompatibilidade constitucional e defendeu o carater publico da funcdo de

presidente e da instituicdo. Dizia que

Estas atribuicdes, que foram positivamente marcadas na lei para que
fossem exercidas pelo presidente do banco designam muito claramente o
carater de semelhante empregado [publico]. Bem se vé que ndo podem ser
elas exercidas sendo por aquele que recebesse do governo a prerrogativa
de suspender as disposi¢cdes da diretoria. Ndo ha pois quem possa
considerar as fun¢bées de um tal homem como fungbes de particular [grifo
nosso].

Entre discursos e apartes, um trecho da fala do deputado Saraiva resume
bem as duas posi¢gdes em jogo na camara e revela que, no fundo, o que também se
discutia era a dependéncia ou independéncia do banco em relagédo ao governo. O
trecho € um pouco longo, mas vale a pena reproduzi-lo nesta altura. No segundo
paragrafo que se segue, o deputado abre a alternativa do emprego misto, o que
reforgcaria a tese da compatibilidade, ainda que, como lembrara o deputado Figueira
de Melo, também membro da comissdo, o art. 32 da constituicdo falasse em

“‘qualquer Emprego”:

Os nobres deputados se deixam dominar e uma idéia fixa, a de que o banco
€ uma instituicdo governamental, e sob dominio dessa idéia consideram o
presidente do banco um agente do governo, esquecendo-se de que o
presidente do banco é o primeiro fiscal dos interesses bancarios, dos
interesses particulares; eles nao separam, nao discriminam as duas
entidades que intervieram na organizacado do banco, deixam-se levar pelo
fato da iniciativa que teve o governo na incorporagédo do banco para dizer
que o presidente do banco é empregado publico, porque o governo o criou,
porque a lei especificou as atribuicbes que, segundo os estatutos, dever ter
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o presidente do banco, porque enfim essa entidade é de nomeacédo do
governo.

Parece-me que os nobres deputados ndo tém razdo. Se aqueles que
defendem a minha opinido ndo tém razao de considerar o presidente do
banco empregado essencialmente particular, é fora de toda duvida que os
nobres deputados ndo tém também razdo para querer que aceitemos
exclusivamente a opinido contraria; os nobres deputados teriam razdo de
dizer: - venhamos a um acordo; vamos fazer um conchavo; consideremos
este empregado de natureza mista; - mas dizer que ninguém tem direito de
pensar de maneira diferente dos nobres deputados, € desconhecer a
separacdo que ha dos interesses governamentais e particulares na
incorporacdo do banco, € do verdadeiro papel que representa o seu
presidente [grifos nossos].301

Embora privado nos estatutos, a intervengédo do governo no banco conferia
um carater ambiguo a natureza juridica da instituicdo, como bem demonstraram as
discussdes sobre a compatibilidade ou incompatibilidade constitucional do exercicio
simultdneo do cargo de deputado e presidente do banco. Na pratica, o segundo
Banco do Brasil era uma instituicdo privada com uma funcao publica, a saber, o
controle da oferta de moeda e do crédito na economia do império.

Esse carater de instituicao privada com funcao publica definia a maneira pela
qual o governo interviria no banco. Como instituicdo privada, o governo néo poderia
impor sem mais sua orientagdo ao banco. Assim, a maneira como se dava a
intervencao adquiria duas formas. A primeira era legal e estava expressa nos
estatutos do banco. A segunda era institucional e exercida pela presidéncia do
banco. Mesmo sem fungdo executiva, cabia ao presidente colocar o governo a par
do que acontecia no banco e enquadra-lo na legislagdo vigente. Como instituicdo
com fungao publica, era alto o grau de intervencdo governamental na administracéao
do banco, que se expressava nos estatutos por meio da regulamentagdo das
operacoes, sobretudo, das emissdes, e da nomeagdo do presidente e vice-
presidente da instituicao.

Sendo o banco privado com fungao publica, abria-se espago para o conflito
entre os interesses de sua administracéo e do governo, todavia, ao longo da historia
do segundo Banco do Brasil, a orientagdo do governo prevalecera. A administragcéo

do banco, ao contrario do que aconteceu com o primeiro Banco do Brasil, buscara

%1 Sessées de 17 e 18 de maio de 1854. Além de Miranda e Saraiva, os deputados Sayéao Lobato,

Silva Ferraz e Justiniano José da Rocha também se destacaram no debate. Cf. BRASIL. Anais da
Céamara. pp.42-45; 54-71. Para as citagbes, cf. respectivamente pp. 44, 63 e 65 do mesmo
documento. Cf. também PACHECO, Claudio. Histéria... Op.Cit. pp.392-96. A questdo da natureza
juridica do banco voltou mais ou menos nos mesmos termos em maio de 1857 quando Maua, entéao
deputado, apresentou um requerimento pedindo informacgdes a diretoria da instituicdo. Cf. Idem.
Idem. pp.426-31.
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seus interesses dentro dos limites estabelecidos pelo governo. Por isso né&o
surpreende o inegavel aumento das emissdes nos primeiros anos de funcionamento
do banco. Isso estava de acordo com seus interesses, na medida em que seus
lucros se elevavam em fungdo do aumento das operacdes de empréstimo, e do
comeércio, que experimentava a ampliacdo da oferta de crédito. Estava também de
acordo com os interesses do governo, que devia administrar a dosagem correta da
politica de saneamento vis-a-vis a demanda por crédito das pracgas. Era s6 a partir
de certo limite que essa ampliagdo entrava em conflito com o principal objetivo do
governo, qual seja, o de sanear o meio circulante.

Nesse momento aparecia o conflito de interesses entre banco e governo, mas
era um conflito apenas relativo, no sentido de que o limite da emisséo foi
ultrapassado apenas uma vez nesses primeiros anos e, mesmo quando a emissao
ultrapassou o limite, rapidamente voltou a se enquadrar nele. Dai ser licito falar em
privilégio da orientacdo do governo sobre a administragdo do banco. Todavia, isso
nao impedia que o banco lutasse para ampliar esse limite, como no caso do pleito
pela mudancga nas regras de emissao. Foi justamente por conta da ambiglidade da
funcao publica dentro de uma instituigdo privada, exigéncia que veio como resquicio
da experiéncia do primeiro Banco do Brasil, que surgiram as primeiras tensdes entre
banco e governo.

Com a administracdo do banco enquadrada pela politica econémica do
governo, resta observarmos quem ocupava o ministério da fazenda na época. Até
setembro de 1853, o titular da pasta era Rodrigues Torres. Com sua saida, ocupou a
pasta Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, conde e futuro marqués de Parana, politico
afinado com o projeto saquarema. Com liderangas no ministério e no banco, a
Ordem comandava a marcha do brago financeiro de seu projeto. A conjuntura néo
poderia ser mais favoravel e os bons ventos da politica também sopravam sobre a

economia (Grafico 3).
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Grafico 3 — Saldos fiscal e comercial, e taxa de cAmbio do império do Brasil (1854-56)
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Fonte: VILLELA, André Arruda. The political economy... Op.Cit. Statistical Appendix. pp.303-13; BRASIL. MINISTERIO DA
FAZENDA. Relatério da comisséo... de 1859... Op.Cit. Anexos; Idem. Idem. Relatério da comisséo... de 1864...0p.Cit. Anexos.

Apesar do déficit fiscal, a conjuntura econdmica no periodo seguia positiva. O
saldo comercial se ampliou e o0 cambio se valorizou, a despeito do aumento das
emissdes do Banco do Brasil. A subida da taxa de desconto de 7% para 8% em abril
de 1855 refletia o0 movimento do banco para tentar proteger seu fundo disponivel e
controlar o aumento da oferta de crédito. Contudo, ainda seria uma taxa baixa se
comparada a outras taxas oferecidas no mercado, que oscilavam de 13% a 15% no
final de 1856.3%% Nesse quadro, os primeiros anos do banco foram alvissareiros,
confirmando as expectativas otimistas que vinham desde o langcamento de suas
acoes no ano anterior. As operagdes do banco, isto €, a soma da entrada e saida de

recursos do seu caixa, refletiam o momento favoravel (Grafico 4).

Grafico 4 — Operagdes do Banco do Brasil (1854-56)
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Fonte: Balangos do Banco do Brasil. In: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas do
Banco do Brasil. Varios numeros.

%2 ANDRADA, Antonio Carlos Ribeiro de. Bancos de emiss&o... Op.Cit. p.55.
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Entre 1854 e 1856, as operagdes do banco quase triplicaram. O aumento das
contas de ativo e passivo do banco também foi expressivo. Dentro do ativo (Tabela
6), destacava-se o desconto de letras. Isso indica que o banco fazia
majoritariamente empréstimos comerciais, uma vez que essas letras eram o principal
instrumento do crédito mercantil.>*

Nem nos primeiros anos de seu funcionamento, nem nos seguintes, o banco
descontou letras hipotecarias. Destarte, o banco nao financiava diretamente a
lavoura, mas emprestava aos intermediarios financeiros dos fazendeiros, tanto que a
frequente reforma de letras descontadas por eles e, consequentemente, a
imobilizagdo de capital nessas operagdes serao bastante criticadas futuramente
pelos opositores do banco. O tempo do crédito agricola ndo era o mesmo do crédito
comercial e, por isso, um banco emissor como o Banco do Brasil nao deveria se
aventurar em empréstimos de médio e longo prazos. O banco, portanto, aparecia
dentro da economia mercantil escravista como a engrenagem que oferecia,
sobretudo, o crédito necessario para que a maquina comercial pudesse colocar em
circulacdo a producao agricola. Esse padrédo de empréstimo se mantera até a
reestruturagado do banco em 1866.

Os encaixes, isto €, a soma dos valores que o banco mantinha em seu caixa,
acompanharam o movimento dos empréstimos e também aumentaram, porém, num
ritmo mais lento. Considerando o conjunto dos bancos do império nessa época,
ainda que fossem poucos, a participacdo dos encaixes do Banco do Brasil no total
dos encaixes dos bancos, de acordo com dados de Pelaez e Suzigan, chegara a
quase 90% em 1856.%3%

Como o Banco do Brasil era emissor, vale a pena chamar a atencao para o
estado de seu fundo disponivel, ou seja, a soma dos recursos em notas do tesouro
ou metal que serviam de lastro parcial para suas emissdes. Era justamente esse
fundo que deveria garantir a conversibilidade das notas do banco, conferindo-lhes
credibilidade e garantindo a estabilidade de seu valor. Como base das emissdes, era
ele quem devia regular sua contragéo ou expansao. Do ponto de vista operacional, a
formacao e manutengao da parcela metalica do fundo disponivel sera o calcanhar de
Aquiles do banco, um problema que o acompanhara até que finalmente perca o

monopolio de emissao.

%% MULLER, Elisa. Moedas e bancos no Rio de Janeiro no século XIX. [mimeo]. p.1.
304 cf. PELAEZ, Carlos Manuel e SUZIGAN, Wilson. Histéria monetéria... Op.Cit. Anexos.
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Tabela 6 — Empréstimos e encaixes do Banco do Brasil (1854-56)

ATIVO 1854 1855 1856
1. EMPRESTIMOS 16.299.964,324 24.120.091,522 29.435.390,649
1.1. Letras descontadas 13.269.900,410 19.619.704,493 25.183.645,103
1.2. Letras caucionadas 3.030.063,914 4.500.387,029 4.251.745,546
1.3. Letras a receber 0,000 0,000 0,000
1.4. Letras hipotecarias 0,000 0,000 0,000
1.5. Letras de concordata 0,000 0,000 0,000
1.6. Letras a receber das caixas filiais 0,000 0,000 0,000
2. ENCAIXES 6.041.390,157 9.195.522,386 9.435.269,367
2.1. Caixa geral 5.978.231,029 9.195.522,386 9.435.269,367
2.1.1. Em notas do Banco do Brasil 357.300,000 380.270,000 67.910,000
2.1.2. Em notas das caixas filiais 0,000 0,000 0,000

2.1.3. Em notas do Tesouro menores ou

Y 0,000 0,000 0,000
iguais a 10$ e troco em cobre e prata

2.1.4. Em prata amoedada 0,000 0,000 0,000
2.1.5. Fundo disponivel 5.620.931,029 8.815.252,386 9.367.359,367
2.1.5.1. Em moeda corrente, metal e 5.620.931,029 6.225.147,111 6.146.541,403
papel

2.1.5.2. Em barras de Au de 22K/Ag de 0,000 2.590.105,275 3.220.817,964
11d.

2.2. Caixa de deposito 63.159,128 0,000 0,000

Fonte: Balangos do Banco do Brasil. In: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas do
Banco do Brasil. Varios nimeros.

Dentro do passivo (Tabela 7), destacavam-se as emissbes. Elas se
expandiram fortemente nos trés primeiros anos de funcionamento da instituicdo, o
que significava aumento da oferta de crédito com notas do banco lastreadas
parcialmente em notas do tesouro ou metal, ou seja, lastreadas parcialmente pelo
fundo disponivel do banco. Como o aumento das emissdes era superior ao aumento
das exportagdes, que indicavam aproximadamente o volume total de transacdes na
época, tal expansao foi apontada por Calégeras e Buescu, por exemplo, como causa
de um processo especulativo que teria levado a crise em 1857. Para eles, as
emissdes “a jato continuo” estimulariam a demanda por um crédito que seria
aplicado na constituicdo de empresas de solidez questionavel.>%

De fato, foi uma expansao significativa. No entanto, fosse especulagao, fosse
crescimento efetivo das transagdes comerciais, 0 aumento das emissdes nao
poderia ultrapassar o limite definido nos estatutos. Embora o aumento das emissdes
no periodo parega sugerir uma politica econémica expansionista, no limite, a politica
econdmica do governo saquarema colocava restrigbes ao crescimento e

desenvolvimento da economia imperial. O aumento da emissao nao poderia

%5 CALOGERAS, Jodo Pandia. A politica monetaria... Op.Cit. pp.106-7; BUESCU, Mircea. 300 anos
de inflacdo. Rio de Janeiro: APEC, 1973. p.188.
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desrespeitar seu lastro parcial, mesmo que isso pudesse significar um freio para as
transagdes comerciais.

Por isso, ndo se podia dizer que essa expansao era incoerente com o projeto
saquarema. O ponto é que a ampliagao do crédito era um de seus alvos, mas ela
estava condicionada aos limites do lastro das notas do Banco do Brasil. O crédito
aumentava, mas o privilégio continuava a ser da moeda, pois era o limite de emisséo
que regulava a expansdo do crédito. Enquanto esse limite ndo fosse atingido, nédo
haveria problema com a politica de emissdo do banco. A demanda por crédito seria
atendida e o lastro parcial das notas do banco respeitado, garantindo seu troco em
metal ou notas do tesouro.

A moeda comandava a regulagdo do crédito e enquanto fosse assim a
coeréncia da politica econbmica saquarema estaria mantida. A ampliagao do limite
de emissdo concedida pelo governo ao banco em 1855 nao significaria um
afrouxamento dessa politica, mas uma capitulagdo diante da escassez de metais de
que padecia a economia brasileira. O governo saquarema insistia, mas o padrao-
ouro nao deixava de ser uma miragem.

Os depdsitos ndo acompanharam o desempenho das emissdes. O banco nao
dependia da captacado de depdsitos para expandir seus empréstimos, uma vez que
usava as emissoes para isso. Desse modo, eles representaram, em meédia, apenas
8% do total do passivo do banco entre 1854 e 1866. A baixa participagcdo dos
depdsitos do Banco do Brasil no total de depdsitos dos bancos, em torno de 30%,

corrobora sua pequena importancia para o banco.>%

Tabela 7 — Depdsitos e emissdes do Banco do Brasil (1854-56)

PASSIVO 1854 1855 1856
1. DEPOSITOS 4.689.740,141 1.643.775,638 1.128.831,698
1.1. Letras a pagar 3.186.076,024 128.781,254 71.238,308
1.1.1. Do atual Banco do Brasil 2.060.496,616 20.287,049 1.506,160
1.1.2. Do extinto Banco do Brasil 833.646,742 41.681,989 21.744,710
1.1.3. Do Banco Comercial 291.932,666 66.812,216 47.987,438
1.1.4. Das caixas filiais 0,000 0,000 0,000
1.1.5. Do Banco Comercial e Agricola 0,000 0,000 0,000
1.2. Contas correntes 1.440.504,989 1.514.994,384 1.057.593,390
1.3. Depésitos voluntarios 63.159,128 0,000 0,000
2. EMISSAO 9.000.000,000 17.540.000,000 23.519.170,000

Fonte: Balangos do Banco do Brasil. In: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas do
Banco do Brasil. Varios numeros.

%6 cf. PELAEZ, Carlos Manuel e SUZIGAN, Wilson. Histéria monetéria... Op.Cit. Anexos.
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A partir dos dados dos balangos, podemos avancgar na analise dos dados do
banco por meio do calculo dos coeficientes de encaixe e empréstimo. O coeficiente
de encaixe mostra os recursos que ficam disponiveis no caixa do banco para
atender a demanda por saques e pelo troco de suas notas em relacdo ao montante
total dos depdsitos e emissdes. Ja o coeficiente de empréstimo indica a relacéao
entre os recursos que o banco empresta e os recursos que ele capta (Tabela 8).

Tabela 8 — Coeficientes de encaixe e empréstimo do Banco do Brasil (1854-56)

1854 1855 1856
Encaixes/Depdésitos + emissdes 0,44 0,48 0,38
Empréstimos/Depésitos + emissdes 1,19 1,26 1,19

Fonte: Balangos do Banco do Brasil. In: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas do
Banco do Brasil. Varios numeros. Por se tratar de um banco emissor, somamos as emissdes aos depositos para calcular os
coeficientes.

Embora caia de 0,44, em 1854, para 0,38, em 1856, o coeficiente de encaixe
do banco seria alto para um banco comercial, ja que significa dinheiro que poderia
ser emprestado, mas que fica parado no caixa do banco. Entretanto, como se trata
de um banco emissor, esse valor alto é resultante da manutengdo do fundo
disponivel, usado para trocar as notas do banco por metais ou notas do tesouro. De
acordo com os estatutos do banco, seu fundo disponivel deveria ter
obrigatoriamente, no minimo, metade do valor das emissdes. Essa obrigatoriedade
sera relaxada ja a partir de 1855, quando o valor minimo do fundo disponivel passa
a ser de um terco do valor das emissodes, e sera restabelecida em abril de 18509.

Ja o coeficiente de empréstimo se manteve estavel em torno de 1,21. O
banco tinha mais recursos a receber, via empréstimos, do que a pagar, via saques e
troco de notas. Possivelmente, o banco aumentava a oferta de recursos para
empréstimos por meio da utilizacdo de seu proprio capital. Vale notar que, no
periodo, os depdsitos decresceram, sobretudo a partir da rubrica letras a pagar, mas
0 aumento da emissao e dos empréstimos garantiu a estabilidade da relagdo. Tendo
mais a receber do que a pagar, os lucros do banco seguiram trajetéria ascendente,
assim como os dividendos distribuidos aos acionistas, o que se refletia no valor das

acdes do banco (Grafico 5).
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Grafico 5 — Lucro liquido, dividendo e valor da agdo do Banco do Brasil (1854-56)
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Fonte: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas do Banco do Brasil. Varios nimeros.

O aumento das operagdes, dos lucros e dos dividendos do banco, que
jogavam para cima o valor de suas agdes, parecia indicar um caminho seguro rumo
a consecucao dos objetivos do governo em termos de moeda e crédito. O cambio se
estabilizara ao redor da paridade de 27d. e os empréstimos do banco subiram,
justificando aquela euforia econémica apontada por Calégeras e Buescu.

Mas nem tudo eram flores no caminho do Banco da Ordem. Logo nesses
primeiros anos ja apareceriam a fragilidade do lastro de suas emissdes e a
dificuldade de manté-las dentro dos limites estabelecidos legalmente. Os dados das
tabelas 7 e 8 ndo dao conta dessa fragilidade por mostrarem apenas o estoque do
fundo disponivel e da emissdo na data de apuracao do balan¢co do banco. Para
observa-la, precisamos acompanhar o fluxo dessas duas variaveis ao longo do

periodo (Grafico 6).

Grafico 6 — Emissao e limite de emissao do Banco do Brasil (1854-56)
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Fonte: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas do Banco do Brasil. VVarios numeros.
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A primeira fragilidade do fundo disponivel estava na sua composigédo. Se
observarmos bem a Tabela 7, veremos que uma parcela bem menor do fundo era
composta por ouro, sendo o restante constituido por notas do tesouro e outros
metais. Como nos referimos anteriormente, o lastro das notas do Banco do Brasil
nao era inteiramente metalico. Os préprios saquaremas e seus pares metalistas,
embora perseguissem a miragem do padrao-ouro, aparentemente tinham
consciéncia da escassez de metal no império e de suas consequéncias para 0 meio
circulante. O ideal metalico ndo cabia numa economia em que era crescente a
demanda por moeda para liquidagdo de transagdes comerciais. Entdo, quando
criaram o banco, adaptaram o lastro de suas notas a realidade do pais, permitindo
seu troco também em notas do tesouro.

Mesmo assim, no inicio de 1855, as emissdes do banco aproximavam-se
perigosamente de seu limite legal, dado pelo duplo de seu fundo disponivel. Entre
janeiro e margo desse ano, 0 banco reduziu suas emissdes, esforgando-se para
manté-las dentro do limite. Todavia, seu fundo disponivel também se reduziu,
minando o esforgco contracionista, e, em marco mesmo, o limite foi rompido.
Surgiam, assim, as primeiras tensdes entre o governo e o banco.

Ja dissemos que a ambiguidade da natureza juridica do banco abria brecha
para tensdes. Embora a administragcdo do banco o considerasse uma instituicdo
privada, tal como estabelecido em seus estatutos e tal como a cadmara dos
deputados implicitamente reconhecera ao votar pela compatibilidade das funcbes de
deputado e presidente do banco, muitas de suas agdes tinham que passar pelo crivo
do governo. Era esse seu espacgo de controle sobre o banco e é nele que podemos
verificar como se davam as relacdes entre as duas institui¢oes.

Os objetivos mais imediatos que os saquaremas queriam atingir por meio do
banco eram a estabilidade do valor da moeda e, subordinado a este, a ampliacdo do
credito na economia. Era de se esperar que o governo auxiliasse o banco a atingir
esses objetivos. No entanto, para os interesses do banco, a ampliagédo do crédito
vinha antes da estabilidade da moeda. O aumento dos empréstimos, via emissao,
além de atender a demanda por crédito do comércio fazia aumentar os lucros do
banco e os dividendos de seus acionistas. Por isso, era de se esperar também que
surgissem conflitos entre os interesses do banco e os objetivos impressos no projeto

Saquarema.
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As primeiras tensdes surgiram quando, nove meses depois do inicio do
funcionamento do banco, sua administracdo pleiteou uma mudanga em seus
estatutos. Foram cinco solicitagcdes, duas delas atendidas, a saber, a permissao para
adiantar dinheiro em conta corrente sobre cautelas da casa da moeda e reduzir o
abatimento das letras recebidas com penhor de 25% para 10%. As outras trés,
negadas pelo governo, diziam respeito ao aumento do prazo dos descontos e ao
desconto de letras de outros bancos. Enquanto o Banco do Brasil tentava afrouxar
as condigdes de suas operagdes, o governo se aferrava a uma orientagdo mais
conservadora. Dizia o parecer do conselho de Estado que

a unica providéncia, que em ocasides de crise, ou de panico, pode salvar os
bancos de emissdo do perigo de faléncia, ou de suspenderem seus
pagamentos, consiste em conservar-se sempre uma razoavel relagdo entre
a importéncia da emissdo e do fundo disponivel, e em se descontarem

somente titulos com mais de uma firma de reconhecido crédito, e realizaveis
em curtos prazos [grifo nosso].

Emissao limitada, prazos curtos e titulos sélidos. Esses eram os principios
recomendados pela teoria e pratica dos bancos das “nacgées civilizadas” e era assim
que o banco de uma nagdo que estava a caminho da civilizagdo deveria se
comportar. O pensamento do conselho de Estado e, portanto, do governo, também
vinha expresso no relatério do ministério da fazenda de 1854.*” O banco ora
ganhava, ora perdia. Se neste primeiro caso, suas reivindicagdes foram
parcialmente atendidas, quando solicitou a criagdo de caixas filiais tanto em Ouro
Preto, como em outras provincias do império, foi prontamente autorizado pelo
governo.’®

A tensédo se elevou com o pedido do banco para elevar o limite de emisséo. O
banco comegou a chegar préximo do limite nos primeiros meses de 1855 com a
combinagao de aumento das emissodes e reducao do fundo disponivel. Nessa época,

houve forte saida de recursos para as provincias do nordeste, a fim de honrar

%7 Para citacdo, Cf. BRASIL. Imperiaes resolugbes do Conselho de Estado na secg¢do de fazenda

desde o anno em que comegou a funccionar o mesmo Conselho até o presente. Rio de Janeiro: Typ.
Nacional, 1870. p.352. O conselho nao foi unanime ao negar o alargamento do prazo dos descontos.
Os conselheiros Montezuma e Alves Branco votaram a favor. Itaborai votou contra. Parana o seguiu
e, como ministro, decidiu a quest&o. Cf. Idem. Idem. pp.352-5; BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA.
Proposta e relatério... de 1854... Op.Cit. p.7. Para as alteragbes nos estatutos do banco, cf. decreto
1489, de 20 de dezembro de 1854. In: BRASIL. Collecgéo das leis do império do Brasil de 1854. Rio
de Janeiro: Typ. Nacional, 1854.
%98 Cf. decreto 1490, de 20 de dezembro de 1854, e decreto 1580, de 21 de margo de 1855. In:
BRASIL. Colleccdo das leis do império do Brasil de 1854. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1854; Idem.
Collecgéo das leis do império do Brasil de 1855. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1856.
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compromissos relativos a compra de escravos e outros bens, aumentando os
saques sobre o banco. Como suas notas eram de circulagdo apenas regional, era
preciso enviar notas do tesouro ou metal para aquelas provincias. Portanto, esses
saques pressionavam para baixo o fundo disponivel do banco. Por outro lado, a
demanda por crédito na praca do Rio pressionava para cima as emissdes. O banco
agia entre o crédito e a moeda, entre suas facetas privada e publica, mas acabava
seguindo a politica econdmica do governo. Apesar do grande aumento das
emissdes em relagdo ao momento em que o banco entrara em funcionamento, o
banco tentou frear a expansao das emissdes desde o inicio de 1855.

Diante da escassez de notas do tesouro no pais, e aqui € preciso lembrar a lei
de 1850 que proibia novas emissdes por parte do governo, restava ao banco apelar
para os metais se quisesse aumentar seu fundo disponivel. Ao recear que o limite de
emissao estivesse ameacgado, 0 banco tentou sacar sobre Londres certa quantia de
metais a que tinha direito. No entanto, um problema na comunicagdo com a ilha
impediu que a remessa se efetivasse. Ficara dificil conseguir metais rapidamente. O
Banco do Brasil tentou, entdo, um acordo com os bancos da Bahia e de
Pernambuco. Propunha a abertura de uma conta corrente de crédito nessas
instituicdes para evitar o0 movimento de recursos inter-provincial e a sangria de seu
fundo disponivel. Apesar da disposicdo das diretorias dos bancos do nordeste, a
proposta ndo se efetivou imediatamente.>*® Nesse mesmo contexto, o banco chegou
a fazer uma chamada de capital que poucos frutos renderia, uma vez que a previsao
era de que a integralizacdo se desse majoritariamente em notas do proprio banco,
nao contribuindo, portanto, para aumentar o fundo disponivel. Em situagao dificil, o
banco teve que restringir suas operacgdes de desconto.

O governo criticou a atuagédo do banco, apesar de sua tentativa de conter as
emissdes. O parecer da secdo de fazenda do conselho de Estado reclamava do
atraso no estabelecimento das caixas filiais do banco, o que poderia ter ajudado a
evitar a evasdao de recursos para o0 nordeste e, consequentemente, o
enfraquecimento do fundo disponivel. Ja o relatério do ministro da fazenda de 1854

argumentava que o banco deveria ter se resguardado, comprando metais, por

%9 BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado a Assembléa Geral dos Accionistas do Banco do
Brasil na sua reuniao de 1855, pelo Vice-Presidente do Banco Visconde do Rio Bonito. Rio de
Janeiro: Typ. J. Villeneuve, 1855. pp.12-5.
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exemplo, para evitar problemas com o fundo disponivel e com o curso normal dos
descontos.

O governo acusava o banco de ter restringido os descontos e causado
transtornos ao comércio. Seria o privilégio do crédito sobre a moeda? Parece-nos
que nao. A maior critica do governo em relagdo ao banco era de que ele nao tinha
administrado bem o lastro de suas emissbes e de que isso poderia levar a
suspensao dos descontos e até a uma crise financeira. A énfase da critica mostra
que a questdo de fundo para o governo era a moeda. O caso era que qualquer
problema com a moeda poderia levar a perturbagdes no crédito.

O banco respondeu ao governo em seu relatorio de 1855. Nele, justificou que
as caixas filiais ndo entraram em funcionamento, apesar da aprovacdo dos
estatutos, porque ndo havia notas prontas para a emissdao em quantidade suficiente.
Defendeu-se da acusagao de que havia suspendido os descontos, mostrando o
contrario, e ainda disse que, mesmo antes do limite de emissdo ser ameacado, ja
adotava uma politica preventiva de compra de metais.®’® A solucdo para a
fragilidade do fundo disponivel do banco parecia estar além de suas forgas.

Apesar das criticas, a atuacdo do banco mostrava seu esforco para se
enquadrar nas limitagbes legais estabelecidas pelo governo saquarema. O grande
problema era que esse esforco esbarrava nas limitacbes reais da economia
mercantil escravista. Como manter o lastro das emissdes, seja em notas do tesouro
ou metal, numa economia em expansao que demandava cada vez mais crédito para
a realizagao das transacdes? A administracdo do Banco do Brasil bem que tentou,
mas, sem notas do tesouro ou metal, o limite de emissao foi rompido em margo de
1855.

Restava ao banco recorrer ao governo que, por meio do decreto 1.581, de 2
de abril de 1855,*'" autorizou a ampliagdo do limite de emiss&o ao triplo do fundo
disponivel. Apesar das criticas, mais uma vez o governo atendeu a solicitagdo do
banco para evitar uma pressao financeira na praca do Rio. Entretanto, era uma
autorizacao temporaria, com prazo de um ano apenas, € que, como deixava claro o
decreto, poderia ser cassada pelo governo a qualquer momento, mesmo antes de

terminado o prazo estabelecido.

310 ¢cf. BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado a Assembléa Geral dos Accionistas... de

1855...0p.Cit. pp.16-7; BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Proposta e relatério... de 1854... Op.Cit.

?.8-9; BRASIL. Imperiaes resolugbes do Conselho de Estado... Op.Cit. p.393-5.

" Cf. BRASIL. Collecgéo das leis do império do Brasil de 1855. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1856.
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O alargamento das emissdes do Banco do Brasil rompia o privilégio da moeda

e desvirtuava a orientagc&do original inscrita no projeto saquarema? Mais uma vez

parece-nos que nao. Primeiro porque ficava clara a ingeréncia do governo caso

qualquer abuso viesse a ser cometido, por parte do banco, em relacdo as emissoes.

Bastava ao governo cassar a autorizagao concedida ao banco. Essa salvaguarda
era fundamental, pois o préprio governo reconhecia

quanto pode o mal que se pretende remediar, ser agravado por essa

medida, se ela nao for executada com muita prudéncia e tino. Se o banco,

armado da faculdade de emitir até o triplo do seu fundo disponivel, ndo se

compenetrar de que lhe cumpre, ndo ja procurar vantajosos dividendos para

seus acionistas, mas principalmente constituir-se regulador discreto da

circulagdo monetaria; se nao se esforgar por conceder os recursos do

crédito somente sob caugédo de legitimos titulos comerciais; se, numa

palavra, ndo mantiver o equilibrio que deve existir entre a soma das

operagbes reais e a massa do meio circulante, os apuros tornardo a

aparecer em breve tempo, e, sem duvida, em muito maior escala [grifo
nosso].

Na mesma linha, a autorizacdo concedida era temporaria, mostrando que nao
se tratava de uma mudancga de rumo na politica econbmica, mas uma adaptagcao
circunstancial. A intencao era a volta ao limite anterior, tanto que o parecer do
conselho de Estado recomendava que o governo procurasse “pelos meios que julgar
mais apropriados, fazer com que a diretoria proceda de modo que, no fim do prazo
acima indicado, o banco ndo conserve em circulagdo maior soma de notas do que o
duplo do fundo disponivel, sem todavia contrair subitamente a emissdo para chegar
a esse resultado [grifo nosso]”.%"?

Por fim, com a morte de Lisboa Serra em abril de 1855, o imperador nomeou
ninguém menos do que ltaborai para a presidéncia do banco. Com ele, as emissdes
seguiriam estritamente a orientagdo do governo. Pelo menos durante um tempo. O
banco entendeu o recado e o gesto do governo. Entre maio e dezembro de 1855,
embora o limite tivesse sido expandido, as emissdes giraram ao redor do duplo do

fundo disponivel (Tabela 9).

*2 Para citagcdes, Cf. BRASIL. Imperiaes resolugbes do Conselho de Estado... Op.Cit. p.393-5.

197



Tabela 9 — Emissao e limite de emissdo do Banco do Brasil (mai-55 a mai-56)

En_1isséo em Tripl_o do Ifundo Dup!o do Fundo Emiss&o - Duplo
circulagao disponivel disponivel

mai-55 16.812.218 23.541.102 15.694.068 1.118.150
jun-55 17.159.730 26.445.757 17.630.505 -470.775
jul-55 17.953.550 27.068.851 18.045.901 -92.351
ago-55 18.006.840 27.957.754 18.638.503 -631.663
set-55 18.999.480 29.747.757 19.831.838 -832.358
out-55 18.353.380 30.989.245 20.659.497 -2.306.117
nov-55 18.896.970 29.590.332 19.726.888 -829.918
dez-55 21.062.870 29.636.709 19.757.806 1.305.064
jan-56 20.220.890 26.863.679 17.909.120 2.311.770
fev-56 20.401.260 24.753.258 16.502.172 3.899.088
mar-56 20.790.140 25.060.870 16.707.247 4.082.893
abr-56 21.665.120 26.873.758 17.915.839 3.749.281
mai-56 21.873.340 26.327.496 17.551.664 4.321.676

Fonte: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas do Banco do Brasil. VVarios niUmeros.

As emissbes passaram a exceder sistematicamente o duplo somente a partir
de dezembro de 1855. Mesmo assim, elas permanecerdao confortavelmente dentro
do limite do triplo do fundo disponivel pelo menos até abril de 1857. Ao contrario do

que aponta Andrada,*™

esses numeros refletiam o esforgo do banco para manter o
controle das emissdes em relacdo ao fundo disponivel e, dessa maneira, combinar
fortalecimento da moeda e atendimento da demanda por crédito.

Contudo, respeitar o limite de emisséo nao significava necessariamente que
as emissoes estivessem decrescendo. De maio de 1856 até abril de 1857, as
emissdes do banco aumentariam, ainda que sem ultrapassar o limite. O aumento
das emissdes faria da taxa de desconto do banco a mais baixa da praga, mesmo
depois de sua elevagdo em marco de 1855. A facilidade de crédito, em cuja base
estava a facilidade emissora, estimularia a demanda por descontos e empréstimos
tanto para transagdes comerciais como para atividades especulativas e levaria um
clima de euforia a praca do Rio que, pouco tempo depois, se transformaria em crise.
O banco aumentava suas emissdes, o que estava de acordo com os interesses de
seus acionistas, mas nao ultrapassava seu limite legal, o que estava de acordo com
os interesses do governo. Se a expansdao emissora aumentava a tensdo entre
governo e banco, o respeito aos limites legais impedia um rompimento.

Entretanto, a fragilidade do fundo disponivel permanecia e o banco parecia,

de fato, n&o ter forgas para solucionar esse problema. A saida de recursos para as

313 ANDRADA, Antonio Carlos Ribeiro de. Bancos de emiss&o... Op.Cit. p.54.
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provincias do nordeste continuava a sangrar o fundo disponivel do banco e, segundo
Parana, ainda no ministério da fazenda, ameacgava permanentemente o limite da
emissdo. Isso frustrava “fodas as medidas de precaugcdo que ele [0 banco]
efetivamente tomara para conservar seu fundo disponivel na medida prescrita e
indispensavel ao mecanismo de suas operacdes’.>™ Jodo Mauricio Wanderley,
futuro bardo de Cotegipe,®"® sucessor de Parana no ministério da fazenda, também
reconhecia que o banco se esforcava em vao para ampliar seu fundo disponivel,
como observou em seu relatério de 1856:
E fato constante dos balancos do Banco do Brasil que de Junho de 1855 até
fim de Margo ultimo, tem este estabelecimento importado cerca de vinte mil
contos de ouro, e que, ndo obstante isso, e a operagao do troco das notas
de 50% de que vos deu conta o Relatério anterior, o fundo disponivel apenas
teve de entao para ca o aumento de 4.000 contos: donde se vé que tem
havido e continua a haver uma permanente exportagdo de moeda deste

para os outros mercadosSgO império, e talvez para algumas pragas
estrangeiras [grifos nossos].

Era o mesmo diagndstico do banco. Nao seria possivel frear a saida de
recursos para as provincias do nordeste a ndo ser que se produzisse um saldo
comercial entre as provincias que a impedisse ou que a taxa de desconto da pracga
do Rio fosse mais alta do que em outras pracas.®!” Fora isso, pouco adiantaria a
importacdo de metais por parte do banco. A entrada em funcionamento das caixas
filiais tampouco resolveria o problema, como esperava Parana. Ponderava o
presidente do banco, Itaborai, que para honrar os saques que a matriz porventura
fizesse sobre as filiais, estas teriam de ou lancar mao de capitais préprios, o que

embaracgaria o comércio provincial, ou de capitais enviados anteriormente pela

%14 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Proposta e relatorio apresentados & Assembléa Geral
Legislativa na Quarta Sessdo da Nona Legislatura do anno de 1855 pelo Ministro e Secretario
d’Estado dos Negocios da Fazenda Hondrio Hermetto Carneiro Le&o. Rio de Janeiro: Typ. Nacional,
1856. p.10.

%% Nasceu na vila da Barra do Rio S3o Francisco, Bahia, em 1815. Formado em Direito pela
Faculdade de Olinda, foi juiz de direito, chefe de policia e presidente da provincia da Bahia (1852).
Foi deputado (1843) e senador (1856) pela mesma provincia. Foi ministro do império, dos negdcios
estrangeiros, da marinha e da fazenda em diversos gabinetes (1853, 1868, 1875 e 1885). Foi chefe
de gabinete (1885) e presidente do Banco do Brasil. Faleceu no Rio de Janeiro, em 1889. Cf.
VASCONCELLOS, barado e SMITH DE VASCONCELLOS, bardo. Archivo... Op.Cit. p.136.

%1 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Proposta e relatorio apresentados & Assembléa Geral
Legislativa na Primeira Sessdo da Décima Legislatura do anno de 1856 pelo Ministro e Secretario
d’Estado dos Negocios da Fazenda Jodo Mauricio Wanderley. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1857.

A7.

" Como veremos adiante, a explicagdo de Souza Franco para a saida de recursos para as
provincias do nordeste passa, ndo pelo seu superavit comercial em relagéo as provincias do sul, mas
pela escassez de meio circulante para a realizagdo de transagdes naquelas provincias. E importante
destacar a posicdo de Souza Franco porque ela indica a guinada da politica econdmica com sua
subida ao ministério em 1857.
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prépria matriz, o que recolocaria o problema da saida de recursos. Para Cavalcanti,
Levy e Andrade, e Dorival Teixeira, se as notas emitidas pela matriz e pelas caixas
filiais nao tivessem circulacao limitada, talvez o funcionamento dessas ultimas fosse
mais efetivo para solucionar definitivamente o problema.>'

O prazo para que o limite de emissao do banco voltasse ao duplo deveria
expirar em abril de 1856, conforme o decreto do ano anterior. Como o problema da
saida de recursos para o nordeste ndo fora resolvido e a fragilidade do fundo
disponivel permanecia, sua situagdo nos meses anteriores ao vencimento do prazo
do alargamento da emissdo era praticamente a mesma. Nas palavras de Viana,
eram os “prodromos da grande crise”.3"

Foi nesse quadro que, em janeiro de 1856, o banco solicitou ao governo que
as notas do tesouro retiradas de circulacdo conforme as leis de 1835 e 1837
pudessem ser trocadas por notas do banco. O banco enviaria essas notas para a
caixa de amortizagao, que faria a troca. Em contrapartida, a medida que as notas do
tesouro fossem trocadas, a caixa de amortizagdo mandaria para o banco somas de
novas notas do tesouro correspondentes aos valores trocados.*®® Era mais um
pedido de ajuda ao governo para que o banco pudesse aumentar seu fundo
disponivel e permanecer dentro dos limites legais de emissédo. Pedido feito e
atendido.

No més seguinte, mais uma ajuda do governo. Parana, ainda ministro da
fazenda, sem nem mesmo consultar o conselho de Estado, manteve o triplo do
fundo disponivel como limite de emissdo e estendeu esse direito as caixas filiais,
que comecaram a funcionar recentemente. Era isso que basicamente estabelecia o
decreto 1.721, de 5 de fevereiro de 1856. Parana o justificou dizendo que

nessas circunstancias [saida de recursos e fragilidade do fundo disponivel]
o expediente ordinario, que se apresentava ao Banco, seria o de contrair
seus descontos; mas, considerando que uma pressido monetaria e graves
sofrimentos do comércio dali sobreviriam provavelmente; e atendendo a que
a medida reclamada fundava-se menos no projeto de dar maior latitude as

operagbes do estabelecimento, do que na imperiosa necessidade de
precaver contingéncias, que o colocassem numa situacdo ilegal ou

%8 BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas do Banco do
Brasil na sua reunido de 1856, pelo seu Presidente Visconde de Itaborahy. Rio de Janeiro: Typ.
Nacional, 1856. p.4-5; CAVALCANTI, Amaro. O meio... Op. Cit. p.209; LEVY, Maria Barbara e
ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. Fundamentos... Op.Cit. pp.35-40; VIEIRA, Dorival Teixeira.
Evolugéo... Op.Cit. p.136-7.
19 VIANA, Victor. O Banco do Brasil... Op.Cit. p.351.
30 cf. CAVALCANTI, Amaro. O meio... Op. Cit. p.209; CALOGERAS, Jodo Pandia. A politica
monetaria... Op.Cit. p.106.
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paralisassem os seus movimentos, o Governo autorizou por Decreto de 5
de Fevereiro ultimo a Diretoria a estender a emissdo do Banco e Caixas
Filiais até o triplo do fundo disponivel [grifo nosso].**’

Foi o proprio banco, presidido por Itaborai, quem solicitou a manutengao do
limite de emissdo. Uma contradicdo com o projeto saquarema? Nabuco, por
exemplo, ao comentar o episddio, diz que ndo se deve chamar a escola unitaria de
restritiva, porque foram seus representantes que autorizaram o alargamento da
emissdo do Banco do Brasil.**2 Em discursos parlamentares futuros, Souza Franco
fara acusacdes semelhantes.

No entanto, parece-nos novamente que ndo € esse 0 caso. Primeiro porque
fica claro no relatério de Parana que o banco nao solicitara a manutengao do limite
para ampliar suas operagdes, mas para se precaver contra a possibilidade de
ultrapassar o limite de emissdo diante da fragilidade de seu fundo disponivel.
Segundo porque eram as demandas e limitagdes da propria economia mercantil
escravista que desafiavam a implementagao do projeto saquarema. Estava claro que
era preciso ceder diante da realidade, que a moeda teria que ceder ao crédito. O
desafio consistia em atender as necessidades daquela economia, sem comprometer
a estabilidade da moeda. Apesar do relaxamento necessario e imposto por tais
necessidades, o governo lutava para manter sua politica, tanto que o art. 5° do
decreto reservava ao governo o direito de, quando julgasse conveniente,
“restabelecer todas ou algumas das disposi¢ées dos Estatutos do Banco do Brasil e
de suas Caixas Filiais, alteradas pelo presente decreto”, salvaguarda que também
aparecia no decreto anterior. Terceiro porque o lastro parcial da moeda permaneceu,
ainda que o custo dessa politica fosse elevado para o banco.

Mesmo assim as concessdes que o governo fazia ao banco foram vistas por
Caldgeras como “atos de fraqueza”.**® Contudo, o governo tinha que ajudar o banco
a se equilibrar entre o ideal da circulagao metalica e a necessidade real de crédito
por parte da economia mercantil escravista. Era assim, em meio a concessodes, que
0 projeto saquarema ia tentando se impor a realidade dessa economia durante os
primeiros anos do banco da Ordem, um continuo fazer e desfazer como sugeria a

idéia da teia de Penélope.

321 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Proposta e relatério... de 1855... Op.Cit. p.10.
322 NABUCO, Joaquim. Um estadista... Op.Cit. p.310.
323 CALOGERAS, Jo3o Pandia. A politica monetéria... Op.Cit. p.106.
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Em suma, as reivindicagbes do banco e as respostas do governo mostram
que havia uma arena em que o banco lutava para ampliar os limites de sua atuagao
€ 0 governo, por sua vez, procurava defender sua politica econdmica. Esse era um
conflito que provocava tensdes, mas nao rompimento entre governo e banco. Outro
conflito se dava entre o ideal da politica econbmica saquarema, baseada na
miragem de um padr&o-ouro, ainda que adaptado as circunstancias nacionais, e a
realidade da economia mercantil escravista, que demandava um volume cada vez
maior de meio circulante para honrar transagdes, especulativas ou n&o, num
contexto de expanséao e euforia. Até o inicio de 1857, o governo cedeu a realidade e
ao banco em alguns momentos, mas manteve firme a orientagdo que privilegiava a
centralizacao do controle da oferta de moeda e sua estabilidade.

A subida de Souza Franco ao ministério da fazenda invertera essa orientagao.
O que era monopdlio de emissao se convertera em pluralidade; o que era privilégio
da moeda se transformara em privilégio do crédito. O banco tera que se adaptar e o
projeto saquarema sera ameagado, mas a crise de 1857 tratara de recolocar as
coisas no caminho da Ordem e da civilizagao. Entretanto, antes de falar da crise,
vale passar pela finalizacdo do processo de fusdo dos bancos que deram origem ao
segundo Banco do Brasil e pela criacdo de suas caixas filiais, dois processos que
completavam a estrutura definitiva do banco da Ordem. Como dissemos, a idéia da
fusdo dos dois bancos emissores da praca do Rio de Janeiro estava implicita no
projeto de Rodrigues Torres, mas so foi mencionada abertamente depois da votagao
do projeto no parlamento. Vale notar que a palavra fusdo nesse caso significou
apenas a superposicdo desses dois bancos no que veio a ser o segundo Banco do
Brasil, ndo repercutindo significativamente, como era de se esperar em casos como
este, na diminuicdo do quadro de funcionarios ou no aumento das operagdes do
novo banco em relacdo aos mesmos numeros dos bancos que foram objeto da
fusao.

Quanto aos funcionarios dos bancos em liquidagdo, embora os estatutos nao
mencionassem nada sobre seu destino, a diretoria do segundo Banco do Brasil,
atendendo a deliberagao dos acionistas do Banco Comercial e do extinto Banco do
Brasil manifestada na reunido anterior a fusdo e a proposta apresentada por um de

seus membros, selecionou entre os funcionarios dos bancos que foram objeto da
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fusdo aqueles que iriam trabalhar no novo banco.*** Quase ninguém ficou de fora

(Quadro 5).

Quadro 5 — Origem dos funcionarios do segundo Banco do Brasil (1853)*

Banco Comercial do Rio de Janeiro

Banco do Brasil extinto

Tesoureiro

Francisco Xavier Pereira

Joaquim Pereira Vianna de Lima Junior

Secretario

Diogo Duarte da Silva

Henrique de Macedo Coutinho

Guarda-livros

Joao Frederico Moller

Alfredo Augusto Pereira Basto*

1° contador

Jodo Martins do Amaral Junior

Quintiliano de Mello Sousa Menezes*

2° contador

José Henrique Trindade

Escriturarios

Joaquim Ernesto Pereira Vianna
Candido Duarte Silva

Joaquim Vieira da Costa
Augusto Duarte Silva

Guilherme José Cardoso

Henrique Nogueira Murat*
Joaquim José Marques*

Alfredo Eduardo d’Azevedo Barbosa
Antbénio da Costa Timétheo

Antonio Soares Pinto Junior

1° recebedor

Domingos José Pereira Alves

Anténio Joaquim Bernardes

2° pagador Diogo Duarte Silva Junior Antbnio José Vicente da Costa
Cobradores Antén_io Carlo_s de Araujo Lima Francisco Anténjo da Costa

Candido Pereira Monteiro Torquato Joaquim da Costa

Jacintho Teixeira da Cunha Jodo Honério d’Oliveira*

Luiz Jacome de Abreu e Sousa* Francisco Alvares da Cunha
Amanuenses Manoel José Madeira S:j::gf Manoel  Nogueira  Campos

José Benedito da Costa Jordao

Antbnio Joaquim da Silva Tibre
Porteiro Bento José Lavra Pinto Domingos José Ferreira Braga
Continuos Francisco José de Carvalho Francisco Antonio Mendes de Oliveira

José Antbnio dos Santos

*Apenas os nomes grifados nao foram aproveitados no segundo Banco do Brasil.

Fonte: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado a Assembléa Geral dos Accionistas do Banco do Brasil na sua reuniéo de
1854, pelo seu Presidente Jodo Duarte Lisboa Serra. Rio de Janeiro: Typ. de J. Villeneuve e C., 1854; Almanack Laemmert
Administrativo, Mercantil e Industrial da Corte e provincia do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Typ. Un. Laemmert, 1854.

Isto revela que, na verdade, houve mais uma soma do numero de

funcionarios do que propriamente uma racionalizagao de atividades decorrente da
fusdo, donde decorreria uma reducdo mais significativa do nimero funcionarios. E o
que também mostra a comparacdo do montante em letras descontadas e
caucionadas pelo segundo Banco do Brasil, em 30 de junho de 1855, com a soma
do montante dessas operacdes realizadas pelos dois bancos extintos, no momento

da fusao (Tabela 10).

324 cf. BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas do Banco do
Brasil na sua reunido de 1854... Op.Cit. Cf. também BANCO DO BRASIL. Atas de reunido da diretoria
(1854-1866). A proposta a que nos referimos foi feita pelo diretor José Carlos Mayrink, conforme a ata
da décima segunda reuniao realizada no dia 27 de janeiro de 1854.
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Tabela 10 — Operagdes com letras descontadas e caucionadas: bancos extintos x segundo Banco do
Brasil

Banco Comercial + Segundo Banco do

Banco do Brasil . Diferenca
. Brasil
extinto
Letras descontadas 20.018:565%$983 19.619:704$493 398:861$490
Letras caucionadas 8.761:909%$504 4.500:587$029 4.171:522%$475

Fonte: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado a Assembléa Geral dos Accionistas do Banco do Brasil na sua reuniédo de
1855. Rio de Janeiro: Typ. de J. Villeneuve e C., 1855.

A diferengca em relagdo ao montante em letras caucionadas € significativa,
mas ha uma explicagdo simples para isso. Nas carteiras do Banco Comercial e do
Banco do Brasil havia agdes de companhias e dos proprios bancos. As agdes dos
préprios bancos nédo podiam ser aceitas como penhor pelo segundo Banco do Brasil
e as de outras companhias s6 eram aceitas com reducao de pelo menos 1/3 do valor
realizado. Dessa maneira, a tendéncia era de que caisse mesmo o0 montante de
operacgdes com letras caucionadas no novo banco.>?® Ja em relacdo ao montante em
letras descontadas, ha apenas uma pequena diferenga, sugerindo novamente mera
soma de operagdes. No entanto, deve-se levar em conta que o novo banco estava
apenas iniciando suas atividades.

A mera superposicao de instituicdes, como indicam os dados apresentados,
confirma a hipotese de que nédo havia uma razdo especificamente microeconémica
que motivasse a fusdo. Esse foi um processo essencialmente politico, uma manobra
do governo saquarema para obter o controle da oferta de moeda via centralizagcao
da emissdo no segundo Banco do Brasil. Uma tacada que nem mesmo Irineu
Evangelista de Souza pdde resistir. Por isso mesmo o processo de fusdo seguia
adiante sem maiores dificuldades.

Logo no primeiro relatério apresentado a assembléia geral de acionistas do
Banco do Brasil, Lisboa Serra atribuia o “assombroso” movimento do novo banco a
liquidagdo dos antigos bancos e dizia que a fusdo vinha sendo operada com
exatiddo e regularidade. No mesmo relatério foram consideradas disposi¢cdes
praticas para executar o que dispunha o art.77 dos estatutos. Enquanto isso, a

liquidagdo dos bancos fundidos caminhava a passos largos (Tabela 11).

325 cf. BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado a Assembléa Geral dos Accionistas... de 1855...
Op.Cit. p.11.
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Tabela 11 — Resumo da liquidagao dos bancos extintos em relagao as suas principais operagdes

10 de abril Cobradas 30 de junho
Letras descontadas 20.018.565,983 13.874.263,020 6.144.302,963
Letras caucionadas 8.671.909,504 4.562.734,215 4.109.175,289

10 de abril Cobradas 30 de junho
Letras a pagar 15.883.104,410 11.661.450,432 4.221.653,978
Letras de emisséo 2.824.900,000 2.379.500,000 445.400,000

Fonte: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral... Op.Cit. (1854).

De 10 de abril de 1854, inicio das operagbes do segundo Banco do Brasil, a
30 de junho do mesmo ano, data de fechamento do primeiro relatério apresentado a
assembléia dos acionistas, 69% das cobrangas e 73% dos pagamentos dos bancos
em liquidagao ja haviam sido realizados. O relatério dos fiscais do banco, ou seja,
dos representantes dos acionistas junto a diretoria, também apresentava numeros

gue demonstravam a velocidade do processo de fusdo (Tabela 12).

Tabela 12 — Posi¢céo dos bancos em liquidagdo em 30 de junho de 1854

Banco Comercial Banco do Brasil extinto

Ativo 19.804:330$403 18.008:663$347
Liquidado 11.033:787%$624 5.850:195%$052

A liquidar 8.770:542%779 12.158:468%$295
Em circulagao 2.860:607$615 1.806:446$363
Letras a pagar 2.667:007$615 1.554:646$363
Emissao 193:600$000 251:800$000
Emissao na fuséo 1.574:000$000 1.250:900$000
Emissao recolhida 1.380:400$000 999:100$000

Fonte: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa.... Op.Cit. (1854).

Em pouco mais de trés meses, foram liquidados 16.883:982$676 do ativo e
recolhida a maior parte da emissdo em circulagdo dos dois bancos que havia no
momento da fusdo. Nesse ritmo, ja no relatdrio seguinte, apresentado a assembléia
dos acionistas em 1855, o visconde do Rio Bonito, entdo vice-presidente do novo
Banco do Brasil, declarou concluida com muito éxito a liquidagdo do Banco
Comercial e do antigo Banco do Brasil, pois ndo trouxera prejuizos aos acionistas e
todas as obrigacdes contraidas haviam sido liquidadas.>%

O processo de fusdo, que se iniciara em 1853, chegou ao fim e nao foi
obstaculo insuperavel para a execugao do plano de Rodrigues Torres. Pelo

contrario, foi solugdo. Sem capital suficiente para constituir ou financiar o banco

326 | etras e dividendos nao reclamados permaneceriam no passivo dos balangos do segundo Banco
do Brasil até 1859.
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proposto, constitui-lo com os capitais privados ja empregados nos bancos existentes
foi alternativa audaciosa. Pelo comportamento de Irineu Evangelista de Souza no
episddio e pela débil resisténcia por parte da administracdo dos dois bancos
fundidos, nota-se a grande pressédo exercida pelo governo e até pelo ministro da
fazenda pessoalmente. Completava-se, assim, o primeiro movimento da grande
tacada de Rodrigues Torres. O segundo movimento, que comegou antes mesmo de
terminado o primeiro, passava pela capilarizacdo das operacdes do banco nas
provincias do império e isso requeria o estabelecimento de caixas filiais, pelo menos
nas provincias mais importantes, tal como previsto nos estatutos do banco. O fim do
processo de fusdo e o estabelecimento de caixas filiais em varias provincias
definiram os contornos finais do segundo Banco do Brasil.

A criagdo do segundo Banco do Brasil justificava-se, do ponto de vista
econdmico, pela necessidade de saneamento do meio circulante, isto €, pela
necessidade de fazer valer o padrao-ouro estabelecido na reforma monetaria de
1846 e garantir a conversibilidade da moeda que circulava pelo império. Do ponto de
vista politico, a criagdo do banco enquadrava-se no projeto politico saquarema,
cujos pilares eram a manutengdao da ordem econbmica, politica e social, com
centralizacao do poder politico na Corte, e a construgdo de uma civilizagdo nos
tropicos. O segundo Banco do Brasil, cuja principal caracteristica era o monopdlio de
emissao, viria impor a centralizagdo do poder governamental na gestdo da moeda e
do crédito. A consolidagcdo do Estado nacional de cunho centralizador, inserida num
projeto que buscava trazer ordem e civilizagdo ao pais, ndo poderia prescindir do
controle da moeda e do crédito. Ocorre que esse controle ndo poderia se restringir a
Corte, mas alcancar outras provincias do império.

Entre as décadas de 1830 e 1840, depois de um periodo sem bancos desde a
extingdo do primeiro Banco do Brasil em 1829, foram criados bancos privados na
Corte e nas provincias, todos eles emissores de vales. Os dois maiores eram o
Banco Comercial e o Banco do Brasil, de Irineu Evangelista de Souza, ambos
localizados na Corte. Em seguida vinham os bancos das provincias da Bahia,
Pernambuco, Maranhao e Para.

No inicio da década de 1850, a conjuntura de crise que envolvia os bancos
emissores da Corte abriu espaco para a proposicdo do monopdlio da emissao de
notas no império e, consequentemente, para a criagdo do segundo Banco do Brasil.

Aprovada a proposta, expressa no projeto que dava origem ao banco, passou-se da
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pluralidade a centralizagdo da emissdo de notas bancarias. A emissdo de vales a
vista e ao portador foi proibida em todo o império e sé o novo Banco do Brasil, criado
em 1853, teria o direito de emitir notas desse tipo. A questdo era como fazer com
que a emissao de notas de um banco que se localizava na Corte fosse capaz de
atender a demanda por meio circulante de outras provincias, uma vez que a
economia mercantil escravista contaria agora com apenas uma fonte para irrigar as
pracas com moeda e satisfazer suas necessidades comerciais.

A dificuldade de capilarizacdo do meio circulante era um dos principais
problemas levantados pelos opositores da centralizagdo da emissdo bancaria.
Souza Franco, lider inconteste dessa oposicao, ja advertia, muito antes da criacao
do segundo Banco do Brasil, que as grandes distancias e a dificuldade e demora
nas comunicagdes eram um obstaculo que a centralizacdo da emissao nao poderia
superar.®?” Porém, ignorando a adverténcia da oposicao, o banco e os partidarios da
centralizagao emissora foram em frente e criaram caixas filiais do banco em varias
provincias do império.

De fato, o novo banco deveria contar com um aparato institucional para que
sua emissao de alguma maneira alcangasse as pragas mais distantes da Corte. A
solucao para o problema da circulagéo regional e das distancias estava contemplada
no projeto de Rodrigues Torres e passava pela criagdo, por parte do banco, das
caixas filiais. O primeiro paragrafo do art. 1° da lei que criou o banco previa a criagéo
de caixas filiais onde as necessidades do comeércio as exigissem. A exigéncia das
necessidades do comércio, embora fosse um critério vago para a abertura de caixas
filiais, permaneceu no art. 5° dos estatutos do banco. Ele aparentemente teria
liberdade para abrir caixas filiais onde entendesse necessario e deveria também
organizar seus estatutos, todavia, a aprovagao da abertura dessas caixas teria que
passar pela chancela do governo.

As caixas filiais foram assunto frequente nas reunides da diretoria do banco
em seus primeiros anos. O ponto de partida, evidentemente, era a conversao das
caixas do extinto Banco do Brasil em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul em caixas
filiais do novo Banco do Brasil. Iniciativa propria mesmo s a criagao da caixa de
Minas Gerais, em Ouro Preto, pois as outras caixas viriam da conversao dos bancos

emissores existentes na Bahia, em Pernambuco, no Maranhdo e no Para. Como

%2 FERANCO, Bernardo de Souza. Os bancos do Brasil... Op.Cit. p.83.
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rezavam os estatutos da matriz, os estatutos das caixas filiais foram propostos pela
diretoria do Banco do Brasil e avaliados pelo governo. Os pareceres do Conselho de
Estado em todos os casos foram positivos e ndo contrariaram o que o banco havia
afirmado. De maneira geral, os estatutos das caixas filiais seguiram o padrao dos
estatutos elaborados para a caixa filial de Ouro Preto.??®

Se seguissemos apenas as letras da lei e dos estatutos, seriamos levados a
deduzir que a exigéncia das necessidades do comércio regional foi o motivo pelo
qual o banco criou, com aprovag¢ao do governo, uma caixa filial na provincia mineira.
No entanto, para além das necessidades do comércio, a caixa filial de Ouro Preto
era fundamental para reduzir o vazamento das notas emitidas pela matriz para
Minas, uma vez que a demanda provincial passaria a ser atendida por notas
emitidas pela propria caixa, e para atrair, via depdsitos, os metais preciosos que
ainda circulavam nessa provincia.**

Por outro lado, a caixa de Ouro Preto, e também a de Sao Paulo, teriam a
peculiaridade de receber notas emitidas pela matriz e gozar de seu fundo disponivel
para o calculo de seus limites de emissado, criando um espaco ampliado para a
circulacédo das notas da matriz que abarcava as regides proximas a Corte com as
quais esta mantinha estreitos vinculos comerciais. Além disso, a caixa mineira
especificamente diferenciava-se das demais por ter seu capital de 100:000%
totalmente integralizado pelo Banco do Brasil. Talvez isso se deva justamente ao
fato desta caixa ndo se originar de um estabelecimento preexistente, evitando assim
a necessidade de negociar participagdo acionaria com antigos proprietarios. O
capital das demais caixas, todas oriundas de estabelecimentos preexistentes, seria
dividido em acoes.

O parecer do conselho de Estado sobre a caixa de Minas Gerais, datado de
16 de dezembro de 1854 e assinado por Itaborai, Montezuma e Alves Branco, foi
extremamente favoravel. Enaltecia as vantagens que traria para a provincia e para o
banco. Para a provincia porque contaria com um necessario estabelecimento de
crédito, pois, até aquela altura, Minas Gerais ndo possuia ainda “no seu vasto

territério um s6 estabelecimento de crédito e falece-lhe assim um dos instrumentos

%28 Sessao 121, de 28 de dezembro de 1854. Cf. BANCO DO BRASIL. Atas de reunigo...Op.Cit. p.1.
%29 Como vimos, a atracdo dos metais preciosos era importante para aumentar o fundo disponivel do
banco e de suas caixas filiais. O fundo disponivel, reserva em moeda corrente e ouro, era a base
sobre a qual os bancos emitiam. Para a questdo da criagcdo da caixa filial de Ouro Preto, cf. LEVY,
Maria Barbara e ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. Fundamentos...Op. Cit. p.38.
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indispensaveis da propriedade dos povos modernos”.** Para o banco porque a
caixa movimentaria, por meio dos descontos, capitais que, de outro modo, ficariam
dormentes em seus cofres sem lhe render os frutos oriundos das operacoes
financeiras.

Da mesma maneira, o parecer do conselho de Estado sobre a caixa de Sao
Paulo, assinado em 17 de margo de 1855 por Itaborai e pelos agora viscondes de
Jequitinhonha e Caravelas, acatou todas as reivindicagdes do banco. Tendo em
vista que a caixa de Sao Paulo seria resultado da conversao da caixa filial do extinto
Banco do Brasil, o parecer foi favoravel inclusive a possibilidade de que, nos
primeiros tempos, a caixa descontasse titulos com prazos mais longos, entre quatro
e seis meses. Nesse mesmo dia, também saiu o parecer favoravel a conversao dos
bancos emissores das provincias e da caixa filial do Rio Grande do Sul em caixas
fiiais do novo Banco do Brasil. Num parecer bastante sucinto, os mesmos
conselheiros recomendaram a aprovagao dos estatutos das instituicdes financeiras
que espraiariam a orientacado da politica econdmica saquarema pelas provincias do
império.

Com pareceres tao favoraveis, os decretos que aprovavam os estatutos de
todas as caixas filiais do Banco do Brasil seriam lancados dentro de pouco tempo.
Nessa altura, temos que enfrentar a leitura nada agradavel dos estatutos das caixas
filiais. Era por meio deles que se estruturavam as relagdes entre filiais e matriz, e,
por extensdo, entre filiais e governo. Destarte, as relagdes entre filiais e governo se
dava indiretamente, sendo intermediaria a matriz. Consola-nos aqui o fato de serem
todos eles, os estatutos das sete caixas filiais do banco, muito semelhantes,
bastando-nos a leitura de um so6 para compreender o sentido de todos os outros. Os
decretos que aprovavam os estatutos das caixas filiais realmente sairam logo depois
dos pareceres favoraveis do conselho de Estado. Ainda em dezembro de 1854,
foram aprovados os estatutos da caixa filial de Ouro Preto e, em margo do ano

' Dos estatutos,

seguinte, foram aprovados os estatutos das demais caixas.®
destacamos a organizagao, as operagdes e a administragdo das caixas.
Com excecgao da caixa de Ouro Preto, todas as outras caixas tinham seu

capital dividido em acgdes. Inicialmente, foram distribuidas 10.000 agdes nas caixas

%0 cf. BRASIL. Imperiaes resolugées do Conselho de Estado... Op.Cit. p.355.
%1 Cf. decreto 1490, de 20 de dezembro de 1854. In: BRASIL. Collecgéo das leis do império do Brasil
de 1854. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1854 e decreto 1580, de 21 de margo de 1855. In: Idem.
Collecgéo das leis do império do Brasil de 1855. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1856.
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da Bahia e de Pernambuco; 2.500 a¢des nas caixas de Sao Paulo e do Rio Grande
do Sul e 2.000 agdes nas caixas do Maranhao e do Para. Como veremos adiante, a
distribuicao das acoes refletia a importancia das caixas em termos de operacgoes.

De acordo com os estatutos, as caixas estavam autorizadas a fazer nove
operacoes. Elas poderiam descontar letras e outros titulos comerciais com prazo
maximo de quatro meses, mas, no caso das caixas que se originaram de bancos
preexistentes, o prazo maximo do desconto se estendia para seis meses nos quatro
primeiros anos. Para assegurar o retorno e a lisura da operagao, tais titulos
deveriam ser garantidos por duas assinaturas, desde que nao fossem as duas de
diretores da caixa ou de membros da comissao de desconto. Esperava-se, com isso,
aliviar o problema da oferta de crédito nas provincias.

Dando continuidade a politica econbmica saquarema, as caixas filiais
poderiam emitir notas pagaveis a vista e ao portador na propria caixa em que foram
emitidas. Essas notas teriam o privilégio de serem recebidas nas esta¢des publicas
provinciais. Inicialmente, o limite de emissédo seguia os mesmos parametros do limite
da matriz, ou seja, as emissdes ndo podiam ultrapassar o duplo do fundo disponivel
nem exceder o montante total dos descontos e dos empréstimos sobre penhor.
Contudo, pouco tempo depois do inicio da operagdo das caixas, seu limite de
emissao foi ampliado para o triplo do fundo disponivel, assim como o fora na matriz.
Esperava-se, com isso, aliviar o problema da escassez de meio circulante para
realizacédo de transagdes e crédito nas provincias. E s6 nas provincias, pois, como ja
mencionamos, a circulagdo das notas das caixas era restrita as suas fronteiras.
Somente as notas emitidas pelas caixas de Ouro Preto e Sdo Paulo poderiam ser
pagas nessas mesmas caixas ou na matriz e apenas elas poderiam trocar notas
emitidas pela matriz e gozar de seu fundo disponivel para efeito do calculo de seus
limites de emissao.

A emissédo e o desconto eram as operagdes mais importantes das caixas.
Estavam definidos ai os dois pilares da politica econdmica saquarema, a saber, a
moeda e o crédito. Assim como na matriz, o crédito estava subordinado a moeda,
pois a ampliacdo dos descontos dependia, em boa medida, do aumento das
emissodes, limitadas, por sua vez, pela dindmica do fundo disponivel. Além dessas
duas operacbes mais importantes, descontos e emissdo, as caixas poderiam,
autonomamente, receber comissdo sobre a compra e venda de metais preciosos,

apodlices da divida publica geral e provincial; receber em conta corrente recursos de
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particulares ou de estabelecimentos publicos; comprar e vender metais preciosos;
fazer empréstimos sobre penhor de ouro ou prata e, com excec¢éo da caixa de Ouro
Preto, fazer operacdes de cambio para importar metais preciosos ou impedir sua
exportacdo. Esta ultima operagado indicava claramente a intengdo do governo de
garantir o lastro metalico, ainda que parcial, da moeda brasileira. Dependiam de
autorizacado ou instrucdo da matriz, a captacao de dinheiro a prémio por meio de
conta corrente ou da passagem de letras e o movimento de fundos para a capital do
império e outros lugares da provincia. Ademais, seria prerrogativa da matriz
suspender ou restringir qualquer operacao das caixas.

Os estatutos deixavam claro o controle da matriz sobre as caixas filiais ao
estabelecerem que suas diretorias, cujo tamanho variava em fungado do tamanho de
cada caixa, seriam nomeadas pela diretoria da matriz. Para ser diretor de uma caixa,
era preciso ter uma quantidade minima de agdes que também variava de caixa para
caixa. O controle sobre a diretoria das caixas era importante porque cabiam a ela
funcdes que interferiam diretamente no valor da moeda e nas condi¢des do crédito,
tais como deliberar sobre a emissao; fixar semanalmente a quantia destinada para
operacdes de desconto e penhor; determinar a taxa dos descontos e seus prazos,
obedecendo o limite maximo de quatro meses; organizar a relagdo de assinaturas
que seriam aceitas nos descontos e o limite de crédito de cada uma; nomear e
demitir quaisquer funcionarios;**? propor & matriz alteracdes nos estatutos; organizar
o regulamento interno; dirigir e fiscalizar todas as operag¢des da caixa e, finalmente,
enviar mensalmente a matriz informagdes sobre tais operacoes.

Por via das duvidas, a matriz poderia, sempre que julgasse conveniente,
inspecionar o estado das caixas filiais. Embora o art. 35 autorizasse a diretoria da
caixa a exercer “livre e geral administragdo”, o art. 37 punha um freio a essa
liberdade. Ele dizia com muita clareza que a diretoria da caixa devia cumprir e fazer
cumprir todas as ordens e instru¢gdes da matriz em tudo que dissesse respeito aos
estatutos, ao regimento interno e a quaisquer disposi¢gdes que por ventura fossem
adotadas pelas caixas. Questdes importantes como a dissolucdo da caixa, a
mudanga de sua sede ou a criacao de agéncias das caixas filiais, por exemplo,

seriam decididas pela diretoria da matriz.

%2 A excegdo era o tesoureiro da caixa de Ouro Preto, que seria nomeado pela matriz e s6 ela

poderia demiti-lo.
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Pelos estatutos, observamos que, formalmente, as caixas filiais estavam
atadas as decis6es da matriz e subordinadas a elas. Era a matriz quem impunha o
limite de emissdo das caixas; quem tinha a prerrogativa de suspender ou restringir
suas operacdes; quem nomeava sua diretoria; e, enfim, quem decidia questbes
fundamentais como sua dissolugdo. Na pratica, todavia, ndo era bem assim.
Pacheco e Vieira chamam atencdo para o fato de que as distancias e,
consequentemente, a dificuldade de comunicacdo entre matriz e filiais tornavam
frouxa a fiscalizagdo da primeira sobre as ultimas. O fato de cada caixa ter seus
proprios estatutos e suas proprias diretorias levou Pacheco a afirmar que as caixas
nao eram simplesmente agéncias como as que conhecemos hoje. Formavam, na
verdade, uma federagcdo de bancos que desfrutava de bastante autonomia
justamente por conta dessa dificuldade de comunicagdo e, por extensdo, de
fiscalizacdo.>*

De fato, empréstimos descuidados e fraudes podiam acontecer longe dos
olhos da matriz, como bem ilustrara o caso de Pernambuco. Apesar disso, ndo se
pode afirmar que as caixas desobedeciam sistematicamente as orientagcées gerais
do banco. O limite de emissao, por exemplo, pelo menos nos primeiros anos de
funcionamento das caixas, sempre foi obedecido. Suas diretorias, nomeadas pela
matriz, pareciam procurar assegurar o cumprimento das instru¢cdes da diretoria da
caixa central que, por sua vez, seguia a politica econémica do governo.

O tamanho das diretorias das caixas variava em fungdao do tamanho do
negocio e, para fazer parte dela, era preciso ter uma quantidade minima de acgbes
que também variava de caixa para caixa. A diretoria da caixa de Ouro Preto seria
composta por trés membros, com no minimo vinte e cinco agdes cada um; as de Séo
Paulo, Rio Grande do Sul, Maranhdo e Para, por cinco membros, com no minimo
trinta agdes cada um; e as da Bahia e de Pernambuco, por sete membros, com no

minimo quarenta agdes cada um (Quadro 6).

Quadro 6 — Composigéo das primeiras diretorias das caixas filiais do Banco do Brasil (1853-1866)
Caixa filial de Ouro Preto

Cargo Ocupante
Presidente Bardo de Camargos (Manuel Teixeira de Souza)
Vice-presidente Carlos de Assis Figueiredo (homeado em 8/5/56)
Diretor Antbnio Luiz de Magalhdes Mosqueira

33 Cf. PACHECO, Claudio. Historia... Op.Cit. p.179; VIEIRA, Dorival Teixeira. Evolugéo... Op.Cit.
p.122.
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Caixa filial de Sao Paulo

Cargo
Presidente

Vice-presidente

Ocupante
Barao de Iguape (Antdnio da Silva Prado - nomeado em
13/4/55)
Bardo de Souza Queir6z (Francisco Antonio de Sousa
Queiréz)

Diretor Barao de ltapetininga (Joaquim José dos Santos Silva)
Diretor Barao de Tieté (José Manuel da Silva)
Diretor Jayme da Silva Telles
Caixa filial do Rio Grande do Sul

Cargo Ocupante
Presidente Porfirio Ferreira Nunes
Diretor José de Sousa Gomes
Diretor Antbnio José Ferreira Guimaraes
Diretor José Bernardino Teixeira Barbosa
Diretor Delfino Lorena de Sousa

Caixa filial da Bahia

Cargo Ocupante
Presidente Visconde dos Fiaes (Luis Paulo de Araujo Bastos)
Vice-presidente Manoel Belens de Lima
Diretor Jodo Smith Gillmer
Diretor Anténio José da Costa
Diretor Francisco José Godinho
Diretor José Agostinho Salles
Diretor Joaquim José Rodrigues

Caixa filial de Pernambuco

Cargo Ocupante

Presidente Baréo e visconde de Suacguna (Francisco de Paula Cavalcanti

Vice-presidente

de Albuquerque)
Jodo Ignacio de Medeiros Rego

Diretor Manoel Ignacio de Oliveira
Diretor Jodo Pinto de Lemos
Diretor Manoel Gongalves da Silva
Diretor Luiz Gomes Ferreira
Diretor José Pereira da Cunha
Caixa filial do Maranhao

Cargo Ocupante
Presidente Jodo Gualberto da Costa
Vice-presidente Manoel Pereira Guimaraes Caldas
Diretor Antbénio Xavier da Silva Leite
Diretor Henrique Season
Diretor Antbénio Francisco de Azevedo

Caixa filial do Para

Cargo Ocupante
Presidente Joao Maria de Moraes
Vice-presidente Archibald Campbell
Diretor Joaquim Anténio Alves
Diretor Manoel Antdénio Pimenta Bueno
Diretor Henry B. Dewy

Fonte: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado a Assembléa Geral dos Accionistas... de 1856... Op.Cit. Anexos.

A influéncia de negociantes era grande também na diretoria das caixas filiais.

As caixas de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul nada mais eram do que as caixas
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do extinto Banco do Brasil controlado por Irineu Evangelista de Souza, negociante
nacional. Os bancos da Bahia e de Pernambuco, que se tornaram caixas do Banco
do Brasil, foram criados por iniciativa das associagdes comerciais das respectivas
provincias. Muitos dos negociantes que ja ocupavam o cargo nos bancos que foram
extintos para dar lugar as caixas filiais foram nomeados sem hesitagdo pela matriz
para compor a diretoria dos novos estabelecimentos, como atesta o relatério do
banco de 1856:

a confianga que mereceram dos acionistas das respectivas Provincias os
Diretores dos Bancos que tinham de converter-se em filiais do Banco do
Brasil, e a pratica que deverdo ter adquirido no meneio desses
Estabelecimentos, foram parte para que a Diretoria os nomeasse, com raras
excecdes, para administrarem as referidas Caixas [grifo nosso].334

Assim como os diretores da matriz, eles também buscavam privilegiar o
crédito. Destarte, os interesses e conflitos das caixas filiais em relagdo a politica
econdmica do governo seriam semelhantes aos da matriz. Embora negociantes de
fora da Corte sustentassem a pluralidade de emissélo,335 os diretores das caixas
tinham que se enquadrar na orientacdo do governo por meio das instrugdes que
recebiam da matriz. As caixas filiais, assim como a matriz, operavam nos limites
estabelecidos pelo governo e lutavam internamente para amplia-los.

Apesar de terem os estatutos aprovados rapidamente pelo governo, as caixas
filimais ndo entrariam em funcionamento imediatamente. Pelo contrario, ainda
demorariam muito a estender o beneficio do crédito do Banco do Brasil as
provincias. Os decretos que autorizavam o funcionamento da caixa de Ouro Preto e
das demais caixas eram de dezembro de 1854 e marco de 1855, respectivamente.
As caixas de Ouro Preto e Sao Paulo, as primeiras a entrar em operagao, so
iniciaram suas atividades em janeiro de 1856. Em margo do mesmo ano, entrou em
operagao a caixa do Rio Grande do Sul. Em julho, foi a vez das caixas da Bahia,
Pernambuco e Maranhdao. No més seguinte, a caixa do Para finalmente abriu suas
portas ao publico. Passou-se mais de um ano entre a aprovagido dos estatutos e o
efetivo funcionamento das caixas. O que houve? O relatério de 1856 apontava a

preparagdo e assinatura das notas para emissdo como causa principal do atraso,

3 BANCO DO BRASIL. Relatorio apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas... de 1856...
Oé).Cit. p.10.
%5 RIDINGS, Eugene. Business Interest Groups... Op.Cit. p.137.
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alias, mesmo motivo alegado para justificar o atraso no inicio das operagdes da
matriz.

Fosse ou ndo fosse essa a principal causa do atraso, o fato € que, nesse
interim, a fragilidade do fundo disponivel da matriz se revelava seu calcanhar de
Aquiles e lhe trazia problemas para se manter dentro do limite de emissédo. O banco
padecia com a sangria de seu fundo disponivel causada pela saida de recursos para
as provincias do nordeste. Tanto o banco como o governo acompanhavam a
situagdo com preocupacao. As remessas de metais e notas do tesouro para as
provincias do nordeste eram sempre apontadas, pelo banco e pelo governo, como
causa da fragilidade do fundo disponivel da instituigao.

Para o banco, a solugdo do problema nao passava apenas pelas operagdes
das caixas, mas pelo equilibrio da balanga comercial interprovincial ou pela
administracado da taxa de desconto. Em que pese a questao da provincializagdo da
circulacédo das notas emitidas pelas caixas, como observaram Cavalcanti, Levy e
Andrade, e Dorival Teixeira, para o governo, o estabelecimento de caixas filiais seria
a solugcao para conter a fuga de recursos enfrentada pelo banco ao longo de seus
primeiros anos. A circulagao das notas emitidas pelas caixas, ainda que limitadas as
respectivas provincias, deveria aliviar em boa medida o problema. Assim, o governo
pressionava e criticava a administracdo do banco pelo atraso do inicio das
operagdes das caixas filiais. Afinal, com estatutos aprovados ha mais de um ano, ja
era tempo de iniciar suas atividades.

O auge da pressdo governamental para que as caixas filiais entrassem em
funcionamento se deu com o rompimento do limite de emissado a que nos referimos
anteriormente. Embora Itaborai, entdo presidente da instituicdo, dissesse que as
caixas ndo seriam solugédo para o problema da fragilidade do fundo disponivel do
banco, Parana, entdo ministro da fazenda, insistia que as caixas ajudariam a conter
a saida de recursos e reclamava do atraso do inicio das operagdes das caixas,
ainda mais tendo em vista que os estatutos da caixa de Ouro Preto ja estavam
aprovados desde 1854 e os das demais caixas desde 1855. A pressao
governamental surtiu efeito e as caixas entraram em operacdo ao longo de 1856.
Mas o tempo deu razdo a Itaborai e mesmo depois que as caixas comegaram a
funcionar, a fragilidade do fundo disponivel do banco continuou.

Apesar dos diagndsticos divergentes, a criacdo das caixas filiais era

interessante para o banco e para o governo. Nada melhor do que as palavras de
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Itaborai, ao mesmo tempo representante da instituicdo e encarnagdo do projeto
politico do governo, em seu relatorio de 1856 apresentado aos acionistas do banco,
para indicar o interesse comum: “cumprindo-nos procurar difundir o crédito por todos
os pontos mais importantes do Império, algum sacrificio que seja preciso fazermos
para tal fim ndo nos deve empecer no desempenho desta missao civilizadora [grifos
nossos]”.>*® Era a difusdo do crédito e a misséo civilizadora, no limite, representada
pela moeda, que uniam os interesses do banco e do governo.

Em suma, se por um lado a criagdo das caixas filiais faria aumentar as
operacgoes e, portanto, o lucro do banco como um todo, por outro, ajudaria o governo
a capilarizar a oferta de moeda pelas provincias do império e atenuar o problema da
escassez de meio circulante e de crédito que embaragava as transagdes comerciais.
Todavia, vale lembrar que o crédito sempre esteve condicionado ao limite das
emissdes, que correspondia ao triplo do fundo disponivel de cada caixa. Os
interesses do banco e do governo caminhavam juntos nesse caso, o risco era de
que a administragdo das caixas fugisse ao controle da matriz e, por extenséo, do
préprio governo. Para que isso n&o ocorresse, os diretores das caixas foram
escolhidos a dedo e, de fato, até o fim do monopdlio de emissao, em 1866, as caixas
permaneceriam sob controle da matriz e da politica econédmica do governo.

Até junho de 1856, somente as caixas de Ouro Preto, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul haviam iniciado suas operacdes. As demais caixas s6 entraram em
operagao a partir de julho desse mesmo ano e seus dados comegaram a aparecer
no balanco de 1857. Por isso, ao falarmos das primeiras operagdes das caixas filiais
do Banco do Brasil, ou seja, aquelas ocorridas ao longo de seu primeiro semestre de
funcionamento, apresentaremos apenas dados das trés primeiras caixas
mencionadas. Dados que foram extraidos do primeiro balanco das caixas filiais
publicado no relatério da diretoria do banco dirigido a assembléia de seus acionistas.

As caixas de Ouro Preto e Sao Paulo ja funcionavam desde janeiro e a do Rio
Grande do Sul desde marco de 1856. Portanto, nesse periodo, as operacdes das
caixas filiais como um todo ainda eram bastante restritas. S6 para se ter uma idéia,
enquanto as operagdes da matriz atingiam os 243.653:981$731 nesse mesmo
periodo, as operacbes das trés caixas que estavam em funcionamento somadas

montavam a apenas 5.273:181$003, pouco mais de 2% das operacoes totais do

%6 BANCO DO BRASIL. Relatorio apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas... de 1856...
Op.Cit. p.10.
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Banco do Brasil. Um valor irrisorio, € verdade, mas que crescera significativamente
ao longo dos proximos doze meses. Nao seria adequado, portanto, comparar neste
momento as operacdes das caixas com as da matriz, mas podemos ter uma idéia de

como foram as operagoes iniciais de cada caixa filial (Grafico 7).

Grafico 7 — Operagdes das caixas filiais do Banco do Brasil (posicdo de maio de 1856)
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Fonte: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral dos Accionistas... de 1856... Op.Cit. Anexos.

N&o surpreende que Sao Paulo e Rio Grande do Sul, outrora caixas do extinto
Banco do Brasil, tivessem maior volume de operagdes do que Ouro Preto. A caixa
mineira, unica novidade em termos de filiais, continuaria sendo a filial com menor
nivel de operagdes até 1866, perdendo inclusive para as distantes caixas filiais do
Maranhao e do Para. Isso também nao surpreende, uma vez que as caixas de Ouro
Preto e Sdo Paulo, mais a matriz, formavam um grande espaco de circulagao de
notas do banco.

Como ja mencionamos, as notas emitidas pela matriz podiam ser trocadas
nessas caixas, € somente nelas. Atender a demanda por crédito, atrair os metais
preciosos que ainda circulavam nessas provincias, sobretudo em Minas, e alargar o
espaco de circulagdo das notas emitidas pela matriz eram os objetivos do banco e
do governo. Dentre estes objetivos, destacava-se o ultimo, como apontou Itaborai
em seu relatorio de 1856 dirigido aos acionistas do banco. Dizia o entdo presidente
do banco nesse mesmo relatério que as caixas de Minas Gerais e Sdo Paulo “eram
antes caixas de troco do que de descontos”.**" E, de fato, o troco era uma operagao
importante de ambas as caixas. Na verdade, isso se verificou mais no caso da caixa

de Ouro Preto, em que o troco foi sistematicamente superior aos empréstimos até

%7 para as duas breves citagdes, cf. BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado a Assembléa Geral

dos Accionistas... de 1856... Op.Cit. p.10.
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1866, do que no caso da caixa de Sao Paulo. Nesta, ocorreu o contrario, os
empréstimos foram sistematicamente superiores ao troco.

As contas do ativo das caixas de Ouro Preto, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul
revelam que estas duas ultimas eram as que mais faziam empréstimos e sugerem
maior dinamismo dessas pracas. Embora a caixa do Rio Grande do Sul tenha feito
mais empréstimos do que a caixa de Sao Paulo, inclusive num menor espaco de
tempo, ja que entrou em operagao apenas em margo, dois meses depois da caixa
paulista, o volume de empréstimos da caixa de Sao Paulo logo ultrapassara o
volume da caixa gaucha. Ja o troco da caixa mineira superava o da caixa paulista, o
que indica boa quantidade de notas emitidas pela matriz circulando pela provincia. A
caixa de Ouro Preto, sim, era antes uma caixa de troco do que de descontos.
Inicialmente o volume dos encaixes era bastante alto nas trés caixas, reflexo do
inicio das operacdes (Tabela 13).

Tabela 13 — Empréstimos, encaixes e troco da emissao das caixas filiais do Banco do Brasil (posi¢ao
de maio de 1856)

ATIVO 1856
Empréstimos 767.357,616
Ouro Preto 58.429,742
Sao Paulo 130.395,000
Rio Grande do Sul 578.532,874
Troco da emissao 231.690,000
Ouro Preto 138.680,000
Sao Paulo 93.010,000
Encaixe (Fundo disponivel) 1.116.691,959
Ouro Preto 202.831,731
Sao Paulo 378.038,426
Rio Grande do Sul 535.821,802

Fonte: Balango das caixas filiais do Banco do Brasil. In: BANCO DO BRASIL. Relatério apresentado & Assembléa Geral dos
Accionistas... de 1856... Op.Cit. Anexos.

No passivo, encontramos um retrato da situacdo dos depdsitos e da emissao
de notas dessas caixas filiais. Assim como na matriz, 0 aumento dos depdsitos néo
acompanhava o ritmo de crescimento 