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RESUMO

Este artigo aborda a andlise da execuc¢do orcamentdria federal das politicas de
diversidade na educagio desenvolvidas pelos governos Lula (2003-2010) e Dilma
(2011-2014). O texto trata das a¢des executadas entre 2004 ¢ 2014 pela Secretaria
de Educagio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade, posteriormente renomeada
Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e Inclusio, criada
em 2004 no Ministério da Educagio com base em demandas de movimentos sociais.
O artigo discute os obsticulos e os desafios para a implementagdo de politicas que
tratam da relacdo entre igualdade e diferencas na educagio, revelando quanto a
configuragio do Estado brasileiro é desfavoravel 4 sua execugio.
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ABSTRACT

'This article discusses the analysis of the federal budgetary execution of the
policies of diversity in the education developed by the governments Lula
(2003-2010) and Dilma (2011-2014). Specifically, the text addresses the
actions implemented between 2004 and 2014 by the Secretariat for Con-
tinuing Education, Literacy and Diversity, later renamed Secretariat of
Continuing Education, Literacy, Diversity and Inclusion, created in 2004
at the Ministry of Education based on demands from social movements.
The article discusses the obstacles and challenges for the implementation
of policies that deal with the relation between equality and differences
in Brazilian education, revealing how the configuration of the Brazilian
State is unfavorable to its execution.

KEYWORDS
diversity; budget; diferences; inequalities; social movements.

LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS
POLITICAS DE DIVERSIDAD EN LOS GOBIERNOS
LULA Y DILMA: OBSTACULOS Y DESAFIOS

RESUMEN

Este articulo aborda el andlisis de la ejecucién presupuestaria federal de
las politicas de diversidad en la educacién desarrolladas por los gobiernos
Lula (2003-2010) y Dilma (2011-2014). En concreto, el texto trata de las
acciones implementadas entre 2004 y 2014 por la Secretaria de Educacién
Continua, Alfabetizacién y Diversidad, posteriormente renombrada como
Secretaria de Educacién Continua, Alfabetizacién, Diversidad e Inclu-
si6n, 6rgano creado en 2004 en el Ministerio de Educacién con base en
demandas de movimientos sociales. El articulo discute los obstdculos y
los desafios para la implementacién de politicas que tratan de la relacién
entre igualdad y diferencias en la educacién brasilefa, revelando cudnto
la configuracién del Estado brasilefio es desfavorable a su ejecucion.

PALABRAS CLAVE
diversidad; presupuesto; diferencias; desigualdades; movimientos sociales.
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A nogio de diversidade ganhou espago nas politicas educacionais brasileiras
a partir da segunda metade dos anos de 1990, refletindo o crescente uso da categoria
em nivel internacional e, em especial, na América Latina.

A maior preocupagio com a diversidade nas politicas educacionais, sobretu-
do na América Latina, pode estar relacionada aquilo que o pesquisador argentino
Néstor Lépez (2012) entende como decorréncia do fim de um ciclo de expansio
educativa no continente apds a grande ampliagdo do acesso & escolarizagio nas
décadas de 1980 e 1990.

A desaceleragio da escolarizagio ao longo da década de 2000, sobretudo
entre adolescentes e jovens de paises da América Latina, estaria revelando “a im-
possibilidade dos sistemas educativos de operar em contextos de crescente diver-
sidade cultural e identitiria, evidenciando a persisténcia de multiplos mecanismos
cotidianos e naturalizados de discriminagdo nas préticas das institui¢es escolares”
(Lépez, 2012, p. 871). Para o autor, a maioria das escolas do continente se depara
com um “aluno real” muito distante daquele idealizado e “desejado” por elas: um
aluno urbano, branco, de classe média ou média alta, de familia “bem constituida”
e de “moral inatacdvel”.

Das perspectivas dos movimentos sociais, com base em muitos significados,
a nogdo de diversidade emerge como um “guarda-chuva” que reine demandas
histéricas de sujeitos politicos diversos as politicas educacionais, ora se constituin-
do como possibilidade de construgdo de respostas interseccionais ao fenémeno
da multidiscriminagio (Crenshaw, 2002), ora como oportunidade para aliangas
politicas entre as agendas por direitos desses sujeitos que disputam a nogdo de
qualidade em educagio, ora criticada por homogeneizar, diluir, nivelar, apaziguar e
esvaziar politicamente as diferentes demandas e conflitividades envolvidas nessas
mesmas agendas.

Nesse sentido que Renato Ortiz (2007) chama atengio para a necessidade
da identifica¢do e compreensio das diferentes perspectivas de diversidade que
disputam o debate pibico. Para o autor, o uso amplo da nogdo de “diversidade” no
Brasil pode relacionar-se aos desafios de (re)configuragio da identidade nacional
ap6s a perda da forga legitimadora das ideias de “nagdo mesti¢a” e de “democracia
racial” nos dltimos trinta anos, como bases que estruturaram a ideologia do Estado
brasileiro no século XX.

A DIVERSIDADE NAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Em meados dos anos de 1990, no governo do presidente Fernando Hen-
rique Cardoso (1995-2002), a elaborag¢io dos Pardmetros Curriculares Nacionais
(1997) representou um marco na construgio do lugar da nogio de diversidade nas
politicas educacionais.

Foi no primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006), com a criagio, em
2004, da Secretaria de Educa¢io Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SE-
CAD) no Ministério da Educagio (MEC), posteriormente renomeada Secretaria
de Educagio Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e Inclusio (SECADI), que

a nogio de diversidade ganhou espago na politica educacional. A nova secretaria
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vinha nio somente articular as a¢des existentes, mas promover programas e politicas
referentes 4 educagio escolar indigena, 4 diversidade étnico-racial, a igualdade de
género e a diversidade sexual, a educagio de jovens e adultos, 4 educagio do campo,
a educagio ambiental e as a¢des educacionais complementares.

Fruto da demanda de movimentos sociais ao presidente Lula, a secretaria
nasceu com a missao de desenvolver programas préprios, transversalizar a questio
no conjunto da gestio do MEC e manter proximidade com a sociedade civil or-
ganizada. Nessa perspectiva, houve uma aposta na agfio descentralizada, baseada
na coordenagio, na articulagio e na indugio de politicas nos trés niveis de governo
e na construgdo de virias cAmaras técnicas, comissdes e féruns de didlogo com a
sociedade organizada.

Essa estratégia de “concertagio” foi apresentada como um importante canal
de participagio e didlogo entre o MEC e os grupos sociais organizados na cons-
tru¢do de uma agenda de politicas de diversidade. E, muitas vezes, também serviu
como meio de atenuar as tensdes e as constantes e crescentes pressdes que recairam
sobre o governo (Moehlecke, 2009).

Tatiane Cosentino Rodrigues e Anete Abramowicz (2013) analisaram
as agbes e a execu¢do or¢amentiria da SECAD entre 2003 e 2006. As autoras
consideram que a diversidade foi entendida, no primeiro Governo Lula, “como
uma estratégia de apaziguamento das desigualdades e de esvaziamento do campo
da diferenca, tendo como fungédo borrar as identidades e quebrar as hegemonias”
(Rodrigues e Abramowicz, 2013, p. 18).

Essa afirmagio das autoras teve como base a anélise da dotagio e da execugio
orgamentdrias da SECAD entre os anos de 2003 e 2006. Em 2003, a dotagio or-
camentdria para a diversidade foi de 0,27% do or¢camento do MEC, passando para
0,75% em 2006. Apesar desse aumento, que para as autoras revelou o compromisso
assumido pelo Governo Lula com vérios movimentos sociais, ele representou menos
de 1% do orgamento do MEC, ainda constituindo algo “timido”, sem condiges
de reverter as l6gicas instituidas. Em relagdo 4 execugio dos 57 programas da SE-
CAD, segundo as autoras, 17 deles tiveram menos de 10% da execugio dos recursos
previstos no periodo analisado.

Na perspectiva de problematizar a conflitiva e complexa implementagio
das chamadas politicas de diversidade na educagio, este artigo aborda parte de
uma andlise mais abrangente da execug¢do orgamentdria federal' das politicas de
diversidade na educagio durante o periodo de 2004 a 2014. A anilise foi realizada
com base em informagdes obtidas por meio do Sistema Integrado de Adminis-
tragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), dos Relatérios Anuais de Gestio
da SECAD/SECADI,? de pedidos de informagio realizados com base na Lei de
Acesso a Informagio (LAI) (Lein. 12.527/2011) a0 MEC e ao Fundo Nacional de

1 Visando 4 comparabilidade, os valores anuais foram corrigidos pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), utilizando-se a Calculadora do Cidadio do Banco
Central, tendo dezembro de 2014 como més de referéncia.

2 Em 2011, depois da fusio com a Secretaria de Educagio Especial do MEC, a SECAD
passou a ser chamada de Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagio, Diversi-

dade e Inclusio (SECADI).
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Desenvolvimento da Educagio (FNDE) e de informagdes fornecidas pela Assessoria
Técnica, Administrativa e de Apoio 4 Gestdo da SECADI. Foram consideradas
também entrevistas com gestoras e gestores publicos do MEC e do FNDE e com
ativistas da sociedade civil.

A MATRIZ ORGAMENTARIA DA SECAD/SECADI

Para dar inicio a esta andlise, ¢ importante registrar a disputa feita pela equipe
da SECAD em 2004 em relagio a formulagio da matriz orcamentdria da nova
secretaria. Nessa disputa, a SECAD contou com o apoio de técnicos do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), mas teve como adversdrias outras dreas
do MEC e também o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio (MPOG).

Originalmente no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, elaborado em 2003
durante a gestio do ministro Cristovam Buarque, as agbes de alfabetiza¢io de jovens
e adultos estavam contidas no programa orcamentério Brasil Alfabetizado e as agoes
de continuidade da escolarizagio de jovens e adultos, do entdo Programa Fazendo
Escola, inseridas no programa or¢amentario Brasil Escolarizado, este tltimo sob
coordenacio da Secretaria de Educagio Basica (SEB).

Visando reforgar a importincia da articulagio entre essas politicas na pers-
pectiva de um processo continuado de escolarizagio para jovens e adultos, em 2004
aequipe da SECAD conseguiu que as duas agbes passassem a integrar o programa
or¢amentdrio Brasil Alfabetizado e Educagio de Jovens e Adultos (programa 1060),
sob sua responsabilidade. Na época, o lugar das politicas de educagio de jovens e
adultos (EJA) no MEC representava um dos principais focos de conflito entre a
SEB e a nova SECAD, ambas as secretarias que se encontravam em momento de
conformacgio.

Outro grande embate provocado pela SECAD na época se deu com o
MPGO na criagdo do programa or¢amentdrio Educagio para a Diversidade e
Cidadania (programa 1377), que reuniu agbes or¢amentdrias dispersas em vdrias
secretarias do MEC e incluiu novas a¢des no or¢amento do ministério. Na época,
o MPGO questionou a pertinéncia de reunir as agdes propostas sob um mesmo
programa or¢amentdrio, em vez de subdividi-las em dreas (direitos humanos, agoes
afirmativas, direitos das mulheres, a¢des pré-indigenas, a¢des quilombolas,® de
enfrentamento do racismo etc.).

A cria¢io do Educagio para a Diversidade e Cidadania representou, sobre-
tudo, uma aposta na sinergia entre essas agendas e na possibilidade de aumento da
forga politica para a disputa das politicas educacionais. Essa disputa acontecia no
sentido de contribuir para a superagio de uma abordagem fragmentada, “residual”
e de baixa visibilidade dada, até entdo, a vdrias agendas das desigualdades e para

3 De acordo com o decreto federal n. 4.887/2003, os quilombolas sdo grupos étnico-ra-
ciais que se identificam como tais e que tém uma forte relagdo histérica com certos
territorios e com ancestrais negros relacionados 2 resisténcia e a escraviddo colonial e 4
luta contra a opressio sofrida ao longo da histéria. Existem mais de trés mil comunida-
des quilombolas reconhecidas no Brasil.
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fortalecer a pressdo e o controle social por parte dos movimentos sociais vinculados
a elas. Explicitar essas agendas de forma articulada no or¢amento do MEC era parte
fundamental dessa estratégia.

A SECAD/SECADI NO MEC

O Grifico 1 mostra o comportamento da razio dos valores executados da
SECAD/SECADI em relagio aos do MEC, indicando que o total dos recursos
executados pela SECAD/SECADI variou de 0,55% a 4,74% do total dos recursos
executados pelo MEC. O grifico revela dois momentos de alta: em 2005, quando
a execugdo da SECAD representou 3,69% dos recursos executados pelo MEC;
em 2012, quando ji renomeada SECADI, a execugio do 6rgio alcangou 4,74% do
orgamento executado pelo MEC.
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Grifico 1 - Orgamento executado - Relagio SECAD/SECADI - MEC (2004-2014).
Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal, Relatérios Anuais de Gestio da SECAD/
SECADI e Assessoria Técnica, Administrativa e de Apoio a Gestdo da SECADI. Elaboragio da autora.

A primeira alta decorreu do significativo aumento do investimento
do governo federal no Programa Brasil Alfabetizado, realizado em 2005,
e reduzido nos anos posteriores, depois de criticas referentes a efetividade
do programa e de dentncias de corrupgio. Essas dentncias levaram ao fim
convénios com organizag¢des nio governamentais (ONGs) e a reorganizagio
do programa por meio de parcerias com prefeituras, governos estaduais e
universidades.

O segundo momento de alta, em 2012, decorreu principalmente: da
fusdo, em 2011, da SECAD com a Secretaria de Educagio Especial (SEE);* da
vinda do Programa Nacional de Inclusio de Jovens (ProJovem Urbano) para
a SECADI, anteriormente executado pela Secretaria Nacional de Juventude;

4 Segundo o relatério de gestio da SEE, em 2010, ultimo ano de sua existéncia, a secreta-
ria executou o valor de cerca de R$61 milhées de reais, aproximadamente 6,2% do valor

executado pela SECAD e 0,08% do valor executado pelo MEC naquele mesmo ano.
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e do novo aumento de recursos investidos no Programa Brasil Alfabetizado e
Educagio de Jovens e Adultos, especificamente na concessio de bolsas para
alfabetizagdo. Essas mudancas levaram o percentual a alcangar o patamar de
4,74%.

No Grifico 1, ¢ possivel identificar as mudangas no gasto or¢amentario
do MEC com as a¢des da SECAD/SECADI ao longo dos PPAs. No primeiro
PPA (2004-2007), houve um aumento significativo no aporte de recursos que
ndo foi sustentado até o fim do PPA, fazendo com que, em 2007, o percen-
tual chegasse ao patamar mais baixo da década, com 0,55%. Esse patamar
foi inferior até mesmo ao percentual da criagio da SECAD, quando esta
operou com recursos origindrios de programas e a¢cées do PPA 2000-2003,
formulado no governo anterior. Observa-se, entretanto, que o primeiro ano
do segundo mandato de Lula foi impactado pelo langamento do Plano de
Desenvolvimento da Educa¢io (PDE) e das novas resolugdes e mudangas de
sistemdtica de repasse de recursos, como também pelo contingenciamento do
governo federal destinado a geracdo de superdvit primdrio.

No PPA seguinte, entre os anos de 2008 e 2010, o percentual de gastos da
SECAD variou de 1,05% a 1,41% do valor executado pelo MEC. O percentual
reduzido contrasta com a intensidade desse periodo da secretaria, marcado pela
verticalizagio de agendas,” ampliagio de a¢bes e aumento da influéncia em pro-
gramas universais do MEC, mas também por maiores dificuldades para a execugio
orcamentdria dos recursos.

Em 2011, o percentual da razio SECADI/MEC voltou a subir em
decorréncia dos motivos abordados anteriormente: fusdo com a SEE, chegada
de novos programas e aumento do investimento na EJA. Contudo, em 2013
e 2014, mesmo em uma realidade de pés-fusio com a SEE e da vinda de
novos programas, o percentual voltou a cair, chegando, em 2014, a patamar
inferior aos anos de 2005 ¢ 2006, periodo caracterizado pela estruturagio

da SECAD.

COMPOSICAO DO ORGAMENTO DA SECAD/SECADI

Os Grificos 2, 3 e 4 apresentam a composi¢do dos recursos executados
da SECAD/SECADI por programa e ag¢des nos trés PPAs, revelando que os
dois principais programas em volume de recursos da secretaria nos dois pri-
meiros PPAs foram o Brasil Alfabetizado e Educacio de Jovens e Adultos e
o Educacio para a Diversidade e Cidadania. Nesses PPAs, as demais a¢ées da
SECAD vincularam-se a programas liderados por outras secretarias do MEC
ou a programas interministeriais, nos quais a SECAD/SECADI respondeu por
determinadas a¢des de educacio.

5 Uma abordagem de verticalizagdo concentra-se mais na intensificagio das agdes de
cada agenda especifica que na inter-relagio entre as varias agendas que tratam da rela-
¢do entre as diferencas e as desigualdades nas politicas educacionais relativas 4 diversi-

dade.
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Do PPA 2004-2007 para o PPA 2008-2011, a estrutura or¢amentdria
da SECAD passou de oito para sete programas. As agdes de educacio indigena
migraram para o Programa Educacio para a Diversidade e Cidadania, em agio
or¢amentdria que passou a contemplar também a educagio do campo e de comu-
nidades tradicionais. No PPA 2008-2011, deu-se inicio ao processo de fusio de
acbes orcamentdrias especificas por agenda.
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M (172 - Cultura Afro-Brasileira

1060 (89,47%)

W 1067 - Gestio da Politica de Educagio

Grifico 2 — SECAD x Programas (PPA 2004-2007).
Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal, Relatérios Anuais de Gestido da SECAD e
Assessoria Técnica, Administrativa e de Apoio 2 Gestdo da SECADI. Elaboragio da autora.

A educagio ambiental deixou de ser uma ag¢do orcamentdria do Programa
Brasil Escolarizado, liderado pela SEB do MEC, e passou a integrar a a¢do orga-
mentiria 8751 com outras agendas da SECAD. Apesar dessa fusio, foi mantida uma
acdo especifica para a educagdo ambiental no Programa Educagio para a Diversi-
dade e Cidadania, a agio 6294. Além da educagio ambiental, a agio orcamentiria
8751 do programa apoiou a inser¢do das temdticas de cidadania e direitos humanos
no processo educacional (entre elas, as de género, raca e diversidade sexual), por
meio da formagdo continuada e da produgio, aquisi¢io e distribui¢do de materiais
didéticos e pedagégicos.

Com foco na integracio da escola com a comunidade, a agio 8742 destinou-se
a execugdo dos programas Escola Aberta e Mais Educagdo. As a¢oes afirmativas no
ensino superior foram contempladas no Programa Educagio para a Diversidade e
Cidadania, por meio da agdo or¢amentdria 8741, que visou apoiar programas como
UNIAFRO, Conexdes dos Saberes, Prolind e Procampo, em estreita relagio com
a a¢do 2C68 (fomento a inclusdo social e étnico-racial na educagio superior), de
responsabilidade da Secretaria de Educagio Superior (SESU).
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Grifico 3 - SECAD x Programas (PPA 2008-2011).
Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal, Relatérios Anuais de Gestio da SECAD/
SECADI e Assessoria Técnica, Administrativa e de Apoio a Gestio da SECADI. Elaboragio da autora.

Assim, o programa or¢amentdrio Educagio para a Diversidade e Cidadania
foi consolidando-se como grande catalisador de vérias das agendas da SECAD, com
base em uma concepgio de programa “porta aberta” para novas agendas emergentes,
exercendo papel importante para o seu reconhecimento e a sua institucionalizagio
nas politicas educacionais, da qual o orgamento € pega-chave.

E possivel afirmar que esse programa também operou para viabilizar com
baixa visibilidade publica algumas a¢des — ainda que timidamente — vinculadas
a determinadas agendas conflitivas ao nio as especificar explicitamente no orga-
mento. Esse é o caso, sobretudo, da agenda de género e sexualidade, crescentemente
questionada por grupos religiosos fundamentalistas.

Isso demonstra, também no or¢amento, um uso dinimico das nog¢des de
diversidade e de direitos humanos: ora como tentativa de somar fogas politicas e
construir respostas interseccionais entre diferentes e complexas agendas; ora como
espago de gestagdo e acolhimento de novas diferengas em conformagio, demandado-
ras de politicas; ora restrita a um elogio a diferenca, com a diluigio dessas “diferentes
diferencas” e de seus conflitos e suas provocagdes; ora como “invisibilidade politica
estratégica’ para navegar em contextos adversos.

No PPA 2004-2007, a agdo do programa or¢amentdrio Cultura Afro-Brasi-
leira, de responsabilidade da SECAD e destinada 4 educagio quilombola, passou a
integrar, em 2005, o recém-criado Programa Brasil Quilombola. Coordenado pela
Secretaria de Politicas de Promogio de Igualdade Racial (SEPPIR), esse programa
destinava-se a promover politicas intersetoriais que garantissem os direitos das
comunidades remanescentes de quilombos no Brasil.
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No PPA 2008-2011, o ProJovem, criado em 2005 e reformulado em 2007,
passou a ser o terceiro programa or¢amentdrio da SECAD em volume de recursos.
Iniciativa da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, de execugdo interminis-
terial, o ProJovem foi a principal politica piblica para a juventude.
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0A26 — Concessio de auxilio financeiro

™\
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Gerenciamento da Politica de Educagio
Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e Inclusio
20RH

Grifico 4 - Agoes x SECAD (PPA 2012-2014).
Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal, Relatérios Anuais de Gestio da SECADI e
Assessoria Técnica, Administrativa e de Apoio a Gestdo da SECADI. Elaboragio da autora.

O PPA 2012-2015, no primeiro mandato da presidenta Dilma, concentrou
ainda mais e renomeou ag¢des orcamentdrias, aglutinadas em grandes iniciativas.
Com as iniciativas, também teve fim a explicitagdo dos programas interministeriais
no or¢amento dos ministérios, uma das grandes caracteristicas dos PPAs anteriores.

As iniciativas foram compostas de a¢des orgamentdrias que reinem gastos de
vérias secretarias do MEC, possibilitando maior flexibilidade na execugio do gasto
para os(as) gestores(as), mas tornando muito mais dificil a transparéncia publica
do or¢camento do governo federal. Essa mudanga na légica do PPA foi duramente
criticada por movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil (Garcia, 2012;
Paulo, 2013). No caso da SECADI, que reune agendas marcadas por conflitos e
resisténcias dos sistemas educacionais, a mudanga fragilizou ainda mais as possi-
bilidades de controle social.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

As dificuldades da SECAD/SECADI para executar seu orgamento foi um
ponto destacado nos depoimentos de diversos gestores e gestoras entrevistados, que
alegaram que, em véirios momentos, essas dificuldades contribuiram para fragilizar o
poder de negociagio da secretaria no MEC, inclusive na disputa por mais recursos
para suas agoes.
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Nesta sec¢io, serd analisada a execugdo orcamentiria da SECAD/SECADI
em relagio ao orgamento autorizado. Serdo considerados os pardmetros do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) para a avalia¢io do nivel de execugio orcamentdria do
governo federal. Esses parimetros estabelecem como muito fraca uma execugio
orcamentdria de 0% a 25% da dotacio total; como fraca, de 26% a 50%; como
razoavel, de 51% a 85%; e como alta, acima de 85%.

O Grifico 5 apresenta o comportamento do valor total realizado (orgamento
executado) pela SECAD/SECADI em relagdo ao valor previsto (or¢amento au-
torizado) para a secretaria. Observa-se que o ano de 2005 superou o percentual de
100% em decorréncia da alocagio de novos recursos — para além do or¢amento
autorizado — destinados ao programa or¢amentdrio Brasil Alfabetizado e Educagio
de Jovens e Adultos.
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Execugdo orgamentaria SECAD/SECADI (%)
2004 | 2005 | 2006|2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011|2012 | 2013 | 2014

96 | 103,8 | 97,9 | 79,5| 86,3 | 813 | 70,4 | 73,7| 97 | 96,4 | 99,5

Grifico 5 —Total da SECAD/SECADI.
Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal, Relatérios Anuais de Gestdo da SECAD/
SECADI e Assessoria Técnica, Administrativa e de Apoio a Gestio da SECADI. Elaboragio da autora.

As informagées indicam que o desempenho da SECAD/SECADI em
relagdo a execugdo or¢amentdria do total de recursos financeiros vinculados a
ela variou do nivel alto ao razodvel. A execugdo or¢amentdria de nivel razodvel
esteve concentrada no periodo de 2007 a 2011. Esse periodo caracterizou-se
pela diminuigdo da participagio percentual da SECAD no total do or¢amento
do MEC, pelo investimento na estruturagdo de politicas para cada uma de
suas agendas e pela ampliagdo da influéncia SECAD em programas universais
do MEC.

Abrindo a execug¢io or¢amentdria por programa or¢amentdrio, observa-se
que 2007 e 2010 foram os piores anos de execugio orgamentdria das politicas de
educagio de jovens e adultos, respectivamente com 78,1% e 76,4% (Griéfico 6). Esses
dois anos foram marcados pela revisio do desenho da politica, das sistemadticas e
dos procedimentos de repasse de recursos.
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Execuc@o orcamentéria Alfabetizacéo e Educacao de Jovens e Adultos (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 {2011 {2012 | 2013 | 2014

97 | 1059 | 983 | 78,1 97,8 | 929 | 76,4 | 86,7(95,7 | 99,9 | 99,7

Grifico 6 — Educagio de Jovens e Adultos (Programa 1060 + Iniciativa 02BV).
Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal; Relatérios Anuais de Gestao da SECAD/
SECADI e Assessoria Técnica, Administrativa e de Apoio a Gestao da SECADI. Elaboragio da autora.

Conforme o Grifico 7,a execugio do Programa Educacio para a Diversidade
e Cidadania variou de: muito fraca (24,9%) no ano de 2011; razodvel nos anos de
2008,2009 e 2010; e alta somente em 2006, com 99% de execugio orcamentéria. Os
dados revelam que as maiores dificuldades na execugdo or¢camentdria do programa
se concentraram no periodo de vigéncia do PPA 2008-2011, que se caracterizou
pelo crescimento de conflitos e polémicas publicas sobre agendas abarcadas pelo
programa, pela influéncia em programas universais e pela diminui¢do de equipe

da SECAD.
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- 81,3 99 | 824 | 66 68 67,6 | 249 - - -

Grifico 7 — Programa 1377 — Educagdo para a Diversidade e Cidadania (2004-2011).
Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal e Relatérios Anuais de Gestio da SECAD.
Elaboragio da autora.

A partir de 2005, a execugdo or¢amentdria do Programa Brasil Qui-
lombola revela a complexidade envolvida na implementa¢do de uma politica
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caracterizada por conflitos fundidrios (Grifico 8). Enquanto em 2005, ano de
criagdo do Programa Brasil Quilombola, o percentual de execugio chegou ao
patamar de 246%, em decorréncia de forte investimento do governo federal por
meio de novas inje¢des de recursos ao longo do ano para além da dotagio inicial,
nos anos seguintes até 2009, a execugio variou de razodvel a muito fraca. Em
2010, a execugio voltou a crescer, com a possibilidade de constru¢io e reforma
de escolas em territérios certificados,® mas néo saiu de 0% em 2011, segundo o

relatério de gestio da SECAD.
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60,6 | 246 | 56,8 | N/I | 29,6 | 22,8| 97,8 | N/I - - -

Grifico 8 — Brasil Quilombola/0172 — Cultura Afro-Brasileira.

*Em 2004, as ag6es destinadas a educagio escolar quilombola estavam vinculadas ao programa orgamentario Cultura Afro-
Brasileira. Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal e Relatérios Anuais de Gestdo da
SECAD. Elaboragio da autora.

Além da questdo fundidria, para os problemas de execu¢io da agio referente a
educagio quilombola, contribuiram atrasos no lancamento de editais por parte
da equipe da SECAD e o fato de que somente institui¢des publicas de ensino
superior poderiam concorrer aos editais de formagdo de profissionais de educagio
e produgio de material didético e pedagdgico. A maior parte dessas institui¢des
tinha pouca ou nenhuma experiéncia com comunidades quilombolas. Até entio,
esse acimulo mostrava-se presente em organizagdes comunitirias de educagio
popular que nio podiam concorrer ao edital, realidade também presente em outras
agendas da SECAD.

Como ji salientado, com base nas informagées obtidas, nao é possivel reali-
zar uma andlise mais precisa da execu¢do or¢amentdria da educagio indigena e da
educagio do campo. A Tabela 1 revela um comportamento irregular da execugio.
No PPA 2004-2007, a educagio indigena caracterizou-se como uma agio de alta

6 Realizada pela Fundagio Cultural Palmares/MEC, a certificagio € o primeiro passo
para que uma comunidade possa acessar politicas publicas destinadas a quilombolas,
entre elas a construgio de escolas, o acesso a programas de formacio e a projetos de
elaboragio de materiais didaticos. A certificagio dd base para o inicio do processo de
titulagdo, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria

(INCRA).
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execucio, enquanto a educagio do campo variou de regular para alta, caindo em
muito fraca, com a nio execugio em 2007. No PPA 2008-2011, as duas modalidades
foram fundidas na agio orcamentaria 8750, variando entre baixa execugio (2008),
alta execugio (2009 e 2010) e execugio orgamentdria muito fraca (2011).

Tabela 1 - Execugio or¢amentdria educagio indigena e educagio do campo (%).

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Indigena 100 | 133,5| 97 99,6 - - - - - - -
Campo - 71,4 | 100 | N/ - - - - - - -

Indigena
+ Campo
Fonte: Relatérios de Gestio da SECAD/SECADI (2004-2013), Relatério de Gestio do MEC (2014) e

pedido de informagdo por meio da LAI, referente ao ano de 2007, ndo disponivel no relatério de gestio do ano.
Elaboragio da autora.

- - - - 46,2 | 90,8 102 13,4 - - -

A irregularidade também marcou a execugdo orcamentiria das a¢des do
ProJovem, de responsabilidade do MEC, no periodo de 2008 a 2014, referente
aos PPAs 2008-2011 e 2012-2015, segundo demonstra o Grifico 9. A execugio
variou de razodvel, em 2008 e 2009, para baixa em 2010 e muito baixa em 2011.
Em 2012, a execugio alcangou o patamar de alta, seguido por uma queda até o nivel
do razodvel, subindo novamente para a alta execugio em 2014.
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Grifico 9 — ProJovem (Programa 8034 + Agdes 2A95 e 0926).

*Em 2004, as agoes destinadas a educagio escolar quilombola estavam vinculadas ao programa orgamentirio Cultura
Afro-Brasileira (0172).

Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal e Relatérios Anuais de Gestdo da SECAD/
SECADI. Elaboragio da autora.

Essas informagdes obtidas sugerem que os problemas referentes a sistema-
tica para a concessdo de bolsas do ProJovem parecem terem sido superados, o que
fez com que a agio 0A26 chegasse a 100% da execugio nos trés primeiros anos do
PPA 2012-2015.J4 a agdo 2A95, destinada a formagio, 2 produgio de materiais e a
outras agdes de apoio aos municipios e estados, apresentou problemas de execugio
nos dois primeiros anos, variando do patamar de razodvel para o de baixa execugio.
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FATORES E DESAFIOS

Como abordado por Rodrigues e Abramowicz (2013), ao estudarem o
primeiro Governo Lula (2003-2006), a limitada participa¢io das politicas de di-
versidade no or¢amento do MEC naquele periodo indicava o lugar marginal das
agendas sobre igualdade e diferencas nas politicas educacionais. Apesar do cresci-
mento dessa participa¢do no orcamento do MEC ao longo dos governos petistas
(chegando a 4,74% em 2014), ainda muito longe de responder as inimeras e com-
plexas demandas estruturais abarcadas pela agenda das diversidades, entendemos
que tal participagio or¢amentaria ndo pode ser tomada como indicador isolado do
quanto se investe ou nio nessas politicas: é fundamental considerar os obstdculos e
as condi¢bes necessdrias para a execugdo efetiva dos recursos financeiros.

Nesse sentido, o que contribuiu para o desempenho irregular da SECAD/
SECADI com relagio a execugio or¢amentdria> Em primeiro lugar, é importante
observar que o desempenho ndo foi o mesmo para todas as agbes orcamentdrias da
secretaria — houve agdes em que ele foi mais regular que em outras — e que a execugio
orgamentdria geral da secretaria variou de razodvel a alta, conforme os parimetros do
TCU. Destacamos aqui seis fatores que devem ser considerados nessa andlise.

TEMPO DE EXISTENCIA

O primeiro deles diz respeito ao tempo de existéncia, ao fato de que a SECAD/
SECADI ¢é uma inovagio institucional recente e, consequentemente, muitas de suas
politicas e agbes — destinadas aos sujeitos que se encontram nas fronteiras da garan-
tia do direito humano a educa¢io — ainda estdo em conformagio, nio somente em
relagdo ao desenho, ao foco e a escala, mas inclusive no que se refere as sistemdticas e
aos procedimentos burocritico-administrativos que a viabilizam. A maior execugio
de algumas a¢des da SECADI no ultimo PPA (2012-2015) pode indicar que alguns

desses procedimentos e mecanismos estivessem mais consolidados.

O DIREITO ADMINISTRATIVO

A disputa de leis, resolugdes, portarias e demais normativas, da qual o FNDE
foi um dos principais interlocutores, pode ser considerada uma das primeiras frentes
de atuagio da SECAD/SECADI. Essa disputa foi pautada pela busca de saidas
para os impasses ¢ as interdi¢cdes legais e politicas (institucionais, orcamentdrias,
burocraticas etc.) para as suas agdes e pela provocagio por mudangas e interpretagoes
criativas das normativas. Disputa que colocou em questio nio somente as bases do
direito administrativo que rege o Estado brasileiro, mas a necessidade de mudancas
na legislacdo infraconstitucional vigente.

Nesse sentido, por exemplo, os debates juridicos em torno da possibilidade
da maior ou menor participagdo de micro e pequenas empresas em licitagées publi-
cas, as chamadas licitages especiais, no marco da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas (lei complementar n. 123/2006), se inserem como parte de uma busca de
alternativas que se contraponham a légica imposta pela Lei Geral das Licitag¢oes

(lei n. 8.666/1993).
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Criada como resposta aos escindalos de corrup¢io do Governo Collor, a lei n.
8.666 contribuiu para hipertrofiar os mecanismos de controle burocritico da adminis-
tragdo publica brasileira, sem aumentar a puni¢io para os envolvidos em grandes escan-
dalos e sem abalar a percepgio equivocada de grande parte da opinido pablica de que a
corrupgio do Estado ¢ um fendmeno decorrente da democratizagio (Abrucio, 2007).

O mesmo pode ser dito em relagdo 4 Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), lei complementar n. 101/2000, também criada como resposta preventiva
a corrupgio e a necessidade de geragio de superavits primdrios, em um momento
macroecondémico de recentralizagio fiscal na Unido apés a descentralizagio de
politicas — sobretudo de responsabilidades — para os municipios, o que ganhou

for¢a nos anos de 1980 (IPEA, 2010).

[...] se, do ponto de vista republicano, a imposig¢io de certos padrées e proce-
dimentos de gestdo de recursos or¢amentdrios tem o intuito de prevenir a cor-
rupg¢do e garantir o zelo com a coisa publica, o governo nacional acaba criando
obstdculos a experimentagio de novos modelos de gestdo e de controle social.
Com essa atitude tutelar, termina por impedir que os municipios amaduregam
padrdes proprios de administragio publica em nivel local e se tornem protago-
nistas da agfo estatal. IPEA, 2010, p. 26)

Essas legislagoes tém um forte impacto na implementagio das politicas sociais e,
especificamente, das politicas da SECADI, colocando em pauta a urgéncia da construgio
de um novo direito administrativo que compatibilize o zelo para com a coisa ptiblica com o
fortalecimento da capacidade de o Estado dar respostas efetivas para a garantia dos direitos
humanos de toda popula¢io em um pais extremamente complexo, diverso e desigual.

Nesses anos de existéncia de SECAD/SECADI, muitas vezes uma licitagio
publica foi aberta para execu¢do de uma construgio ou reforma de escolas nas modali-
dades de educagio do campo, indigena, quilombola ou especial, mas nenhuma empresa
se candidatou a realizar a obra em decorréncia da distancia, das condi¢des de acesso, da
pequena escala, entre outras razdes, 0 que atrasou a execugio da agio por tempo inde-
terminado. Esse é somente um dos exemplos que revelam os desafios de se concretizar
politicas publicas de acordo com as regras legais da administragdo publica.

A ADESAO DE MUNICIPIOS E ESTADOS: A INDUGAO SELETIVA

O terceiro fator refere-se a relagio da secretaria com estados e munici-
pios, pautada por liga¢des de adesdo a programas e agdes. Varias das agendas
da SECAD/SECADI enfrentam grandes resisténcias por parte de municipios
e Estados para a sua implementagio. Diversas estratégias foram utilizadas pela
secretaria, em articulagdo com o FNDE, visando sensibilizar municipios e estados
para a importincia dessas politicas e democratizar informagées de como acessar
os recursos disponiveis.

Contudo, a experiéncia da SECAD demonstrou que a disponibilizagio de
recursos financeiros, de assessoria técnica e demais informagdes aos municipios e
estados constitui pré-condig¢do e deve ser intensificada para o melhor desenvolvi-
mento dessas politicas, mas nio ¢ suficiente para garantir a sua concretizagio.
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As experiéncias vinculadas a educagio de jovens e adultos, a educagio
do campo, indigena e quilombola — das quais se destacam o PAR Indigena e o
PAR Quilombola” — indicam que hé algo a mais que opera para obstaculizar a
implementagio dessas politicas, que se localiza “ainda” na falta de reconhecimento
dos sujeitos das politicas de diversidade como sujeitos de direitos. Essa falta de
reconhecimento tem como base o racismo, a homofobia e o sexismo institucionais,
“entremeados” na gestdo publica (Carreira, 2015; Gomes, 2011; Junqueira, 2010).
Abordando o racismo institucional nas politicas publicas brasileiras, Santos (2013,
p- 122) identifica duas formas como ele opera:

1. Inviabilizando as estruturas por meio das quais sio mantidos os privilégios
para a brancura de modo que ndo se identifiquem os responsaveis pela desi-
gualdade entre brancos e negros sempre atribuida, no caso brasileiro, a fatores
como a educagio desigual, questoes meramente econdmicas, heranca histérica.
Mas nido se faz isso entendendo como, por meio dos mecanismos da economia,
da educagio, do direito, da satide e das instituigbes se constréi uma histéria na
qual os negros estdo em posicdo de desvantagem. Simplesmente, considera es-
ses aspectos como se fossem gerados espontaneamente sem que houvesse atores
e agentes que os fizessem existir e funcionar. Como se todos fossem naturais
e nio decorrentes da agdo politica dos seres humanos, e sendo naturais nio
podem ser alterados;

2. Negando o seu nome, ou seja, mostrando-se como tudo menos como o
que é realmente. Por isso o chamamos de racismo sem racistas ou um racis-
mo que nio precisa ser explicitado como tal para existir na medida em que
as relagdes sociais operam de modo a estabelecer as hierarquias por meio do
pacto da brancura.

Virias agdes e politicas da ultima década buscaram contribuir para a trans-
formagio dessa realidade, mas o desafio ¢ complexo, marcado por contradi¢tes e
recuos, o que provoca a necessdria reflexdo sobre o papel indutor da Unido em relagao
aimplementagio dessas agendas. E possivel afirmar que o MEC exerceu esse papel

7 Em abril de 2007, o entdo ministro da Educagio, Fernando Haddad, langou o PDE,
divulgado como parte da agenda positiva que marcou o inicio do segundo mandato do
presidente Lula. O PDE condicionou o apoio técnico e financeiro do MEC a assina-
tura, pelos Estados, Distrito Federal e municipios, do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagio. Depois da adesio ao compromisso, os entes federativos passaram
a elaborar o PAR, com apoio de uma rede de consultores contratados pelo MEC. O
PAR ¢ uma ferramenta de planejamento educacional por um periodo de quatro anos.
O PAR Indigena e o PAR Quilombola foram desenvolvidos com base na proposi¢io
da SECAD de estimular, sensibilizar e apoiar os municipios e Estados com popula-
¢oes indigenas e quilombolas a desenvolverem politicas de educagio escolar. Fernando
Haddad foi secretdrio executivo do MEC na gestdo de Tarso Genro, assumindo como
ministro de Educagio em julho de 2005. Professor de ciéncia politica da Universidade
de Sdo Paulo, Haddad ¢ bacharel em direito, mestre em economia e doutor em filosofia.
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indutor de forma distinta para suas diferentes politicas, o que serd chamado aqui
de “indugio seletiva”.

Para determinadas macropoliticas consideradas estratégicas, a indugio foi
ancorada, principalmente, na forte articulagio entre financiamento, assessoria téc-
nica e avalia¢io externa, da qual o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB) e o Plano de Agdo Articulada (PAR) constituem os principais instrumentos
para a educagio bdsica. A adesio é condi¢io para se acessar recursos fundamentais
para o atendimento da oferta educativa de municipios e estados, principalmente
daqueles com baixa arrecadagio.

H4 uma farta produgio académica — que nfo serd objeto deste artigo
— que apresenta criticamente os limites desse modelo, sobretudo do uso da
avaliagdo de larga escala para induzir determinada nogdo de qualidade educa-
cional nos sistemas de ensino e de seus efeitos nas escolas e redes de ensino.
Criticas que evidenciam que esse uso vem estimulado uma nogdo restrita e
descontextualizada de qualidade; o estreitamento dos curriculos escolares; o
fortalecimento de uma cultura de avalia¢io concebida como instrumento de
classificagdo e de selegdo dos alunos; a responsabilizagido de profissionais de
educagio ou das escolas pelos resultados; o estimulo a competi¢do entre esco-
las e redes de ensino, compreendida como fator impulsionador da melhora da
qualidade educacional (Souza, 2014).

No caso das agendas da SECAD/SECADI, a indugio exercida pelo MEC
deu-se por meio das novas normativas elaboradas pelo Conselho Nacional de
Educagio, da criagdo de planos e politicas destinados a acelerar a institucionaliza-
¢do dessas agendas, da formagio continuada de docentes, do estimulo 2 criagdo de
instancias de participagdo com os sujeitos envolvidos nessas agendas e do finan-
ciamento, sobretudo, destinado as modalidades (EJA, indigena, especial, campo e
quilombola). Nesse segundo tipo de indugio, a sensibiliza¢io, o convencimento e
a pressdo social exercem um peso muito grande para que a politica se viabilize e a
adesdo do municipio e do estado ocorra. Na maior parte das vezes, ndo hd indica-
dores ou metas precisas, e o desempenho em relagdo a elas ndo impacta a imagem
publica e a relagdo do municipio e do estado com o MEC.

A convivéncia desses dois tipos de indugdo de politica educacional pelo
MEC fragiliza o lugar das agendas da diversidade e de sustentabilidade socioam-
biental, reduzindo-as muitas vezes a uma questio ética ou de responsabiliza¢io de
uma sociedade civil organizada que “tem que fazer a pressio politica” para que as
politicas e as a¢oes sejam desenvolvidas.

A DIMINUIGAO DA EQUIPE DA SECADI

O quarto fator vincula-se a diminuigio e crescente fragilidade ao longo da
década da equipe da SECAD/SECADI para operar as complexas e conflitivas po-
liticas da diversidade, explicitado na Tabela 2. Essas politicas foram marcadas: pela
alta conflitividade politica e por resisténcias diversas no MEC, nos sistemas educa-
cionais e na sociedade em geral; pela intensa interlocu¢ao com movimentos sociais
nio somente na formula¢io, mas também na implementagdo dessas politicas; por
inimeros arranjos e dindmicas intersetoriais; por um processo continuo de chegada
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de novas diferengas demandadoras de politicas; por abordagens territorializadas e
interseccionais ainda pouco desenvolvidas.

Como dar conta da magnitude desse desafio com uma equipe cada vez
menor, parte dela com vinculos precirios e tempordrios, constituida por servidores
e servidoras de carreira com baixa valorizagio profissional?

Uma das respostas identificadas nas entrevistas realizadas com virias pessoas
que integraram ou se relacionaram com a SECAD/SECADI ¢ de que o vinculo
militante de grande parte da equipe fez muita diferenga para as conquistas da
secretaria na uUltima década. Com base nesse vinculo, foi mobilizado um esforgo
criativo, muitas vezes indo além dos limites postos pelo contexto politico e pela
institucionalidade do MEC e da politica educacional. Esse esfor¢o ganhou mais
efetividade quando articulado ao acimulo de servidores de carreira comprometidos
com essas transformagdes nas politicas.

E importante observar que a presenga de profissionais militantes, oriundos de
movimentos sociais e universidades, variou ao longo dos anos, estando vulnerédvel a
rotatividade decorrente de mudangas no jogo politico (com trocas de quadros indicados,
nem sempre com pessoas com perfil adequado as fungdes) ou aos limites pessoais postos
para tal dedicagio, ditados por novas perspectivas profissionais, mudangas do ciclo da
vida ou até mesmo pela exaustio, somatizada em problemas de satide fisica e mental.

Tabela 2 — Pessoal atuante no MEC e na SECAD/SECADI.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 { 2011 | 2012 | 2013 | 2014
MEC 1.613 | 1.806 | 2.052 | 1.962 | 1.713 | 1.755 | 1.944 | 1.969 | 1.798 | 1.705 | 1.278

SECAD/
SECADI

Nota: Dentro do computo de pessoal, foram considerados publicos efetivos (do MEC e de outros 6rgios federais), servidores com
contrato tempordrio da Unido, servidores sem vinculo com a administragio publica e consultores que atuavam na SECAD/SECADI.
Fonte: Relatérios de Gestiao da SECAD/SECADI (2004-2013), Relatério de Gestao do MEC (2014) e pedido de informagio
por meio da LAI, referente ao ano de 2007, nio disponivel no relatério de gestio do ano. Elaboragio da autora.

217 246 246 77 146 135 122 167 103 80 80

Porém, na perspectiva de institucionaliza¢do dessas politicas publicas, é
fundamental uma politica de profissionaliza¢do e de ampliagdo e valorizagio dos
servidores publicos federais que atuam na gestdo das politicas, algo considerado
ponto frigil tanto nos governos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
como do Partido dos Trabalhadores (PT), principalmente no MEC (ABRUCIO,
2010; IPEA, 2010). A Tabela 3 mostra o esfor¢o de recomposi¢io da forca de
trabalho do governo federal, distante do patamar de 1988.

Tabela 3 — Evolugio do quantitativo de
servidores civis ativos do Poder Executivo Federal.

1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2012

705,5 | 628,3 | 629,8 | 583 | 554,7 | 513,7 | 486,9 | 485,7 | 499,1 | 528,1 | 539,2 | 544,6 | 576,1

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal SRH/MPOG, n. 161, set. 2009 (posigio 31 ago.), Tabela 2.24 e Relatério do
Tribunal de Contas da Unifo sobre Sistema de Fiscalizagio de Pessoal (TC 025.175/2014-9), grifico 14.
Elaboragio da autora.
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Se é verdade que a educagio foi a drea que contou com mais investimento
na contratagio de forca de trabalho pelo governo federal nos governos petistas, em
decorréncia da politica de expansio das universidades federais e da rede federal de
educagio profissional e tecnoldgica, apontada em publicagio do IPEA (Cunha,
Medeiros e Aquino, 2010) e revelado no Griéfico 10, isso nio foi acompanhado
de uma politica de ampliagido, qualificagio e valoriza¢do dos profissionais que
atuam no MEC, que ndo contam nem com um plano de carreira, como existe
em outros ministérios.

247.961
97.632
40.285 33.228
32.063
Ministério Ministério Ministério da Ministério Ministério
da Educagio da Saude Previdéncia Social da Fazenda da Justica

Grifico 10 — Ministérios do Poder Executivo Federal com os maiores quantitativos de servidores publicos civis ativos
em 2013.
Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal da SEGEP/MPOG, n. 219, jul. 2014, p. 69. Elaboragio da autora.

Isso demonstra nitidamente que a politica de expansdo de pessoal do gover-
no federal na educagio foi direcionada quase exclusivamente para atividades fins,
gerando um descompasso crescente com a capacidade de gestdo publica de um
conjunto complexo de programas e politicas educacionais.

Especificamente no caso da SECADI, durante anos a solugio foi a con-
tratagio de consultores tempordrios por meio de agéncias internacionais — com
contratos renovados até o limite legal — para conseguir ter um corpo de técnicos. No
entanto, o vinculo precdrio e o questionamento dos érgios de controle do governo
federal, em especial a Controladoria Geral da Unifo e o Tribunal de Contas da
Unido, levaram a abrupta diminui¢io desses profissionais, muitos deles detentores
da meméria técnica e politica de agbes e programas da secretaria.

A DESARTICULAGAO INTERNA DO MEC

Outro fator que impactou os problemas de execugio ultrapassa a SECADI
e se refere aos desafios organizacionais estruturais do préprio MEC, sobretudo
quanto 2 falta de dinimicas e de procedimentos internos que favorecam o encontro,
a maior articulagdo entre as secretarias e os 6rgios associados ao ministério, em prol
de um projeto politico mais afinado e atualizado regularmente.

Para uma unidade como a SECAD que nasceu com o desafio de trans-
versalizar agendas desafiantes, essa cultura institucional da desarticulagio — das
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secretarias como pequenos ministérios — constituiu um dos principais obstdculos.
Essa realidade pode ser analisada com base no que Ana Paula Paes de Paula (2005)
identifica ser a convivéncia, no governo petista, de diferentes perspectivas confli-
tantes de gestdo publica, em decorréncia da falta de um projeto global de reforma
do Estado. Um projeto global que articule as dimensées econdmico-financeira,
institucional-administrativa e sociopolitica, em prol da democratiza¢io efetiva
da gestdo publica e da reinvengdo politica-institucional posta nos programas de
governo petistas.

Segundo a autora, com base nas experiéncias das gestdes municipais populares
nos anos de 1990, a Alian¢a Democrética Popular chegou ao governo federal com
grande acimulo na dimenséo sociopolitica — da qual o orgamento participativo, os
conselhos gestores e foruns temdticos constituem destaques —, mas com propostas
incipientes para as outras duas dimensoes da gestdo publica: a econdmico-financeira
e a institucional-administrativa, o que tornou mais complexa a tarefa de reinvengio
politica-institucional posta no programa de governo.

Em decorréncia desse quadro, é possivel compreender a existéncia de
uma tensido permanente no MEC, muitas vezes caracterizada como uma cisdo
entre politica e administragdo. Essa tensdo gera a estranha convivéncia entre:
burocracias insuladas e processos participativos; arranjos intersetoriais e em
rede com politicas, programas e a¢oes desarticuladas em uma secretaria ou
entre unidades do ministério; préticas gerencialistas economicistas advindas
da reforma de Estado do Governo FHC (1998) como aquelas origindrias de
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil, de universidades publicas
e outras ainda vinculadas ao histérico e persistente patrimonialismo autoritdrio
do Estado brasileiro.

Essa cultura institucional ndo contribui para a superagio de uma fronteira
ainda existente entre as chamadas “politicas duras” do MEC, as macropoliticas
universais e as politicas que abordam a relagio entre igualdade e diferencas e os
desafios da sustentabilidade socioambiental. Essa fronteira as vezes se mostra
mais flexivel, mais permedvel, marcada por uma grande adesio discursiva sobre a
importancia dessas politicas, mas que se atualiza e se mantém inviabilizando uma
abordagem mais integral e efetiva dos desafios da garantia do direito humano 2
educagio de qualidade efetivamente para todas e todos. Um dos exemplos dessa
situagdo foi,em 2014, a construgio da proposta do MEC para a regulamentagio da
Base Nacional Comum Curricular, prevista no novo Plano Nacional de Educagio

e coordenada pela SEB.

O CONTEXTO POLITICO ADVERSO:
O FORTALECIMENTO DOS GRUPOS ULTRACONSERVADORES

O sexto e ultimo fator que se destaca ¢ a influéncia crescente de gru-
pos politicos contrarios as agendas de direitos humanos, no cendrio politico
nacional. Fenémeno ultraconservador também presente em outros paises da
América e da Europa, compreendido como uma reagio aos avangos democré-
ticos nas ultimas décadas. Fenomeno que de ag¢des locais e pontuais se tornou
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transnacional, organizado por /lobbies, partidos e movimentos sociais ultra-
conservadores que compartilham internacionalmente estratégias, discursos e
simbolos e denunciam a igualdade como “aberragio antinatural” (Cornejo-Valle
e Pichardo, 2017).

No Brasil, esses grupos vém atuando do cotidiano das escolas as ges-
tdes educacionais de municipios, estados e no préprio MEC, entre outros
espagos, contra a execu¢do de virias politicas e a¢des desenvolvidas pela
SECADI, considerada 6rgido que concentra virias agendas que desafiam o
status quo brasileiro: do racismo a concentragio fundidria; da LGBTfobia
e do sexismo ao consumismo e a exploragdo predatéria da natureza; entre
tantos outros conflitos, desigualdades e violéncias. Agendas que também
funcionaram como “moeda de troca” no complexo jogo politico da gover-
nabilidade do pais.

O crescimento da forga politica de grupos ultraconservadores na so-
ciedade brasileira, entre eles os grupos fundamentalistas religiosos, os grupos
ruralistas e o movimento Escola sem Partido, levou a SECADI nos tltimos
anos a recuos em agendas estruturantes, 4 autocensura e, muitas vezes, a uma
atuacdo caracterizada pelo que se pode chamar de “invisibilidade politica es-
tratégica”. Invisibilidade que constitui caracteristica de tempos de resisténcia,
de contextos politicos adversos aos direitos humanos, marcada por uma atuagio
recuada e de baixa visibilidade publica, por meio do qual — consciente da
crescente fragilidade para travar determinadas disputas — se busca manter de
alguma forma tais agendas vivas, ndo atraindo a ateng¢io de grupos politicos
contrarios a elas.
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