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resumo

Este trabalho busca investigar a estruturacao e as dinamicas
de disputa do acampamento Marielle Vive, do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), localizado em Valinhos-
-SP. Inserida na Regido Metropolitana de Campinas (RMC), a
ocupacao se coloca como uma trava ao modelo de reproducao
da cidade fragmentada, caracteristico do processo de metro-
polizacdo do espaco, em que a expansdo da mancha urbana
coloca-se em funcéo da reproducao do capital imobiliario. Re-
vela as contradicdes da regulacdo urbana que permite — e por
vezes incentiva — a producgao de empreendimentos habitacionais
de acesso restrito, constituindo um espaco marcado pela auto
segregacao e diferenciacédo social.

A ocupacao tem resistido incessantemente as tentativas de
remocao, qualificando um espaco antes esquecido, abandonado,

mantido exclusivamente para fins especulativos, e o principal:

sem o cumprimento da funcdo social da propriedade. Insere-se
em um eixo em que ha muitos nucleos irregulares, no entanto
é a Unica ocupacgao que enfrenta a inseguranca na posse.

O Marielle Vive coloca em pratica um projeto que busca fugir
da légica da propriedade privada individual, da vida entre os
muros, do espacgo fragmentado, e que pde no centro a pratica
de vida em comum. Desafia a ordem politico-econémica domi-
nante no espaco, ao mesmo tempo que apresenta alternativas,

vivéncias que sao insurgentes e contra-hegemonicas.

palavras-chave:
urbanizacao dispersa; conflito fundiario; insurgéncia



abstract

This research seeks to investigate the structuring and dispute
dynamics of the Marielle Vive camp, formed by the Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), located in Valinhos-
SP. Inserted in the Metropolitan Region of Campinas (RMC), the
Marielle Vive Occupation places itself as a barrier to the model
of reproduction of the fragmented city, due to the process of
metropolization of spaces, in which the expansion of the urban
territory is a consequence of the reproduction of real estate capi-
tal. The Occupation reveals the contradictions of urban regula-
tion that allows — and sometimes encourages — the production
of housing projects with restricted access, constituting a space
marked by self-segregation and social differentiation.

The Occupation has relentlessly resisted repossession, qualify-
ing the space previously forgotten, abandoned, used exclusively

for speculative purposes, without fulfilling the social function of

property. It is inserted in an axis where there are other informal
settlements, however it is the only one that faces insecure land
tenure issues.

The Occupation Marielle Vive puts into practice a project
that seeks to escape the logic of individual private property, to
escape life between the walls, the fragmented space, by put-
ting the practice of common life at center. They challenge the
political-economic order in space, presenting alternatives, ex-

periences that are insurgent and counter-negemonic.

key words:
urban sprawl; land conflict; insurgency
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Introducao

Tro longo desse trabalho, irei me
referir ao Marielle Vive como ocupa-
¢d0 ou acampamento, com o enten-

dimento de que a area é uma terra
ocupada e ainda ndo consolidada.
Acampamementos ou ocupagdes se
tornam assentamentos apos a sua
consolidacdo.

A escolha em estudar a ocupacao' Marielle Vive, do Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), veio inicialmente
do meu interesse em explorar as possibilidades e instrumentos
possiveis para impedir remocgdes forcadas, garantir a seguranca
da posse e o direito a moradia adequada. A ocupacao Marielle
Vive, em Valinhos-SP, assim como muitas outras, se constrdi em
um territério que é perfeitamente capaz de comportar sua con-
solidacdo. No entanto, as conjunturas social e politica vigentes
impdem importantes barreiras que dificultam o processo, colo-
cando em risco a vida e o cotidiano dos ocupantes.

O movimento de estudar, pesquisar, contribuir com o Marielle

nao é apenas para compreender a estruturacdo e as dinamicas

de disputa e resisténcia de uma ocupacado. Mas também para
aprender exemplos de politicas publicas consistentes, construidas
pelo acampamento, que lutam por moradia digna, geracao de
renda, alimentacao saudavel e acessivel, ao mesmo tempo que
desafiam a ordem politico-econémica dominante. E um projeto
que busca fugir da l6gica da propriedade privada individual, da
vida entre os muros isolados, do espaco fragmentado, e coloca
no centro a pratica de vida em comum, apresentando alterna-
tivas, vivéncias que sao insurgentes e contra-hegemonicas.

A intencao na construcdo desse trabalho, para além do fe-
chamento do ciclo que me forma como urbanista e arquiteta, é

contribuir com a producédo de dados e de um registro atualizado
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sobre o acampamento. E retratar algumas das narrativas que
constroem a memoria, e incidir, mesmo que indiretamente, na

sua permanéncia.

“Se a transitoriedade permanente é uma caracteristica chave da
atual desigualdade e precariedade habitacional, também o é a
insurgéncia permanente. Ao focarmos a justica habitacional, e
nao a crise habitacional, nossa intencao é enfatizar a ressignifi-
cacdo do espaco e da sociedade por movimentos sociais que
lutam contra a despossessao e o deslocamento forcado. Essas
lutas, muitas vezes, envolvem nao apenas a construcao de teias
e enlaces que permitam as pessoas afetadas permanecer, ne-
gociando com atores envolvidos nessas disputas e procurando
tecer aliancas, mas também a recuperacao de histoérias perdidas
e a articulagdo de imaginarios de libertagao.

[...]

o direito de permanecer esta intimamente ligado ao direito de

lembrar.” (Rolnik; Roy, 2020, p. 24)

O acampamento teve inicio no dia 14 de abril de 2018, um
més apds o assassinato da vereadora Marielle Franco, quando
700 familias ocuparam uma gleba improdutiva, de proprieda-

de da Fazenda Eldorado Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Apbs 4 dias, a juiza da 1@ Vara da Comarca de Valinhos con-
cedeu a liminar de reintegracdo de posse da area, no entanto,
sem comprovacao de posse pela autora, dado que a fazenda
estava totalmente improdutiva, descumprindo a funcéo social
da propriedade.

Durante todo esse processo de ocupacao, um dos principais
atores que operou de diversas maneiras a dificultar a continuida-
de do acampamento foi a Prefeitura do Municipio de Valinhos.
Além de entrar no processo de reintegracao como interessada,
a Prefeitura negou acesso a saude, educacédo e agua para as
familias ocupantes, em suma, condicbes minimas e necessarias
a reproducao da vida.

O territério ocupado é de grande interesse a municipalida-
de. Localizado em uma éarea de transicao rural-urbana, em que
esta prevista a construcao de um enorme complexo composto
oor 25 loteamentos fechados, no entorno de uma APA (Area de
Preservacao Ambiental), e que abrange boa parte da zona rural
do municipio. Além disso, a cidade de Valinhos esta passando
pelo processo de revisdo de seu Plano Diretor Municipal, o que
coloca em discussao a grande disputa da producao imobiliaria
local: a mudanca do zoneamento.

E neste cenario que a ocupacao resiste e planeja a constru-

cao de um projeto totalmente contrario as intencdes existentes



~

INTRODUCAO

para a regido. Sofrendo cotidianamente com intimidagdes da
policia militar, guarda civil, juntamente aos sobrevoos de heli-
copteros e drones que monitoram a area. A violéncia se tornou
mais explicita durante um protesto por acesso a agua, em frente
ao acampamento, em que um dos moradores, Luis Ferreira da
Costa, foi atropelado propositalmente e assassinado.

E a negacdo absoluta do direito & cidade, associada a uma
politica de morte, que explicita grupos colocados completa-
mente a margem, que nao sado vistos como cidaddos, como
humanos. Nesses quase trés anos de ocupacao, apesar de to-
das essas barreiras brutais, o Marielle enfrenta um conjunto de
forcas que ativamente operam em favor da sua supresséo, ao
mesmo tempo que produz alimentos organicos, acolhe pesso-
as que foram despejadas e coletiviza um territério que estava

abandonado.
Como aponta Harvey:

“No desenvolvimento mundial, a cidade esta se dividindo em
diferentes partes separadas, com aparente formacéo de muitos
'microestados’. [...] Sob estas condicoes, ideais de identidade
urbana, cidadania e pertencimento — ja ameacgados pela propaga-

cdo do mal-estar da ética neoliberal — tornam-se mais dificeis de

sustentar. [...] Mesmo a ideia de que a cidade poderia funcionar
como um corpo politico coletivo, um lugar no interior do qual e
a partir dele movimentos sociais progressistas poderiam surgir,
parece implausivel. H3, entretanto, movimentos sociais urbanos
procurando superar o isolamento e remodelar a cidade segundo
uma imagem diferente da que apresentam os empreendedores,
que sdo apoiados pelas financas, pelo capital corporativo e um
aparato local do Estado progressivamente preocupado com o

empresariamento.” (Harvey, 2012, p. 82)



A pesquisa é dividida em quatro capitulos que contextualizam a capitulo, investigo as possibilidades e instrumentos urba-

ocupacao e debatem as diversas questoes e inquietagdes que nisticos existentes para a consolidagao do acampamento,
surgem a partir de sua analise: em conjunto a sua aplicagdo na regiao que se insere.

O CONTEXTO METROPOLITANO: contextualizo a insercdo COTIDIANOS DE RESISTENCIA: nessa parte, fago o registro

INTRODUCAO

do acampamento na Regido Metropolitana de Campi-
nas (RMC), no municipio de Valinhos e discuto algumas
das caracteristicas das tipologias predominantes na re-
gido. Também introduzo a conjuntura politica em que se
da o processo de revisdo do Plano Diretor, juntamente
ao projeto que prevé a construcao dos 25 loteamentos
fechados na area onde se localiza a ocupacéo. A partir
dessa analise que olha para a macroestrutura da regiao,
tem-se o debate em relacao as politicas territoriais do
municipio que planejam a expansao e, consequentmente,

a fragmentacao urbana.

A PROPRIEDADE PRIVADA E A CONDICAO DE CIDADANIA:

analiso alguns elementos do processo de reintegracdo de

posse, inclusive a atuacdo da municipalidade, para discu-

tir como a propriedade privada acaba funcionando como

mediadora de acesso aos direitos basicos, e, na auséncia

dela, tem-se uma cidadania diminuta. Também nesse

da ocupacédo, caracterizando a estrutura e as subdivisdes
internas construidas, juntamente ao mapeamento da area.
Além disso, também coloco os processos democraticos
do acampamento, as dificuldades cotidianas, as relacdes
internas, as poténcias do projeto desenvolvido pelos

acampados e sua rede de apoiadores externos.
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o contexto metropolitano

Vindicador calculado e apresentado
pelo Atlas Brasil, (PNUD, 2012).

2 Referéncia a expressao de Jane
Jacobs ao descrever a linha férrea

como um exemplo classico de zonas
de fronteiras. (Jacobs, 2011, p. 285)

Localizado na cidade de Valinhos, na Regiao Metropolitana
de Campinas (RMC), o acampamento Marielle Vive esta situado
na Estrada dos Jequitibas, eixo de ligagdo com o municipio de
ltatiba. Valinhos é conhecida pela grande quantidade de con-
dominios e loteamentos fechados, tipologia que imita os subur-
bios americanos: geralmente criados em areas de fazendas, ou
grandes glebas ndo urbanizadas, murados e associados a um
aparato de seguranga que marca a auto segregacao. Possui o
maior IDH da RMC' e 95% de sua populacdo vive no territério
urbano, que corresponde a aproximadamente 48% da area total

da cidade.

Desde o século XIX, a regiao de Campinas constituiu-se

como um centro regional do oeste paulista, abrigando o maior
entroncamento ferroviario do Estado, com excecao da capital
(Lanna, 2019, p. 33). Valinhos, que tornou-se independente de
Campinas apenas na década de 1950, era servida pela estrada
de ferro, construida pela Companhia Paulista, fazendo sua liga-
cdo com o Porto de Santos. Sua urbanizacado se deu a partir da
linha férrea, que corta o territério municipal, desenvolvendo uma
mancha urbana de alta densidade, acompanhando a ferrovia
até Vinhedo e se expandindo no lado em que ha conurbacéo
com Campinas. Do outro lado da linha do trem” esta a maior
parte de sua zona rural e trechos dispersos pouco urbanizados

e mal conectados com o restante da cidade.
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A partir dos anos 1970, com a descentralizacao do setor,
gue passou a alcancar outros municipios além da Regiao Me-
tropolitana de Sao Paulo (RMSP), a regiao de Campinas, que ja
dispunha de uma condicao bastante desenvolvida e articulada,
consolidou-se como um polo industrial e tecnoldgico. Apds a
transicdo para o sistema rodoviario, passou a contar, ja na dé-
cada de 1980, com um grande sistema de rodovias expressas,
com destaque para as rodovias Anhanguera (1960), Bandei-
rantes (1978) e Dom Pedro | (1972). “Criavam-se no territdrio
campineiro e em seus arredores as condicdes infra-estruturais,
econbmicas e demogréficas para o estabelecimento de uma

rede urbana que assumiria paulatino carater metropolitano.”

(Queiroga; Benfatti, 2007, p. 43).

“"O progresso técnico é frequentemente considerado como
base da metrépole. Apesar de tudo que teremos de precisar
sobre este ponto, o papel desempenhado pela tecnologia na
transformacao das formas urbanas é indiscutivel. A influéncia se
exerce, ao mesmo tempo, pela introducado de novas atividades
de producdo e de consumo, e pela quase eliminacdo do obsta-
culo espaco, gragas a um enorme desenvolvimento dos meios

de comunicacgao.” (Castells, 1975, p. 54)

O sistema de rodovias existente na RMC cumpre um im-
portante papel ao fazer o rapido escoamento de produtos e o
trafego de pessoas, que realizam deslocamentos pendulares di-
arios. De acordo com Queiroga e Benfatti (2007), sao “Avenidas
Metropolitanas”, ou infovias, que “capacitam o territério para
cumprir papéis produtivos, informacionais e comunicacionais”.
(p. 48)

Essa fluidez, no entanto, é bastante seletiva. Aqueles que
vivem em bairros populares, o deslocamento é caro e compli-
cado, devido a um territério marcado pela urbanizacdo dispersa
e fragmentada. O que vemos, segundo Castells (1975), € uma
“difusdo no espaco das atividades, das funcdes e dos grupos
sociais, e sua interdependéncia segundo uma dindmica social
amplamente independente da ligacao geogréfica” (p. 53). O
poroduto imobiliario residencial predominante é o condominio/
loteamento fechado; o trabalho é em grandes centros empre-
sariais, institutos de pesquisa, parques industriais; os servicos
e lazer estdo em complexos de shoppings centers e hipermer-
cados. Esses elementos, simbolos da cidade global, ndo pos-
suem relacdo com o territério onde foram construidos e sao

semelhantes em qualquer lugar do mundo. (D'Ottaviano, 2008,
p. /3)
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O CONTEXTO METROPOLITANO

3 Conceito elaborado por Milton
Santos: “As cidades, e sobretudo as
grandes, ocupam, de modo geral,
vastas superficies entremeadas de
vazios. Nessas cidades espraiadas,
caracteristicas de uma urbanizacao
corporativa, ha interdependéncia do
que podemos chamar de categorias
espaciais relevantes desta época:
tamanho urbano, modelo rodovi-
ario, caréncia de infraestruturas,
especulacéo fundiaria e imobiliaria,
problemas de transporte, extrover-
sdo e periferizacdo da populacéo,
gerando, gracas as dimensdes da
pobreza e seu componente geo-
grafico, um modelo especifico de
centro-periferia. Cada qual dessas
realidades sustenta e alimenta as

Essa setorizacao e espraiamento do espaco urbano sao
decorrentes do processo de urbanizacao corporativa®. Os in-
teresses de grandes empresas e corporacdes, que marcam a
territorializacdo do capital global, sao colocados em primeiro
plano, e ha uma busca constante por condigdes vantajosas para
maximizar o lucro, que ocasionam guerras fiscais entre municipios
e regioes, prevalecendo o espaco econébmico em detrimento

do espaco vivido.

“A dindmica das grandes empresas implica um alargamento
constante do espacgo submetido aos seus célculos: nao apenas
cresce a mobilidade das atividades no espaco, mas deve inscre-
ver-se em uma area sempre mais vasta, sem o que, encontrando
limites, as empresas nao poderiam lutar contra a tendéncia ao
aumento de custo de reproducédo de sua forca de trabalho e a

1

reproducao do sistema estaria bloqueada.” (Aydalot apud Santos,

2005, p. 114).

Conforme explana Santos, o funcionamento da sociedade
urbana transforma os lugares seletivamente, de acordo com as
suas exigéncias sociais. As atividades mais dinadmicas se insta-
lam em regides mais atrativas, e no caso das residéncias, o pro-

cesso é o mesmo. Pessoas com maior poder aquisitivo buscam

os locais que parecem mais convenientes, de acordo com “os
canones de cada época, o que também incluia moda”. E dessa
maneira que diversas partes da cidade passam a ser valorizadas
ou desvalorizadas. "O marketing urbano (das construgdes e dos

terrenos) gera expectativas que influem nos precos”. (Santos,
2005, p. 107)
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demais, e o crescimento urbano é,
também, o crescimento sistémico
dessas caracteristicas. As cidades

sao grandes porque ha especulacao
e vice-versa; ha especulagao por-
que ha vazios e vice-versa; porque
ha vazios as cidades sdo grandes.

O modelo rodoviério urbano é fa-
tor de crescimento disperso e de
espraiamento da cidade. Havendo
especulacao, ha criagdo mercantil da
escassez e acentua-se o problema
do acesso a terra e a habitagdo. Mas
o déficit de residéncias também leva
a especulacdo, e os dois juntos con-
duzem a periferizacdo da populacéo
mais pobre e, de novo, ao aumento
do tamanho urbano. A organizacéo
dos transportes obedece essa logica

2.1

Dentro dessa |l6égica metropolitana setorizada e fragmen-
tada, Valinhos se insere em um nicho especifico de moradia. A
partir dos anos 1970, a cidade passou a ser procurada por ex-
-moradores da capital paulista pela paisagem bucdlica e pelo
facil acesso a Sdo Paulo e Campinas, resultante de sua posicao
estratégica em relacao as principais rodovias do Estado. O pri-
meiro movimento de migragcao para a cidade foi em busca de
residéncias de veraneio: chacaras de lazer e clubes de campo
passaram a ser construidos. Iniciou-se, assim, o processo de
parcelamento de grandes glebas.

Na década 1990, ao mesmo tempo em que a maioria dos
loteamentos fechados e condominios era implantada, ja dentro
de uma légica de expansao urbana, ocorria uma forte migracao
para a cidade, decorrente do processo de metropolizacdo da
regiao campineira. Essa nova populacdo composta, em parte, por
pessoas de maior renda e escolaridade, realiza o deslocamento
pendular, caracteristico do sistema metropolitano (Miglioranza,
2005, p. 76). A outra parte da populacao migrante, formada
por pessoas de menor renda, vem para suprir as demandas de
trabalho, tanto em novos estabelecimentos comerciais e de ser-

Vicos, quanto nas casas dos novos moradores. Esses elementos

garantiram a promocao de Valinhos como uma cidade segura,
acessivel, bem estruturada e com boa qualidade de vida: um
"pacote” de alto padrao.

De acordo com o levantamento realizado por Baldam (2019),
Valinhos é o segundo municipio com maior quantidade de areas
residenciais com acesso restrito, perdendo apenas para Cam-
pinas. No entanto, possui apenas 10% da populacédo e 20% da
area total, em relacdo ao territério campineiro. A consequéncia
imediata da disseminacdo desse tipo de parcelamento é uma
urbanizacao do tipo “quebra-cabecas”, com nucleos urbanos
dispersos em areas de transicao entre o rural e o urbano, que sao
criadas sem o devido planejamento ou continuidade da mancha
urbana e, muitas vezes, dissociadas do crescimento demogréfico
real da cidade. Para além disso, outra questao crucial imposta
pela auto segregacao é a diferenciacdo dos grupos sociais.

Esses espacos sdo denominados por Caldeira como enclaves

fortificados:

"S&o propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor
do que é privado e restrito ao mesmo tempo que desvalorizam
o que é publico e aberto na cidade. Séo fisicamente demarca-
dos e isolados por muros, grades, espacos vazios e detalhes ar-
quitetoénicos. [...] Sdo voltados para o interior e ndo em direcao

a rua, cuja vida publica rejeitam explicitamente. [...] Finalmente,
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e torna ainda mais pobres os que
devem viver longe dos centros, ndo
apenas porque devem pagar caro
seus deslocamentos como porque
os servicos e bens sdo mais dispen-
diosos nas periferias. E isso fortalece
os centros em detrimento das perife-

rias, num verdadeiro circulo vicioso.”

(Santos, 2005, p. 106)

>>Tabela com levantamento de lo-
teamentos fechados na RMC.
Baldam, 2019.

os enclaves tendem a ser ambientes socialmente homogéneos.
Aqgueles que escolhem habitar esses espacos valorizam viver entre
pessoas seletas (ou seja, do mesmo grupo social) e longe das

interacoes indesejadas, movimento, heterogeneidade, perigo e

imprevisibilidade das ruas.” (Caldeira, 2000, p. 258, 259).

O padrao imposto pelos enclaves confere status social e
elabora, simbolicamente, a nocdo de um mundo separado. Um
mundo que conjuga isolamento, seguranca, homogeneidade,
equipamentos e servicos, uma ordem privada em que € possivel
alienar-se da cidade. Usufruindo, assim, de um estilo de vida
que mobiliza os ideais de uma familia nuclear e conservadora
e uma nocao de prosperidade de classe.

Inseridos no contexto na metrépole, em que a articulacao
entre os espacos setorizados por vezes € mais valorizada do que
a integracao territorial, os enclaves fortificados sdo amplamente
reproduzidos e se tornam um modelo de expansao urbana. A
paisagem da cidade é transformada a partir de uma estética da
seguranca, que funciona como um simbolo de status, ao mesmo
tempo que transmite sua mensagem principal de temor, suspeita
e segregacao (Caldeira, 200, p. 294). A mobilizagao pelo medo
é repetitiva, contagiosa e estereotipada e molda os espacos
publicos e interagcbes sociais da cidade, “que progressivamente

vai se cercando de muros”. (Caldeira, 2000, p. 27)

loteamentos fechados | RMC

CAMPINAS 166 2961,47
VALINHOS 71 868,06
INDAIATUBA 51 1679,82
VINHEDO 32 1096,97
ITATIBA 28 1302,84
PAULINIA 26 4438
AMERICANA 22 313,94
JAGUARIUNA 14 598,53
ARTUR NOGUEIRA 12 156,89
HORTOLANDIA 7 146,99
ENGENHEIRO COELHO 6 168,9
NOVA ODESSA 6 1337
SUMARE 6 2177
MONTE MOR 5 232
COSMOPOLIS 4 3757
HOLAMBRA 4 9756
ST. BARBARA D'OESTE 4 90,3
MORUNGABA 1 16,4
PEDREIRA 1 18,5
ST. ANTONIO DA POSSE 1 18,4
RMC 467 10.600,34
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~> Tabela com a relacdo de nicleos
urbanos informais, com processos
de regularizacédo fundiaria em anda-
mento. Prefeitura Municipal de Vali-
nhos, 2020. Disponivel em: < http://
www.valinhos.sp.gov.br/governo/
planejamento-e-meio-ambiente/re-
gularizacao-fundiaria-cidade-legal>.
Acesso em 20 de fevereiro de 2021.
Cilento, 2017, p. 52-55.

2.2
contradicoes na regulacao urbana

Com a crescente desregulacéo, privatizacéo e liberalizacéo
dos mercados, as transformacdes provocadas pelo processo de
reestruturacao produtiva influenciam diretamente na formacao
do espaco. Transformacdes estas que, muitas vezes, sdo incenti-
vadas e apoiadas pelos proprios governos locais, e resultam em
expansoes urbanas pouco planejadas ou no mau uso da malha
e infraestrutura urbana ja existente. (Santoro, 2012, p. 135)

Em Valinhos, a irregularidade fundiaria nao é sinénimo de
assentamentos precarios. Analisando um levantamento divulga-
do pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, dos 16
nucleos urbanos com algum tipo de irregularidade mapeados,
que somam 2.154 |otes, apenas 4, ou 32% dos lotes irregulares,
sdo de interesse social. Esse cenario é resultante dos empre-
endedores imobilidrios atuando como planejadores urbanos
privados, que lucram com a transformacao de terra rural em
urbana, sem a implementacao de toda a infraestrutura necessa-
ria. Acarretam gastos significativos ao poder publico, que passa
a ser obrigado a complementar infraestruturas parcialmente
construidas, ou prover equipamentos e servicos urbanos em

areas extensas. Ou seja, primeiro constroi-se a moradia, depois,
a cidade. (Santoro, 2012, p. 106)

nucleos urbanos informais
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Apesar da vigéncia da Lei de Parcelamento do Solo (Lei n°
67/66/1979) que regulamenta a criagao de novos parcelamentos
urbanos, de suma importancia para a expansao urbana, diversos
loteamentos ainda sdo implantados em desconformidade com
a normativa. Esse € um processo histérico do desenvolvimento
urbano das cidades brasileiras — denominadas por Leonelli como
“cidades que parcelam” — baseado na expansao via producao
de loteamentos em é&reas rurais ou vazios urbanos.”E nestes
lotes, sejam regulares ou nao, infraestruturados ou precarios,

1)

que a casa brasileira se edifica.” (Leonelli, 2013, p.1)

“De forma geral, [...] possuem grande estoque de glebas urbanas
ou rurais a serem parceladas, situado em vazios urbanos ou na
franja periurbana. Destaca-se o aquecimento do seu mercado
imobiliario para producdo de novos loteamentos, onde a casa
unifamiliar em lote isolado é a cultura de moradia predominan-
te. Estas cidades apresentam baixas e médias densidades po-

pulacionais e construtivas e reduzido indice de verticalizacdo.”

(Leonelli, 2013, p.3)

A Lei Federal n® 6.766/1979 define uma série de requisitos
para a aprovacao de um loteamento, espacos significativos

que fardo parte do tecido urbano. O principal regramento —

com a intengao de garantir que as cidades crescam de forma
planejada, produzindo espaco publicos de boa qualidade, e
com a infraestrutura necessaria — é a doacao de areas publicas
para receber as areas verdes e institucionais, além de ruas que
serao incorporadas a cidade. Em parte alguma do texto da lei
hd mencédo acerca de outro tipo de parcelamento, portanto o
loteamento fechado, que fecha espacos que deveriam ser pu-
blicos, € uma evidente contravencao.

A Lei Federal n° 4.591/1964 é frequentemente utilizada
como norma para a aprovacado de condominios fechados. Com
o intuito de regulamentar o regime de propriedade, que cabe
ao Cdédigo Civil, é frequentemente utilizada para burlar o par-
celamento do solo, matéria de Direito Urbanistico. A referida
lei diz respeito ao regime de matriculas, tendo em vista que em
um condominio vertical, cada proprietario possui uma parte do
todo, ou fracdo-ideal, e ndo uma matricula individualizada, como
no caso de um loteamento. O grande problema, no entanto, é
gue um condominio vertical impacta a cidade de uma manei-
ra completamente diferente, ja que é implantado em locais ja
parcelados e urbanizados, ou seja, as &reas que deveriam ser
publicas foram devidamente doadas. J& os condominios ho-
rizontais fecham éareas que deveriam ser de acesso irrestrito,

impactando diretamente na mobilidade e no tecido urbano.
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4 Art. 21 da Lei municipal
3.192/1998.

S Art. 2 da Lei municipal 3.192/1998.

(Leonelli, 2013, p. 3)

Varios municipios criam leis de parcelamento que repro-
duzem o contelddo da 6.766, ou criam leis pouco rigidas “que
flexibilizam a lei federal, criando situacbes de incoeréncia
juridica, associadas a irregularidade urbanistica e juridica.”
(Santoro, 2012, p. 105). No caso de Valinhos, de acordo com o
levantamento feito por Sciota (2016), 57,6% dos condominios
fechados foram aprovados pela Lei Federal n°® 4.591/1964 e a
outra parte, que corresponde a 42,4%, foi aprovada pela Lei
Federal n® 6.766/1979. Isso foi possivel porque a Lei municipal
n® 3.192/98, que dispde sobre loteamentos fechados, permitiu
gue loteamentos existentes aprovados pela 6.766 pudessem
ser fechados a posteriori* e novos loteamentos poderiam ser
fechados, por meio da permissao de uso das areas de lazer e
das vias publicas®.

Apesar de regimes de propriedade diferentes, o resultado

material no espagco € o mesmo. Como aponta Leonelli et al:

“urbanisticamente, tanto o condominio horizontal como o lote-
amento apresentam produtos idénticos: porcdo de terra isolada,
infraestruturada, com acesso ao sistema viario, apta a edificacao
individualizada. A distincdo a partir da regulacédo da proprie-

dade privada é utilizada para escapar da evidente similaridade

urbanistica: ambos produzem o lote urbanizado”. (Leonelli et

al, 2019, p. 65)

A Lei de Regularizacdo Fundiaria n® 13.465/2017 altera im-
portantes regramentos impostos pela Lei n® 6.766/1979, dentre
elas emplacou uma demanda antiga do mercado imobiliario:
viabilizar empreendimentos horizontais fechados. Apds 40
anos de afrontamento da lei federal de parcelamento e uso
do solo, a Lei n® 13.465 /2017 cria o “condominio de lotes” e o
"loteamento de acesso controlado”. Por consequéncia, acaba
incentivando irregularidades, na expectativa de novas anistias,
e um processo continuo de producao do espaco que sempre
remedia o passado, no lugar de planejar o futuro. Contudo,
apesar da lei 13.465/2017 permitir o loteamento de acesso con-
trolado e o condominio de lotes, ndo ha autoaplicabilidade.
Portanto, a Lei n® 6.766/1979 nao esta absolutamente superada
apenas pela existéncia desses institutos, pois ainda carece de
regulamentacdes sobre procedimentos, pardametros minimos

e contrapartidas, que serao regulamentadas pelo municipio.
(Amore; Moretti, 2018, p. 76)
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2.3

Como descrito anteriormente, o processo de metropoliza-
cdo contribui diretamente para a transformacao tanto do urba-
no, quanto do rural. A medida que cidades, como Valinhos, se
desenvolvem de maneira difusa e pouco ordenada, sempre a
cargo do empreendedor privado, percebe-se uma alta valori-
zacao do mercado de solo urbano. O que acaba influenciando
diretamente na permissividade da mudanca de uso do solo rural
para o urbano, em busca de maior rentabilidade.

Essa elevacdo de preco também faz com que o sistema
imobilidrio-construtor, cada vez mais, busque areas afastadas.
Como afirma Sandra Lencioni (2017), esse processo de metro-
polizacdo faz com que as centralidades sejam produzidas muito
menos pelas necessidades de comércios e servigcos, e, muito
mais, devido a reproducéo do capital imobiliario.(Lencioni apud
Ferreira, 2017, p. 16). Abramo (2007) coloca que nas metropoles,
o funcionamento do mercado imobilidrio tem um comporta-
mento caleidoscopico. Para emplacar novos empreendimentos,
algumas regides passam por processos de desvalorizagao fic-
ticia do estoque construido, promovida pela diferenciacdo do

produto, o que acaba gerando uma depreciacao relativa. De-

terminada regiao passa a ser desvalorizada para que outra vire
o foco de valorizacao locacional e imobiliaria. Como explicita o
autor, “quem compra sempre vende, a operacao de diferenciar
os produtos imobiliarios se transforma em uma cadeia urbana
de desvalorizagcoes-valorizacdes imobilidrias em que a atuagao
do capital imobilidrio em um pequeno segmento de mercado
pode promover uma modificacdo mais ampla na cartografia
socioespacial.” (p. 46)

Em Valinhos, ha uma concentracao de empreendimentos
residenciais fechados proximos a regido em que ha conurbacao
com Campinas, e nas proximidades da Rodovia Anhanguera
(SP-330). Como ja colocado anteriormente, o comportamento
caleidoscopico do capital imobiliario, aliado ao processo de
transformacédo da zona rural em urbana em busca de maior
rentabilidade, desloca o vetor de expansao da cidade em dire-
cao a sua zona rural. Um desses eixos é composto pela Estrada
dos Jequitibas, que faz a conexdo com o municipio de ltatiba,
cortando a macrozona rural do municipio.

Na tentativa de diferenciacao do produto imobiliario — pro-
cesso que envolve oferecer um produto que também garanta a
distincao social, o convivio entre os mesmos —ha o deslocamento
espacial da oferta, na tentativa de inovacao. No entanto, existe

a incerteza de que essa nova localidade, foco da diferenciacéo,
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% Um deles ¢ a Anténio Andrade
Empreendimentos que possui forte
atuacao na regiao, com a implanta-

cdo de diversos condominios fecha-
dos nos padrdes descritos anterior-
mente.

/ De acordo com o DAEV - Depar-
tamento de Agua e Esgoto de Va-
linhos, as Barragens Moinho Velho

e Figueiras representam o 40% do
abastecimento de dgua do munici-
pio e recebem agua da Serra dos
Cocais

Disponivel em: <https://www.daev.
org.br/abastecimentodeondeaagua-

vem> Acesso em: 10 de fevereiro de
2021

serd, de fato, emplacada. Para minorar essa incerteza em rela-
cdo as inovagdes espaciais, uma forma encontrada é promover
a estratégia locacional de contiguidade espacial. “Nas ultimas
décadas, podemos sugerir que as inovagdes espaciais nas gran-
des cidades latino-americanas se manifestaram a partir de um
processo de extensificacdo da ‘cidade’ formal com a continua
promocdo de inovagdes espaciais para os estratos superiores
da piramide da distribuicao de renda. Em termos da estrutura
urbana, essa estratégia de atuagado dos capitais imobiliarios é

1

promotora de uma cidade de estrutura difusa.” (Abramo, 2007,
o.47)

Com esse processo em mente, as propriedades no entorno
da Estrada dos Jequitibas foram, gradativamente, sendo com-
pradas por um conglomerado de proprietarios® que ja eram ato-
res importantes no mercado imobilidrio da RMC, com o intuito
de criar um novo vetor de expansao e transformar essa regiao
que, historicamente, é marcada pela paisagem verde, muitos
corpos d'agua, e desenvolvimento de atividades voltadas ao
turismo rural. Esse grupo de proprietarios, em 2005, contratou
um grande projeto elaborado por Jorge Whilheim e equipe,
que abarca grande parte da zona rural e também uma area de
protecao de mananciais situada na APA Serra dos Cocais, res-

ponsavel por 40% do abastecimento de dgua do municipio’.

Denominado Regiao dos Lagos, o projeto engloba 9 pro-
priedades rurais e prevé a construcao de 25 condominios resi-
denciais fechados, em uma area de 7,4 mil m? e prevé quase 15
mil habitantes. Na proposta, coloca que "o projeto integrado
cria um territério com forte identidade. Visando potencializar o
valor paisagistico da regiao, promover reserva de dgua para o
empreendimento e para a cidade, além de contribuir para a dre-
nagem urbana [...] prevé quatro acessos claramente definidos,
criando uma ligacéo estratégica entre os municipios de Valinhos,
Vinhedo e Itatiba. Junto a estes entroncamentos configuram-se
novas centralidades comerciais na regiao” (JW Urbana, 2005).
Um projeto que destoa por completo de sua area de implan-
tacdo. Desconsidera estar numa regiao que prevé uma ocupa-
cao de baixissima densidade populacional, com diversas APPs
decorrentes dos corpos d'dgua, e que tem uma clara funcao
de preservacao ambiental. Captura um espaco de importancia

regional, transformando-o em reserva de valor imobiliario.

“Sob a hegemonia do capital financeiro e rentista, a terra, mais
do gue um meio de producéo, torna-se uma poderosa reserva de
valor. Expulsao e despossessao [...] aparecem como uma espécie
de efeito colateral de uma nova geografia, baseada no controle

de ativos - ‘'um titulo de propriedade capitalizado, cujo valor
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>> Projeto Regiao dos Lagos, JW
Urbana, 2005. Disponivel em: <
http://www.jwurbana.com.br/v1/Pro-
jeto/visualizar/1832>. Acesso em: 10
de fevereiro de 2021.

é determinado pela antecipacao de um fluxo de rendimentos

"

futuros ou de algum estado futuro de escassez’.” (Rolnik, 2015,

p. 160).

O acampamento Marielle Vive esta localizado em uma das 9 gle-
bas de propriedade da Eldorado Empreendimentos Imobiliarios
Ltda, colocando um grande marco de resisténcia aos processos
usuais da cidade. Obrigam o municipio, os empreendedores
privados e os municipes a pararem para questionar que modelo

de cidade deveria ser almejado, planejado e produzido.
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8 Disponivel em: <https://www.face-
book.com/mobilizaplanodiretorvali-

nhos>. Acesso em: 10 de dezembro
de 2020.

7 Disponivel em: <http://www.vali-
nhos.sp.gov.br/noticias/em-encon-
tro-com-setor-imobiliario-prefeita-
-capita-lucimara-oferece-parceria>.
Acesso em 12 de janeiro de 2021.

10 Disponivel em: <https://www.
unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/
clipping/CorreioPopular_01042012_
pagd.pdf>. Acesso em: 12 de janeiro
de 2021.
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O processo de ocupacdes irregulares de interesse especifico,
continua urbanizacao dispersa, retencao de estoque de terra
por parte do sistema imobilidrio-construtor, revela uma estreita
relacdo entre o poder publico e os loteadores. Atualmente, o
municipio passa pelo processo de revisdo do Plano Diretor, e
coloca em cheque o que seréd planejado para os proximos 10
anos em Valinhos. A grande disputa da producao imobiliaria, o
zoneamento, € colocada em pauta.

A revisdo do Plano Diretor tem gerado muitas polémicas.
Primeiramente, o processo de revisdo teve inicio em 2015, e até
o momento (marco/2021) ndo foi finalizado. O possivel motivo
da demora para a elaboracao é o custo politico de aprovar mu-
dancas que deem continuidade aos processos ja rotineiros da
cidade, ou que altere dindmicas que possam gerar inimizades
entre poder publico e diferentes atores do municipio. Logo no
inicio da revisao, a sociedade civil do municipio se uniu e criou
o grupo Mobiliza Plano Diretor® para complexificar os debates
necessarios a revisdo das politicas territoriais da cidade. Nem o
mandato que deu inicio ao processo, do prefeito Clayton Ma-

chado (Republicanos 2013-2016), nem o consecutivo, do prefeito

Orestes Previtale (DEM 2017-2020), conseguiram se reeleger.
Atualmente, a prefeita eleita em 2020, Capita Lucimara Godoy
(PSD), colocou que a proposta apresentada no ano anterior so-
freré alteracoes, “Como temos essa oportunidade de o Plano
Diretor nao ter sido aprovado ainda, a ideia é que a gente dé
um ou dois passos atras no desenvolvimento proposto, para
gue possamos dar quatro ou cinco passos a frente.”?

Um dos principais pontos de atrito da revisao do Plano
Diretor foi a tentativa do tombamento da Area de Protecdo
Ambiental (APA) Serra dos Cocais. Boa parte da Zona Rural
Turistica de Protecao de Mananciais, localizada a oeste do cen-
tro, esta dentro dos limites da APA. O perimetro ocupado pelo
Marielle Vive possui quase a totalidade inserida na Zona Rural,
com uma por¢ao ao norte inserida dentro da APA. Em 2011, a
ONG Elo Ambiental protocolou um pedido de tombamento ao
Condephaat, na tentativa de conter o avanco da urbanizacéo
e das atividades industriais na regido, tendo em vista a impor-
tancia da APA, que contém “diversos corregos e ribeirdes que
ajudam a formar os Rio Atibaia e Capivari e o Ribeirdo Pinheiros
— cursos d'agua fundamentais para o abastecimento de agua

das regides metropolitanas de Campinas e Sao Paulo.”™
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" As trés Gltimas gestoes demons-
traram-se contrarias ao tombamento

12 Disponivel em: <http://www.vali-
nhos.sp.gov.br/sites/valinhos.sp.gov.
br/files/comunicacao/serra_dos_co-
cais_final_pmv_0.pd>. Acesso em:
12 de janeiro de 2021.

13 Minuta de Lei apresentada em
2020 . Disponivel em: < http://www.
valinhos.sp.gov.br/sites/valinhos.sp.

gov.br/files/comunicacao/etapa_7_fi-
nal_vs1_0.pdf>. Acesso em: 10 de
fevereiro em 2021.

A Prefeitura®, prontamente, colocou-se contréria ao tom-
bamento, garantindo o indeferimento e arquivamento do pe-
dido, em 2018, durante o processo de revisao do Plano Diretor.
No relatério apresentado, alegou que o estudo submetido ao
Condephaat “nao demonstrou arcabouco técnico, cientifico e
espacial consolidado para justificar o tombamento”'?. A posi-
cdo é que as implicacdes futuras decorrentes do tombamento
podem representar a interrupcdao do desenvolvimento social,
econdmico e urbano de Valinhos.

Como coloca Santoro (2012), é amplamente disseminada
a nocao de que crescer é desenvolver-se economicamente, ou
em outras palavras “ndo crescer em termos urbanos significa
uma estagnacao da economia” (p. 134). E muito comum a visdo
de que as politicas territoriais de preservacao ambiental sdo
sinbnimo de engessamento do espaco urbano.

Dialogando com essa ideia, a proposta de revisdo do Plano
Diretor reproduz a continua ampliacdo da mancha urbana. S6
que desta vez de forma mascarada, sem a nomeacdo da area
como perimetro urbano. A proposta apresentada, em compa-
racdo ao zoneamento vigente, reduz em 18% a zona rural do
municipio, sem aumentar a zona denominada como urbana.
Cria uma nova macrozona, denominada como Macrozona de

Desenvolvimento

Orientado (MDQ), que prevé:

“Art. 41. A MDO corresponde as areas desocupadas ou
em processo de urbanizacdo, que possuem maior apti-
dao a ocupacgdo urbana, contiguas a MCU (Macrozona )
e proximas a infraestrutura e equipamentos disponiveis.

[...]

Art. 42. Ficam estabelecidos os seguintes objetivos para
a MDO:

|. Reconhecer as pressdes metropolitanas exercidas sobre
Valinhos, promovendo reserva de area para expansao
urbana, de forma a direcionar o crescimento urbano sus-
tentdvel, atendendo critérios técnicos e demais diretrizes
da Politica Urbana de Valinhos;

ll. Condicionar a ocupacéo urbana a instalacao de infra-
estrutura e servicos publicos, de modo a atender as de-
mandas dos futuros moradores, em consonancia com as
diretrizes dos planos setoriais; e

lll. Controlar a densidade demografica e expansédo da
mancha urbana, preservando os limites estabelecidos pelo

Macrozoneamento.”"3
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14 Matéria da folha indica que o
VTN chega a ser 93% inferior ao
valor de mercado. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/
opiniao/2019/03/imposto-territorial-
-rural-instrumento-desprezado.sht-
ml?origin=folha>. Acesso em: 12 de
janeiro de 2021.

A proposta, que além da criacado da MDO, que reduz dras-
ticamente a zona rural do municipio, ainda prevé a cobranca
da Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo (OOAUS) na
mudanca de solo rural para urbano. A medida, além de cobrar
apenas 5% do valor da terra nua (VTN), valor que é autodeclara-
torio por parte do proprietario’, demonstra pouca capacidade
de arrecadacao da valorizacdo do solo, tendo em vista que a
zona rural torna-se extremamente diminuta. Além disso, possui
diretrizes desconectadas da regido que é marcada pelo uso
rural e de grande importancia ao abastecimento de dgua para
varias cidades da regiao.

Juntamente a MDQO, a Estrada dos Jequitibas passa a ser
demarcada como uma Area Estratégica de Desenvolvimento
Econémico (AEDE), que possui o objetivo de “Vocacionar areas
e espacos para a instalacdo de novos empreendimentos, que
possibilitem a geracao de postos de trabalho e renda, aprovei-
tando e garantindo o potencial econémico das rodovias que
cruzam Valinhos.” A AEDE também permite usos que sao clas-
sificados como incobmodos ao residencial, totalmente o oposto
da proposta de tombamento encaminhada ao Condephaat
e bastante em ressonancia com o mega projeto Regiao dos
Lagos, elaborado para grande parte da regidao que teria seu

zoneamento alterado, caso a proposta do Plano Diretor fosse

aprovado. O projeto dos 25 loteamentos/condominios, inviavel
de acordo com o zoneamento atual, pode se tornar vidvel com
as mudancas propostas.

E evidente a atuacdo do poder municipal em parceria com o
setor privado nas acdes de planejamento e definicao de estraté-
gias urbanas, configurando o que Harvey (2005) descreve como
empreendedorismo urbano. Possui como elemento principal a
ideia de "parceria publico-privada”, em que a iniciativa local atua,
com uso de poderes governamentais locais, na busca de fontes
externas de investimentos. Essa parceria publico-privada tende
a privatizar os interesses publicos, colocando o poder publico
como responsavel pelos riscos e o privado como detentor dos
beneficios. Uma alianca baseada na construcao especulativa do
lugar, com objetivo de aumentar o dinamismo econémico e a

competicdo dentro de uma escala regional.

“A atividade da parceria publico-privada é empreendedora, pois,
na execucao e no projeto, é especulativa, e, portanto, sujeita
a todos os obstaculos e riscos associados ao desenvolvimento
especulativo, ao contrario do desenvolvimento racionalmente
planejado e coordenado. Em muitos casos, isso significa que

o setor publico assumiu o risco, e o setor privado ficou com os

beneficios” (Harvey, 2005, p. 173)
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15 Nota Técnica 01-2019. Disponivel
em: <http://www.valinhos.sp.gov.br/

sites/valinhos.sp.gov.br/files/comu-
nicacao/nota_tecnica_no_01-2019_0.

pdf>. Acesso em: 10 de fevereiro de
2021.

Outro fator que parece ser bastante complicado é o diag-
nostico falho no levantamento das necessidades habitacionais do
municipio, e isso inclui aignorancia por completo da existéncia
do Marielle. A ocupacdo ndo apareceu em nenhum dos mapas
que subsidiaram as propostas e as familias moradoras ndo entra-
ram na conta do déficit habitacional, como se o acampamento
nao existisse para o processo de revisao do Plano Diretor.

A Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo, juntamente
com o Nucleo de Habitacdo e Urbanismo do Ministério Publico
(MP-SP), apresentaram questionamentos'™ do processo de revi-
sao do Plano Diretor conduzido pela municipalidade, apontan-
do uma série de falhas e questdes relativas ao diagndstico, que
posteriormente embasou a proposta de lei. Um dos principais
pontos levantados é a falta de argumentacédo para justificar a
ampliacdo da mancha urbana, ao mesmo tempo em que ha
13,3% de domicilios vagos no municipio. Outra questao abor-
dada foi a dubiedade em relacdo ao processo participativo. A
nota técnica coloca que “o Plano Diretor se torna um obstaculo
para o cidadao conquistar seu real interesse: acesso a moradia,
preservacao do meio ambiente, contencao da expansao urbana
[...] de forma simples e clara. A populacao de qualquer cidade
nao compreendera a complexidade de um zoneamento, gaba-

ritos, coeficientes, etc, a ponto de saber como isso impactara

na sua realidade, ainda que haja dezenas de instancias partici-
pativas.”

A partir dos questionamentos colocados pela Defensoria,
em parceria com o MP-SP, fica a indagacao se o processo par-
ticipativo em andamento constitui, de fato, um férum, uma ar-
ticulacdo, em que os diversos interesses, questdes e vivéncias
dos cidadaos, organizacdes e corporagdes sdo debatidas e uti-
lizadas como bases para a formulacéo de propostas, estratégias
ou politicas territoriais. Por vezes a participacao popular é utili-
zada como maneira de legitimar um resultado, conferindo um
“toque de democracia, igualdade e justica as decisées”, algo
mais simbodlico do que integrante real do processo. (Randolph,
2007, n.p.)

A revisao do Plano Diretor confirma quais sao as prioridades
no planejamento e regulagdo do solo. As mudancas previstas
contribuem diretamente para a financeirizacdo da terra, permi-
tindo a sua répida expansao (Santoro, 2012, p. 136). Introduzem
estratégias que desregulam o espaco, ao mesmo tempo que
dispensam a captacdao de recursos provenientes da valoriza-
cao do solo. Como consequéncia, induzem um “‘urbanismo
do preco ativo’, pratica em que a performatividade financeira,
e ndo as necessidades e os desejos dos moradores, define as

morfologias e os usos que remodelarao lugares e territorios.”
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(Rolnik; Roy, 2020, p.23)

"Em tese, o planejamento urbano e a regulacéo urbanistica dele
decorrente deveriam operar como uma espécie de molde para
a cidade ideal ou desejada. Todavia, completamente construida
sob a l6gica econdmica e adaptada aos ritmos e estratégias do
mercado, especialmente os dos incorporadores e promotores
de investimentos imobilidrios para setores de maior renda, a
legislacdo urbana serve basicamente para definir e lhes reser-

var as melhores areas, impedindo sua “invasdo” pelos pobres.”

(Rolnik, 2015, p. 186).
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2.5

Fazendo frente a urbanizacéo dispersa, a descaracterizacao
dos espacos naturais e a especulacao imobiliaria, o acampamen-
to Marielle Vive se insere como uma alternativa sistémica. Um
projeto de Comuna da Terra do MST que tem como objetivo
a producdao autbnoma e agroecoldgica nas proximidades de
centros urbanos, que mantém caracteristicas urbanas, tentando

recriar um modo de producao que valoriza o espaco vivido.

“E um espaco que se propde a ser rural, posto que de reprodu-
cdo da vida camponesa, porém com elementos urbanos, posto
que demanda os beneficios que a urbanidade criou ao longo dos
séculos. As Comunas da Terra ndo sao um espaco de transicao,
pelo contrario. Barram a expanséo da cidade, permitem a repro-
ducgédo e recriagao do modo de vida camponés, mas incorporam
elementos do urbano e ai encontram a sua radicalidade. Sao o

projeto de um campo recriado nos intersticios do tecido urbano.

Sua radicalidade se da ao se constituirem enquanto um espaco

contraditdrio, que se opde a expansao do capitalismo, ao afir-

marem valor de uso sobre o valor de troca, sobre a mercadoria,
sobre o trabalho alienado. Radicalidade na afirmacdo de um
modo de vida e trabalho que possibilita a liberdade e a autono-
mia. Radicalidade ao ser um espaco no qual se gera o acesso a

educacao, a cultura, a tecnologia, a informacéo etc.” (Goldfarb,

2007, p.65)

As franjas metropolitanas se configuram como espacos de
pluriatividade e multifuncionalidade e guardam uma grande
proximidade com as dindmicas da natureza (Travassos; Portes,
2018, p. 375). O crescimento urbano, que nao encontra barrei-
ras, aliado ao esvaziamento de politicas territoriais voltadas ao
rural metropolitano, caracterizam esses espagos que perderam
a distincao clara que ja existiu entre o rural e o urbano. A resul-
tante € um conjunto de “espacos porosos de desenvolvimento
geogréfico desigual, sob o comando hegemébnico do capital e
do Estado” (Harvey, 2012, p.84).

As Comunas de Terra sdo uma proposta interessante por
colocarem uma outra relagdo entre o campo e a cidade, espe-
cialmente no contexto metropolitano. Sdo espacos produtivos e
tecnoldgicos, por utilizarem técnicas agroecoldgicas que garan-
tem a producgao para subsisténcia, ao mesmo tempo que geram

excedente, beneficiando diretamente as regides de sua proximi-
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1- Lara Cavalcante, 2021.

dade, uma vez que ha disponibilidade de alimentos organicos
a baixo custo, com a venda feita diretamente ao consumidor.
Além disso, possuem o compromisso com a recuperacao dos
ambientes naturais, por meio de praticas de reflorestamento e
manejo sustentavel.

A ocupacgao Marielle Vive é baseada em um projeto que
mira no bem viver do campo, ao mesmo tempo que mantém a
poténcia do urbano. E um ponto de inflexdo & hegemonia ur-
bana. Nao podemos mais compreender os problemas relativos
as mudancas climaticas a partir, apenas, do desmatamento na
Floresta Amazoénica ou das queimadas desenfreadas no Pan-
tanal. A producao de alimentos e a recuperacéo e preservacao

do ambiente natural precisam entrar nessa logica.







a propriedade privada e
a condicao de cidadania

T A funcdo social é a utilizacdo da
propriedade, urbana ou rural, de
acordo com os objetivos sociais

da cidade que se insere. O direito

a propriedade nao ¢ absoluto, a
funcéo social € um instrumento que
impde limites para que o direito in-
dividual ndo seja preponderante ao
direito coletivo. O Art. 50 da Consti-
tuicdo Federal de 1988 coloca, logo
em seguida ao direito de proprie-
dade, que toda propriedade deve
cumprir sua fungao social. O Art.
182, do Capitulo Il - Da Politica Ur-
bana, incide sobre a propriedade ur-
bana, condicionando o cumprimento
da funcao social a ordenacdo da
cidade, feita pelo plano diretor. Ja o
Art. 186, do Capitulo Il - Da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma

A ocupacao Marielle Vive, do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), estd inserida no contexto urbano/rural
metropolitano descrito no capitulo anterior e faz oposicdo ao
modelo de expansao de cidade, baseado na producao de lote-
amentos dispersos que criam enclaves fortificados e ressaltam
a diferenciacao social. Ocupa, ha quase trés anos, uma gleba de
terra antes improdutiva, de propriedade da Fazenda Eldorado
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. A gleba estd localizada
numa regidao em disputa, devido a perspectiva de mudanca de
zoneamento e implementacdo de um mega projeto residencial.
A Ocupacao tem resistido incessantemente as tentativas de re-

mocao, qualificando um espaco antes esquecido, abandonado,

mantido exclusivamente para fins especulativos, e o principal:
sem o cumprimento da funcéo social da propriedade.” Agora,
passa a ser um territério coletivo, proporcionando um novo
meio de vida, antagbénico aos ideais atualmente propostos para
a expansao e desenvolvimento do municipio.

Exatamente um més apds o assassinato da vereadora Marielle
Franco, 700 familias passaram a ocupar a Fazenda Eldorado, no
km 7 da Estrada dos Jequitibas, que liga os municipios de Vali-
nhos e ltatiba. Poucos dias depois, o mandado de reintegracao
de posse foi rapidamente expedido pela Juiza da 12 Instancia
do Foro de Valinhos, Bianca Vasconcelos Coatti, alegando que

a Ocupacédo “podera gerar sérios prejuizos a autora, ao meio
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Agraria, estabelece os critérios de
cumprimento da fungdo social em
propriedades rurais. O Estatuto da
Cidade, Lei Federal no 10.257/2001,
regulamenta diretrizes gerais da
politica urbana e estabelece instru-
mentos para aplicacdo da funcdo
social, como o IPTU progressivo ou
desapropriagao do imével, medi-
ante indenizacdo paga em titulos da
divida publica. No caso de proprie-
dades rurais, o Estatuto da Terra (Lei
Federal n°® 4.504/1964) regulamenta
o cumprimento da fungdo social,

e estabelece instrumentos como
desapropriagao e redistribuicao da
terra para fins de reforma agraria

2 Decisao do dia 18/04/2018 do Pro-
cesso no 1001352-39.2018.8.26.0650

ambiente e a coletividade”?. A Juiza baseou sua decisdao em
documentos bastante duvidosos: um contrato de arrendamento
datado de 2009 e vencido ha, pelo menos, 7 anos; recibos de
compra de bovinos, dado que aquela era a atividade alegada
pelo proprietério; e noticias de que havia a intencao de cons-
truir um condominio na area. A liminar foi derrubada justamente
por falta de provas consistentes de que o proprietario, de fato,
tinha a posse prévia do imével.’

Ha um entendimento bastante comum de que posse e pro-
priedade sdo sindnimos. No entanto, numa rapida explanacéo
sem entrar no debate juridico acerca da complexa relagao entre
posse e propriedade, o proprietario € quem detém a proprie-
dade, ou seja, o titulo* que informa a localizacdo, a metragem
e a titularidade do imdével, bem como todo o seu histdrico, in-
cluindo averbacdes de compra e venda, desapropriacdes, etc.
Ja a posse é de quem usufrui da propriedade, como explicita
o Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002, Art. 1.204): "Adquire-se a
posse desde o momento em que se torna possivel o exercicio,
em nome proprio, de qualguer dos poderes inerentes a pro-
priedade”. Portanto, um proprietéario pode deter a posse e a
oropriedade, ou sé a propriedade. E através da posse que ins-
trumentos como usucapiao, legitimacédo de posse ou legitimagao

fundiaria podem ser aplicados,. Essas sdo formas de aquisicao

da propriedade por meio da posse prolongada e ininterrupta
durante determinado prazo de tempo. (Terra de Direitos, 2017)

Outra inconsisténcia do processo de reintegracao de posse
foi a citacdo realizada pelo oficial de justica, forma pela qual o
réu ou interessado é informado da existéncia de um processo
judicial. Ao ir até o acampamento para fazer a devida citacao
dos réus, ou seja, dos ocupantes, o oficial deparou-se com os
moradores reunidos e entoando canticos do MST, como forma
de protesto. Sem dar continuidade a citacao, o oficial retornou
e informou do ocorrido. A Juiza, por sua vez, considerou que a
tentativa de citacao havia sido realizada, dando continuidade ao
processo, sem gue os moradores tivessem ciéncia da existéncia
da acdo possessoria. Fica evidente a discrepancia no tratamento
das partes no decorrer do processo. A Juiza concedeu a liminar
sem notificar da maneira correta, ou ouvir os réus, e baseou-se
em provas pouco consistentes, como contratos vencidos e a
intencdo de construgcdo de um condominio, o que configura
uma atividade claramente especulativa da terra.

E sabido que o Tribunal de Justica de S0 Paulo (TJSP) pos-
sui, em média, uma atuacao bastante convencional em relacao
aos conflitos possessorios. Conforme coloca Tavolari et al (2018)
“Nos conflitos possessdrios, o padrdo consistia em discutir ape-

nas questdes de direito a posse - e todo o conflito era analisado
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3 Mesmo sem apresentar novas pro-
vas, mais de 1 ano depois, a mesma
Juiza emite uma nova liminar reinte-
grando o acampamento. Novamente
derrubada pelo tribunal, dessa vez
com a justificativa de que o impacto
social ao despejar uma ocupacéo
desse tamanho, com tantas familias,
seria muito grande. O processo

foi suspenso até 31 de janeiro de
2021 por conta da pandemia de
coronavirus, ja que ha o entendi-
mento de que a desocupacdo seria
catastrdfica.

4 Também denominado como:
matricula, transcricdo ou inscri¢do.

S Situacdo que ficou evidente ao

sob essa perspectiva. Caso outros direitos fossem reivindicados
nas acoes, as decisdes ndo costumam considera-los no mérito”
(p. 293). Sempre ha diversos conflitos de fundo mobilizados nas
acoes possessorias — como o direito a moradia, acesso a terra,
reforma agraria, descumprimento da funcao social da proprie-
dade — porém quase sempre sem influenciar diretamente as
decisbes médias do tribunal.

Além disso, o cumprimento de reintegragdes de posse cos-
tuma ser marcado pela violéncia policial, violacao de direitos
humanos, abandono e criminalizacdo das vitimas.> Como justifi-
cativa dos crescentes conflitos dessa natureza, o TJSP criou, em
2015, o Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracéo
de Posse (GAORP), com intuito de estabelecer “procedimentos
especificos, construidos de maneira consensual pelos atores
institucionais envolvidos, com tratamento uniforme de tais con-
trovérsias”.c Mesmo com a existéncia do GAORP, a Juiza, apds
pedidos da defesa, negou o encaminhamento do caso ao grupo
por ndo considerar que havia complexidade suficiente envolvida
no processo. Baseando sempre suas decisdes em provas falhas
e no direito de propriedade, sem considerar o cumprimento da
funcdo social da propriedade e do direito a moradia adequada.

Apesar de um conjunto de leis e normas’ que especifica

que a propriedade deve cumprir sua funcao social, sua aplica-

cdo ainda é um processo de luta politica. No julgamento do
Marielle, o argumento do descumprimento da funcéo social,
da improdutividade da terra, ndo teve aderéncia alguma. Isso
se da porque na fundamentacéo das decisdes, o judiciario ten-
de a considerar o direito a propriedade como preponderante,
mesmo que descumprindo sua fungao social, no lugar de uma
ocupacao, uma posse, que desempenhe funcéo social. Ainda
que a funcdo social seja um conceito explicito e — que deveria
ser —facilmente aplicado, pensado especialmente para colocar
em evidéncia o que é interesse coletivo, a prevaléncia do direito
de propriedade esta sempre presente. O problema da moradia,
do acesso a terra é sempre colocado em segundo plano, como

inferior.

"Pondero, por oportuno, ser estranha a acdo possessoria a discus-
sao acerca de indices de produtividade de area de terras, com o
objetivo de se apurar se a propriedade esta, ou nao, cumprindo
com sua funcao social. Com efeito, a verificacdo da produtivida-
de de determinada area de terras destina-se a desapropriacao
por interesse social, para fins de reforma agréria, de modo que

eventual argumentacao neste sentido nao se presta a legitimar a

invasao ora noticiada.” (Processo n® 1001352-39.2018.8.26.0650)
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publico geral apdés o cumprimento
da ordem de reintegragcao da ocu-
pacado do Pinheirinho, em Sao José
dos Campos, em 2012, publicizando
a falta de atuacédo adequada nos
conflitos possessorios coletivos por
parte do TJSP.

6 Portaria n° 9.102/2014 do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo (TJSP)

7 Art. 5° inciso XXIII da Constituicdo
Federal de 1988, a Lei Federal n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e
a Lei Federal n® 4.504/1964 (Estatuto
da Terra).

1- Lara Cavalcante, 2021.

“Se ao longo das ultimas décadas pudemos acompanhar muitas
ocupacdes de edificios e terrenos vazios, que claramente nao
cumpriam sua funcdo social, também é verdade que a grande
totalidade das decisées judiciais foram pela reintegracdo de posse
desses imoveis, reconhecendo o direito absoluto a propriedade

como o direito preponderante.” (D Ottaviano, 2019, p. 51)
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8 Disponivel em: <https://www.fol-
hadevalinhos.com.br/artigos/valin-

hos/cidade/fala-candidato>. Acesso
em: 13 de dezembro de 2020.

3.1

E preciso ter em mente que os conflitos fundiarios coleti-
vos sdo conflitos sociais e ndo tratam apenas da posse de um
patriménio. Exigem uma atuacao especifica por parte do poder
publico e do judiciario, por meio de politicas publicas que atuem

diretamente nas questdes de base mobilizadas pelo processo.

"0 acesso restrito a propriedade fundiaria teve o efeito de forcar
a maior parte dos brasileiros a morar ilegalmente, tornando a
ilegalidade se nao uma norma, ao menos a condicdo predomi-
nante de assentamento. Para a maioria dos cidadaos, o efeito foi
esmagador: o status de residentes ilegais subverteu suas cida-
danias civis, e o fez de duas maneiras. Primeiro, ao empurra-los
para o outro lado da lei, a condicao de morar ilegalmente alie-
nou cidadéos da lei genérica, reduzindo seu acesso aos direitos
e a justica, minando-a como instituicdo de e para a cidadania,
transformando-a em algo a ser aplicado aos “inimigos”. Segun-
do, essa exclusao da propriedade legal da terra também lhes
negou a legitimidade civil que se considera normalmente ser

criada pela propriedade fundiéria legitima.” (Holston, 2013, n.p.)

A atuacao da municipalidade durante todo o processo de

ocupacao, especialmente no inicio, foi desastrosa. Foram negados
aos moradores da Ocupacdo o acesso aos servicos basicos. As
criancas foi negado o transporte escolar, que é obrigatoriamente
garantido aos alunos que residem na area rural do municipio.
O atendimento médico foi negado as mulheres gravidas em
postos de salde da regido. A justificativa era sempre a falta de
comprovacao de residéncia. O mais cruel de todos foi a recusa
a viabilizar o abastecimento de dgua potavel no acampamento.
A Defensoria entrou com um processo para garantir que o mi-
nimo fosse cumprido. A postura da Prefeitura, junto com parte
da comunidade local, é de intimidacao da Ocupacgao. Nao ga-
rantem direitos basicos, os minimos necessarios a reproducdo
da vida, por negarem o endereco, como algo que os impedisse

de serem cidadaos do municipio.

"Como prefeito, tenho que ser legalista. Aquela é uma éarea
particular. O proprietario tem que ter seu direito a propriedade
respeitado. A invasdo preocupa porgue sao pessoas, na grande
maioria, que vieram de outras cidades para se estabelecer uma
area irregular em Valinhos sem qualquer tipo de infraestrutura.
Essa invasdo cria também despesas para o municipio, temos que
atender essas pessoas, além de termos o risco de criacao de

uma area de favela em nossa cidade.” (Orestes Previtale, Folha

de Valinhos, 2020)2
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>~ Protesto por agua do
acampamento Marielle Vive.

1-Outras Palavras, 2020

Havia uma clara tentativa de desmantelamento do acampa-
mento, uma operacado organizada de aniquilagao, por parte da
gestdo municipal. Exercendo uma politica de morte em detri-
mento da vida, o Estado compreendido como “unidade politica,
um principio de organizagao racional, a personificacdo da ideia
universal e um simbolo de moralidade” exerce sua soberania
por meio da capacidade de decidir “quem importa e quem nao
importa, quem é ‘descartavel’ e quem nado é.” (Mbembe, 2016,
p. 133 e 135) O Marielle se torna um territério em que a Unica
politica de Estado que chega é a repressao.

Com o Marielle, a luta pelo direito a cidade ganha outros
contornos, uma vez que o acampamento desafia a l6gica de
mercado neoliberal que coloca em voga o mundo que vivemos
“onde os direitos a propriedade privada e a taxa de lucro se
sobrepdem a todas outras nogdes de direito.” (Harvey, 2012, p.
/3). A propriedade privada passa a ser mediadora de direitos
comuns, de reconhecimento como cidadaos, em que € mais
facil negar direitos universais. Esse comportamento é resultante
da diferenciacdo social dos moradores, vistos como “outcast ou

fora da ordem” (Rolnik, 2015, p. 173), rejeitados pelo modelo

de cidade e pela atuagao municipal.
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>> , , .
Seu Luis, presente! Série doc-

umental “Mulher Sem Maravilha”,
2019

Reverter a narrativa criminalizante colocada pelo préprio
poder publico é crucial. Por conta desse “mundo no qual a ética
neoliberal de intenso individualismo possessivo” e da dificuldade
da convivéncia com diferentes grupos sociais, que apresentam
outros modos de viver, a violéncia passa a ser justificada (Nafstad
apud Harvey, 2012, p. 81). “Os encontros no espaco publico se
tornam cada dia mais tensos, até violentos, porque tém como
referéncia os esteredtipos e medos das pessoas.” (Caldeira,
2000, p. 301)

De todas as violéncias vividas pelos moradores da Ocupa-
cdo, a mais profunda foi o assassinato de Luis Ferreira da Costa,
atropelado durante um protesto em frente ao acampamento,
reivindicando dgua. Um motorista jogou o carro propositada-
mente em direcao ao protesto, atingindo o morador, e depois
fugiu. O 6dio e medo sensibilizados pela ordem politico-eco-
némica dominante que exalta uma politica de morte, ganham
materialidade e escancaram a urgéncia da desconstrucao do
estigma das ocupacdes e da luta por direitos.

Holston (2013) coloca que hd uma relacédo direta entre a pro-
priedade privada e as qualificacbes fundamentais da cidadania.
O entendimento da nocdo de propriedade pode ser analisado

a partir de dois filésofos: Locke e Hegel.
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O entendimento de Locke, em Segundo tratado sobre o
governo civil, coloca que todos possuem a propriedade de sua
pessoa e também do trabalho produzido a partir de seu corpo.
Assim, existe a propriedade natural na vida e no trabalho, por-
tanto tudo que um individuo transforma por meio de sua forca
torna-se sua propriedade. “Cada pessoa tem igualmente esse
direito natural a propriedade, este € a base dos direitos naturais
iguais de um individuo em relacdo a todos os outros membros
da sociedade”. (Holston, 2013, n.p.)

Para Hegel, em Filosofia do direito, a propriedade é algo
que o individuo consegue a partir de sua reivindicacao sobre as
coisas, € a materializacdo da vontade do individuo na natureza.
“Na justificativa de Hegel, a propriedade também garante a
propria possibilidade de desenvolver os plenos potenciais de

uma pessoa.” (Holston, 2013, n.p.). A propriedade assegura o

desenvolvimento pessoal e social do individuo.

Como afirma Ribeiro (2018):

"outro fator que merece destaque € o desenvolvimento de uma
ideologia da propriedade privada que, tornada hegemonica,
garantiria uma posicao social mais privilegiada a seus detentores

tendo em vista que a propriedade da terra se consolidaria como

sinbnimo de status social” (Ribeiro, 2019, p. 248)

Aqgueles que ndo sdo proprietarios nao desfrutam da con-
dicao plena de cidadania, posto que os proprietarios se reco-
nhecem e se respeitam por desejarem o mesmo em retorno. O
resultado dessa reciprocidade é o reconhecimento como iguais.
Para ambos os filésofos, os individuos que nao sao proprietarios
diferenciam-se dos outros a partir de uma cidadania limitada.
Para Locke, esses individuos que possuem direitos desiguais,
tornam-se cidadaos diferenciados e incapazes de participarem
de decisdes politicas. Para Hegel, os individuos sem proprie-
dade, por nao conseguirem desenvolver-se plenamente como
pessoa, afetam sua posicao social, e, por consequéncia, tor-

nam-se cidadaos menores.

“Os dois entendem essa liberdade como liberdade da depen-
déncia da vontade dos outros. A propriedade é, portanto, a
corporificacdo e a exteriorizacdo do livre arbitrio de um indivi-
duo. Assim, um individuo € livre a medida que for proprietario
de sua prépria pessoa, uma relacdo corporificada e expressa na
propriedade de terra e de coisas. Como dessa forma a liberda-
de é uma funcéo da propriedade, um governo responsavel pela

liberdade de seus cidadaos deve garantir a propriedade como
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>> , . .
Ato em memodria do falecimento

do acampado Luis Ferreira da Costa.

1- MST, 2019.

uma de suas principais obrigacdes.” (Holston, 2013, n.p.)

Essa ideologia amplamente difundida e enraizada afeta
diretamente a cidadania de individuos como os Sem Terra,
moradores do Marielle Vive. As vistas de uma sociedade, que
coloca a propriedade privada como um ideal a ser alcancado,
passa a ser aceitavel colocar o direito de propriedade acima de
qualquer outra coisa, mesmo que isso signifique a negacao de
direitos basicos necessarios a reproducédo da vida, tais como:

moradia adequada, dgua, alimentacdo saudavel, etc.
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7 Traducao livre.

3.2

O acampamento Marielle Vive nao é o Unico assentamento
informal na regido do eixo de ligacao Valinhos-Itatiba. No cami-
nho da Estrada dos Jequitibas, da Estrada Municipal do Clube
de Campo de Valinhos, e nas proximidades da Rodovia Dom
Pedro |, existem outros 8 nlcleos informais, 2 de interesse social
e 6 de interesse especifico. Destes 8, 6 estdo com processo de
regularizacao fundiaria em andamento, sendo 5 enquadrados
como Reurb-E e apenas 1 como Reurb-S. A diferenca entre as
modalidades é que ao ser enquadrado como Reurb-S, os custos
decorrentes da regularizacdo sdo arcados pelo poder publico,
podendo variar desde a realizacdo de obras de infraestrutura
até a regularizacdo apenas juridica. No caso dos loteamentos
Reurb-E, todos os gastos sédo assumidos pelos destinatarios. A
falta de critérios rigidos que restrinjam a Reurb-E pode incentivar
processos de grilagem, absorcédo de capitais via propriedade
de terras, totalmente em dissonancia com a justa distribuicao
de terras.

Os loteamentos enquadrados como Reurb-E nesse eixo de

ligacao entre Valinhos e ltatiba, que representam a maioria dos

nucleos urbanos irregulares, com processos de regularizagao
fundidria em andamento, sdo loteamentos fechados de alto
padrao. Sua irregularidade é caracterizada pela auséncia do
registro em cartério, possivelmente por nao se enquadrarem
nos marcos normativos vigentes no momento da implantagao.
(Cilento, 2017, p. 52)

Fica bastante evidente que essa visdo dualistica da cidade,
que opode ilegal/legal ou informal/formal nao se encaixa mais
na atual realidade urbana. Se, por um lado, colocou em pauta
diversas demandas dos movimentos sociais pela reforma ur-
bana nos Ultimos tempos, também contribuiu para uma viséo
generalizada e reducionista da midia que reforca esteredtipos
de “marginalidade” e “desordem” (Amore; Moretti, 2018, p.
78). Determinar o que difere o formal do informal é uma tare-
fa complexa, posto que a informalidade urbana ndo é sempre
"‘resolvida’ por meio de politicas publicas que busquem a
equida