A ECONOMIA BRASILEIRA
NA METADE DO SECULO XX

O DESAFIO

s TRANSFORMACOES estruturais da economia bra-

sileira, ocorridas no titimo quarto de século e in-
tensificadas no decénio mais recente, abrem perspecti-
vas que aponfam para um dos grandes desafios lanca-
dos ao homem no século XX: g pequena nacio patriar-
cal que, nos albores do século, apenas emergia de um
rudimentar sistema social escravista, poderd vir a ser
uma das primeiras nacdes pela magnitude de sua po-
pulagéo, a diversidade de seu eclmenc, a riqueza das
formas de adaptacio do homem ao meio fisico, a com-
plexidade e harmonis das relacGes éinicas, a fecundi-
dade de uma cultura que traduz a interacfo com um
meip cujas ricas solicitagdes sBo um chamado & afirma-
¢io de tdédas as férgas criadoras do homem.

Mas néo se trata de fatalidade histérica, e sim de
desafio: de uma oportunidade gue pcderi ou nio reas-
lizar-se, podersd ou nfo incorporar-se a nosso destino
de pove, Neste momento, cabe-nos contribuir para que
se lumine intensamente a consciéneia de que vivemos
momentos determinantes de nosso processo de forma-
¢a0 nacional, Concluimos uma fase decisiva: a trans-
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formacéo de uma economia colonial num sistema in-
dustrial diferenciado. Temos em m&os umsg latitude
de decisfio sbbre o nosso destino insuspeitada mesmo
da maioria de nossos contemporineos, que ainda vive
o ritmo de nossa histéria passada. Abriremos uma no-
va fase de transformacles qualitativas em nossa for-
magho de naglo continental, ou caminharemos para
uma cristalizacfo da estrutura ja estabelecida?

O MODULQO DA ECONOMIA COLONIAL

O desenvolvimento econdmico do Brasil, até fins
da terceira década déste século, processou-se, basica-
mente, por indugio de fatbres externos. Na medida em
que lograva infegrar-se em uma linha em expansfo do
comércio Internacional, a economia do Brasil crescia.
Exportando acgtcar, borracha, cacau ou café, recebia-
mos o0 influxe das forcas dinimicas do mergado mun-
dial em expansao, o que nos permitia crescer em ex-
tensdo, ocupando novas terras, elevando a produtivi-
dade da mé&o-de-obra j4 existente no pafs, incorporande
noves contingentes de populacdo, Esse desenvolvimen-
to extensivo, por induc8o de forcas externas, foi a ca-
racteristica constante da economia brasileira, desde a
época colonial até fins do terceire decénio déste século.
Os nossos historiadores identificaram nesse desenvolvi-
mento 0 seu carater “ciclico”: a cada periodo de pros-
peridade seguia-se outro de depressio. EHsses “ciclos?,
entretanto, nfo guardavam qualquer semelhanca in-
trinseca com a forma ciclica de crescer da economia de
livre-emprésa. O seu ceniro dindmico estava forg do
pais: tanto a prosperidade como a depressio se apre-
sentavam como decorréncia . de forgas naturais impers-.
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crutaveis e inevitaveis. Ao contrario da crise tipica, que
traz em seu bdjo as forcas geradoras de uma nova pros-
peridade, as depressoes ‘‘ciclicas™ da economis brasilei-
ra constituiam estados de total prostracio, esvaziando-
se o organismo econdmico de todo elemento dindmico.
Os periodos de grande prosperidade que conheceram as
regides nordestina, mineira, maranhense, amazonense
foram seguidas por estados de total letargia, com atro-
fia progressiva do sistema econdmico, reverséo a estru-
turas de subsisténcia, esgotamento de t6das as f0r-
cas que respondem pelo crescimento.

Assim, enquanto os paises que caminharam para
formas de diferenciacio progressiva de seu sistema eco-
némico conseguiam uma persistente elevacio de seus
niveis de produtividade - atingindo, em cada etapa de
prosperidade, niveis mais alfos — no Brasil as etapas
de prosperidade néo significavam, necessariamente, um
progresso real, no que respeifa aos niveis de produti-
vidade alcancados anteriormente. Como ésses “ciclos”
tinham o cenfro de irradiacioc em regiGes diferentes,
pois se baseavam na exploragfio de produtos distintos,
uma novg efapa de prosperidade podia surgir enguanto
se prolongava g letargia em regides econdmicas deca-
dentes. Desta forma, a sucessio de etapas de erescimen-
t0, em vez de engendrar uma diferenciacdo progressiva
da economia nacional com elevagio da produtividade,
traduzia-se em um movimento horizontal de ocupacio
extensiva do terrifério nacional. Ao término da fase de
desenvolvimento fipicamente colonial da economia bra-
sileira, no primeiroc quartel déste século, haviamos eco-
némicamente ocupado grande parte do terrifério na-
cional, mas também nos haviamos transformado na
mals vasta 4rea de subdesenvolvimento econdmico, de
povoamento recente, no mundo ocidental.
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CONQUISTA DOS CENTROS DE DECISAC

% no segundo quartel do presente século que ocorre
a descontinuidade do mddulc historico de nosso desen-
volvimento. Essa descontinuidade marca, no Brasil, ¢
encerramento da economia de tipo colonial. Coube ao
caté papel basico nessa transmutagdo decisiva. Com
efeito, foi ¢ mercado interno, criado por meio século de
expansio da economia cafeeira, que permitiu se trans-
figurasse a depressio subseqiiente & grande crise de
1929 em uma das etapas de mais fecundas transiorma-
ches da histéria econdmica do Brasil. A economia do
café, assentando em ampla base salarial, dotou o pais
de um nticleo de mercado interno sdbre o qual se apoia-
rig o desenvoivimento industrial. Xsse desenvolvimen-

to vinha-se fazendo esporadicamente, desde fins do

século passado, e tivera um impulso significativo du-
rante & primeira conflagracdo mundial. Mas fol so-
mente nos ancs trinta que a economis brasileira con-
seguiiu desvencilhar-se de suas amarras externas e con-
ter a acdo depressiva vinda de fora, apolando-se no seu
proprio mercado interno. Foi preciso, portanto, gque
decorresse todo um séeulo desde a independéncia poli-
tica para que o Brasil desse, sozinho, 0s primeiros pas-
sos na trilha do desenvolvimento econdmico. Tratava-
se, entretanto, de modificacio qualitativa fundamental.
J4 agora a economis estava dotada de um elemento
dindmico préprio: os investimentos industriais apoia-
dos sbbre o préprio mercado interno. O crescimen-
to passava, bruscamente, a projefar-se em duas di-
menstes. Cada ndvo impulsc para a frente signifi-
caria maior diversificacfio estrutural, mais altos ni-
veis de produtividade, maior massa de recursos para
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novos investimentos, expansfio mais rapida do mercado
Interno, possibilidade de superar-se permanentemente.

A mudanga do centro dinimico do setor externo
para o industrial nfo significou apenas dar profundi-
dade ao processo de crescimento. Teve duas outras con-
seqliéncias de importancig primordial. Em primeiro
I{Igar, criou, dentro do préprio pafs, mercado alterna-
tivo para produtos de exportacio de diversas regides
do territdrio nacional, reduzindsc a instabilidade a que
estas estavam sujeitas, quando totalmente dependentes
do mercado internacional, Que teria sido da Amazénia
sem o desenvolvimento industrial do pals, que permi-
tu absorver g totalidade de sua produgéo de borracha,
excluida do mercado internacional? O mesmo se pode
dizer do agtlicar do Nordeste e de numereosos »oubros
Produtos de quase tédas ag regides do pafs. Desta for-
ma, 0 impulso industrial dos Gltimos trés decénios nio
apenas trouxe para denfro do pais o centro dinimico
do seu crescimento, mas também vinculou as distintas
regioes a &sse centro dindmico, Ao superar a fase de
economia colonial, o Brasil também evoluia de uma
constelagdo de ilhas econdmicas ligadas diretamente
aos mercados externos pars um sistema nacional pro-
gressivamente integrado,

A oufro conseqiiéneia, ndo menos importante para,
0 destino da nacionalidade, foi a transferéncia, para o
piréprio territério nacional, do centro principal de deci-
soes relacionadas com a vids econdmica do pais. ® pe-
euliar de uma economia colonial que as decisdes basi-
¢as de sua vida econdmica sejam tomadas sem consulta
direta aos interésses mais gerais da comunidade, S&o
decisGes condicionadas pela estratégia dos centros con-
troladores do comércio e dag financas internacionais.
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Se o pequeno grupo de companhias que conirola a
producio mundial do estanho, ou do cobre, decide fe-
char uma mina num pais determinado, isso nao signi-
fica que z medida seja tomada “‘contra” ésse pails.
Significa tdo-somenfe que os interésses da economia
mundial do estanho ou do cobre néo coincidem neces-
sariamente com os interésses do pais em foco. Na me-
dida em que a interferéncia désse pafs seja proporcional
& sug participacio no comércio do produto, g conciliagio
dos interésses nacionais e infernacionais faz-se possivel.
% quando as decisdes lhe s8o impostas que se configura -
a economia de tipo colonial.

No caso da economia do café, o Brasil desfrufou
sempre de situacfio privilegiada, controlando grande
parte da oferta mundial, Essa vantagem, contudo, foi
em parte anulada pela grande irregularidade das co-
Iheitas e, principalmente, pela incapacidade que sem-
pre demonstramos de disciplinar a expansfio das plan-
tacoes., Assim, somente com grande sacrificio financei-
ro conseguiy o Brasil, ocasionalmente, interferir com
éxito na economia mundial do café, ao passo que es
grupos internacionais ligados & comercializacido do pro-
duto se encontraram sempre em posicio favoravel para
manipular o mercado. Desta forma, a politica cambial
e financeira do pais foi, em grande parie, condicionada
pela acdo dos grupos internacionais que interferem no
mercado do café,

O desenvolvimento industrial firmado no mercado
interno tornou possivel um grau crescenfe de autono-
mia no plano das decisBes que comandam & vida eco-
ndmica nacional. Essa autonomis poderia haver sido
cortada, caso os setores basicos da atividade econdémica
houvessem sido subordinados, desde ¢ inicio, a0s grupos
concorrentes que dominam o mercado infernacional. En-
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tretanto, acertadas e oportunas decisées dotaram o pais
de autonomia em sefores que, por sua posicio estraté-

gica, condicionam o processo do desenvolvimento eco- _

némico nacional, tais como g siderurgia e a indus-
tria petrolifera. A conjugaciio déstes dois fatéres
- deslocamento do setor dindmico das exportactes de
produtos primdarios para os investimentos industriais,
e a autonomia de alguns setores béasicos da producgio
industrial — criou condiges para gue os cenfros de
decisdes de maior transcendéncia no plano econdmico
féssem conquistados e postos a servico de uma politica,
de desenvolvimento nacional,

EMERGENCIA DO SISTEMA INDUSTRIAL
DIFERENCIADO

O poder decidir nfo significa, entretanto, tudo. A
capacidade de decisio é causa necessiria, mas nfo efi-
ciente, de uma politica efetiva de desenvolvimento eco-
nomico, Uma das limitaces que essa capacidade de
deciséo teve de enfrentar, por muito tempo, derivou da
dependéncia da formacfo de capital com respeito as
importacGes. Vimos que o centro dindmico da economia
se deslocou das exportacbes para og investimentos in-
dustriais ligados ao mercado interno. 'Contudo, os in-
vestimentos industriais, para efetivar-se, necessitam
transformar-se, em bog parte, em equipamentos. Equi-
pamentos que, naqueles primeiros anos, via de regra,
deviam ser adquiridos fora do pals. A autonomia de
decisdo estava, assim, limitada por esss auténtica bar-
reira, que era a capacidade de transformar os investi-
mentos em equipamentos.

A presséo sbbre a barreira constituida pela capa-
cidade para importar -— capacidade essa ainda mais
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comprimida pelas condicdes de depressio dos anos trin-
ta e pelas dificuldades trazidas pela guerra — detfer-
minou um rapido processo de modificacio da composi-
cdo das Importagdes. Os bens de consumo, que iam
sendo fabricados no pais, finham que ser eliminados
da pauta das importagbes para abrir espago a outras
de mais dificil substituicio. Mas isso néo foi suficiente.
A procura de produtos semi-elaborados — principai-
mente laminados de ac¢o e metfais ndo-ferroses — e de
combustiveis creseia fortemente, deizando escassa mar-
gem para a importacdo de equipamentos. O conilito
entre o desejo de efetivar a politica de desenvolvimento
e a limitacio da capacidade para importar fraduziu-se
em crescente pressdo inflacioniria. O grande problema
nacional passou a ser o rateio da exigua disponibilida-
de de melos de pagamentfo no exterior.

Ao se iniciarem os anos cingiienta, &sse conflito
enire o desejo nacional de Intensificar a politica de de-
senvolvimento e a limifagio da capacidade para Impor-
tar alcancara o seu pontfo critico, A demanda de im-
portacfes estava submetida & pressdo de trés forcas
convergentes: os metais industriais, os combustiveis 1i-
quidos e og equipamentos. A substituicdo de importa-
coes, em qualquer désses sefores, tinha de ser lenta e

dificil, pois o periodo de maturaclo ¢, quase sempre,

longo e a tecnologia a assimilar, complexa. O unico
setor que havia sido abordado de frente era o ds me-
talurgia do ferro, Urgla, entrefanto, intensificar o es-
féreco no proprio setor siderurgico, entrar nos n&o-fer-
rosos, particularmente no aluminio, e abordar, em
grande escala, os setores petrolifero e de producio de
equipamentos. Quando se observa ésse problema em
seu conjunto, compreende-se a importéncia, para o fu-
turo do pais, do que foi realizado no 1ultimo decénio.
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J& se vislumbra, elaramente, a vitéria na luta para in-
dependentizar a formacfo de capital das importacgses.
A grande metalurgia esta definitivamente assenfada
no pais; a producio nacional de combustiveis Hguidos
progride com firmeza; a producdo de equipamentos j&
constitui o nucleo mais importante e dinimico da in-
dustria nacional.

Ao iniciar-se ¢ decénic dos sessenta, j4 se podia
afirmar que o impulso de crescimento da economis na-
cional se firmava em nosso préprioc mercado interno e
que o seu cenfro de decistes tinha suas raizes na vida
nacional, como também que estdvamos capacitados pa-
ra efetivar uma politica de desenvolvimento. A auto-
nomia gue se vem alcancando nos trés sefores basicos
referidos — metals industriais, combustiveis liguidos e
equipamentos — reduz, dia a dia, a importdncis estra-
tégica da capacidade para imporfar. Na medida em que
isso ocorra, aumentarsd a flexibilidade de todo o siste-
ma econdmico, encerrando-se a etapa das pressfes in-
flacionérias incontiveis. J4 nfo existira a dicotomia
entre crescimento com inflaco ou esfagnacdo, pois os
dois vetores do processo de formagio de capital — a
poupanca e o investimento — poderfio ser disciplina-
dos mediante decisfes internas que nfo se traduzam,
necessariamente, em reducfo do ritmo de crescimento
econdmico,

Em sintese, o Brasil, ao iniciar-se g sétima década
do século, encontra-se no umbral de sua transmuiacio
em nacgao industrial, Trinta anos de profundas trans-
formagfes fizeram de uma simples constelagio de eco-
nomias periféricas do mercado mundial, com a diné-
mica tipica de um sistema colonial, uma economia in-
dustrial cujo processo de crescimento se traduz em
diferenciacio crescente, a niveis mais altos de produti-
vidade, de uma estrutura cada vez malis complexa,
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O FUTURO COMO OPCAO

As profundas modificactes econdmicas ocorridas
em nosso pais tém uma significacio particular para
esta geracdo. Elas nos armaram de um poder sébre o
nosso destino que implica um desafio e uma respon-
sabilidade. J& nfo somos uma matéria amorfa que se
modifica ao sabor dog altos e baixos dos mercados mur-
diais. A nossa economia ja nio é comandada de fora
para dentro, obrigando-nos a seguir, perplexos e impo-
tentes, os ziguezagues de um destino de povo depen-
dente. Temos em nossas maog os instrumentos de au-
todeterminacio gue até hé pouco eram apanagio de
uns quantos povos privilegiados, E temo-los com uma
econsciénela de sua efefividade, que até ha bem pouco
tempo nem mesmo &sses povos possuiam.

Essa fomada de consciénceia, de que o nosso destino
de povo esté4 na dependéncia de nossas decisfes, coloca
esta geracfo em uma posiclo singular. Esfamos em
face de um desafio, cuja grandeza s6 é percebida por
aguéles que tém intuicdo das potencialidades déste
imenso pais. Senhores de nosso préprio destino, pode-
remos optar entre consolidar as vitdriag alcancadas, fe-
chando-nos dentro da fronteira fradicional que nos le-
gou g economis colonial, e empreender a conquista dés-
se imenso legado terriforial que hoje constitui o maior
deserto econdmico habitavel da Terra.

As decisdes de construir Brasilia, de rasgar o ter-
ritério nacional, de sul a norte e leste a oeste, de gran-
des estradas e de abordar de frente o problema dos
desequilibrios regionais, assim como 0 grande movimen-
to de opinifo visando a romper a anacrinica estrufura
agréria, indicam claramente a direcdo em que estdo
apontando as forcas mais progressistas do pais. Se
persistirmos nessa direc8o, teremos iniciado uma época
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(rie pioneirismo que poders fazer do Brasil uma das
areas de maior dinamismo demografico e impeto econé-
mico do mundo, na segunda metade do séeulo. Tere-
mos eﬂscolhido 0 caminho dificil que sempre coube as
geracces de pioneiros,

¥ necessério reconhecer, entretanto, que um movi-
mento dessa envergadura e transcendéncia 50 se poders
e{etivar se a lideranca for assumida pelo propric Go-
verno Nacional. E como um programa de govérno que
devemos conceber é&sse movimento em grande escala,

emi lcfusca, da conquista final do Brasil, a realizar-se nos
Proximos decénios,
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