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INTRODUCAO

A responsabilidade dos intelectuais em nenhuma época
foi tdo grande como no presente. E cssa responsabilidade
vem sendo {raida pela agio de uns ¢ a omissio de oulros.
Os cientistas, vesponsdveis pela manipulagiio dessa suprema
criagdo do intclecto humano que é a ciéneia experimental,
puscrani=se a scrvigo de mitologios politicas contva a humani-
dade, transformando o destino do homem sébre a Terra en
simples dado de um problema politico . a ser enfrentado cada
dia, problema que por sua propria natwreza esta essencialnen-
te constituido de elementos irracionais. Por scu lado o cientista
secial, a quem cabe projetar alswima luz sobre as Provdveis
conseqiicncias das agdes dos responsdoeis pela salvaguarda do
interésse piblico — o que pode significar preveniy e tempo
atos que, por tevem sido praticados com inconsciéneia, nio sio
menores crimes conlra a colelividade —, ¢ o grande omisso da
época Presenie, por comodising ou covardia. Nio se fretende
que exista wmna moral dos intelectuais por cima de quaisquer
escalas de valoves, us quais estdo necessaviamente nseridas nal-
gunm contexto social. Mas, nido se pode desconhecer que o inle-
lectual tem wma vesponsabilidade  social paticular, sendo
como é o unico clemento dentvo de wna socicdade que ndo
somente pode, mas deve sobreporse aos condicionanics sociais
mais imediutos do comportanmenty individual. Isto The faculla
mover-se num plano de racionalidade mais clevado ¢ e ou-
torga uma responsabilidude téda especial: a da inteliscneia,
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Porque tem essa vesponsabilidade, o intelectual ndo se pode
negar « ver mais longe do que lhe facultam as lealdades de
grupo e as vinculagoes de cultura. Seu compromisso supremo ¢
com a dignidade da pessoa humana — atributo inaliendvel
do ser do intelectual.

Os ensaios reunidos no presente volume sio o resultado
de um esforco vealizado partindo de dngulos diversos, para
captar a esséncia do problema do subdesenvolvimento ¢ iden-
tificar as causas da crise de transformagdo que atravessa o
Brasil. Esse esforgo, no que tem de fundamental, foi realizado
em tempo extremamente reduzido: os dias que se sucederam
a tentativa de instauragio do estado de sitio no pais, em se-
tembro passado. Em face da precipitagio dos acontecimentos,
que parecia iminente, senti que a responsabilidade do traba-
lhador intelectual se sobrepunha a tédas as demais, ¢ uma vez
nais pude comprovar que sio as circunstdncias que dizem
quanta sobrecarga de trabalho pode alguém imporse. O pri-
meiro capitulo da 2.% parte, escrito originalmente para publico
nao brasileiro, foi aqui incluido porque pode scrvir de tela
de fundo a andlise apresentada nos dois capitulos subseqiien-
tes, que carecem da perspectiva historica e dos dados concretos
oli apresentados.

C. F.

Recife, janeiro de 1964,

PRIMEIRA PARTE

DIALETICA
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REENCONTRO DA DIALETICA

£SFORGO realizado por Ilegel para formular os princi-

O pios de uma légica do processo historico constituiu o

ponto de partida do mais importante movimenio de renova-
cio do pensamento social no séeulo XINX. Hegel instituia o
principio de que o mundo nio csti constitnido por coisas
acabadas, ¢ sim por um conjunto de processos e de que so-
mente uma logica do desenvolvimento nos poderd capacitar
para compreender ésses processos, denominando a essa logica
de dialética. Se bem que ¢m sua preocupacio de tudo abarear
em um “sistema filosélico™ Hegel deu uma excessiva extensio
a apli(nbi]idudc do método dialético, seu ponto de partida
foi indubitivelmente a idéia de desenvolvimento que lhe veio
de detida observacgio dos processos histGricos. Com a dialética
¢le pretenden a um tempo entender a histéria e demonstrar
que existe uma “necessidade historica”. Cada periodo histo-
rico teria um cardter proprio que unilicaria tbdas as institui-
¢oes de uma ¢poca, tais como religido, politica, artes, etc. Uma
modilicacio fundamental introduzida em qualquer dessas ins-
tituicoes reria repercussoes em tHdas as demais; mas tais mo-
dificagdes nio se produziriam de forma cadtica, e sim como
resposta a outras modificacdes anteriores e dentro de uma
logica cujo principio bisico traduziria o fato de que os pro-
cessos historicos se produzem por contrarios. A dialética leva
2 compreender a histéria como uma oposicio de forcas em
equilibrio mével. O impulso criador da histdria estd no con-
flito de forgas contrdrias, mas é porque existe um equilibrio
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mavel dessas [Or¢as que os processos historicos apresentam um
“sentido”. Déste sentido ¢ que Hegel derivava sua con-
cepcio de “necessidade historica”. O fato de que Hegel,
em sua ansia de integrar um sistema filosofico, fosse bus-
car no desenvolvimento de uma suposta Idéia Absoluta o
fundamento da dialética nio tinha maior significacio do pon-
t de vista da validade desta como método. Marx compreen-
den muito bem éste ponto quando afirmou que Hegel havia
concebido a dialética de cabega para baixo, e que tudo que
lhe coube [azer foi pd-la de cabeca para cima.

As dificuldades fundamentais que enfrentou a utilizaciio
da dialética como instrumento de trabalho, no século XIX,
resultaram de duas tendéncias surgidas entre os pensadores
marxistas que a aplicavam. A primeira dessas tendéncias tem
as suas raizes no préprio Hegel, se bem que dificilmente po-
deria encontrar justificativa no pensamento de Marx: trata-se
do esforgo para generalizar a dialética, aplicando-a A explica-
¢do dos fendmenos naturais. A segunda dessas tendéncias, de-
corréncia da primeira, resultou do desejo de transformar a
dialética num conjunto de regras de aplicacio universal.

A esséncia do pensamento dialético estd na idéia simples
de que o todo nio pode ser explicado pela anilise isolada de
suas distintas partes. O todo ¢ inicialmente captado através de
uma sintese, em grande parte intuitiva, que realiza o espirito
bumano, e ¢ a partir dessa sintese que a andlise das partes
adquire sentido. Dai ndo resulta, entretanto, que, inexistindo a
imagem do todo, estejamos impossibilitados de estudar as par-
tes. A ciéncia experimental ¢ exatamente o esférco sistematico
que realiza o homem para compreender o mundo que o cir-
cunda prescindindo de uma concepcio do todo. Nio existe
uma antinomia entre a dialética e o método convencional apli-
cado na ciéncia experimental. Ocorre, entretanto, que, para
o cientista, o0 mérodo dialético resulta ser demasiadamente gros-
seiro ou € desnecessdrio. Consideremos o caso de um paleon-
télogo que analisa um f6ssil para saber a que animal pertence.
E natural que nesse caso se admita que o todo ¢ o animal e
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que o paleantélogo somente chegard a uma conclusiio positiva
se dispuser, de antemilo, de uma tipologia désses animais. Fn-
tretanto, essa tipologia, que tanto poderd inclnir animais exis-
tentes, como animais que ja existiram ou que poderio ter exis-
tido, foi elaborada partindo de animais que o homem pdde es-
tudar exaustivamente pelos métodos convencionais da ciéncia.
Analisando atentamente o sistemna solar, através dos componen-
tes désse sistema que conhecia, Herschel pode inferir a existén-
¢ia de um planéta desconhecido. Seria, entretanto, equivocado
supor, também neste caso, que se partiu de uma concepcio
do todo para conhecer as partes. Em realidade, o todo —
Sistema Solar — nfio ¢ senio uma hipétese formulada para
explicar o comportamento das partes, pontos de partida da
andlise. O poder explicativo dessa hipdtese global estava li-
reitado por um inadequado conhecimento das partes, o que
exigiu a formulacio de hipdteses adicionais sdbre as proprias
partes. O mesmo se poderia dizer com respeito 4 descoberta
de uma substincia cuja probabilidade de existéncia foi ini-
cialmente inferida da andlise da T:dibua de Mendeleeve. A cién-
cia procura conhecer o comportamento dos fendmenos, rela-
cionando uns com outros, com vistas a inferir ésse comporta-
mento no futuro. Muitas vézes se formulam hipéteses sdbre
o comportamento de um conjunrto de fendmenos interdepen-
dentes, os quais sio apresentados como um sistema. A idéia
de sistema nio deve ser confundida com a de todo, cuja ima-
gem se forma antes do conhecimento analitico das partes. Um
sistema somente pode ser identificado através de uma exata
detinicio de um conjunto de relacées que fazem com que suas
partes sejam interdependentes,

A importincia da dialética na compreensio dos processos
histéricos deriva exatamente do fato de que a histéria, ao
nivel dos conhecimentos presentes do homem, nio pode ser
reconstituida a partir da andlise isolada da multiplicidade de
fatos que a integram. Entretanto, o homem pela praxis in-
dividual — “experiéncia original da dialética™, para usar a
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expressiio de Sartre! — intui do processo historico aquela visao
sintética capaz de dar unidade & multiplicidade. E partindo
dessa experiéncia original que se pode lalar de dialética como
institumento de compreensio dos processos histéricos. Lukacs
capiou ¢ste ponto muito bem quando alirmou que o problema
central da dialética é o conhecimento da totalidade do {end-
nieno historico? kEssa totalizagio ¢ um prérequisito para a
andlise do comportamento das partes. Assim, a oposicio dos
contririos somente tem significagio como oposiciio das partes
4o todo, do todo as partes ¢ do todo a éle mesmo no curso
¢e uma totalizacio.?

A idéia de interdependéncia das distintas instituicoes exis-
tentes em uma determinada etapa histérica, lormulada por
Hegel, derivavase da  concepciio totalizante da  histéria.
O eslor¢o de Marx se dirigiu no sentido de identificacio das
torcas primdrias que, atuindo dentro do todo, provocavam
a cadeia de reagdes sob cuja forma se apresenta o processo de
desenvolvimento histdrico. No ponto mais baixo dessa cadeia,
Marx identificou as relagdes de produgio que se estabelecem
entre os homens que vivem em sociedade. Essas relacoes de
produgio — que sio uma funcio do desenvolvimento das for-
cas produtivas, vale dizer da tecnologia constituem em seu
conjunto a estrutura econdémica da sociedade; os demais seg-
mentos da estrutura social estariam condicionados por aquela
infra-estrutura econdmica.* A esséncia da hipétese que formu-

1. Jean-Paul Sartre, Critigue de la Raison Dialectique (Paris:
Gallimard, 1957) p. 373. No mesmo sentido afirma Lukacs: “a pra-
tica constitui o critério da verdade teérica: a exatidio ou inexatidio
de reflexo no pensamento da realidade objetiva que existe indepen-
dentemente de nossa consciéncia, ou melhor ainda, a medida em que
dela nos aproximamos, verifica-se somente na e pela pratica”. La Des-
truction de lo Raison (Paris: L’Arche Editeur, 1958), Tomo I, p. 23.

2. Georges Lukacs, Hisloire et Conscience de Classe, citado por
Jean-Paul Sartre em Marxisme et Existencialisme (Paris: Plon,
1962), p. 3.

3. Jean-Paul Sartre, Marxisme et Ezxistencialisme, p. 6.

4. Veja-se em particular o Prefacio & Contribuicdo ¢ Critica da
Economia Politica (1859). Citado da tradugio francesa de Laura La-
fargue (Paris, Marcel Giard, 1928).
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lou Marx significa apenas que, dentre os {atores determinantes
de uma estrutura social, o mais nredutivel é o nivel do desen-
volvimento tecnolégico. Trata-se, evidentemente, de uma hi-
pdtese formulada a um elevadissimo nivel de abstragiio, pela
qual se reduzem as multiplas varidveis que interferem no pro-
cesso histdrico a uns quantos elementos. Entretanto, foi essa
audaciosa simplilicagio que permitiu a Marx construir o pri-
meiro modélo explicativo da mudanca social, dando a dialética
uma extraordindria eficicia no estudo dos processos histéricos.
Apresentando a realidade social integrada por dois setores —
infra-estrutura, constituida pelas forcas produtivas, e superes-
trutura, composta pelos valéres ideologicos — éle construin o
mais simples de todos os modelos dialéticos — aquéle em que o
todo estd formado de apenas duas partes. Essa mesma simpli-
ticaciio audaciosa éle a repetiria ao dividir a sociedade, para
efcitos de andlise, em duas classes, cujo conflito fundamental
operaria como fbérca motriz do processo histérico. Até que
ponto essas simplificagdes afastaram o modélo dinimico da
realidade imediata, nio nos preocupa neste momento. Nio
hi ddvida, entretanto, que elas permitiram penetrar na ani-
lise da histéria em uma fase em que as ciéncias sociais ainda
estavam em formacio.

O eslorgo de claboragio tedrica das ciéncias sociais nos
uitimos decénios orientou-se, fundamentalmente, no sentido
de construgio de modelos capazes de proporcionar uma per-
cepgdo totalizante dos processos histdricos, e neste sentido hou-
v¢ um amplo reencontro com os clementos basicos do pensa-
mento dialético, na forma em que éste foi desenvolvido por
Marx. Com efeito, ao colocarem-se os conceitos de cultura
¢ de organizacio social no centro das preocupacdes da antro-
vologia e da sociologia, abriuse o caminho para concepcdes
totalizantes afins comn o pensamento dialético. A partir do
momento em que os antropdlogos compreenderem que os di-
ferentes elementos de uma cultura estio funcionalmente inter-
-relacionados, ter-se-ia nccessariamente que caminhar para a
construgdo de modelos — instrumentos descritivos ¢ explicati-
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vos de um conjunto integrado de processos —, e os mais simples
désres sio aquéles que nos permite construir o enfoque dialéti-
0. O watamento isolado ou atomizado dos tracos de uma
cultura, observa Malinoxr\f’sk)', pode ser considerado como esté-
1il, pois a significacio de uma cultura consiste nas relagbes en-
tre os seus elementos.”> Ao tentar projetar no tempo essas inter-
-relagbes, caminhou-se para a formula¢io de uma teoria das mu-
dancas sociais, a qual levaria necessariamente 3 utilizaciio pro-
gressiva de modelos sociais dindmicos. Sendo (ais elementos eni-
piricos disponiveis limitados ou insulicientes, ¢sses modelos te-
riamn de ser construidos com base em hipéieses simplificadoras.
“As taxas de mudanga social diferem nio apenas de acOrdo com
s estadios do desenvolvimento social, diz W. F. Ogburn, mas
também para as distintas partes a heranca social. Essa he-
ranga pode ser dividida, para os fins da anilise, em objetivos
miateriais (incluindo os processos de sua producio e Ub')}. €
cultura nio material, incluindo organizaciio social, ciéncia,
arte, {ilosofia, musica, pintura, escultura, religiio, moral, cos-
tumes, etc. Observacdes, se hem que nio baseadas em estatis-
ticas, parecem mostrar que as mudangas mais rdpidas, nos tem-
POs presentes, sio as que ocorrem na cultura material ¢ na
ciéncia ¢ as mudancas menos ripidas e menos numerosas 530
ocorridas nos demais aspectos nao materixis da cultura. Assim,
4 base material e cientifica da cultura parece estar crescendo
niuito mais rapidamente que a parte ndo material. .. As par
tes de nossa heranca social estio intimamente correlacionadas,
¢ quando uma parte se modifica, aquelas que lhe sio corre-
Licionadas também necessitam modificar-se. .. Na época pre
sente ¢ a vida social que ¢ compelida a ajustar-se ela mesma
a» mudangas na cultura material.”’s Esie modélo, que nos di
Uma visio integrada da cultura como um sistema, estd formu-
Lido 2 um nivel de abstracio tio alto como a hipétese de

5. Bronislaw Mzlinowsky, “Culture”, in Encyclopedia oj the
Social Sciences.

6. W.F. Ogburn, “Social Change”, in Encyclopedia of the Social
Sciences.
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Marx. Temos a cultura dividida em dois grandes segmentos e o
desenvolvimento mais ripido da base material exigindo ade-
quadas acomodagdes na superestrutura nio material. Todas
as’ qualificagdes que possam ser feitas com respeito a éste mo-
délo também poderio sé.lo para a hipétese de Marx. Engels
se apressou a introduzir essas qualificacoes quando escreven
que “as diversas partes da superestrutura. .. exercem igual-
mente sua agio sobre o curso das lutas histéricas e Thes deter-
minam, preponderantemente, em muitos casos, a forma”.s QO
que existe de fundamental e comuwmn aos dois modelos ¢ a
constatagido de que, sendo a cultura um conjunto de elementos
iuterdependentes, 16da ver que em determinadas condicoes
histéricas avanca a tecnologia e se desenvolvem as bases mia.
eeriats, todos os demais elementos serdio chamados a ajustar-se
As novas condi¢des, ajustamentos ésses que dario origem i uma
série de novos processos, com  repercussoes inclusive sobre it
base material. Os estudos de mudauga social, conduzidos de
dngulos diversos, (ém levado quase sempre 4 mesma conclusiio
de que a dindmica cultural decorre basicamente do compor-
tamento particular de determinados setores. “Quando exami-
namos diferentes culturas, diz o Prof. M. J. Herskovits, per-
cebemos que elas diferem nio apenas com respeito A sua forma
externa, mas tmbém no que respeita s preocupacoes donyi-
nantes dos seus portadores.” A ésse campo de preocupacio deo-
minante, Herskovits chama de focus da cultura, para, em se-
wuida, alirmar que “existe pouca davida que o focus cultural
¢m nossa sociedade moderna reside no campo da tecnologia”.*
E chama a atencio para o fato de que, sc bem estamos inclina-
dos a aceitr com facilidade 16das as inovagdes tecnoldgicas,
oferecemos grande resisténcia a qualquer inovacio no campo
da religiio ou da familia. O que interessa aqui assinalar &
0 reconhecimento de que o processo de rdpida mudanga que

7. Veja-se a carta g Joseph Bloch, de 21 de setembro de 1890,
in Etudes Philosophigues (Paris. Editions Sociales, 1947), p. 123.

8. Melville J. Herskovits “The Processes of Cultural Change”,
in The Science of Man in the World Crises, editado por Ralph Linton
(Nova York, Columbia University Press, 1945) pp. 164-167.
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.yacteriza a nossa cultura reflete as transformacdes intensivas
aue uma tecnologia cm acelerado desenvolvimento introduz
1o seu processo produtivo. E, enquanto estivermos neste terre-
1o, permaneceremos dentro do marco da hipétese simplificada
cue formulou Marx partindo da concepgio dialética da his-

. s
taria.

Observamos anteriormente que a idéia de sistema, como
modélo analitico, ¢ uma decorréncia do desenvolvimento do
método cientifico. “Um modélo analitico € uma construcdo
msental consistindo de um conjunto de elementos em inter-re-
lacio, estando precisamente definidos tanto os elementos como
+aas inter-relagdes.””? Na medida em que o trabalho cientifico
permitiu passar, no campo dos estudos sociais, das classifica-
¢es simples de fenémenos para a identificagio de inter-rela-
cJes entre fendmenos, ¢ que foi possivel construir modelos re-
presentativos  do  comportamento désses fendmenos. Tais
modelos, tanto no campo da economia como no das ciéncias
¢m geral, estiveram inicialmente orientados para a represen-
tacio de supostas situagdes de equilibrio estivel. “E essa nogdo
¢ equilibrio, nos diz Myrdal, que esti implicita nas constru-
c3es sociologicas do desajustamento e ajustamento e todos 03
scus mualtiplos sindnimos ou quase sinénimos, concebendo-se
o equilibrio como uma realidade virtual determinante da di-
recio da mudanga.”!? Independentemente dos preconceitos
ideologicos que orientaram os cientistas sociais no sentido de
nma justificagdo do slalus quo social — para o que enconira-
vam nos modelos de equilibrio estdvel um instrumento ideal
— cabe reconhecer que a construgio de modelos dindmicos em
qualquer campo das ciéncias sociais constitui tarefa de ndo
pequena complexidade. Trata-se, em ultima instincia, de de-
finir as condicdes em que as méltiplas varidveis de um sistema

9. Everett E. Hagen, On the Theory of Social Change (Tilinois,
Tihe Dorsey Press, 1962), p. 505. )

10. Gunnar Mpyrdal, An American Dilemma, Appendix 3, pp.
1065-1070, reproduzido em Value in Social Theory (Londres: Routledge
4 Kogan Paul, 1958), pp. 198-205.
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mudam de uma posicio dc equilibrio para owra, como do-
corréncia de alteracbes em alguns dos pardmetros désse siste-
ma. Ainda assim estariamos no terreno do que se convenciena
chamar de estdtica comparativa, na medida em que nos limi-
tdssemos a comparar as varidveis em suas duas posi¢des de
equilibrio. O modélo dindmico seria aquéle que nos permi-
tisse definir todos os valdres que apresentard a variavel em
observagio na fase de wransi¢iio da posi¢iio inicial para a final.
Um passo adiante na penctragio déste complexo problema
foi dado por Myrdal com seu modélo de causacio social di-
pamica. Observando o Problema do Negro nos Estados Uni-
dos, comprovou éle que os multiplos fatdres que interferiam
nesta questdo estavam inter-relacionados de wma forma espe-
c¢ial. Para equacionar o problema, definin uma série de varii-
vels pertinentes, tais como o nivel de emprigo dos Negros,
os seus saldrios, habitacio, nutri¢iio, vestimenta, saude, edu-
cagdio, estabilidade nas relagdes de familia, modos, higienc pes-
soal, comportamento, honradez, obediéncia & lei, lealdade para
com a sociedade como um todo, ctc. Qualquer movimento
numa dessas varidveis, conforme ¢le constatou, tendia a arras-
tar as demais na mesma direcio. E que qualquer movimento
de uma “variivel negra” na diregio da “varidvel branca” (re-
dugio da diferenca do salirio dos negros com respeito ao dos
brancos, por exemplo) tende a reduzir o preconceito de raca
dos brancos, e esta tltima redugfio atua sdbre todas as (1ema)is
“varidveis negras” no sentido do primeiro movimento. Dai in-
feriu Myrdal o seu Principio Cumulativo, segundo o qual qual-
quer mudanca em um fator pertinente operada em um siste-
ma pde ¢ste em movimento cm determinada diregio com uma
velacidade dependente do impulso inicial. Afirma éle que “estn
concepgiio de um grande numero de fatdres interdependentes
mibtuamente cumulativos nos seus cfeitos permite superar a
idéia de wm fator predominante, um fator bdsico”?' Entretan-
to, ndo se vé como, sem a hipétese inicial do preconceiio de
raga existente entre os brancos, poderia ¢le encontrar uma

11, Idem. p. 204.
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soluciio para o seu sistema. Existe no caso um falor bdsico,
que ¢ o preconceito de raga, o qual constitui o elemento di-
nimico inicial, em funcio do qual ¢ possivel delinir as demais
vurldvels,

Identificar as inter-relacdes entre os multiplos fatdres que
integram um sistema niio seria suficiente para constituir uin
nmodélo dindmico, isto ¢, para explicar um processo de desen-
volvimento. Sempre serd necessdrio introduzir algum elemento
exdgeno, ou seja, modificar algum dos parimetros estruturais.
arece haver um consenso geral de que ésse pardmetro ém
permanente modificacio nas sociedades modernas ¢ a téenica.
Por um processo cumulativo ou de causaciio circular idéntico
an descrito por Myrdal, as inovagdes tecnologicas poem em
uarcha uma série de reagbes que passam a reproduzirse ad
infinitum: causam um aumento na produtividade média do
sistema, que por sua vez causa maior disponibilidade de bens
€ Servicos, (ue por sua vez causa malor impulso a0 desenvol-
vimento cientifico, que por sua vez causa novos avancos tef
nolagicos. .. Desta forma, por mais que tenhamos avancado
ra construcio de modelos, cabe reconhecer que sempre parti-
mos para sua construcdo de algumas hipdteses intuitivas sébre
o comportamento do processo. histdrico como um todo. ¥ a
mais geral dessas hipoteses ¢ a que nos proporciona a dialética,
peta qual o histérico ¢ aquilo que necessariamente se encon-
iraem desenvolvimento. A idéia de desenvolvimento surge
como uma hipdtese ordenadora do processo histérico — como
“sintese de virias determinac¢des, unidade da multiplicidade”,
na expressio de Marx'? — a partir da qual ¢ possivel realizar
um esforco eficaz de identilicacio e relacoes entre fatdres e
de selecio désses fatdres com vistas & reconstrucio désse pro-
cossoatravés de um modélo analitico. Ao clevado nivel de
abstracdio em que ¢ hoje factivel construir o modélo de um
processo historico, nio é possivel delinir senio um numero li-
vittado de relagdes com respeito @ um ndmero ainda mais

12, Contribuicdo « Critica de Economia Politica, p. 334.
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hmitado de variiveis. Como as hipoteses explicativas do pro-
cesso de desenvolvimento sio formuladas a partir désses mo-
delos elementares, compreende-se que tais hipdteses sejam sim-
plificagdes verdadeiramente herdicas. Na medida em que se
claborem modelos com wum ntimero maior de varidveis, tam-
bém sera possivel introduzir hipoteses explicativas do processn
de desenvolvimento histérico capazes de abarcar um nlmero
maior de situagdes concretas. Uma hipdtese simplificadora
como a que formulou Marx, grupando os elementos que conm-
pdem a estrutura social em infra-estruturais (relacionados com
0 processo produtivo) e superestruturais (valores ideologicos) ,
teve extraordindria importincia como ponto de partida [)le‘f!
o estudo da dinimica social. Até o momento presente essd 11.1-
paGtese ndo foi substituida por outra de maior eficdcia expli-
cativa, ao nivel de generalidade a que foi formulada. Contudo,
¢ necessirio reconhecer que escasso ¢ o valor que apreser'lm
como instrumento de orientacio pratica um modélo analitico
lormulado a ésse nivel de generalidade. F o objetivo da cién-
cia ¢ produzir guias para a a¢io pritica.




O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO
PROCESSO DE MUDANCA CULTURAL

O CARATER a-histérico da andlise econdmica moder?™ s

bem facilitou a introducio e permitiu 0 apel‘feigm'

mento de importantes instrumentos metodolégicos — 2 concel

4;5?0 de equilibrio parcial e geral, por exemplo — criou Sénai
dificuldades A colocagio dos problemas econ6micos €™ terme”
d.e desenvolvimento. Com efeito, na medida em qué © aﬂfi"‘;
lista se esmerava no estudo das condices de equilibﬁo a base
de relagBes funcionais instantineas, incapacitava-se mentale™
e para captar os fenémenos econdémicos em dese?wozvimen.m"
cor‘no aspecto de um processo mais amplo de mudang? soct?
€uJos contornos sbmente sio perceptiveis no conteXt0 de T
realidade histérica, isto ¢, partindose de alguma jmagem™ 'V
gurativa do todo social ¢ de secu comportamento 10 temp©-

. A tradi¢io do pensamento ccondmico, a parti¥ de AdaT
Sm'xth, estivera profundamente impregnada de clementos h)‘,s
N.'?rlcos, Assim, a teoria ricardiana da distribui¢fio assent®
diretamente na analise de uma sociedade de classes, € q;h
elementOS feudais em lenta decomposi¢io atuavam como '
tores de entorpecimento no processo do desenvolviment® =
pitalista, Partindo dessas hipoéteses ricardianas, formulot Mar\
u.ma teoria da mudanga social aplicivel is sociedades caP“f'
listas, & qual estio intimamente ligadas suas idéias sobre ©
senvolvimento econémico. ;

. ol el . . entec
Na esséneia dessas idéias, estava a concepgio diretam®
’ com<?

;xenvada da dialética hegeliana, de que o capitalismo do
e le . : ~ . . .
ma de organizagiio social seria necessiriamente super?
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A critica ao carater teleologico da concepgio de Marx —
ra qual se assinalava um conceito valorativo de progresso, im-
plicito — provocou no pensamento econdmico uma séria dis-
tor¢io, da qual resultou niio somente o esvaziamento do con-
(tido histérico dos fenémenos que preocupavam o economis-
.. mas também a quase impossibilidade de compreender €sses
feROMENos COMO U Processo, N contexto da mudanca social.

A reaciio contra o cariter (leterminista ou teleologico das
“1¢ias de evoluciio ¢ progresso, caras a0 século XIX, féz surgir
1o caumpo da antropologia o conceito de mudanca social. Gon-
cchendo a cultura como um processo, em gue surgem moditi-
cacdes em um fluir permanente, 08 antropologos passaram. a
preocuparse com 0s fatdres responsiveis por essas mudancas,
~studando em detalhe, para wmna determinada cultura, os elc-
wentos mais sujeitos a mudanga. Esses estudos tanto. resta-
heleceram o interésse pelos aspectos historicos da heranga 50-
ciil como levaram a uma compreensio mais - aguda da inter-
sI(-pémlén('izl entre os distintos clementos materiais e ndo ma-
teriais ue integram uma cultura. Demais, a percepgiio dessi
interdependéncia Tuncional levou a compreensio da cultura
Como um sistema e abriv a porta s tentativas de aplicacio de
Sastrumentos e andalise mais n])erfcigondos no ‘estudo do-com-
portamento désses sistermas, seja no condicionamento de for-
mas hi]}otélicus de cquih’brio, seja nos seus aspectos prbprim

mente dindAmicos.

A intoducio de modelos analiticos dindimicos no estudo
cos sistemas- socials 1'Cpreser1tariu, por outro lado, para a an-
nopologia e a sociologia o reencontro necessirio com a. teoria
cconomica. K para a economia dsse reencontro significou a

volta a formas de pensamento historicista.

As mudancas sociais tém sua explicagio hasica na intro-
Tucio de inovagoes, que podem ter origem enddgena na cul-
tura, ou serem tomadas de empréstimo a outras culturas. Sa-

bendose que os clementos basicos de uma cultura guardam
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A anilise do processo de mudanca em um sistema cultu-
1al permite identificar aquelas inovagdes que niio provocam
modificagdes definitivas no equilibrio désse sisterna, sendo
portanto absorvidas, bem como aquelas outras tipicamente de
cardter dinfimico. As inovagdes tecnologicas introduzidas no
processo produtivo se incluem entre estas Giltimas e, em razio
ins reacdes em cadeia que provocam num fluir permapente,
condicionam todo o processo de mudanga social. Contudo,
como as mudancas na cultura nio material — no sistema de
valdres sociais — se cfetua @ um passo muito mais lento que as
tansformaces no sistema de produgito, compreende-se que
vas épocas de rapida absor¢io de inovagdes possa haver gran:
des tensoes psicossociais. Marx captow a esséncia désse proble-
ma quando afirmou que em determinadas condicdes histori-
cas o superestrutura ideolégica pode atrasar-se Com respeito
20 desenvolvimento das forcas produtivas e transformar-se nur
freio a Gsse desenvolvimento, sitvagio em que se abriria umu
¢poca de revolucio social.

O modélo antes apresentado de ripidas modificagdes tec-
poldgicas no processo produtivo com repercussoes necessarias
nos demuis elementos bdsicos da cultura tem sua validade his-
roricamente condicionada. Sua formulagio assenta no estudo
das economias capitalistas, cuja industrializacio teve infcio
o século XIX. Nas cconomias capitalistas de industrializa-
cio posterior (fendmeno atual do subdesenvolvimento), um
processo de riapida mudanc¢a na cultura ndo material teve mui-
tag vézes umn papel determinante. As inovacdes absorvidas de
outras culiuras nas atitudes ¢ hdbitos provocaram, via de re-
gra, uma total modificagiio nas expectativas de importantes
camadas da populacio, o que pode dar lugar a uma cadeia
de Teacses COm TEPCrcussaes em t6da a estrutura social. Con-
tudo, uma vez iniciadas as modificagoes no sistema produtivo,
us reagdes em cadeia decorrentes deram lugar a um ndvo pro-
cesso tendente  aproximarse da modélo referido anterior-
mente.

-t
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Se bem que o conceito de mudangu social haja sido in-
iroduzido pelos antropélogos e sociologos dentro da preocupa-
3o antievolucionista de retirar & histéria todo sentido, o con-
ceito hegeliano de um movimento histérico em certa direciio
necessaria — transferido para Marx com a dialética — apresen-
:a-se de alguma forma revigorado na teoria do desenvolvimen-
(¢ econdmico, como um caso particular do processo de mudan-
ra social. Com efeito, cabe definir o desenvolvimento econd-
raico como um processo de mudanga social pelo qual um nime-
v0 crescente de necessidades humanas — preexistentes ou cvio-
das pela prépria mudanga — sdo satisfeitas através de uma di-
ferenciagdo no sistema produtivo decorrente da introdugdo de
inovages tecnologicas. O avango da ciéncia desempenha pa-
pel estratégico nesse processo, pois déle emanam as inovagaes
recnolégicas. Mas, como o avango da ciéndia esti inter-rela-
cionado com o desenvolvimento econdinico, isto ¢, com a maiot
abundancia de bens e servicos, ¢ perfeitamente concebivel que,
¢m determinadas circunstincias historicas -- como ocorre no
presemte — s¢ criem condicdes para o avanco progressivo da
ciéncia, com perspectivas sempre renovadas para o desenvol-
vimento econdmico de uma determinada sociedade.

A introducio de inovacoes em uma cultura ndo se clet-
va sem suscitar resisténcias e estas, as mais das vézes, se ma-
nifestam atraveés de conflitos sociais. O conflito resulta da
busca consciente, pelos membros de uma sociedade, de valo-
res que se excluem. Na busca désses valores os individuos ou
grupos rivais usam as armas mais variadas, indo da violéncia
4 persuasdo, do terror ao ridiculo.

¥ fato de observacio corrente que as inovagoes introdu-
sidas ma superestrutura de valores suscita reagdes maiores —
srovocando conflitos mais agudos — que aquelas que peunc-
iram no sistema produtivo. Comn cicito, em razio da descen:
tralizacio déste ultimo nas economias capitalistas, a introdu-
¢io de inovagdes tem, de inicio, uma iicidéncia limitada.

Assim, a producio de um névo artigo ou n introducdo de wm
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névo processo surgem inidalmente como fatos isolados, de re-
percussdes imprevisiveis. Os interésses inicialmente contraris-
dos podem ser limitados ou de dificil identificagio. E na fase
de difusio da inovacio que comegam a manifestar-se. O nbvo
produto pode provocar uma baixa de renda em uma regiio
agricola distante, e o ndvo processo pode dar inicio a certe
desemprégo. Entretanto, em razio da complexidade da agivi-
dade econdmica, os conflitos resultantes daquelas duas ino-
vagoes surgem entremesclados com outros, sendo dificil iden-
tificar as suas causas vltimas.

Nas sociedades em que predomina a propriedade priva-
da dos meios de producdo, os conflitos resultantes da intro-
ducio de inovacdes nos processos produtivos tendem a tram:-
formar-se em conflitos de classes sociais. Como a difusio dus
inovagdes acirra a concorréncia entre produtores, a luta ddstex
pela sobrevivéncia exige um rigoroso policiamento dos custos
de produgio, ou seja, exerce pressio sobre os saldrios ou pro-
voca a criaciio de desemprégo. Desta forma, se bem a concor-
réncia seja entre produtores, os seus efeitos ultimos se tradu-
zem em conflitos entre proprietirios de bens de producio
assalariados. Tomando consciéncia de que os objetivos que
huscam se excluem, pois se trata de uma divisio do produte,
os dois grupos tendem a uma articulagdo crescente, transfor-

mando-se em classes que se organizam para uma luta que, nas’

sociedades capitalistas, assume significagio decisiva no pro-
cesso social.

A introdugio de uma inovacio tecnoldgica, pelo fato mes-
mo de que tende a provocar um aumento do produto, criz
um excedente que a coletividade pode utilizar, seja para au-
mentar sua capacidade produtiva, seja para a melhoria ime-
diata do bem-estar social. Ali onde prevaleceu a propriedade
privada dos meios de produgio, as classes dirigentes trataram
de reter, total ou parcialmente, ésse excedente, incorporando-o
a0 processo de formacdo de capital com o fim de aumentar o
seu préprio poder. Houvessem prevalecido as formas primi-
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tivas _de organiza¢io comunitaria com a propriedade coletiva
dos bens de produciio, e as possibilidades de acumulagio de
capital teriam sido muito mais limitadas. Dessa lorma, a divi-
sio da sociedade em classes, com interésses que se excluem.
constitui uma decorréncia necessiria da formacio de capital
gue estd na base do processo historico de desenvolvimento eco-
nbémico. Prevaleceram as formas de organizagio social que, a
longo prazo, proporcionaran um crescimento mais rapido da
riqueza social e, porranto, um maior poder ofensivo e defen-
sivo da comunidade.

As lutas de classes cugendradas pela forma de divisio so-
aal do trabalho que resultou ser a mais eficar — com a apro-
-rlagdo por uma mninoria dos bens de producio — relletem
tomada de consciéncia por grupos individuais do antagonis-
mo de seus interésses. Como os conflitos subjacentes a esy
luta de classes decorrem do proprio mecanismo de apropria-
¢io do excedente que permite o crescimento da capacidade
produtiva, seria cquivocado imaginar que ela entorpece o de-
senvolvimento ccondmico de uma sociedade.  As agudas 1en-
sOes psicossociais que caracterizam as lases de transigio das eco-
nomias pré-capitalistas para as capitalistas resultam muito
menos da luta de classes em si do que da pressio que dessa luta
advém para a mais riapida climinacio dos padrdes culturais su-
perados e sem quaisquer relacdes funcionais com o sistem:
produtivo capitalista. As formas de organizacdo social assim
postas em xeque correspondem a um sistema de interésses
criados sem qualquer apoio na nova realidade econdmica . 1
a defesa désses interésses tende a ser tanto mais encarnigad:
(uanto os seus agentes estio incapacitados para captar subje-
tivamente a nova realidade social em formacio, na qual nio
existe espaco para acomodi-los.

As inovacdes tecnoldgicas, que sio a esséncia do desenvol.
vimento econdmico, nio provocam apenas modificagdes na
cstrutura do sistema da producio. Pdem em movimento, con-
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iurme indicamos, uma cadeia de reacdes decorrentes da inter-
Jependéncia que existe entre os elementos basicos de téda cul-
cura. Assim, as mudangas na estrutura econdmica tendem a
scarretar modificagoes em t5da a estrutura social, o que 0OcorTe
110 COMO uma causagio simples, mas em funcio de determi-
nadas condigdes historicas. Nas economias chamadas subde-
wenvolvidas, €sse processo de ajustamento da estrutura social
10 fluxo de mudangas decorrentes da assimilacio de uma nova
tecnologia apresenta uma série de peculiaridades que o dis-
tinguem do modélo corrente do desenvolvimento capitalista.

A economia capitalista desenvolvida de nossa €poca S¢
configura como um sistema econdmico-social com uma rela-
tiva aptiddo para manterse em equilibrio dinimico. O avan-
co da ciéncia, que se apresenta Como fun¢do exponencial do
proprio descnvolvimento economico, assegura um permanen-
te avango da tecnologia. A formagio de capital segue, assim,
por um canal préviamente aberto, tropecando apenas com obs-
diculos institucionais decorrentes dos ajustamentos insuficien-
tes ou atrasados do marco institucional que disciplina os dis-
rintos fluxos econdmicos. Os principais désses obstaculos re-
tletem a persisténcia de formas anacronicas de distribuigio da
renda, que se traduzem em insuficiente vigor na demanda
tinal para consumo ou investimento. A introdugdo, nas eco-
nomias capitalistas, de formas mitigadas de planejamento visa
. climinagio désses obstaculos, corrigindo, através da politica
fiscal e outras medidas, 0s anacronismos na distribuicio da
renda, e aumentando, por meio de formas multiplas de andli-
.e das interdependéncias das varidveis pertinentes, a capacida-
de dos investidores para conhecer as expectativas dos consumi-
dores e seu provivel comportamento futuro. Em alguns casos
¢sse planejamento mitigado se limita a iluminar os varios cam-
nos de decisoes, facilitando alcangar um grau maior de ra-
cionalidade. Outras vézes as autoridades planejadoras diag-
nosticam  inflexibilidade na estrutura ccondmica e procuram
remové-la mediante uma reorientacio parcial dos investi-
1entos.
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Nas atuais economias subdesenvolvidas — isto €, naque-
las economias que absorvem uma nova tecnologia quase total-
mente por empréstimo — a adaptagio das estruturas sociais
tornase problema muito mais complexo. A penetracio da
nova tecnologia no sistema produtivo, ao desorganizar uma
faixa da economia artesanal preexistente, cria de imediato um
problema de excedente de mio-de-obra sem viabilidade de ab-
sor¢io. Esse excedente reflui para formas artesanais de econo-
mia de subsisténcia, criando uma dualidade dentro do siste-
ma econdmico que condicionard todo o processo social subse-
giiente. O dualismo da estrutura econdémica reflete-se, por um
lado, em uma distribuigio extremamente desigual da renda e,
por outro, numa demanda de bens finais pouco vigorosa. Com
efeito, a apropriagio do excedente pelos grupos dirigentes nio
encontra resisténcia nos trabalhadores, cuja consciéncia de
classe s6 lentamente se define, em razio do amplo subemprego
estrutural engendrado por aquéle dualismo. Essa auséncia de
vigor da classe assalariada também ¢ fator de entorpecimento
da formacio do mercado interno. Desta forma, o excedente
em mios da classe dirigente tende a originar formas de con-
sumo suntu4rio ou a filtrar-se para investimentos no exterior.




AS LUTAS DE CLASSES NO
DESENVOLVIMENTO DAS INSTITUICOES
POLITICAS

BSERVAMOS anteriormente que os padrdes de organizagio
Osocial que resultaram ser mais eficazes e vieram a predo-
minar provocaram a formagio de classes sociais com interés-
ses antagbnicos, e que a tomada de consciéncia désses anta-
gonismos deu origem as formas multiplas de lutas de classes
que nos apresenta a histéria. Nesse fato foi Marx buscar a
for¢a primdria responsavel pelo processo de desenvolvimento
histérico. Em seu modélo, o nivel da ‘tecnologia e as conse-
qientes relagdes de produgio determinam a estrutura social
em certa etapa histérica, através de uma série de acdes e rea-
¢oes. Entretanto, o que d4 dinamismo ao processo histérico
¢ o fato de que aquéles elementos infra-estruturais estio em
permanente transformacio, como decorréncia de conflitos so-
ciais criados pelo processo produtivo baseado na apropriagia
privada dos meios de producio. A importincia que tém o5
conflitos sociais no processo de introdugio de inovacdes e de
difusio de novos valéres em uma cultura é hoje universal-
mente reconhecida pelos estudiosos da dinimica social. Por
outro lado, também ¢é ponto pacifico nas ciéncias sociais_que
as formas de divisio do trabalho se projetam em esquemas de
estratificagdo social, sendo que déstes o mais universal é a di-
visdo da sociedade em classes. A hipétese de Marx foi ‘in_féri‘(iiii‘
da observagio da sociedade capitalista em determjnada fase
do desenvolvimento desta, se bem que a maneira geri‘ériéz;i' como
foi inicialmente formulada no Manifesto Comunista deulug;.xr

et
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a que se lhe atribuisse uma falsa universalidade. As idéias ex-
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pedidas por Engels sObre a origem do Estado, relacionando-a
de forma univoca com a luta de classes, contribuiram igual
mente para desorientar os estudiosos desta matéria.

A importincia que apresenta a luta de classes no desen-
volvimente do capitalismo industrial decorre de certas carac-
teristicas proprias de sua estrutura social. A diferenca de to-
das as demais formas de organizagio econdmica anteriores, o
capitalismo industrial deu origem a um sistema de produgio
em que prevalecem grandes unidades produtivas e em que
essas unidades tendem a aglomerarse, sempre com vistas a
veduzir os custos de produgdo. A conseqiiéncia social mais im-
portante dessa forma de organizacio da producio tem sido a
urbanizacio. A antiga cidade-entreposto, de populagio hete-
rogénea e flutuante, substituiu-se a metrépole industrial com
grandes massas de trabalhadores assalariados sujeitos ao de-
semprégo periédico. Foram estas condigdes particulares que
permitiram a formagio da consciéncia de classe, sem a qual
odo teria sido possivel transformar os conflitos ocasionais de
grupos em lutas de classes organizadas. Se compararmos a si-
tuacdo da classe trabalhadora industrial com a da classe campo-
nesa, no século XIX, vemos com clareza a natureza désse pro-
blema. A classe camponesa, da mesma forma que a trabalha-
dora industrial, tem sua razio de ser na apropriacio privada
dos meios de produciio e os seus interésses, em tal eventualida-
de, estio em Obvio antagonismo com os dos latifundidrios.
Entretanto, a sua luta contra os latifundidrios nio chegou a
ser um fator bisico no desenvolvimento da sociedade moder-
-na, e nem mesmo se pode afirmar que os camponeses hajam
alcancado o estddio de plena consciéncia de classe. O desen-
volvimento das for¢as produtivas nio atuou no sentido de
agravar o antagonismo entre camponeses e latifundidrios, e sim
no de criar formas de emprégo de crescente importincia fora
das zonas rurais, o que levou a uma cisio da classe proprie-
tdria dos bens de produ¢io. E o antagonismo entre os dois
ramos desta ultima classe — nobreza feudal e burguesia — que
constituird o elemento motor do desenvolvimento social nessa
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fase. Em uma de suas simplificagdes, Engels eludiu éste pon-
to, quando afirmou: “Se bem que em todos os periodos anqe.
riores a procura das causas motrizes da histéria era quase jp,.
possivel em razio da complexidade e da dissimulagio dag Te-
lagbes entre elas e entre suas repercussdes, a nossa €poca siy.
plificou de tal maneira essas relagdes que o enigma pdde gy
resolvido.”3 Ora, seria muito dificil encontrar evidéncia para
2 tese de que as relagGes de produgio e a estrutura social tep.
deram a simplificar-se, com o desenvelvimento das férgas pro-
dutivas. O contrdrio é que ndo seria dificil demonstrar, @
que Engels tem implicito em seu pensamento — sem que haja
aduzido razdes para fundamentd-lo — ¢ que a luta de clagges
tende necessariamente a polarizarse em toérno de dois ¢gy.
tendores, dai se deduzindo que, liquidada a aristocracia ypqj
pela burguesia, esta devera ser necessiriamente liquidada pelo
proletariado. Entretanto, a luta entre aristocracia rural ¢ hyy.
guesia era um conflito entre dois ramos da classe dominame’
da qual o campesinato participava apenas ocasionalmente,
como quando durante a Revolucdo Francesa saiu para quei-
mar os castelos de seus exploradores ¢ destruir-thes os tityles
de senhoria.l4

O problema da origem do Estado permite igualmepie
abordar a natureza dos conflitos sociais predominantes em de.
terminadas fases do desenvolvimento histérico. Hegel hayi,
estabelecido uma marcada diferenca entre os conceitos de Fg.
tado ¢ de Sociedade Civil, o que em parte era decorréncia (y,

13. “Ludwig Feuerbach e o Fim da Filosofia Classica Alema» ;,
Etudes Philosophiques, cit. p. 47. ’

14. Este ponto foi abordado com propriedade por Stanislay oy
sowski, professor de sociologia na Universidade de Varsévia, em liv;-o
recente., “Ignora-se facilmente o fato, nos diz éle, de dque o Conceito
de luta de classes, o conceito basico da doutrina marxista, Compreen-
de duas diferentes categorias de processos histéricos. A primeirs in-
clui as lutas de liberagdo dentro de uma estrutura de conflito perepe
entre classes opressoras e classes oprimidas; a segunda incluj lutas
entre classes que competem pelo poder numa sociedade de estrutura
multidivisional.” Class Structure in the Social Conseiousness (Lop.
dres: Recutledge & Kegan Paul, 1963) p. 84.
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fato de que o Estado nacional alemdo continuava a ser em
sua época uma simples aspiragdo. Engels compreendeu que, se
bem nfo existisse o Estado nacional na Alemanha, a nagio
alemi estava efetivamente organizada do ponto de vista po-
litico numa multiplicidade de pequenos Estados; contudo,
continuou a pensar em térmos de sociedade civil como se esta
pudesse ter tido o seu desenvolvimento independentemente
da existéncia de um Estado. Imaginou éle que, em determi-
rada fase do desenvolvimento das forgas produtivas, a socie-
dade civil se dividiria em classes antagbnicas, antagonismo
ésse que tornaria impossivel a convivéncia social pela agudi-
zagdo dos conflitos. A essa altura tornava-se imprescindivel a
organizacio de uma fér¢a repressora destinada a obrigar os
explorados a aceitar a prdpria exploragio. Essa forga seria o
Estado. Nas palavras de Engels, “o Estado ¢ a confissio de
qué a sociedade se encontra em uma contradi¢io insoluvel
com ela mesma, pelo fato de que se cindiu em antagonismos
irreconcilidveis que é capaz de conjurar”.’’ Estamos, assim,
rovamente diante da idéia de que as lutas de classes consti-
tuiram a foérca motora da histéria desde os primérdios das
sociedades humanas. Entretanto essa tese estd longe de encon-
trar fundamento, seja no estudo das sociedades atuais em es-
tiddios primitivos de desenvolvimento material, seja no estudo
histérico das sociedades passadas. Se observamos uma socie-
dade como a grega antiga, vemos que os conflitos sociais mais
importantes eram aquéles que se travavam permanentemente
entre grupos organizados politicamente em multiplas formas
de microestados. Os conflitos internos dentro désses micro-
estados sbmente chegaram a ter real significa¢io histérica em
casos isolados. Se recuarmos para sociedades de organizagdo
mais rudimentar, em que a unidade politica mais importante
¢ a tribo, chegaremos a conclusio similar. Por outro lado, se
observamos o desenvolvimento subseqiiente dessas microuni-

15. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado,
tradugio francesa de A. M. Desrousseaux (Paris: Alfred Costes, 1946),
p. 223.
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cades politicas, naqueles casos em que se caminhou para a
formagiio de unidades de maior expressio geogrifica e demo-
grafica, também veremos que nio foram os conflitos internos
de classes sociais que deram origem a é&sse desenvolvimento.
Em realidade, ¢ ampla a evidéncia de que a formacio e o de-
senvolvimento das organiza¢des politicas estio vinculados a
conflitos entre grupos humanos socialmente estratificados, mas
nio entre classes sociais.

O capitalismo industrial permitin que se formasse um
tipo de sociedade com caracteristicas fundamentais que a di-
ferenciam de tddas as anteriores. A concentracio das massas
trabathadoras, ao permitir a formagio da consciéncia de clas-
s¢, transformou as lutas de classes — anteriormente fenémeno
episddico entre muitas formas de conflitos sociais — em fator
de extraordindria importancia. Pela primeira vez o principal
elemento motor no processo histérico deixa de ser os confli-
tos entre fac¢des da classe dominante, pertencentes a um mes-
mo grupamento politico ou a grupamentos diversos, para ser
¢s conflitos engendrados pela prépria organizagio social. Tra-
ta-se, portanto, de um tipo de sociedade sujeita a uma instabi-
lidade interna muito maior do que as anteriores, o que se
traduz numa atividade politica muito mais intensa e que exi-
ge participagio de setores bem mais amplos da populagio.
O papel do Estado dentro désse ndvo tipo de sociedade adqui-
re um relévo extraordinario.

Para penetrar mais a fundo nessa matéria, convém aban-
donar o ponto de partida de Hegel, com sua marcada dife-
renciagio entre sociedade civil e Estado. Hegel idealizou o
Estado e esvaziou-o de todas as fungdes comuns de agente pres-
tador de servicos, funcdes essas que éle imaginava podiam ser
desempenhadas pela sociedade civil organizada. Ora, nio seria
ficil imaginar uma sociedade organizada para aplicar normas
de direito, mesmo de direito privado, sem a existéncia dentro
dessa sociedade de uma autoridade coatora, o que vem a ser
um Estado. A partir do momento em que uma sociedade cres-
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ce o suficiente para que seus membros necessitem pautar o
comportamento por normas gerais, cuja aplicagdo deve ser
imposta por uma autoridade que nio deriva sua legitimidade
de vinculos de parentesco, €stamos em face de um embrido
de organizagdo politica, sendo irrclevante que a chamemos d¢
sociedade civil ou de Estado. O que importa ¢ reconhecer que
qualquer estrutura social que haja alcanado um certo grau
de diferenciagio necessitard organizar-se politicamente a fim
de que os seus conflitos internos nio a tornem invidvel. Um
ponto importante a ter em conta ¢ o carter sui generis da or-
ganizagio politica — instrumento que a propria sociedade uti-
liza para autodisciplinarse — cabendo-lhe o momnopélio do
vso da fér¢a em nome da coletividade como um todo. A exis-
téncia de fér¢as armadas e de um quadro de funciondrios cons-
titui a exteriorizacio dessa organizagio politica, em cuja
cipula estio aquéles elementos dirigentes que constituem 0
vinculo entre a mdquira do Estado ¢ a sociedade politicamen-
te organizada. O Poder Politico se funda exatamente nessa
vinculagio: éle se legitima pelo fato de que a coletividade v¢
naqueles que o exercem os 4rbitros de seus interésses, e se efe-
tiva porque aquéles que o detém possuem o comando da ma-
guina do Estado. /O poder sem um minimo de legitimidade
shmente pode manter-se pelo terror, como ocorre durante a
ocupagio estrangeira de um pais, ¢ sem um minimo de efica-
oa reduzidas possibilidades tem de sobreviver.  Se o Estado
existisse como simples instrumento de opressiio de uma classe
minoritdria, mesmo que alcangasse clevada eficacia, teria es
cassas possibilidades de sobreviver. O proprio Marx féz essa
cbservagio com respeito ao Estado francés das vésperas da
Grande Revolucio, quando a burguesia ¢ a massa da popula-
cio lhe negaram tedo direito legitimo de representar 08 SCUs
interésses.

Como a mais poderosa organizacio dentro de uma socie-
dade, ¢ perfeitamente natural que o Fstado venha a desem-
nenhar em muitas oportunidades um papel autébnomo nas
conflitos que caracterizam o desenvolvimento dessa sociedade
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Assim ocorreu durante as longas lutas que caracterizaram a
gestacio dos modernos Estados nacionais na Europa, quando
as organizacdes politicas mais importantes, representadas pelas
monarquias, arbitraram em proveito proprio nos conflitos dos
interésses da aristocracia feudal com os da burguesia. O pré-
prio Engels reconhece éste fato quando afirma: “Qcorrem pe-
riodos em que as classes em luta se aproximam de tal forma
de um equilibrio que o poder do Estado adquire, como me-
diador aparente, uma certa independéncia momentanea, vis-
<awis de uma e de outra”1® E cita em seguida como exem-
plos as monarquias absolutas dos séculos XVII e XVIIL, o3
dois bonapartismos, o bismarquismo. .. As exce¢des resultam
ser mais numerosas do que a regra.

O desenvolvimento do capitalismo industrial no século
XIX repercutiu sdbre as organizagdes politicas de duas for-
nias: por um lado, a maior instabilidade social interna decor-
rente da luta de classes exigiu a criagio de estruturas politicas
muito mais flexiveis, a fim de que o poder mantivesse aquéle
minimo de legitimidade exigido; por outro lado, o enrique-
cimento da sociedade {éz aumentar enormemente as necessi-
dades coletivas, o que exigiu um inusitado crescimento do apa-
rclho estatal prestador de servigos. Os regimes democrdticos
modernos sio o resultado da agio convergente dessas  duas
forgas.

E perfeitamente compreensivel que a relativa neutralida-
de do Estado — a mais importante das instituigdes politicas —
em face de conflitos entre individuos e grupos de individuos
estivesse sériamente comprometida a partir do momento ¢m
que ésscs conflitos, transformados em lutas de classes, viessem
o dividir a sociedade como um todo. Com efeito, ao surgi-
rem, com o capitalismo industrial, s grandes conflitos de clas-
ses sociais antagonicas, o poder politico adquiriu uma impor-
tincia completamente nova. A luta pelo poder, anteriormen
te matéria de rivalidades dindsticas, passou interessar gru-

16. Idem, p. 227.
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pos cada vez mais variados. A evolucio em tddas as partes foi
nc sentido de criagio de instituigoes politicas suficientemente
flexiveis para que'massas crescentes de populagio participas-
sem da formacio do poder. Seja sob regime monarquico, seja
sob a forma republicana, organizaram-se por tdda parte go-
vernos parlamentares capazes de representar os interésses de
camadas da populacio de importancia relativa crescente. Sem
essa flexibilidade das institui¢des politicas, as lutas de classes
pdo poderiam ter desempenhado o papel de instrumento pro-
pulsor do desenvolvimento das forcas produtivas que lhes
coube, nem o capitalismo teria alcancado o impulso que co-
rheceu. Engels captou a natureza désse problema quando afir-
mou que “a Republica Democratica é a unica forma de Esta-
do em que a luta definitiva entre proletariado e burguesia
pode realizar-se”.1T A idéia de que as lutas de classes pode-
riam ser evitadas concentrando-se todo o poder nas mios da
burguesia e criando-se um Estado totalitirio sdomente surgiria
muito posteriormente, quando o capitalismo se viu ameagado
pela primeira revolugio proletaria vitoriosa. Durante todo
o século XIX, as institui¢des politicas evoluiram no sentido
de democratizagio das fontes do poder, o que correspondia
3¢ necessidades da economia capitalista em rdpido desenvol-
vimento.

O segundo aspecto bésico da transformacio das institui-
¢oes politicas como decorréncia do avango do capitalismo in-
dustrial s3o as repercussdes do rdpido aumento da riqueza
nacional nas fungdes do Estado. E surpreendente que Marx,
habitualmente t3o agudo na analise dos processos historicos,
nio haja percebido a verdadeira natureza désse fendmeno. Em
uma passagem famosa do seu I8 Brumdrio, éle faz uma rese-
nha do crescimento exorbitante da mdquina burocrdtica fran-
cesa. Atribui, entretanto, ésse crescimento A necessidade que
tem a burguesia de defenderse com meios cada vez mais po-
derosos. Esse “horrivel organismo parasitirio que envolve

17. Idem, idem.
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como um fio o corpo da sociedade francesa”, entretanto, era
uma resultante das transformac¢des que a estrutura social es-
tava sofrendo como decorréncia do desenvolvimento das fOrgas
da produgio. A extensio progressiva do ensino, 0s Servicos
publicos requeridos pela urbanizagio, a administragao da in-
fra-estrutura dos novos meios de comunicagbes e transportes,
uma infinidade de novas fungdes deveriam ser desempenhadas
pelo Estado, e isso exigia a criagio de uma organizacio cada
vez mais complexa e crescente. O que interessa observar, en-
tretanto, é que essa enorme organizagio tende a constituir, emn
uma sociedade dividida em classes, um estrato autdnomo dessa
sociedade, com aspiragdes e atitudes que nio tém por que con-
fundir-se sempre com as das classes em conflito, mesmo que
o Estado seja em boa medida o instrumento de uma dessas
classes. Criou-se, assim, um ndvo fator de estabilidade poli-
tica, através da especializagio crescente da maquina do Es.
tado, cujo simples contrdle externo j& nio significava modifi-
cagdes de alcance decisivo, como ocorria anteriormente. Obser-
va Max Weber que “‘uma burocracia muito desenvolvida cons-
titui uma das organizacdes sociais de mais dificil destruigio”,
e acrescenta: “ali onde se levou a cabo integralmente a buro-
cratiza¢io do regime de govérno, criou-se uma forma de rela-
¢des de dominio praticamente inquebrantdvel”.'® O proces-
sc de burocratizagio nio significa apenas o crescimento do
aparelho estatal, significa também importantes mudangas qua-
litativas nos procedimentos politicos. O elemento improvisa-
do que anteriormente exercia certas funcdes publicas, com
base em critérios subjetivos ou simplesmente representando
interésses de grupos, vai sendo substituido pelo agente impes-
soal, que atua dentro de um esquema de divisio do trabalho
subordinado a supostos critérios de racionalidade mais amplos.
Desta forma, a burocratizagio permite aumentar tremenda-
mente a eficdcia daqueles que detém o poder, o que por seu

18. Economin e Sociedade, vol. IV, pag. 116 (México: Fondo de
l(\)/Iultura, Economica, 1944). Tradugdo castelhana de José Ferrater
ora.
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lado abre a possibilidade de conservagio do poder a niveis de
legitimidade decrescentes.

Se a luta de classes constitui elemento motor basico no
desenvolvimento das sociedades de economia capitalista indus-
trial, caberia perguntar se essa luta tendeu a intensificar-se ou
2 debilitar-se com o desenvolvimento do capitalismo. Duran-
te a primeira metade do século XIX, quando as instituigdes
politicas ainda ndo se haviam adaptado i dindmica do capi-
talismo, as lutas de classes se traduziram em fortes tensdes po-
liticas, as quais ocasionalmente se transformavam em proces-
sos revoluciondrios. Entretanto, a partir da metade do século
¢ em particular no seu ltimo quartel, a evolugdo social euro-
péia apresentou-se de forma diversa. As institui¢des politicas
se abriram de forma crescente a participagdo da classe traba-
lhadora organizada em partidos politicos ¢ os conflitos sociais
passaram a ter uma expressio de natureza principalmente sin:
dical. Nenhuma evidéncia existe, entretanto, de que ésses con-
flitos se hajam reduzido, seja nesse periodo, seja nos subsc
gilentes. A unica tentativa de operar a economia capitalista
com a total eliminacio de conflitos de classes, conhecida ‘até
o presente, foi realizada pelo fascismo. Tudo indica que €sse
tipo de organizagio politica tenderia necessariamente a des:
truir o dinamismo préprio do sistema capitalista ¢ a enfren-
tar todas as conseqiiéncias que para uma sociedade dividida
em classes antagbnicas advém de uma prolongada estagnagio.
Fssa tendéncia foi evitada pelos regimes fascistas dos anos trin-
ta, mediante uma participagio crescente do Estado no produ-
t¢ nacional com vistas a0 rearmamento € a outras formas de
ampliacio da agfio estatal. Entretanto, uma politica désse tipo
nio poderia ser levada muito longe sem comprometer as pro-
prias bases do sistema capitalista. Nas economias capitalistas
mais desenvolvidas, os conflitos de classes vém assumindo no-
vas formas, substituindo-se as antigas acbes espontineas € 0S
movimentos ocasionais e imprevistos, pela técnica dos grupos
de pressio de atuagio permanente ¢ estratégicamente orien-
tada. O regime democritico ¢ exatamente aquéle que permi-
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te o pleno desenvolvimento dessas tendéncias divergentes €
abre o caminho para a superacio dos conflitos delas resultan-
tes. Nas palavras de um conhecido sociélogo politico ameri-
cano, “uma democracia estivel exige a manifestagio de con-
flitos e desunides, de forma que possa haver luta pelas posi-
¢des de mando, desafio aos que estdo no poder e mudanga da-
queles que exercem o poder”.1®

O fato de que se afirme que o Estado moderno estd longe
de ser exclusivamente aquela fora de repressio a servico de
uma classe, a que se refere Engels, nio implica desconhecer a
verdade de observagio corrente de que a missdo basica de
todo Estado ¢ assegurar a manutengio do status quo, € que
Este tem como conteddo principal um conjunto de institui-
g(").es criadas para perpetuar uma séric de privilégios de uma
minoria social que tem o contrle dos meios de produgio. O
desenvolvimento da sociedade democratica orientou-se Nno sen-
tido da progressiva eliminagio daqueles privilégios que pas-
savam a operar anti-socialmente, isto é, que freavam a expan-
sio das forgas produtivas e assim entorpeciam todo o desen-
volvimento social. A reforma agraria, por exemplo, realizou-
-se por toda parte dentro désse espirito de eliminagio de pri-
vilégios anti-sociais. O mesmo se pode dizer com respeito as
medidas de tipo fiscal e outras virias com que o Estado inter-
fere nas emprésas privadas para assegurar a manutengio do
nivel de emprégo, evitando o desperdicio de fatores acarretado
pelas depressdes ciclicas. Desta forma, o especifico do Estado
democritico de base capitalista ndo é propriamente uma ten-
déncia A eliminagio dos privilégios. Pelo contrario, os grupos
privilegiados podem néle crescer e conservar o seu poder. Sua
caracteristica essencial é a tendéncia & eliminacio daqueles pri-
vilégios que entorpecem o desenvolvimento das forgas produ-
tivas, razio pela qual deve estar aberto A aciio de todos os
grupos que, integrados no processo produtivo, busquem au-

o 2119~ S. M. Lipset, Political Man (Londres: Mercury Books, 1863)
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mentar a sua participagio na renda, seja através da concor-
réncia, seja exercendo pressio organizada no mercado de mio-
-de-obra. O marco institucional deve, portanto, ser suficien-
temente flexivel e ter a aptiddo necessiria para reformar-se
toda vez que a pressio gerada pelos conflitos alcance aquéle
ponto em que a convivéncia social se torna invidvel. O im-
pulso que induz a ésse permanente reformarse é o consenso
geral de que existe um interésse social por cima dos grupos
e classes, e a diretriz désse interésse social est4 dada pelo de-
senvolvimento das foérgas produtivas.

Caberia perguntar até que ponto o complexo de privilé-
gios que existe no cerne da economia capitalista é condicio
necessiria para o funcionamento de uma sociedade democra-
tica pluralista, que ¢ indubitavelmente aquela, dentre as que
conhecemos até o presente, que mais amplo espago abre & agio
criadora do individuo como personalidade. Estamos aqui dian-
te de um problema da maior transcendéncia no plano politi-
ce. Tem sido objeto de muita elucubragio o fato de que ne-
nhuma sociedade que haja logrado eliminar os privilégios de
classe baseados na propriedade dos bens de produgio haja
4o mesmo tempo conseguido organizar-se de forma estdvel
dentro de uma ordem auténticamente democritica, isto &, per-
mitindo que se organizem politicamente aquéles que discor-
dam dos grupos que ocasionalmente detém o poder. Ao for-
mular a idéia de ditadura do proletariado, Marx teve em mira
2 necessidade de uma acfio drastica com vistas a desmontar
aquela miquina estatal cuja visdo o apavorou durante as guer
ras civis de Fran¢a da metade do século passado. A experién-
cia da Comuna em 1871 pareceu-lhe uma clara indicagio de
que a sociedade possufa meios para organizar-se democratica-
mente de forma quase instantinea, uma vez destrufda a estru-
tura de classes. Lénine, ainda em 1917, continuava pensando
que a tarefa fundamental da revolucio social era demolir a
mdiquina do Estado preexistente. Entretanto, éle supunha que
essa demoligdo seria rdpida e que ndo atingiria a miquina bu-
rocrdtica propriamente dita e sim a sua cipula. Estava longe
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do mito sainsimoniano incorporado ao Manifesto Comunista
segundo o qual o “govérno dos homens seria substituido pela
administra¢do das coisas”, conservando contudo a ilusio de
que as novas tarefas do Estado poderiam ser exercidas por qual-
quer pessoa ou por técnicos pagos com o “salirio de um tra-
balhador”, como ocorrera durante a Comuna . “Uma vez elimi-
nados os capitalistas, diz Lénine, a resisténcia dos explorado-
res quebrada pelos trabalhadores em armas e demolida a ma-
quina burocrtica do Estado atual — teremos diante de nds
um mecanismo desembaragado de seus parasitas, mecanismo
admiravelmente equipado do ponto de vista técnico, e que os
trabalhadores associados poderio perfeitamente por em anda-
mento contratando técnicos, supervisores, contabilistas e a to-
dos retribuindo com um salario de operdrio.”» A experién-
cia, entretanto, demonstrou amplamente, e Lénine antes de
morrer jd o havia compreendido, que a tarefa a ser cumprida
pela “ditadura do prole” ia muito mais longe do que a sim-
ples eliminagio da classe exploradora e a demolicdo da mi-
quina burocritica do Estado preexistente. A pergunta que se
passou a formular foi a de que se algum dia terminaria essa
tarefa. O mesmo problema se colocaria uma geragio depois,
ao surgirem na Europa Central outras sociedades organizadas
com base na propriedade publica dos bens de produgio. En-
tretanto, a profecia de Engels, cujo wltimo livro conclufra com
a afirmagdo de que, eliminando o conflito de classes, na nova
sociedade a produciio se organizaria 4 base da “associacio li-
vre e igualitdria dos produtores”, continuava viva dentro do
espirito de todos os socialistas como a maior das aspirag¢ées
ideoldgicas.

A primeira vista, sendo o Estado inter alia uma forca de
repressao para assegurar a manuten¢io de uma estrutura de
privilégios, eliminados éstes com a extingdo da classe explo-
radora, as caracteristicas de férca Tepressora deveriam desa-

20. O Estado e ¢ Revolugdo. (Moscou: Edicbes em linguas estran-
geiras, 1947.) Obras escolhidas publicadas em dois volumes. (Versdo
francesa.) Vol. II, p. 201.
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parecer progressivamente. Essa tese tem como fundamento a
_ idéia de que na sociedade burguesa as limitacdes a liberdade
decorrem da necessidade de defesa dos privilégios da classe
proprietaria dos bens de produgz'igf Entretanto, isso nio pa-
rece ser verdade, pois, conforme j4 indicamos, a causa do pro-
gresso das liberdades nas sociedades democriticas-capitalistas
foi a crescente estabilidade institucional destas. As revolugdes
diretamente provocadas pelas lutas de classes, na Europa Oci-
dental, tiveram o seu ciclo encerrado no terceiro quartel do
século passado. Ora, essa estabilidade institucional devese A
existéncia de uma poderosa classe — proprietdria dos bens de
produgio — com amplos interésses criados a defender. Da
mesma forma que a existéncia de uma classe mentalmente
orientada para aumentar a sua participa¢gio no produto —
a trabalhadora industrial — empresta um grande dinamismo
4 sociedade capitalista, a sobrevivéncia nessa sociedade de
outra classe com amplos interésses criados é responsdvel por
sua estabilidade institucional. Se nos detivermos algo na ana-
lise désses fatos veremos que sdmente dentro de um modélo
dindmico serd possivel compreender as inter-relagdes dessas
duas forcas aparentemente divergentes. Sempre que o sistema
se mantenha crescendo torna-se vidvel evitar a agravacio do
conflito de classes atendendo as reivindica¢des dos trabalhado-
res sem contudo comprometer fundamentalmente os privilé-
gios. Sendo assim, cabe concluir que o progresso das liber-
dades civicas nas sociedades burguesas resultou menos da efe-
tiva participagio da classe trabalhadora nas decisdes politicas,
do que da confianga que a classe capitalista foi adquirindo
num quadro de institui¢Ses politicas flexiveis.

Cumpriria agora indagar: que grau de estabilidade poderi
alcangar uma sociedade sem classes ao nivel presente de de-
senvolvimento das forgas produtivas? Quem decidir entre pro-
duzir ago ou calgados, quem planificard os planificadores?
Como muito bem disse Marx em uma de suas famosas teses
sobre Feuerbach: o educador necessita éle mesmo de ser edu-
cado. Nio existindo nenhum grupo significativo com interés-
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ses criados dentro dessa sociedade, a possibilidade de que ve-
nha a ser mantida coerentemente uma linha politica poderia
teduzirse a um ponto critico, provocando uma permanente
instabilidade social. A inexisténcia de privilégios nio significa
Gue hajam desaparecido os apetites pelos privilégios. Buscar
uma solugdo para ésse problema, eis a tarefa que teve diante
de.si a “ditadura do proletariado”, e nio apenas aquela que
havia previsto Lénine. Conforme agudamente observou Man-
nheim, analisando a experiéncia soviética, essa tarefa consis-
tiu “em vencer trés tipos de dificuldades: como criar um névo
grupo dirigente disposto a garantir uma ordem social estavel,
como descobrir fatéres de defini¢io da posicio social que nio
fossem a renda e a propriedade, e como proporcionar novos
incentivos ao trabalho”.2! Em realidade, tratavase de fundar
uma estabilidade social sem apoiar-se em uma estrutura de in-
terésses econdmicos criados. Isto foi possivel conservando um
extraordinirio fervor missiondrio em um amplo grupo diri-
gente e criando uma complexa estrutura burocritica apoiada
no Estado, nos sindicatos e no partido comunista. Confirmou-
-se assim a tese de Max Weber de que “uma burocratizacio
integral cria relacdes de dominio praticamente inquebran-
tdveis”.

O esforgo realizado no sentido de criar uma estrutura
social estavel, sem o apoio dos elementos tradicionais que ser-
vem de base a essa estabilidade, teria necessariamente que en-
caminhar-se no sentido de submeter tédas as atividades politi-
cas a uma rigida disciplina. Essa rigidez teria que ser apre-
sentada, evidentemente, como uma forma de transicio, sob a
justificativa de que o que havia que demolir era muito mais
do que supunha Lénine originalmente. Contudo, 2 evolucio
da experiéncia soviética assim como o caso chings — onde a
perturbadora ameaga externa j4 ndo se apresenton como fator

21. Karl Mannheim, Liberdade, Poder e Planificacio Democrd-
tica, traducdo castelhana de Manuel Durin Gili (México: Fondo de
Cultura Econémica, 1853), p. 109.
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predominante — indicam que ésse problema tem raizes bem
mais profundas. Se observarmos a evolugio das institui¢des
politicas modernas, veremos que a consolidagio progressiva das
chamadas liberdades civicas estéve intimamente ligada ao de-
senvolvimento geral das sociedades de tipo capitalista indus-
trial. Com efeito, a ideologia do direito natural sob a forma
da doutrina liberal do laissez-faire constituia a racionaliza¢io
(a justificacio ideolégica) da organizagio social que convinha
4 economia de livre emprésa. Como bem disse um ideélogo do
século XVIII, os negdcios respiram liberdade. Na bandeira de
luta da burguesia estiveram sempre inscritas as palavras liber-
dade e igualdade, entendendo-se por esta ultima igualdade
perante as leis que sancionam os privilégios da burguesia. Essa
lei, na ironia de Anatole France, proibia igualmente ao mise-
ravel e ao miliondrio de dormirem debaixo das pontes. Con-
tudo, essas liberdades formais constituiram importante ponto
de referéncia para as reivindica¢des da classe trabalhadora em
ascensdio politica, a qual atacava a burguesia naquele flanco
em que sua defesa ideoldgica era necessiriamente débil, pois
sc tratava de dar substincia ao préprio idedrio da classe diri-
gente. Por outro lado, o desenvolvimento do capitalismo exi-
gindo, éle mesmo, que se abrisse espago para as lutas de clas-
ses, justificava na pritica todo passo adiante no sentido de dar
A classe operdria os meios para atuar no plano politico. Como
os avangos politicos dos trabalhadores significavam, em ultima
instancia, liberdade para por em xeque os privilégios da classe
dominante, o desenvolvimento capitalista assumia a forma da
criacio de uma sociedade cada vez mais aberta 4 acio indivi-
dual. Explica-se, assim, que, mesmo ali onde uma poderosa
cligarquia se manteve no poder apoiada em um regime mo-
nirquico — como ocorreu na Alemanha —, haja ocorrido um
grande progresso no sentido de consolidagio das liberdades
civicas. Com efeito, em 1902 Lénine podia referir-se a Alema-
rha como a “um pais politicamente livre”.22

22. Que Fazer? Idem, vol. I, p. 284.
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Caberia agora perguntar se, alcangada a necessdria esta-
bilidade, a sociedade soviética podera desenvolverse no senti-
do de uma maior flexibilidade no processo de formagio do po-
der, condigdo necessiria para o restabelecimento de auténticas
liberdades civicas. Primeiramente, convém ter em mente que
o desenvolvimento de uma sociedade de econonomia central-
mente planificada independe de tensdes criadas por grupos ou
classes de interésses conflitantes. Esse desenvolvimento depen-
de, apenas, da atitude que assuma essa sociedade com respeito
ao seu proprio destino, através dos érgios que representem a
coletividade. Esse problema, no caso soviético, se simplificou
em razdo do desafio que a criagio de uma base material, bem
como a consolidagio do poder militar, representaram na fase
inicial, seguida da concorréncia pela lideranga mundial, a cor-
vida espacial, etc. O que interessa assinalar é que o desenvol-
vimento, nesse tipo de sociedade, passa a apoiar-se de forma
crescente numa nitida formulagio das aspiracdes da coletivi-
dade e que a estrutura social deve estar organizada de forma
2 permitir a permanente atualizagio dessas aspiragies. Até
que ponto serd possivel conciliar uma rigida planificacio da
infra-estrutura cultural (base material) com um certo plura-
lismo no processo de gestagio dos valéres nio materiais dessa
cultura, é questio que s6 a pratica poderd resolver. O proble-
ma que nos colocamos de imediato é o de saber se existem
forgas internas efetivas atuando no sentido de abrir mais es-
pago A agiio individual. A questio biasica, colocada nos térmos
do proprio Marx, esta em saber quem sio os educadores e quem
o¢ educa. Os educadores no caso sio os elementos que pdem
o sistema para operar, que dio ao Estado aquela eficdcia sem
a qual éle niio sobrevive. Esses operadores sio exatamente a
grande mdquina burocritica que deu estabilidade & sociedade
soviética, a qual desempenha ali o mesmo papel estabilizador
que, nas democracias burguesas, cabe A classe proprietaria de
bens de produgio. E a quem caberd o papel que vem desem-
penhando a classe trabalhadora nas sociedades burguesas de
por em xeque o que esta estabelecido? O problema nio 6,
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como pensaram muitos socialistas influenciados pelas reflexdes
de Marx sbbre a Comuna, de dar 4 miquina do Estado uma
organizagio democrdtica. Ja hoje ninguém tem duvida de que
qualquer sociedade, ao nivel da técnica atual, necessita apoiar-
-se em complexos aparelhos burocrdticos para alcangar os obje-
tivos do préprio desenvolvimento. Do fato de que 2 sociedade,
a0 eliminar as classes com interésses antagbnicos, haja reduzido
a 4rea de conflito, ou haja eliminado dessa drea problemas
fundamentais como sio aquéles relacionados com o processo
de formacio de capital e de distribuigio da renda, nio se de-
duz necessiriamente que bastard organizar democraticamente
a populagio para que ésses problemas sejam colocados em
tela de jufzo com a consciéncia de sua importincia. Esse tra-
balho critico de acio renovadora e de definigio das aspiragoes
coletivas vem sendo realizado na sociedade soviética, dentro
de certos limites, pela chamada classe dos trabalhadores inte-
rectuais. Em razio de sua organizagio necessiriamente plura-
lista, os intelectuais escapam em boa medida 4 tendéncia bu-
rocratizante que predomina em tbda sociedade cuja estabili-
dade nio se apéia diretamente numa estrutura de privilégios.
Cabendo-lhes interpretar os valéres em todos os campos da
cultura, estio os intelectuais muito bem situados para identi-
ficar aquelas aspiragdes que traduzem as tendéncias mais pro-
fundas do sentir social. Entretanto, para que ésse tipo de in-
fiuéncia chegue a ter uma significagdo decisiva em uma so-
ciedade em que o poder tem base principalmente burocritica,
serd necessario que se alcance um extraordindrio desenvolvi-
mento material. Na fase intermediaria, em que se estd mais
préximo da escassez do que da abundincia e em que 0s frutos
do trabalho social terdo de ser distribuidos de forma muito de-
sigual, o aparelho burocratico tem tbdas as probabilidades de
conservar uma influéncia absorvente sdbre os centros do poder.
Os caminhos da liberdade por via da revolugio social tém sido,
até o presente, longos e penosos.

AS IDEOLOGIAS DE CLASSE NA
LUTA PELO PODER

Ara compreender o movimento socialista € necessario ter
P em conta que éle surgiu da pritica da luta de dasses, e
que a sua formulagio doutrinaria resultou do esférco de com-
preendé-o e explica-lo. Em uma de suas famosas teses sObre
Feuerbach, Marx chama a atengio para a necessidade de obser-
var o mundo sensivel sob a forma de atividade humana con-
¢reta, como prdtica.?® E nos diz que a atividade revoluciona-
ria é a atividade pritica critica. E déste ponto que devemos
partir para abordar o problema das revolugbes no desenvol-
vimento das sociedades de base capitalista industrial. J4 obser-
vamos que a primeira e maior parte do século XIX foi assina-
lada, na Europa Ocidental, por uma série de revolugdes, que
tinham na Franga o seu centro de irradiacdo. Sem querer apro-
fundar na andlise dessa matéria, pode-se admitir que a insta-
bilidade da sociedade francesa, traumatizada pela Grande Re-
volucio e pelas Guerras Napolednicas, responde em boa parte
por essas convulsdes. Na esséncia dessa luta estava a disputa
pelo poder entre grupos da nobreza legitima ou usurpada e
da grande burguesia, que comegava a dividirse entre varios
setores. Nio resta duvida, entretanto, que essa instabilidade
também refletia as tensdes institucionais provocadas pelo sur-
gimento de uma economia industrial que se apoiava em gran-
des massas de trabalhadores aglomerados em algumas cidades.
J4 observamos que pela primeira vez surgira um sistema social
em que os conflitos de classes antagdnicas desempenhavam pa-

23. Etudes Philosophiques, cit., pag. 57.
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pel fundamental em seu desenvolvimento. O desemprégo em
massa provocado por crises econdmicas, as greves paralisado-
ras de parte do sistema produtivo e outros fendmenos sociais
igualmente inusitados punham a dura prova o marco institu-
cional e exigiam das liderangas politicas uma nova virtuosi-
dade, cujo aprendizado se estava iniciando. Em sintese: foi
uma época em que os ajustamentos de maior significagio in-
troduzidos na estrutura social resultavam de revolugdes ou
quase-revolucdes.

E da atividade prética critica dos intelectuais dessa época
que surge o pensamento socialista revoluciondrio. Em Marx,
por exemplo, a atividade do revoluciondrio abriu sempre o
caminho ao homem de pensamento, se bem que a atividade
déste ultimo iluminasse um campo imensamente mais amplo
do que aquéle em que o primeiro se movia. E necessirio ter
éstes fatos em conta para compreender as discrepancias entre
as idéias de Marx com respeito a revolugdo e as suas concep-
¢des gerais com respeito ao desenvolvimento da economia
capitalista. Em 1848, ao eclodir a revolugio em Paris, e pro-
pagarse por quase tdbda a Europa continental, Marx acredi-
tou sériamente que estava diante do primeiro ato de um ndvo
grande processo revoluciondrio que sdmente terminaria com
a elimina¢io do dominio da burguesia na Europa. Conforme
observou Engels numa andlise serena realizada muitos anos
depois: ‘““a histéria demonstrou que estivamos crrados’. E
acrescentou: ‘“‘ela mostrou claramente que o estdgio do desen-
volvimento econémico no continente estava ainda muito longe
de estar maduro para a supressio da producio capitalista’.2
A hipétese formulada por Marx foi a seguinte: a revolugio
tivera como causa ultima a grande crise econdmica que teve
inicio em 1847 e, mesmo que viesse a reduzir a sua intensidade
como decorréncia de uma retomada da prosperidade, voltaria
com a nova crise. Partindo do fato inobjetdvel de que as crises

24. Veja-se a Introducdo, escrita em 1895, & obra de Marx As
Lutas de Classes na Franca, 1848-1850. Traducdo francesa (Paris:
Editions Sociales, 1946), p. 12.
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eram recorrentes e postulando que elas tendiam a agravar-se,

em face do que estava ocorrendo em 1848, Marx imaginou que
se abrira a fase de decomposi¢io da economia capitalista, cujo

primeiro ato era a revolugio que por tdda parte se propagava.
O papel importante desempenhado pela classe operaria de
Paris nessa revolu¢fio vinha em apoio de sua tese. A revolugdo
em que pensava Marx nessa €poca estava longe do modélo que
posteriormente desenvolveu e que delineou no Preficio a Con-
tribuigio & Critica da Economia Politica. Neste ultimo mo-
délo, o desaparecimento da burguesia decorreria de sua inuti-
lidade social em uma fase em que a sociedade estaria priti-
camente dividida em duas classes. Em 1848, a revolucio, cuja
iniciativa nio coubera aos trabalhadores industriais, resultara
da iniciativa de grupos minoritarios, infiltrados na maiquina
do Estado, que conseguiam levantar massas populares mais ou
menos ignorantes dos objetivos colimados. Referindo-se a pe-
quena burguesia, que constitufa a maioria da populagio urba-
na, Marx a qualifica de “extremamente importante em qual-
quer corpo politico e em tbdas as revolugdes modernas”. 242
Em uma anilise extremamente licida, Engels nos di uma idéia
precisa de como Marx e éle viam o processo revoluciondrio
nessa primeira fase. “Todas as revolugdes dos tempos moder-
nos, nos diz, acusaram certas caracteristicas que pareciam in-
separaveis de toda luta revoluciondria, as quais nos pareceram
igualmente aplicdveis & luta do proletariado por sua emanci-
pacio.”28 E nos diz que essas caracteristicas consistiam em que
uvma classe dominante, em cada caso, era substituida por outra,
c que essas classes dominantes eram sempre formadas por pe-
quenas minorias que tomavam conta da mdquina do Estado
e torciam as institui¢ces no seu préprio interésse. O que ca-
racterizava o névo grupo dominante é que ¢éle estava “apto
para o exercicio do poder e qualificado pelo estado de desen-
volvimento econdémico”, o que o habilitava para conseguir

24a. Revolucdo e Contra-Revolucdo na Alemanhe. Traducéo
francesa de J. Molitor (Paris: Alfred Costes, 1933), p. 10.
25. Opus cit, pp. 11-12,
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seja o apoio da maioria da populagio, seja que esta o aceitasse
passivamente. O essencial, entretanto, é que as revolu¢des fo-
ram sempre ‘revolucdes de minorias”. Sendo assim, por que
nio admitir que, criada certa situacdo revoluciondria, um gru-
po minoritdrio tome o poder a servi¢o da classe operaria, obten-

do em seguida o apoio das massas? Pergunta Eugels: “Por
que essas massas seriam menos acessiveis a idéias que eram o

1eflexo de sua prépria situagio econdémica. . .?”"28

O modélo revoluciondrio que vimos de reproduzir em
forma sintética se fundamenta em idéias extremamente sim-
ples: a revolugio é sempre o resultado do esfér¢o de minorias,
¢ as massas as seguirio sempre que elas estejam aptas para
permanecer no poder e que atuem no sentido de satisfazer aos
anseios de desenvolvimento social. Esse modélo, entretanto, po-
dia explicar uma revolugio que ja havia comegado, mas nada
nos dizia sdbre os fatdres que criam a situagdo pré-revolucio-
naria. A ésse respeito o ponto de vista de Marx parecia ser
entio o seguinte: as crises econdmicas sio inevitdveis e cada
vez mais agudas, e elas se encarregario de criar a situagdo pré-
-revoluciondria. A evolugio capitalista na segunda metade do
século XIX foi, entretanto, a ésse respeito, decepcionante. As
crises vieram, mas nio apresentaram a gravidade crescente es-
perada. A burguesia, por susto ou astucia, foi admitindo mo-
dificacdes crescentes nas instituigdes politicas, o que fixou a
classe operaria em posic¢des de co-responsabilidade nos centros
de decisio. Ao final do século passado, o partido da classe
operdria na Alemanha j4 contava com um quarto dos eleitores
inscritos. O desenvolvimento econdmico, trazendo um perma-
nente aumento da riqueza nacional, criava condigdes para que
as reivindicacdes da classe trabalhadora fossem sendo satisfei-
tas, sem comprometer a estrutura bisica do regime.

Durante ésse periodo, Marx continuou o seu trabalho de
pesquisador infatigdvel e deu muito maior profundidade a
sua andlise do desenvolvimento capitalista. No seu texto mais

26. Idem, idem.
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licido sobre essa matéria, afirmou: “A um certo estadio de
seu desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da socie-
dade entram em contradicdes com as relacdes de producido exis-
tentes. .. que de formas de desenvolvimento se transformam
em entraves. Abrese entio uma época de revolugio social
As modificacdes na base abalam, mais ou menos lenta ou
rapidamente, tdda a enorme superestrutura.”? A revolu-
cio social é, portanto, fenémeno que caracteriza uma €po-
ca, e a rapidez com que se processa somente as condigdes
histéricas poderio determina-la. Nada impede que seu tempo
seja tio lento quanto o que caracterizou a revolugio indus-
trial. Aparentemente com o pensamento voltado para éste
ponto, Marx acrescentou: “Uma formagio social nio desapa-
rece jamais antes que se hajam desenvolvido todas as forgas
produtivas que estejam em sua capacidade conter.”? Dentro
da mesma linha de idéias e mais de trés decénios depois, En-
gels escreveu: “O tempo dos golpes de mio, das revolugdes
executadas por pequenas minorias conscientes a testa das mas-
sas inconscientes, esti passado. Tratando-se de uma transfor-
magio completa das organizagdes sociais, é necessirio que as
massas elas mesmas cooperem, saibam de que se trata e por
que intervém (com o corpo e a vida) . Foi isso o que nos en-
sinou a hist6ria dos ultimos cinglienta anos. Mas para que as
massas compreendam o que existe a fazer, um longo e perse-
verante trabalho ¢ necessario.” 2°

A renovacgio do pensamento revoluciondrio com Lénine
consistiu essencialmente numa volta as posi¢des de Marx em
1848. E perfeitamente compreensivel esta mudanga, porquan-
to a Russia do coméco do século XX em nada diferia da Eu-
ropa Ocidental do inicio do século anterior, quando mais ndo
fosse porque social e politicamente apresentava um grau de
desenvolvimento menor. As idéias de Lénine estiveram sempre
estritamente orientadas para a acio, o que lhes dava uma gran-

27. Prefacio & ContribuicGo & Critica da Economia Politica, cit.
28. Idem, idem.
29. Op. cit.,, pp. 19-20.
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de eficicia nas condigdes concretas para as quais haviam sido
formuladas, mas pareciam de grande estreiteza para os obser-
vadores da Europa Ocidental. Referindo-se, seguramente, aos
seus criticos ocidentais disse: “Aquéles que sob o absolutismo
querem uma organizagio ampla de trabalhadores com eleicoes,
relatérios, sufrigio universal, etc. sio simplesmente incura-
veis utopistas.” 30 As idéias de Lénine eram simples e diretas,
tomadas geralmente de pensadores marxistas ocidentais, mas
utilizadas com um sentido préprio. Assim, éle tomou a Kauts-
ky a idéia de que a classe operdria ndo € capaz ela mesma de
formular uma ideologia independente. “A consciéncia socia-
lista é um elemento importado de fora para a luta de classes
do proletariado, € ndo qualquer coisa que surge espontinea-
mente”, disse Kaustky em trecho que o préprio Lénine cita.3!
Essa ideologia é uma criagio mais ampla da sociedade, apoian-
do-se nos conhecimentos da ciéncia econémica e outros e sua
elaboracio ¢ obra principalmente de intelectuais. Abandona-
da a ela mesma a classe operdria tenderd a cair nas malhas
da ideologia burguesa, “que é mais acabada sob todos os as-
pectos e possui meios de difusdo infinitamente maiores” .32
O miéximo que a classe operdria pode criar espontineamente
¢ uma mentalidade sindicalista. Sendo assim, é necessdrio que
exista um partido dedicado a propagar a ideologia socialista
entre os trabalhadores. E nas condi¢des que prevaleciam na
Russia, pensava Lénine, ésse partido teria necessiriamente que
ser constituido de revoluciondrios profissionais. Todo o seu
empenho consistiu, entdo, na formacio désse partido, ao qual
cabia a dupla fungiio de propagar a ideologia socialista (mar-
xismo) entre os trabalhadores, e lutar contra a mdquina do
Estado com o objetivo ultimo de destrui-la. “A arte profissio-
ral do revoluciondrio, afirmou, € a luta contra a policia po-
litica.” 33

30. Que Fazer?, cit.,, p. 217.

31. Que Fazer?, cit., pp. 205-206.

32. Que Fazer?, cit, p. 207.

33. Idem, p. 278. Se bem que Marx e Engels referiram-se as
revolucbes do passado como sendo o resultado da acdo de grupos mi-
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.Lénine estava, ao formular a doutrina revoluciondria que
seguiu com rigor até o fim, dentro do mesmo quadro menta]
em que se encontrara Marx em 1848. A critica que se lhe faz g
baver-se afastado do pensamento marxista auténtico nio tep,
nenhuma relevincia, pois éle partia daquela atividade concre.
ta humana que, como diz Marx, deve ser a substincia de qual.
quer atividade intelectual. O seu tempo histérico era muigg
distinto do dos socialistas ocidentais, que viviam nessa época
dentro de grandes partidos engajados em lutas parlamentareg
Entretanto, se éle voltou a4 posicio em que estava Marx err;
1848, teria que defrontar-se com aquéle problema basico: comq

noritarios, em nenhum momento chegaram a conceber a técnicg ™~

golpe’z Qe méio como um método que pudesse ser utilizado pela ¢} do
operaria para ascender ao poder. A critica de Engels aos blanqui:{gss ¢
atribuindo-lhes parte da responsabilidade pelo fracasso da Comung, -
1.871, é bem conhecida: “Formados na escola da conjurag¢fo, nog dt_ie
ligados pela estrita disciplina que para tanto se exige, éles partj .

do ponto de vista de que um nimero relativamente pequeno de ﬁm
mens dispostos e bem organizados estariam em condigdes, num mo-
mento oportuno, ndo sdOmente de apossar-se do leme do Estado mo-
também, aplicando-se com grande vigor e passando por cima, de’tudas
de manter-se no poder o tempo suficiente para lograr engajar %
massa do povo na Revolugfo e grupé-la em tdrno do pequeno gry 2
d{rlgente.” Introducdo, escrita em 1891, & obra de Marx A Gue Do
Civil na Franca, 1871, Traducio francesa (Paris: ¥ditions smig{m
1946), p. 17. A partir do Segundo Congresso dos Social-DemoérateS'
rus~os, em 1803 quando houve a divisdo entre bolchevisque e menchas
viques e da publicagdo do Que Fazer? no ano anterior, Lénine pagg &
8 ser acuzado de jacobinismo e blonguismo. A primeira acusacig tou
mou-a como honrosa, mas defendeu-se sempre da segunda, o o
julgaria necessario fazer ainda em 1917, como quando escrevey ue
fg.moso artigo Sébre a Dualidade do Poder. Seria um equivoco Seu
hﬁcaf de golpe blanquisia a tomada do poder em outubro pelos qﬁ‘ a-
che?zques, pois o ardor revolucionario da populagio era tal quem-
govérno de Kerensky caiu como uma félha séca. Blanquismo pog °
-ce-ia, ’ct}amar a acdo do grupo de Lénine durante tedo o periodo re‘t’er-
lucionario, a partir da queda do czarismo, quando, através da aciq g-
pequena minoria, conseguiu, em quatro ou cinco meses, controlar ¢
Sovietes das grandes cidades, aproveitando-se do descrédito de u

govérno que com a continuacio da guerra perdia dia a dia sug 1m
g1t1m3dgde e nio chegou jamais a ter eficdcia. O especifico da g -
de Lénine ndo estéve em tomar o poder — que de qualquer mane-ao
passaria de maos naquela oportunidade — mas sim em havé-lo colra
sgrvado, o0 que somente se explica tendo em conta a sua extraording-
ria capacidade de lider, a for¢a aglutinadora das massas que demg "
.trqu ter_ a doutrina socialista, e o desafio que para o povo russg x;s.-
a invaséo do pais por tropas estrangeiras durante a guerra civil, o
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se criam as condi¢des preparatorias da revolucio? Marx havia
pensado initilmente em térmos de crises economicas. Destrui-
da essa ilusio tedrica, a que apegar-se? Um partido revolucio-
nirio especializado na luta contra a policia politica poderia
conseguir bons éxitos junto A classe operiria preparando-a
ideologicamente para atuar na devida oportunidade. Entre-
tanto, necessitava-se muito mais do que isso para destruir a
grande maquina de uma poderosa autocracia. Aparentementé,
Lénine nunca chegou a ter idéias muito claras sobre isso, nem
conseguiu grandes progressos no desenvolvimento de seu par-
tido de revolucionarios profissionais. Ao rebentar a guerra de
1914, estavam todos os lideres déste nas prisdes ou fora da
Russia. A hist6ria, entretanto, reservaria para éle uma opor-
tunidade unica: o czarismo seria dessangrado numa longa guer-
1a e cairia sob o golpe de uma burguesia inexperiente € débil.
Assim, aquelas condigdes pré-revoluciondrias que as crises €co-
noémicas ndo criaram na Europa, para desengano de Marx, uma
grande guerra criaria na Russia. Desta forma, se bem que isto
nio estivera no quadro de suas previsdes, 3 Lénine pode tirar
partido de uma situag¢io, cuja potencialidade revoluciondria es-
capou desde o primeiro momento 20s socialistas ocidentais, e
que na Alemanha ficaria como a grande oportunidade perdida.

Lénine atribufa uma grande importéncia aos problemas
ideologicos e afirmou que ndo podia haver revolugiio sem ideo-
logia revoluciondria. Via éle na ideologia uma for¢a agluti-
nadora, capaz de incutir nas massas uma grande confianga nos
scus lideres, portadores que eram de uma verdade cuja vali-
dez estava acima de qualquer duvida. Por esta razio éle nio
admitia quaisquer restrigdes 20 pensamento dos seus MESLIEs:
Marx e Engels. Cabia, entretanto, interpreté-los, e isto €le o
fazia com extraordinaria audicia. Em nenhum momento dei-

34. Ao despedir-se de um grupo de estudantes suigos, em 1917,

quando partia para 8 Russia j4 em processo revolucionario, Lénine
afirmou que & implantacéo do socialismo provavelmente nao seria
vista por sua geragdo. Veja-se citacdo na ohra de Isaac Deutscher,
Stalin (Nova York: Vintage Boys, 1860).
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XOou amarrar-se por esquemas ideolégicos formais. Quando dey
a mais brusca guinada de sua vida, decidindo que era necessiriq
passar da revolugio burguesa 4 proletaria, sem transi¢io —
que provocou perplexidade em todos os marxistas contemporj..
neos fora e dentro da Russia —, afirmou categoricamente que
“um'marxxsta tem que tomar em conta a vida viva e ndo pode
continuar aferrando-se i teoria de ontem...”.35 Desta forma
a teoria revolucionaria era elaborada enquanto se fazia a rerz
lucio. O importante era fazer a revolug¢io, era “chegar a sep
mais forte, vencer no momento decisivo e no lugar decisivo” ss
Estivamos assim diante de uma doutrina pela qual a ideologi,
revoluciondria ndo surgia diretamente da luta de classes, sendq
elaborada por minorias intelectuais e inculcada na classe tra,
balhadora por uma organizagio de profissionais da luta conty )
a policia politica, ou seja, de especialistas na manipulagio dn
violéncia. Criavam-se, desta forma, perspectivas completamer;d
Ec novas, pois os térmos do problema podiam ser totalment‘
invertidos em favor da burguesia. Se a revolugdo era obra de
profissionais, também poderia sé-lo a contra-revolucio; se y, N
grupo de especialistas podia com éxito educar a classe trabm
Ihadora na ideologia socialista, outro grupo — particularmenta )
se dispunha de recursos infinitamente maiores — poderia ¢ N
igual éxito transmitindo-lhe outras formas ideoldgicas a Ser:.r
¢o dos interésses da burguesia. Em outras palavras: se a -
censio da classe operdria ao poder nio resultava de uma ::S\
cessidade histérica no sentido dialético, e sim era princip .
mente a obra de uma organizagio de profissionais que se p:l‘
punham é&sse objetivo, entdo as possibilidades efetivas de co()‘
sumar-se o ideal socialista reduziam-se a muito pouca coisa. Fn:
desta conclusio que partiram os idedlogos da burguesia o
abriram o caminho para o fascismo. Coube exatamente 4 ?\llle
manha — onde Engels vira a experiéncia exemplar da Classe-

e

35. Sobre a Dualidade do Poder e Cartas Sébre Tdtica in: Ob
- r

completas. Tradugdo inglésa (Moscou: Instituto Lénine as
lv. I, p. 121. Vol xx

36 Idem, idem. Vol. XXXI, liv. T, p. 68.
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operéria organizada em grande partido, indicando-a como nova
rota a ser aberta pelo socialismo — demonstrar os enormes re-
cursos de que podia langar mio uma burguesia que se atirasse
pelo caminho da violéncia. Em 1851, analisando as razdes da
contra-revolugio na Alemanha, Marx chamou a aten¢io para
a enorme importincia da grande massa de populagio formada
pela pequena burguesia: “humilde diante de todo govérno
forte e inclinando-se para o liberalismo sempre que sobe 2a
grande burguesia”. E acrescentava: “essa classe é tomada de
um terror abjeto tdda vez que a classe situada abaixo dela, os
proletdrios, tenta um movimento independente” .37 A situagio
em 1938 ndo era muito diferente, do ponto de vista da estrati-
ficaciio social, pois a grande massa da populagio alemi tam-
bém agora nio era formada pela grande burguesia ou pelo
proletariado. As classes médias haviam substituido a pequena
burguesia na constitui¢io do maior contingente populacional
do pais, e aquéle “terror abjeto” continuava a ser tio vivo como
antes, como cabalmente o demonstraram os corifeus do na-
zismo.

37. Revolugdo e Contra-Revolugio na Alemanha, cit. p. 11.

DIALETICA DO
DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

O DESENVOLVIMENTO econdmico, sendo fundamentalmente
um processo de incorporagio e propagagio de novas téc-
picas, implica modificagdes de tipo estrutural, tanto no siste-
ma de producio como no de distribui¢io. A forma como se
efetivam essas modificacoes depende, em boa medida, do grau
de flexibilidade do marco institucional dentro do qual opera
a economia. E a ésse grau de flexibilidade ndo é alheia 2
maior ou menor aptidio das classes dirigentes para superar as
limitacdes naturais de seu horizonte ideolégico.

Observado stricto sensu, o desenvolvimento econémico ¢
o processo de expansio do sistema produtivo que serve de su-
porte a uma dada sociedade. Essa expansio somente se torna
factivel quando atua um mecanismo de autolimitacdo, que a
prépria sociedade se impde, com respeito & utilizagio do pro-
duto social. Essa autolimitacio é condigdo necessdria 4 acumu-
lacdo, ou formagdo de nova capacidade produtiva. Por outro
lado, a ocupagio da nova capacidade produtiva exige modifi-
cagio na forma como a sociedade utiliza o produto social.

Até que surgiram as modernas economias planificadas, em
que a acumulagio decorre de um ato deliberado de politica
econdmica, a autolimitacio que se impdem as sociedades para
expandir a capacidade produtiva estéve sempre ligada a for-
mas de distribuicio da renda caracterizadas por extremas de-
sigualdades. Esse regime de concentragio da riqueza coexistiu
sempre com um sistema de classes sociais em que grupos mi-




64 DIALETICA DO DESENVOLVIMENTO

noritdrios controlam a propriedade dos bens de produgio.
Desta forma, o contrdle privado dos bens de produgio pode
ser entendido, do ponto de vista econdmico, como um expe-
diente que encontraram as sociedades para autolimitar-se na
utilizagio do produto social, abrindo caminho 3 acumulacio.

Contudo, nio apenas da acumulagio depende o desen-
_ volvimento. Apdia-se éste, igualmente, na férca dinimica que
surge nas sociedades sob a forma de impulso para a melhoria
das condigdes de vida. Se o incremento do produto, decorren-
te da acumulagio, permanecesse indefinidamente concentrado
nas miaos dos pequenos grupos dirigentes, o processo de for-
magio de capital tenderia a um ponto de saturagio. E porque
parte aprecidvel désse névo produto se distribui entre as mas.
sas trabalhadoras que o desenvolvimento pode seguir adiante.
Essas massas trabalhadoras tendem a consumir a totalidade da-
quilo que lhes chega is mios e logo tomam consciéncia de que
estdo submetidas a um regime de permanente racionamento na
satisfagio de suas necessidades. Percebem que o mecanismo
de autolimitagio, que a sociedade se impéde, opera de forma
discriminatdria contra aquéles grupos que, como fonte de ren-
da, tém apenas o seu trabalho.

O desenvolvimento nas sociedades capitalistas, isto &, ali
onde prevalece a propriedade privada dos bens de produgio,
assenta, por conseguinte, em duas fOr¢as mestras: o impulso
a acumulagio — pelo qual a minoria dirigente procura limi-
tar o consumo da coletividade e, a0 mesmo tempo, aumentar
o seu poder sObre essa coletividade apropriando-se de parcela
substancial do incremento do produto — e o impulso 4 melho-
ria das condicdes de vida que atua entre as grandes massas,
tanto no sentido da plena incorporacio de suas atividades i
€conomia monetaria, como no de elevacdo e diversificacio do
seu padrido de consumo.

Nas primeiras fases de desenvolvimento do capitalismo in-
dustrial — caracterizadas pela formagio e ascensio de nova
classe dirigente que luta para firmar-se no poder contra a in-
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fluéncia de grupos dirigentes apoiados nas estruturas pré-ca-
pitalistas — o impulso acumulativo constitui a fér¢ca predomi.
nante. Essas fases se caracterizam por uma oferta de mio-de.
-obra totalmente el4stica, decorréncia da desorganizacio da eco-
nomia artesanal preexistente. Og saldrios reais nio se benefj.
ciam da elevacio da produtividade, mas a desorganizacio do
sistema de produgio artesanal abre €Spaco para a colocagio

"de uma crescente produgio de tipo capitalista. As massas tra.

balhadoras exercem um papel relativamente secunddrio, nesta
fase do desenvolvimento, cujo impulso dinAmico brota princi-
palmente da luta da nova classe dirigente para ampliar as bases
econdmicas em que assenta sua capacidade de dominagio.

Nas fases avancadas do desenvolvimento capitalista o pélo
dindmico tende a deslocar-se Para o lado da classe trabalhado.
ra. A institucionalizagﬁo das desigualdades na distribuicio da
renda assegura uma elevada oferta de recursos Para a acumu-
lagdo, cujas limitagSes operam mais do lado da aptidio para
efetivar novos investimentos que do da oferta de poupancga.
Entretanto, como 2 oferta de maido-de-obra perdeu a sua pri-
mitiva elasticidade — absorvida a maior parte da economia pré.
-capitalista — a massa trabalhadora ganha um papel de muito
maior relevancia na dinimica do processo de desenvolvimen-
to. Passando a oferta de mao-de-obra a depender quase ex-
clusivamente do aumento vegetativo da populagio, ao mesmo
tempo em que se reduz o nimero de horas que trabalha o in.
dividuo, a acumulagio de capital tendeu a Ser, nos paises ca-
pitalistas desenvolvidos, de duas a trés vézes mais rédpida do
que o incremento da férca de trabalho. Cabia esperar, por-
tanto, uma pressio crescente para o aumento da participacio
dos trabalhadores na renda social, pressio essa que deveria
acarretar, por seu lado, reduc¢io na taxa de acumulagio e, por-
tanto, no ritmo de crescimento. A classe capitalista veria, em
conseqiiéncia, sua importincia relativa dentro da sociedade
teduzirse, com o aumento da participacio dos trabalhadores
na renda e o declinio da importincia estratégica do contréle
dos bens de producio.
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O préprio impulso a acumulagio, portanto, levaria, na
fase mais avancada do desenvolvimento capitalista, ao forta-
lecimento crescente da posi¢do da classe trabalhadora na luta
pela distribuigio da renda. Entretanto, essa tendéncia foi
coarctada porque a tecnologia orientou-se no sentido de au-
‘mentar indiretamente a oferta de mao-de-obra. Servindo aos
interésses da classe capitalista, que a financiava, a pesquisa
tecnolégica condicionou a evolugio dos processos produtivos
de forma a permitir que a acumulagio se mantivesse a um Trit-
mo suficientemente alto para absorver a poupanga disponivel,
a0 mesmo tempo que anulava os efeitos da escassez relativa de
mio-de-obra sobre a distribui¢io da renda.

O desenvolvimento do capitalismo, na sua fase mais avan-
cada, deriva o seu principal impulso dinAmico da agressivida-
de da massa trabalhadora, que luta para aumentar sua parti-
cipagio no produto social. Essa agressividade, pondo em Tisco
a taxa de lucro da classe capitalista, suscita como reagio o in-
terésse pelas inovagdes tecnolégicas que tendem a reduzir a
demanda de mio-de-obra por unidade de produto. Em si mes-
mas, essas inovagoes tecnoldgicas sdo um fator de criacio de
desemprégo, atuando como for¢a depressiva sdbre a economia.
Essa forca depressiva, entretanto, ¢ de um cardter muito es-
pecial, pois acarreta modificacdes estruturais na economia, al-
terando as funcdes de producio e recondicionando os padrdes
de consumo através de modificagdes nos pregos relativos. Con-
tudo, ¢ a atuagio das classes trabalhadoras, no sentido de au-
mentar sua participa¢do no produto, que cria as condicoes
para o avango da tecnologia. Este, por seu lado, permite que
se mantenha uma elevada taxa de acumulagio, sem embargo
da inelasticidade da oferta de mdo-de-obra.

As classes dirigentes capitalistas, atraveés do contrdle do
avanco da tecnologia e da orientacio do processo de investi-
mento, conservam as posi¢des basicas de comando nas socieda-
des a que pertencem. Contudo, estio elas estritamente limita-
das no uso désses instrumentos de dominagio. Ignorando essas
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guns centros de decisio e o mecanismo de autolimitacio no
exercicio do poder. Sendo embora uma sociedade no essencial
dirigida por uma classe, a democracia capitalista tem como ca-
racteristica fundamental essa autolimitagio no exercicio do po-
der. As tentativas de fazé-la monolitica ou totalitdria, no plano
politico, tém levado seja & estagnagiio econémica, seja a um
desvio no processo de crescimento, com a agressio externa ou
outro fim nfio econdmico atuando como pélo dindmico. Rsses
desvios tém conduzido, inexorivelmente, a um impasse no
plano econdmico.

Para existir como uma sociedade que apoia o seu desen-
volvimento em antagonismos de classes, a democracia capita-
lista necessita de certa flexibilidade institucional. E da prépria
natureza dos antagonismos de classes que éles niio possam ser
superados dentro de um sistema politico-juridico rigido. Os
conflitos entre individuos podem ser resolvidos dentro de um
sistema de arbitragem estabelecido em lei, pois sempre existe
um interésse publico que paira sdbre os individuos e o 4rbi-
tro aceito do interésse publico ¢ o Estado. O mesmo, entre-
tanto, nio se pode dizer dos conflitos entre classes sociais, pois
ndo seria facil definir o interésse publico sem de alguma for-
ma definir independentemente os interésses das classes que for-
mam a sociedade. A solugio dos conflitos de classes pela im-
posicio da vontade da prépria classe capitalista tornou-se mais
e mais antisocial, na medida em que o desenvolvimento pas-
sou a depender do dinamismo e agressividade da classe tra-
balhadora. Quanto mais se desenvolve a economia capitalista,
" mais os interésses da classe trabalhadora corporificam os da
' coletividade total. Menos capacitada se torna, por conseguin-
te, a classe capitalista para interpretar os reais interésses so-
ciais. Dai que a greve se haja transformado no instrumento
fundamental de convivéncia social na democracia capitalista.
Com efeito, mesmo nos momentos mais dificeis da tiltima guer-
ra mundial, as democracias capitalistas mais avancadas apela-
ram repetidamente para a greve a fim de solucionar proble-
mas de convivéncia social.

.
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Os antagonismos de classes nas democracias capitalistas
traduzem-se, no plano subjetivo, em uma polivaléncia ideold-
gica. Surge uma coexisténcia de ideologias, isto é, de distin-
tas interpretagoes do interésse social e de diversos projetos com
respeito ao futuro da sociedade. Criase, assim, uma espécie
de dualismo cultural, que nenhum sistema de ensino conse-
gue eliminar, o qual opera como tela de fundo nessas socie-
dades. Entretanto, o dualismo de escalas de valor nio exclui
a consciéncia de que existem interésses comuns. A afinidade
de interésses vem 2 tona, em particular, quando se coloca o
problema da dicotomia desenvolvimento-estagnacio. Nas fa- "
ses de crescimento todos os problemas parecem de fécil solu-
¢do, e nas de estagnagiio as menores dificuldades parecem ina-
moviveis. Com efeito, nas fases de crescimento, os horizontes
ideolégicos se ampliam e os pontos de superposicio se multi-
plicam. Contudo, a ambivaléncia ideolégica fundamental est4
sempre presente, como reflexo do antagonismo de classes. Eli-
mind-la seria retirar & sociedade capitalista um dos fatéres es-
senciais ao seu dinamismo. Como o desenvolvimento moderno
sc realizou no marco do Estado-Nagdo, através da formacdo e
defesa dos mercados nacionais, os interésses do desenvolvimen-
to encontraram sua e€xpressio politica mixima no nacionalis-
mo, unica ideologia capaz de integrar em sua plenitude inte-
résses antagonicos de classes.

Como decorréncia da multiplicidade de posig¢des ideols-
gicas e da autolimitagio no exercicio do poder, as democracias
capitalistas sdo sociedades em que se abre, via de regra, um
amplo espago 4 agdo do individuo. A liberdade individual
pode assumir formas avangadas e dar lugar & acfio criadora do
homem em grau eminente, Contudo, em razio mesmo do cli-
ma de conflito ideol6gico, a agio criadora do individuo s6 oca-
sionalmente se projeta no plano da construgdo social. A evo-
lugdo social caminha de forma mais ou menos andrquica, por
aproximacdes sucessivas, ao sabor de conflitos sociais subme-
tidos a formas virias de arbitragem, atuando os organismos
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legiferantes na esteira das tenses sociais ou guiados por inte-
résses mais ou menos ocultos de grupos minoritdrios.

Exigindo do marco institucional, por um lado, suficiente
rigidez para dar firmeza a um sistema de privilégios de classe
e, por outro lado, bastante flexibilidade para permitir inces
santes modificagbes estruturais em seu sistema econdmico, a
evolugdo politica das democracias capitalistas se traduziu sem-
pre em complexos e incertos processos histéricos. Naqueles
paises como os anglo-saxdnicos, onde formas de govérno re-
presentativo de grupos de crescente heterogeneidade social ti-
veram uma evolugfio precoce, o marco institucional apresen-
tou maior aptidio para adaptar-se ao complexo jogo das lutas
de classes. Ali, entretanto, onde a tradigio bizantina do di-
reito codificado imprimiu maior rigidez ao marco institucio-
nal ou onde condiges histéricas deram persisténcia a formas
de poder autocratico, a democracia capitalista evoluiu através
de repetidos periodos de tensdes institucionais, em que se al-
ternam ensaios de governos representativos, mais ou menos
frustrados, com periodos de ditaduras de grupos minoritdrios
da classe capitalista e ocasionais eclosdes revoluciondrias de re-
sultados quase sempre incertos.

Constitui, entretanto, uma constante da evolugio poli-
tica das democracias capitalistas a dupla tendéncia para au-
mentar e reduzir, a0 mesmo tempo, as fun¢des do Estado.
Aumenti-las como érgio prestador de servicos — decorrén-
cia principal da urbanizagio e emergéncia de uma sociedade
de massas com crescentes problemas de organiza¢io. Redu-
zi-las no que respeita & interferéncia nos processos de produ-
¢do e distribuigio da renda social. Por um lado, criouse a
tendéncia de hipertrofia do Govérno como instrumento de
acio do Estado, levando & formagio das gigantescas burocra-
cias modernas; por outro, prevaleceu o ponto de vista de que
as atividades econdmicas devem disciplinar-se por automatis-
mos preservados da influéncia direta do Govérno, sem o que
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ndo seria alcancada a mdxima racionalidade na aplicacdo dos
recursos de disponibilidade limitada.

O marco institucional em que se apbia o capitalismo pos-
sui raizes profundas infiltradas em todo o processo histérico
da cultura moderna. Assim, a idéia de que as relagdes econd-
micas devem ser disciplinadas por normas gerais e de que a in-
terferéncia do Estado nessas normas deve ter limites encon-
trou apoio na filosofia do direito natural de inalienabilidade
dos direitos fundamentais do homem. O direito de proprie-
dade, considerado “inaliendvel”, e que serviu de pedra angu-
lar & organizagio social capitalista, constituiu o elo entre os
dois esquemas ideol6gicos. Cabe reconhecer que essa vincula-
¢do permitiu que se consolidasse a aspiracio fundamental —
trasladada da cultura grega para a européia — segundo a qual
os cidaddos devem obediéncia &s leis e ndo aos governantes,
gue estdo igualmente submetidos a leis. Contudo niio ¢ menos
verdade que a luta pelas liberdades civicas, cujo primeiro
ponto de apoio foram as reivindica¢des de liberdade de cren-
¢a religiosa e que no fim do século XVIII tomou grande im-
pulso quando se ligou, na Revolugio Americana, & aspiracio
de independéncia nacional, ao vincularse no século XIX 15
laissez-faire econb6mico, permitiu ao capitalismo abrigar um
sistema de privilégios de classe, no mesmo escudo ideolégico e
institucional preparado num esf6rgo multissecular para prote-
ger os direitos fundamentais da pessoa humana.

A autocontengio no exercicio do poder, que indicamos
como trago essencial na forma de operar da democracia capi-
talista, também nio seria facil de explicar fora do contexto da
evolugio histérica européia. Com efeito, os governos repre-
sentativos modernos tém suas raizes na luta das oligarquias
feudais pelo poder. Essa luta, que estd na base da formacio
do Estado nacional moderno na Europa, resolveu-se, na quase
totalidade dos casos, pela constituigio de governos nacionais
autocréticos. Entretanto, em casos especiais, levou A divisio
do poder. Na Inglaterra, por exemplo, a existéncia, desde co-
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megos do século XIII, de um Parlamento que representava
a nobreza e limitava o poder do Rei na cobranca de impostos
€ na manutengio de exércitos criou condi¢des para uma pre-
coce evolucdo politica. Nio obstante os altos e baixos da luta
entre o Poder Real e o Parlamento, um século antes da Revo-
lugio Francesa estava consolidado na Inglaterra um sistema de
govérno representativo. Nio que o povo estivesse represen-
tado nesse govérno, que era eleito pela pequena fragio da po-
pulagio detentora de privilégios, particularmente os de proprie-
dade. Mas ndo resta divida que estava consolidado o prin-
cipio, para uma parte da populagio, de que nio hd govérno
sem leis, e de que estas se fundam na vontade daqueles que a
elas se submetem. A tarefa do século XIX consistiria em am-
pliar as bases dessa representacio, numa tendéncia para a
universalizagio do sufrdgio que levaria & formacio das atuais
democracias capitalistas.

A fragmentagio do poder econdmico em grupos rivais,
por um lado, e os conflitos de classes sociais, por outro — am-
bos fatos inerentes &s democracias capitalistas —, criaram con-
di¢des favordveis & consolidagio dos governos representati-
vos nas mesmas. Na fase mais avan¢ada de sua evolugio, quan-
do a classe trabalbhadora passou a desempenhar um papel di-
némico fundamental ao desenvolvimento, tornou-se imprescin-
divel um grau de elasticidade nos centros de decisio politica
que somente poderia ser alcancado mediante governos repre-
sentativos de grandes camadas da populagio. O avango do su-
fragio universal, inevitivel nas condi¢des de urbanizagio im-
postas pelo desenvolvimento industrial, permitiu essa amplia-
¢do das bases da representagdo polftica. As classes dirigentes,
entretanto, trataram de defender as suas posicdes dando maior
rigidez aos elementos fundamentais do marco institucional.
Desta forma, as “Constitui¢bes”, antes concebidas como sal-
vaguardas das liberdades cfvicas e normas de organizacio do
Estado com vistas a prevenir o abuso daqueles que exercem
0 govérno, passaram a incorporar todos os privilégios das clas-
ses dirigentes. Assim, o avanco do sufrdgio universal se féz,
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via de regra, paralelamente com a codificacio e detalhamento.
das Constituigdes, restringindo-se substancialmente o poder de
legislar, a0 mesmo tempo que se permitia a sua democratiza-
¢do, No direito norte-americano, transplantado, em versio
mitigada, para o Brasil, a capacidade para reconhecer a “cons-
titucionalidade” uma inovagio legal ¢ privativa do poder ju-
dicidrio, necessariamente o mais ligado A classe dirigente, pois
exclufdo dos mecanismos de representagio.

O problema fundamental das democracias capitalistas, na
fase de incorporagio das massas trabalhadoras ao processo po-
litico, consiste em permitir o avango da representagio popular
sem que isso comprometa o marco institucional bisico, em
que se abrigam os privilégios da classe dirigente. O manejo
désse problema exige grande habilidade politica dos lideres
dessa classe. Ndo que haja o risco de abandono espontinec
de posigdes privilegiadas, coisa que histdricamente nio se co-
nhece. Mas pela tendéncia 4 adogdo de posicdes rigidas, capa-
zes de criar obsticulos ao desenvolvimento da sociedade.

Quanto mais ampla a base de um govérno representati-
vo, mais éste estard em condi¢des de captar as tensdes sociais
criadas pelos obstaculos ao desenvolvimento e traduzi-las em
linguagem politica. Por esta forma, abre-se caminho para o de-
bate e a identificagio de denominadores comuns que permi-
tirdo somar férgas capazes de impor uma solugio com o mf-
nimo de dano para o marco institucional. £ste caminho, entre-
tanto, sdbmente € acessivel quando j4 se alcangou elevada repre-
sentatividade no govérno dos grupos econdmicos e sociais de
maior relevincia. Sendo limitada ou insuficiente essa repre-
sentatividade, escassa € a aptiddo do Govérno, através de seu
orgdo politico principal, que ¢ o legislativo, para captar em
tempo oportuno aquelas tensdes sociais. Neste caso, ¢ de es-
perar que ocorram eclosSes de forcas reprimidas, levando a
solugdes politicas extralegais.

Na quase totalidade das democracias capitalistas, as trans-
formag¢bes de maior relevincia no marco institucional tém side
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realizadas por processos politicos extralegais, isto €, por mo-
vimentos revoluctonirios. Estes movimentos resultam, via de
regra, de rupturas dentro das classes dirigentes e constituem,
na maioria dos casos, uma forma de precipitar transformagdes
inevitdveis, prevenindo uma maior agravagdo de tensdes so-
ciais que poderiam provocar movimentos de maior profundi-
dade na estrutura social e por em risco a posi¢io daquelas
classes. Desta forma, nos movimentos revoluciondrios se en-
trelacam e muitas vézes se apbiam mutuamente forcas orien-
tadas no sentido de remover obsticulos ao desenvolvimento
da sociedade com outras que visam a entorpecer o auténtico
processo de democratizagio. Assim, certas conquistas sociais
s20 conseguidas a0 mesmo tempo em que se limita, por meios
obliquos, a representatividade popular no Govérno. Como essa
reducio da representatividade do Govérno tera conseqiiéncias
em todo o processo social, reduzindo a elasticidade institucio-
nal e freando o acesso a outras conquistas sociais, o avango lo-
grado pelo caminho revoluciondrio terd sido apenas aparente.

As alternincias entre a evolugio dentro do marco insti-
tucional e as solucdes extralegais, no desenvolvimento das so-
ciedades capitalistas, constituem complexo problema que so-
mente pode ser compreendido dentro de um contexto histéri-
co particular. Em primeiro lugar, ¢ necessirio ter em conta
que as duas aspiragdes supremas do homem moderno no plano
politico — as liberdades civicas que abrigam o cidadio contra
toda forma de poder arbitririo, e o Govérno representativo
de base popular que afianga aquelas liberdades e abre o ca-
minho is conquistas sociais — traduzem um processo histérico
cue transcende ao capitalismo. Se ¢ verdade que a estrutura
da sociedade capitalista, com sua fragmentagio dos centros de
decisdo, facilitou a consolida¢io daquelas aspira¢des, nio o é
menos que a rigidez do marco institucional, levando com fre-
qgiiéncia a solugdes extralegais, constituiu em muitos casos um
forte impedimento ao processo de democratizagdo. Bastaria
comparar a evolugio do capitalismo industrial na Inglaterra
e Alemanha, pafses em que éle se apresentou COm extremo
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vigor, para inferir quio independente pode ser do desenvol-
vimento econémico propriamente dito o avango das liberdades
civicas e do sistema representativo de govérno.

Existe alguma evidéncia histérica de que, ali onde uma
certa experiéncia de Govérno representativo preexistiu 4 Re.
volugio Industrial ou coexistiu com esta em seus primérdios
o marco institucional apresentou maior flexibilidade, o quc;
permitiu ao desenvolvimento econdmico realizarse sem provo-
car maiores rupturas no sistema politico. Aparentemente, tam-
bém foi neste caso que mais progrediu o processo de democra-
tizacio. Por outro lado, quando o capitalismo industrial pe-
netrou em sociedades que praticamente desconheciam gover-
nos representativos, o desenvolvimento econdmico causou re-
petidas rupturas no processo politico através de movimentos
em que se combinavam elementos revoluciondrios e contra-re-
voluciondrios. Neste caso foram bem mais limitados os pro-
gressos no processo de democratizagio, isto ¢, de consolidagio
das aspiragBes politicas bdsicas antes referidas.

Mesmo nas condiges historicas mais favordveis, entretan-
to, o regime capitalista nio conduz necessiriamente 4 conse-
cugio do desenvolvimento econdmico conjugado com uma de-
mocratizagdo progressiva das bases do poder politico. E isto
por motivos ligados & prépria dinémica interna désse regime.
Com efeito, o processo econdmico, na fase mais avancada do
capitalismo, exige a atuagio progressiva de agentes de decisdo
centralizadores, como requisito imprescindivel A manutengio
da estabilidade em condic¢des de desenvolvimento. Desta for-
ma, as antigas economias de laissez-faire tenderam a ser subs-
tituidas por outras “mistas”’, em que o Estado controla dire-
tamente importantes setores da produgdo, orienta a tecnologia
e condiciona indiretamente os investimentos do setor privado.
As.simf a tendéncia que antes assinalamos para ampliagio da
mdquina do Estado como prestador de servicos, adicionou-se
esta outra diretamente ligada ao processo econdémico.
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O crescimento inusitado da m4quina estatal nas sociedades
capitalistas, ocorrido principalmente a partir da Primeira
Guerra Mundial, fézse em uma época em que o contrdle do
Govérno permanecia, na quase totalidade dos casos, nas mios
de uma limitada classe dirigente unida em térno de uma cons-
telagio de privilégios. O problema de democratiza¢io das ba-
ses do poder politico, ainda em seus comegos, passou a en-
frentar obsticulos de ndvo tipo. E que a nova mdquina esta-
tal, em expansdo crescente, ampliou a influéncia da Adminis-
tragdo, transformando-a num névo poder, capaz de condicio-
nar o comportamento dos drgdos politicos em importantes se-
tores. Essa mdquina burocritica com profundas ramificacdes
no sistema econdmico, tendo sido montada por um Govérno
controlado por uma reduzida classe dirigente, passou a repre-
sentar poderoso fator de defesa do status quo. Desta forma, re-
duziuse a eficicia politica do sistema representativo de go-
vérno, mesmo muito antes que o progresso na representativi-
dade houvesse permitido a plena democratizacio das bases do
poder politico. Em sintese, a fase de avanco na democratiza-
¢do, caracterfstica da época de predominio dos érgios repre-
sentativos dentro do govérno, foi substitufida por outra de
massificagiio, em que as disputas politicas se restringem a ques-
toes secunddrias e as decisdes fundamentais sio tomadas no
plano administrativo.

A fase superior de burocratizagdo das democracias capi-
talistas ndo representa necessiriamente um retrocesso com res-
peito as conquistas politicas fundamentais anteriormente al-
cangadas. O Poder Administrativo ¢ essencialmente conserva-
dor, pois obedece a normas impessoais mais ou menos imuti-
veis. Essa inércia encerra um certo elemento de autoconten-
¢ao, que dificulta até mesmo as incursdes da arbitrariedade
dos governantes. Desta forma, as conquistas obtidas pela cida-
dania encontram um certo tipo de protecio no Poder Admi-
nistrativo. Por outro lado, a forma sutil como se realiza a ex-
pansdo das agéncias administrativas favorece a preservacio,
com todo o seu ritual, dos érgdos representativos, adaptando-
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-se &stes as novas realidades do exercicio do Poder. A plena
massificagdo e burocratizacio de uma sociedade capitalista de-
verd significar a incorporagio definitiva na estrutura social
do sistema de privilégios defendido pela classe dirigente. Esses
privilégios passariam a ser considerados como um dado a priori
ruma escala de valdres sociais incontestada.

O problema fundamental que se apresenta ¢, portanto, o
seguinte: como evitar que a burocratizagio e massificacio se
antecipem e frustrem o processo de efetiva democratiza¢io?
Em outras palavras: como dar uma plena eficdcia represen-
tativa ao Govérno antes que a classe dirigente atual proteja
sua constelagio de privilégios com a muralha intransponivel
do Poder Administrativo e reduza o processo politico a um
simples jogo formal? Uma solucio positiva para éste proble-
ma pareceria exigir uma aceleracio do processo politico in-
compativel com o grau de flexibilidade do marco institucio-
nal dos regimes capitalistas. Por outro lado, a saida revolu-
ciondria tem levado inexoravelmente ao retrocesso politico.
Em uma sociedade de classes, caracterizada por uma ambiva-
léncia ideoldgica, éste tem que ser, por definicio, um proble-
ma de solugio indeterminada. O entrechoque entre essas po-
si¢bes irredutiveis ¢ que cria as condicBes histéricas que de-
terminardo a solu¢io mais vidvel.

As atuais estruturas subdesenvolvidas constituem caso es-
pecial dentro da evolugio capitalista. A economia preexis-
tente ao processo de industrializacio era, neste caso, de tipo
colonial, o que significa a dominagio por grupos dirigentes
submetidos a uma alienacio de tipo ptolomaico, ou seja, uma
incapacidade estrutural para perceber a prépria posicio num
sistema de forcas. Por outro lado, a tecnologia absorvida por
essas economias ndo decorre de sua evolucio econdmica inter-
na, pois ¢ transplantada de sistemas muito mais avangados.
Como a industrializacio est4 principalmente orientada para
a substitui¢io de importacdes, a transplanta¢io da tecnologia
se faz em funcio da estrutura de pregos do setor importador
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e ndo do conjunto da economia. Desta forma, pode-se orientar
o investimento para a criagio de desemprégo, nio obstante
existam grandes massas subempregadas dentro e fora da eco-
nomia monetdria. Explica-se, assim, que as atuais estruturas
subdesenvolvidas sejam economias pouco dinimicas, com for-
tes impulsos internos a estagnagio. As condi¢des que tendem
e transformar as massas trabalhadoras num fator de dinamis-
mo s6 muito lentamente se configuram. A organizacio da
massa trabalhadora, a exemplo do que ocorre com a assimi-
lagio da tecnologia, reflete critérios setoriais e nio a evolucio
de conjunto das forgas produtivas. A luta para aumentar a
participagio no produto nio é conduzida pelo conjunto das
massas trabalhadoras e sim por grupos minoritdrios que ocupam
posi¢es estratégicas. Em conseqiiéncia, torna-se possivel a clas-
se capitalista transferir a pressio para o conjunto da massa
consumidora, pagando as préprias massas trabalhadoras pelos
welhores saldrios dos grupos privilegiados, sem prejuizo para
a participagio da classe capitalista no produto. Dependendo
o crescimento dessas economias, basicamente, da acio dos gru-
pos responsdveis pelo processo acumulativo, as condigdes his-
téricas que permitiram o surgimento désses grupos e dentro
das quais éles atuam devem ser consideradas em cada caso, se
pretendemos identificar as efetivas possibilidades de crescimen-
tc de uma determinada sociedade de estrutura econdmica sub-
desenvolvida dentro da dinimica do capitalismo.

PROJECOES POLITICAS
DO SUBDESENVOLVIMENTO

O SUBDESENVOLVIMENTO deve ser entendido, em primeiro

lugar, como um problema que se coloca em térmos de
estrutura social. O fato de que sejam os seus aspectos econd-
micos os mais estudados e conhecidos é simples confirmagio
da tese geral de que, no processo de desenvolvimento social,
aos fatbres econdmicos cabe, quase sempre, papel predomi-
nante. Desta forma, a caracterizagio do subdesenvolvimento
em térmos estritamente eco'n(‘)micos, sendo tarefa mais simples,
constitui método perfeitamente legitimo com vistas a uma pri-
meira formulagio do problema. Seria, entretanto, equivoco
total esperar que os economistas, usando os instrumentos de
andlise que lhes sio proprios, viessem a esgotar essa matéria,
que possui importantes aspectos a serem abordados do angulo
da sociologia e da ciéncia politica. Pensar em subdesenvolvi-
mento em térmos de renda ber capita constitui, entretanto,
uma das obsessdes de nossa época com sérios reflexos negati-
vOs para uma compreensio global do problema no plano his-
térico. Aos economistas coube extraordinria tarefa no des-
bravamento désse campo de pesquisa social, mas ja nio ¢ pos-
sivel continuar a apoiar-se apenas néles para orientar-se com
seguranca nessa complexa matéria. Assim, continuamos a falar
de planejamento econdmico como se se tratasse de um proble-
ma de opgdo entre técnicas elaboradas por habeis economis-
tas, quando o planejamento pressupée a formulacio de poli-
tica e uma atitude com respeito ao grau de racionalidade que
se deseja alcangar em politica econdmica. Ora, nio cabe pen-
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sar em politica sendo em térmos de fatdres que condicionam
o exercicio do poder, o que exige superar os “modelos ana-
liticos” e abordar a atividade humana concreta dentro de uma
realidade histérica.

Nas estruturas sociais subdesenvolvidas, pelo simples fato
de que os fatdres de producio de oferta ineldstica (particular-
mente a terra) tém uma importincia relativamente grande,
a divisdo do trabalho social e a apropriagdo privada dos bens
de produgio refletem-se numa marcada diferenciacio de clas-
ses. Com efeito, os paises subdesenvolvidos sio, na quase to-
talidade dos casos, fundamentalmente agricolas, vale dizer, a
grande massa de sua populagio estd formada de camponeses
(ue se contrapdem a uma minoria de latifundidrios e comer-
ciantes. Essa nitida diferencia¢io social em nada contribui,
entretanto, para a formagio de uma consciéncia de classe. Como
J4 observara Marx, “a populacio agricola, pelo fato de que
estd espalhada em uma grande superficie e pela dificuldade
que tem de encontrar a base de um entendimento, jamais em-
preende movimento independente”.38 A razio de ser desta fra-
gil consciéncia de classe entre os camponeses ¢ simples: na eco-
nomia agricola, particularmente onde predominam formas feu-
dais ou semifeudais, os antagonismos de interésses entre as
classes ndo desempenham um papel relevante. Como a colhei-
ta depende de fatores meteoroldgicos, a &stes atribuem a res-
ponsabilidade pela existéncia de anos bons e ruins. Ali onde
se introduz o regime assalariado agricola, éste surge como um
grande progresso, pois quase sempre representa uma sensivel
melhoria de saldrio real com respeito a situacgio anterior e
alcanga tdo-sdmente uma fragio da populagdo agricola. En-
quanto o artesio urbano que se proletarizava tinha a cons-
ciéncia de haver descido socialmente, o pequeno parceiro ru-
ral que consegue um trabalho assalariado imagina haver as-
cendido.

38. Revolugdo e Contra-Revolugdo na Alemanha, cit., p. 15.

SOES POLITICAS Do SUBDESENVOLVIMENTO

81

A importincia relativic da terra como {ator de producio
« a “paz social” que predominou tradicionalmente nos cam-
108, com respeito ao que ocorre nas cidades, deram sempre
asse latifundiiria uma grande ascendéncia politica nos pai-

s subdesenvolvidos. Fan tais condiches, o Estado tende a ..

<umir grande parte das caracteristicas de instrumento de domi.
nagio de uma classe. Ainda assim, seria cometer um engano
ver néle aquela “for¢a de repressio” a que se referiu Engels
tantas vézes. Para que o Estado venha a transformar-se em uma
flrca de repressio — e muitas vézes isso ocorre — ¢ necessario,
antes do mais, que a luta de classes assuma uma grande impor.
tinda dentro dua sociedade. E nio ¢ isso o que se observy
1oy paises subdesenvolvidos, particularmente no seu sctor agra-
10, base principal do poder politico nessas sociedades.

O que conceituamos como subdesenvolvimento ¢, entre-
t4nto, menos a existéncia de uma economia fundamentalmen.
fe agraria — terfamos neste caso tio-sbmente uma economiy
airasada — do que a ocorréncia de um dualismo estrutural .
Este tem origem quando numa economia agricola airasadg
<cterminadas condigdes historicas propiciam a introducio de
mma cunha de economia tipicamente capitalista, criando-se um
desequilibrio ao nivel dos fatdres — na linguagem dos eco-

nomistas — com reflexos em tdda a estrutura social. As con-

digdes criadas pelo dualismo estrutural dificilmente podem ex-
plicar-se em térmos de um modélo de equilibrio estivel. O
wsquema dindmico de causaciio cumulativa, elaborado por Myr.
<dal, é de muito maior eficicia explicativa neste caso. Dada
i« existéncia de duas formas de remuncragio do trabalho, de
duag tecnologias de niveis extremamente diversos, de duas con-
cepgdes de organizagio da producio, a economia dual ¢ in.
trinsecamente instavel.

Obscrvada em conjunto a estrutura social subdesenvol.
vida, nela identificamos dois fatores que podem atuar no sen-
tido de emprestar-lhe dinamismo: os conflitos internos do
«etor capitalista e as tensdes criadas entre éste e a economia
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preexistente. Existem importantes aspectos dessas inter-rela-
coes que dio especificidade ao processo de desenvolvimento
de uma estrutura dual. Assim, o desenvolvimento do setor
capitalista se realiza principalmente pela absor¢do de fatd-
res tomados A economia preexistente e, sempre que isto con-
venha aos capitalistas, pela absor¢io de novas técnicas. Essa
possibilidade de solugdes alternativas coloca a classe capita-
lista em situacio particularmente privilegiada com respeito
aos trabalhadores industriais. Com efeito, a_\existéncia de um
grande reservatério de méio-de-obra 4 disposigio dos capitalis-
tas constitui uma fdr¢a inibit6ria de todo o processo da luta
de classes. Desta forma o setor capitalista das economias sub-
desenvolvidas apresenta-se, via de regra, com pouco dinamis-
mo, acostumando-se a classe dirigente a elevadas taxas de lucro
que jamais sio efetivamente postas em Xeque pela luta de
classes. A &ste fato se deve que, em muitas economias sub-
desenvolvidas, o setor capitalista se mantenha praticamente
estaciondrio, alcancando aquela mesma paz social que carac-
teriza a velha agricultura feudal, sinonimo de estagnacio e
por alguém ji qualificada de “paz dos ttmulos”. Um bom
exemplo dessa situagdo era o parque téxtil nordestino, criado
a fins do século passado, que em nada se diferenciava da in-
dustria acucareira, pelos métodos paternalistas que usava.

Nio pretendemos aqui abordar diretamente o problema
do crescimento de uma economia subdesenvolvida, mas con-
vém lembrar que nas primeiras fases désse crescimento desem-
penha papel fundamental a acio de fatoéres exogenos, através
do setor exportador. O impulso dado por ésse setor de cres-
cimento induzido ¢ de importincia decisiva para o desenvol-
vimento da “cunha” capitalista, tanto no que respeita s ativi-
dades ligadas as exportagdes, como no que se refere aquelas
ligadas ao mercado interno. O que interessava assinalar é o
reduzido dinamismo interno de uma economia dual, decorrén-
cia das caracteristicas préprias de seu setor capitalista. Entre-
tanto, as relacdes désse setor com a economia agricola preexis-
tente vio muito mais longe do que a simples transferéncia
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de mio-deobra. O crescimento da demanda de produtos agri-
colas nas zonas urbanas, gerado pelo desenvolvimento do setor
capitalista, tem necessariamente fortes reflexos no setor rural,

-j4 submetido a uma permanente sucgdo de mio-de-obra. Cria-

-se, assim, uma pressio sdbre o setor rural que tende a dividi-lo
passando uma parte de suas atividades para o contrble direto
de empresdrios capitalistas. Em conseqiiéncia, ctia-se uma si-
tuacio de instabilidade para a antiga classe latifundidria, a
qual procura apoiar-se nas instituigoes politicas para defen-
der os seus privilégios. Na medida em que se reduz a estabi-
lidade da velha estrutura social, maior importéncia assume 2
luta pelo poder, a qual, via de regra, passa a ser novo fator
-~ de ndio pequena monta — dessa mesma instabilidade.

A cdlasse dirigente em um pais de economia subdesenvol-
vida tende a diferenciarse em trés setores principais: o pri-
mitivo mucleo latifundiario, o grupo controlador dos interés-
ses ligados ao comércio exterior (sempre com amplas vincula-
¢des forineas), e o grupo capitalista basicamente apoiado no
mercado interno. O primeiro grupo se apresenta, em geral,
como livre-cambista e antiestatizante, isto é, contririo a tdda
modificacio no status quo, a qual se imagina teria que vir
por via de agdio estatal. O segundo grupo também ¢ livre-
-cambista, mas o seu liberalismo j4 est4 marcado de qualifica-
cdes, pois ésse grupo cedo aprende a utilizar a miquina do
Estado para defender os seus negdcios externos. O terceire
grupo é protecionista e, sob muitos aspectos, estatizante, pro-
curando utilizar a miquina estatal, através do crédito, do cAm-
bio e de outros meios, para transferir recursos em beneficio
préprio. As discrepincias entre ésses grupos nio sio muito
distintas daquelas que se observavam na Europa i época da
implantagiio do capitalismo industrial entre aristocracia rural,
grande burguesia financeira e grande burguesia industrial.
Entretanto, enquanto na Europa do século XIX a auténtica
luta de classes — entre assalariados e capitalistas — ia cres-
cendo em importincia e condicionando todo o processo social,
nas estruturas subdesenvolvidas ji4 nio ocorre o mesmo. Na
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auséncia de mm auténtico desafio dentro da propria estrutura
sabdesenvolvida os grupos dominantes permanecem incapa-
citados para solucionar suas contradi¢des internas, o que rc-
percute de forma adversa no desenvolvimento social. Assim
o grupo latifundidrio, que controla boa parte do poder poli-
tico, através das bases rurais, ¢ atua como fOrga depressiva so-
bre o processo de desenvolvimento, pode conservar por muito
tempo uma influéncia dominante. Da mesma forma, interés-
ses externos ligados ao setor exportador podem impedir, em
beneficio proprio, o crescimento do mercado interno, sem que
i~so suscite reacdes de maior monta dentro do préprio sistema
‘cconomico. Destarte, a notéria tendéncia para a estagnacio
quc caracteriza muitas das atuais economias subdesenvolvidas
tem raizes profundas nas estruturas sociais.

Cabe chamar a atencdio para um ultimo pouto, na caracte-
rizacio das estruturas subdesenvolvidas. E a extraordindria im-
portincia que nelas o Estado tende a assumir. Demais das
multiplas razoes que nos tempos atuais levam ao crescimento
das maquinas estatais, independentemente do grau de desen-
“volvimento, cumpre assinalar que a instabilidade inierna da
classe dirigente acarreta uma grande valoriza¢io das posi¢des
de mando. O capitalismo interno, em face do livre-cambismo
‘dos exportadores ¢ do setor agricola cm geral, necessita de
“lorte prote¢io cstatal para sobreviver. O sctor agricola, pres-
sionado pelo nucleo capitalista, necessita de apoio crediticio
¢m larga escala para seguir adiante, o que somente o Estado
‘éstd em condigdes de proporcionar. O setor exportador neces-
«ita de infra-estrutura de servigos bdsicos para instalar-se, e isso
cxige decisiva participagio estatal. Esse rapido aumento da
Amziquina estatal, conjugado com o crescimento da produgio
(e servicos em geral nas zonas urbanas — decorréncia em gran-
de parte da concentragio da renda —, reflletese numa forte
cxpansio das classes médias assalariadas, concentradas nas zo-
nas urbanas, com repercussdes no plano politico, de ndo pe-
(lena monta.

e
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kEm sintese, a estrutura social correspondente a uma ¢o
ronna dual apresenta as linhas gerais seguintes: por cimu esti
@ clusse dirigente, formada de wvirios grupos de interésses sob
nuitos aspectos antagdnicos ¢ incapacitiuda para formular um
projeto de desenvolvimento nacional, com um monopdlio -
contestado do poder; muads abalxo, temos uma grimde massa
de assalarindos urbanos empregados no feveldrio, que ¢ mals
v estrato social do que wna dasse propriamente dita: segue-
e classe dos trabalhadores industriais, que nio chega a re-
presentar um décimo da populacio ativa do pais, muas cons-
Gl o seu scetor mais homogdéneo: por tllimo vem a massa
GuRponesy, a cujas caracteristicas jii nos refermmos. wmorazio
da auséncia de awténticas latas de dasses, no sentido estrito
que caracteriza a cconomin capitalista, o processo de formacio
de consciéncin de classe entre os trabalhadores tende o ser ex-
remamente lento. Ora, ¢ aravés désse processo de tomada
de consciéncia de dasse que se¢ forma a ideologia propria
da classe wabalhadora, se bem que nessa claboracio possam
ey nfludéneia decisiva os dados da experiéncia histdrica de
CUtrOs povos ¢ a contribuicio interpretativa de intelectuais.
Em muitos paises subdesenvolvidos — o Brasil ¢ um bom exenn-
plo — um prolongado processo mtlacionirio contribuiu para
despurar as caracteristicas originais das Tutas de dasses. Com
efeito, em situacio inflaciomiria, as clevacdes de sakivios po-
dewi interesswr tanto aos patroes como aos cmpregados, pois
se admite que quem pagard, em Gliima instdncia, serd o ton-
sumidor. Até que ponto o consunnidor pagari ou nlo, ¢ wns
dedsio que tice em mios do Fstado, cujo poder ¢ assim enor-
memente aumentado. Desta forma, muito mads  importante
uo que lutr contra trabalhadores e greve ¢ ter o conuole
dos instrumentos do poder politico, pois ¢ dai que se dedide
quem pagard cleunvamente a conta.

O processo politico em wm pais subdesenmvolvido com s
caracteristicas indicadas tende a apresentir-se sob a Lo
de wma permanente luta pelo poder, entre os grapos que com-

voem 4 dasse domimunte. em rasdio da extraordiviria impor-
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tancia que tem o contrdle da maquina estatal. Inexistindo
um processo enddgeno no sistema capaz de provocar a forma-
¢do da consciéncia de classe da massa trabalhadora industrial,
ste grupo permanece tio disponivel quanto os assalariados de
classe média para serem trabalhados por ideologias da classe
dominante, a servi¢o de suas faccdes internas em lata. Tais
ideologias, conhecidas sob a forma genérica de populismo, tém
como linguagem comum aquilo que no século XIX, se chamou
de “socialismo utépico”, cuja esséncia estd em acenar com for-
mas de redistribuigio do produto social, sem preocupar-se com
a organizagdo da produgio. O perigo do populismo deriva de
que éle efetivamente logra provocar uma redistribuicio da
renda, em favor de certos grupos e em detrimento de outros.
ainda que o seja durante um periodo limitado de tempo
Desta forma, constitui poderosa arma nas mios de uma fracio
da classe dirigente contra outras. Em periodo inflaciondrio,
quando o crédito assume enorme importéncia, essa arma pode
golpear fundo. Na politica populista o povo — classes assala-
riadas e outras de pequenas rendas — & sempre utilizado como
massa de manobra, para assustar os adversirios e permitir a
tomada de posigses-chaves. Contudo, as vitrias ocasionais sdo
conseguidas & custa de favores concedidos a uns grupos e de
promessas feitas a outros. A inflacio, permitindo dar favores
tom uma mio ¢ retird-los com a outra, abre enormes possi-
bilidades & acio populista. A conseqiiéncia mais grave do po-
pulismo, do ponto de vista do desenvolvimento social, reside
vo fato de que desorienta os trabalhadores, incapacitando-os
para distinguir os seus préprios interésses. Como observou ¢
préprio Lénine: “Os demagogos sio os piores inimigos da
classe operdria. Os piores, precisamente, porque excitam os
maus instintos da massa, sendo impossivel aos trabalhadores
ndo desenvolvidos reconhecer seus inimigos, que se apresen-
tam, e as vézes sinceramente, como seus amigos.’?

Em determinadas condicges, o jogo populista pode tor
narse extremamente perigoso para a propria classe dirigente,

———
85. Que Fazer?, cit,, p. 275.
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‘om as massas aumentando as reivindicagdes oy exigindo o
cumprimento de promessas formuladas em faseg de excitagio
cleitoral. Essas circunstincias favorecem os golpes de mio,
dados por individuos audaciosos na lideranga de minoriag den-
tro das préprias classes dirigentes. Surgem, assim, as conhe-
cidas ditaduras dos paises subdesenvolvidos, de dura¢io mais
ou menos longa, cuja finalidade principal ¢ dar major esta-
bilidade A estrutura social ¢ consolidar a posicio da classe
dirigente, sob o predominio de alguma de suas faceses. Redu-
zidas as querelas internas da classe dirigente, também se reduy
o importincia do povo como massa de manobra. Para conso.
lidar a sua posicio, o ditador pode considerar majs efetivo
“‘promover” o seu prestigio dentro da massa através de uma in.
tensa propaganda, para isso concedendo favores de forma par-
(imoniosa a fim de realcar-lhes a significagio. Do ponto de
vista do desenvolvimento secial, ésses periodos de “govérno
torte” s3o de efeitos sobremodo negativos. A classe trabalha.
dora deixa de ter conquistas para receber de cima, mediante
cutorga, tudo aquilo que lhe cabe no pProprio interésse da
sociedade como um todo. Por outro lado, a maior rigidez da
estrutura social reduz a possibilidade de que os conflitos so-
ciais endégenos de uma economia capitalista venham a exercer
sua fdr¢ca renovadora, o que repercute negativamente sébre
o desenvolvimento. Casos ha em que o ditador, se bem esteja
longe da idéia de modificar a estrutura social, nio conseguc
¢ apoio necessdrio dentro da prépria classe dirigente para con-
sulidar-se. Necessitara éle entio transplantar para um regime
ditatorial as técnicas populistas, usando o POvVO como massa
de manobra para pressionar os grupos dirigentes recalcitran.
tes. De tddas, ¢ essa a forma socialmente mais deletéria de po-
pulismo, pois nio permitindo a massa trabalhadory organizar-
-se em térno de um programa proéprio, leva-a para um arremédo
de luta de classes que nio tem mais seriedade que um espe-
ticulo de circo romano.

Em um pais subdesenvolvido, todo “govérno forte”, cria-
o por um golpe de estado, tende necessariamente para a di-
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reita, mesmo que haja surgido com propédsitos diversos no es-
pirito de alguns de scus autores. Pelo fato mesmo de que re-
sultou de um golpe, ésse govérno deverd apoiar-se na maqui-
1ia existente para alcancar alguma eficicia imediata. Sem essa
cficicia imediata, ¢le se desgastara, vale dizer, perdera o apoio
de opiniio publica, necessirio para manter aquéle minimo
de legitimidade sem o qual nio sobreviveri. Ora, o que ¢
vidvel a curto prazo ¢ exatamente aquilo que se pode fazer
pelos métodos conhecidos ¢ com os instrumentos imedizti-
mente disponiveis. Em realidade, os governos constituidos por
rrocessos extralegais, mesmo que se digam “lortes”, se Iniciam
extremamente fracos ¢ adguirem f[orca na medida em que vio
pactuando com os interésses constituidos e com os grupos or-
ganizados que detém alguma parcela de poder. Esses pactos
sdo feitos inicialmente para ganhar tempo, ¢, por ultimo, o
sdo porque os objetivos iniciais jd foram perdidos de wistu,
testando apenas o desejo de conservar o poder.

A consecugio ou manutenc¢iio de um regtime democariiivo
cberto, em que as classes assalariadas podem organizar-se para
lutar por objetivos préprios, deve ser considerada como ton-
dicio necessiria do desenvolvimento social em um pais sib-
desenvolvido. E a partir désse ponto que sc pode pensar em
aclio politica para o desenvolvimento, pois o populisme #0-
mente poderd ser superado por movimentos surgidos decirn
das classes assalariadas ¢ conducentes & sua autodetermin.egio
politica. Com efeito, amadurccendo a consciéneia da  classe
trabalhadora e definindo-se com nitidez os seus reals objetivos.

o populismo poderd, durante algum tempo, transformarse
em arma contra aquéles mesmos que o usam. As conguistas
obtidas pcla classe trabalhadora através do jogo do populis-
mo, se legitimas e orientadas por uma estratégia de longo pe-
76, poderdo forcar posi¢des basicas das classes dirigentes e criar
situagdes irreversiveis no sentido do desenvolvimento souial.
A experiéncia do Brasil, em repetidas oportunidades, tem wido

_ ilustrativa a ésse respeito. O Congresso Nacional, se bem e

dominado pelos setores mais retrogrados das classes diriges
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rem votado leds de profunda signifj(;lgao social — como o fo-
ram, recentemente, o estatuto do trabathador rural e a regula-
mentacio da remessa de lucros Para o exterior — sob a pres-
sio de um jégo populista que o arraston a momentos de pini-
0. Nio resta duvida que todas essas conquistas poderio ser
vcasionalmente destruidas por wm Piasso em falso, e ésse passo
pode ser facilitado pela indelinicio das classes trabalhadoris
com respeito @ seus proprios objetivos, colocando-se incondi-
cionalmente a reboque de liderancas populistas .

Se ¢ fundamental manter um regime democrittico aber-
to para a4 acdo dis dlasses assalaviadis urbanas, niio o ¢ menos
estender Csse reghue politico A imenyy Massa camponesa. Na
maioria dos paises subdesenvolvidos, ¢ ¢ &ste o caso do Brasil,
4 sociedade chamada democritica permanece praticamente fe-
chadie 4 partidpacio da wmassa camponesa . Excluida do  di-
reito de volo por um analfabetismo compulsorio, essa imen-
stoIRassa quase nenhuma POUCIPACio e na vida politica
do pais. Foi com respeito 4 aciio politica numa sociedade assim
fechada que Lénine afirmou com hastinte yrazio: “Essa tuta
deve ser orgunizada segundo todas as regras da arte por pro-
fissionais da aciio revoluciondria . Felirnmente puart o pro-
cesso revoluaionario brasileiro, o nuissy camponesi nio  esti
solada: pode contar com efetivo apoio de organizacoes urba-
nas, ampliando as suas forcas para uma Ao km;u's (il‘i(a'/ e
o simples uso da violéncia. Entretanto, (;l)(lllillll() presalece-
rem as atuals diseriminagdes polticas congra a1 vdssa can
ponesa, ¢ de esperar que em mais de um: contingéncia tenhmm
curso téenicas revoluciondarias de tipo ICI]I’]H’SIY;l ¢, CI (iSO
particulares, com real eficicia. O movimento  das ligas cani-
ponesas constitul um  bom exemplo de acio  politica organi-
2ada com vistas & aciio revoluciondria ¢ que yesultou ser extres
umamente eficaz pura a consecucio de ubjmj\ Os posteriormen-
1¢ definidos no quadro “legal”. A Organizacio da massa para
stuar dentro do jogo da Juta de classes 1em por bhuse objetivos

4. Idem. p. 263,
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que podem ser definidos em térmos racionais, isto €, devem
aparecer aos trabalhadores como vidveis em funcio dos meios
que estio sendo mobilizados. O mesmo, entretanto, ndo st
pode dizer com respeito 4 organizagio de uma massa que esta
excluida da prépria atividade politica. Neste caso pode se:
necessario apelar para mitos sorelianos, e alguma razio as-
sistia a Julido quando falava aos camponeses em térmos de
“guerrilhas” e de uma “nova Sierra Maestra”. Esses mitos
lhes pareciam muito mais reais e vidveis do que o aumento
de saldrio que depois vieram a alcangar.

O objetivo politico a alcancar nos pafses subdesenvolvi-
dos — isto €, o objetivo cuja consecugiio assegurard um mais
ripido desenvolvimento econémico em uma sociedade demo-
crdtica pluralista — consiste em criar condigées para que os as-
salariados urbanos e a massa camponesa tenham uma efetivu
participacio no processo de formacio do poder. As atuais
classes dirigentes, no caso brasileiro, nio representam mais quc
uma parcela da populacio com atividade politica. Em épocas
passadas, essa parcela se confundia com a nagio, na medida
em que esta estava formada pela pequena minoria da popu-
lacio para quem a atividade politica tinha qualquer significa-
¢30, ou cujo comportamento podia ser de alguma relevancia
para os destinos do pais. Hoje em dia, o comportamento da
massa trabalhadora urbana e rural é de importincia funda-
mental para o desenvolvimento econémico e social do pais.
o que significa que ésse comportamento deve incorporar-se ao
processo politico. Essa ampliacio das bases politicas é essen-
cial para que tome o seu rumo definitivo, com o custo minimo
para a coletividade, o processo de transformacdes sociais que
j4 estd em curso de realizagio. Nio hd nenhuma davida de

que para nés se abriu uma época de revolucio social. Resta |

saber se ésse processo revolucionario se desenvolvera sob a
forma de atividade prdtica critica, ou como a tragédia de um
povo que nio encontrou o seu destino. )
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