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Neste final de ano, o Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos apresenta a edi¢do especial da Re-
vista Parcerias Estratégicas, voltada as discussdes estabelecidas durante a 42 Conferéncia Nacional
de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo para um Desenvolvimento Sustentavel (42 CNCTI). A edi¢do
31 conta com seis partes distribuidas em quatro volumes. O conjunto contempla textos, rela-
tos, artigos e documentos apresentados por palestrantes, cientistas e pesquisadores convidados.

As partes dessa edicdo tratam dos grandes temas debatidos durante a 42 CNCTI: Consolidacéo
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacido (SNCTI); Desenvolvimento sustentavel;
Inovacio na Empresa; Areas estratégicas em CT&l; Educacio e CT&I, Desenvolvimento Social.
Os textos expressam o resultado de dezenas de palestras, informes das plenarias produzidos por
relatores, além de contribui¢des individuais e institucionais, que, reunidas, compdem um mosai-
co extenso e valioso do contetido debatido e das discussdes procedentes.

Esta edicdo da Revista complementa, em sua maneira, as demais publicagdes geradas a partir da
42 CNCTI - Livro Azul e Consolidacdo das Recomendacdes — ao traduzir os desafios levantados
durante a Conferéncia, e, portanto, torna-se também instrumento significativo e completo de
informacéo e geracdo de subsidios a politicas ptblicas em CT&l para os préximos anos.

Manifestamos nosso agradecimento ao secretario-geral da 42 CNCTI, Luiz Davidovich, pelo em-
penho na organizagdo de um evento desta envergadura, que contou com mais de 4.500 inscritos,
além dos 220 palestrantes convidados. Faz-se importante, também, destacar a fecunda parceria
com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tanto conceitual como operacional, da Conferéncia,
e de seus desdobramentos. Cabe, ainda, reconhecer o esforco da Comissido Organizadora e Exe-
cutiva da 42 CNCTI, e a todos os colaboradores do CGEE que contribuiram de forma decisiva
para o sucesso do evento.

Lucia Carvalho Pinto de Melo
Presidenta do CGEE

Brasilia, DF, 2010






Apresentacao

Esta edicdo especial da Revista Parcerias Estratégicas contém os artigos escritos pelos palestran-
tes e relatores que participaram da 4a Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
para o Desenvolvimento Sustentavel (4a CNCTI), e dos seminarios preparatérios que a precede-
ram. Traz ainda contribui¢des de carater institucional relativas aos temas debatidos na Confe-
réncia. Ela complementa dois outros importantes documentos da 4a Conferéncia, submetidos a
consulta publica: o Livro Azul, que sintetiza os grandes temas debatidos na 4a CNCTI, e a Con-
solidacdo das Recomendacdes da Conferéncia Nacional, das Conferéncias Regionais e Estaduais,
e do Forum Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Seis seminarios preparatorios, realizados no primeiro semestre de 2010, permitiram uma discus-
séo aprofundada de grandes temas: Desenvolvimento sustentavel; O papel da inovagéo na agen-
da empresarial; Ciéncia basica e a produgao de conhecimento; Educagao de qualidade desde a
primeira infancia: O papel da C,T&l na reducio das desigualdades sociais e na inclusio social; e O
Brasil na nova geografia da ciéncia e da inovagao global.

Foram meses de intensa participagao de varios setores da sociedade brasileira, através desses se-
minarios preparatorios, e também de reunides regionais, estaduais e municipais, encontros com
segmentos empresariais e governamentais, com entidades representativas da comunidade aca-
démica e de outros segmentos da sociedade civil.

A 4a CNCTI foi realizada no periodo de 26 a 28 de maio de 2010. Um programa intenso compre-
endeu sete plenarias, 24 sessOes paralelas e 24 sessdes tematicas, envolvendo cerca de 220 pa-
lestrantes e relatores provenientes dos setores académico, governamental, empresarial, e outros
setores da sociedade civil, além de convidados estrangeiros.

A Conferéncia norteou suas discussdes segundo as linhas do Plano de Acao de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacao (PACTI) 2007-2010, quais sejam: a) O sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagao; b) Inovagao na sociedade e nas empresas; ¢) Pesquisa, desenvolvimento e inovagio em
areas estratégicas; e d) Ciéncia, tecnologia e inovacio para o desenvolvimento social.

Os debates mobilizaram milhares de pessoas, envolvendo a comunidade cientifica, professores
de diversos ciclos educacionais, o meio empresarial — em proporc¢ao significativamente maior do
que NoOs encontros anteriores —, 0 governo, organizagdes estudantis, sindicatos de trabalhadores,
movimentos sociais. Todos os Estados da Federagdo e o Distrito Federal estiveram representa-
dos. A transmissdo pela internet das diversas sessdes teve, durante os trés dias da Conferéncia



Nacional, mais de 40 mil acessos. A consulta publica a que foram submetidos o Livro Azul o do-
cumento contendo a consolidacdo das recomendagdes constituiu outro momento de mobili-
zacao, produzindo centenas de comentarios e recomendacdes que ajudaram a moldar a forma
final desses documentos.

A primeira conferéncia dessa série, ocorrida em 1985, teve um papel estruturante do sistema
nacional de ciéncia e tecnologia: nela foram debatidas ndo apenas estratégias para o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico do pais, mas também a estrutura das agéncias de financiamento.
Ela foi seguida por duas outras conferéncias, a de 2001, que consolidou a iniciativa de Fundos
Setoriais introduzida em 1999, e a de 2005, cujos resultados influenciaram o Plano de Agao de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o periodo 2007-20170.

A 42 Conferéncia prop6s como objetivo estratégico para o Brasil um desenvolvimento cientifico
e tecnologico inovador, calcado em uma politica de redugéo de desigualdades regionais e sociais,
de exploragao sustentavel das riquezas do territério nacional e de fortalecimento da indUstria,
agregando valor a producéo e a exportacdo através da inovagao e reforcando o protagonismo
internacional em ciéncia e tecnologia.

Esse objetivo pressupde a adogdo de uma agenda de longo prazo claramente delineada pela 4a
CNCTI: que inclua a consolidagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, re-
forcando a coordenagio entre os diversos setores envolvidos e revendo marcos legais que ainda
prejudicam a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, nas empresas e nas instituicdes de en-
sino e pesquisa; o incentivo a tecnologias estratégicas; o estimulo a inovagdo nas empresas, de
modo que elas possam competir globalmente com produtos de alto valor agregado; o apoio da
ciéncia e da tecnologia para a incluséo social, incentivando a difusio do conhecimento cientifico
e a inovacao nessa area; 0 uso sustentavel dos biomas nacionais, incluindo o mar e o oceano; um
projeto de desenvolvimento para a regido Amazodnica, que valorize a biodiversidade e impeca a
destruicao da floresta; a melhoria da qualidade da educagao em todos os niveis; 0 aumento subs-
tancial na formacéo de profissionais qualificados nos niveis médio e superior; 0 aumento do nu-
mero de pesquisadores nas empresas, nas universidades e insticutos de pesquisa; a realizacéo de
projetos de grande envergadura que promovam a auto-suficiéncia nacional nas areas de energia,
comunicagdes, biotecnologia e atividades espaciais; a intensificagio de programas destinados a
reduzir o desequilibrio regional nas atividades de ciéncia e tecnologia.

Uma agenda necessaria e ambiciosa, que ganha destaque no Livro Azul e esta detalhada em va-
rios dos artigos nesta edicdo da Revista Parcerias Estratégicas. E que sé pode ser concretizada
através de uma Politica de Estado que garanta a continuidade de um projeto de desenvolvimen-
to sustentavel ancorado na ciéncia, na tecnologia e na inovagao.



O Brasil ja experimentou os beneficios de uma politica de longo prazo, a de formagao de recursos
humanos. Comegamos tarde esse processo: enquanto a Universidade de Bolonha foi fundada em
1088 e a de Harvard em 1636, as primeiras universidades brasileiras datam do século 20. Com as
proibi¢des de impressao de livros (1747) e de estabelecimento de manufaturas (1785), impostas por
Portugal, apenas no alvorecer do século 20 foram fundados os Institutos Oswaldo Cruz e Butant3,
bem como o Instituto Agronémico de Campinas e a Escola Superior de Agricultura Luiz de Quei-
réz. E tivemos que esperar até 1951 para que fossem fundados o CNPq e a Capes. Mas essas ini-
ciativas, ainda que tardias, foram fundamentais para que, na década de 1970, pudéssemos ter uma
Embrapa, e para que a Petrobras pudesse usufruir de engenheiros de varias especialidades, gedlo-
gos, quimicos, fisicos, matematicos, que ajudaram a estabelecer a sua lideranca tecnolégica inter-
nacional. Sem o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica, fundado em 1950, ndo teriamos a Embraer,
que coloca avides como itens importantes de nossa pauta de exportagoes.

Foram fundamentais também, para o estabelecimento de uma politica mais consistente e
duradoura para o setor, a criacio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) em 1967, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, em 1971, e do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 198s.

Mais recentemente, instrumentos importantes e originais contribuiram para um aumento dos
recursos para ciéncia, tecnologia e inovagao e para o aprimoramento do arcabougo institucional:
a criagdo dos Fundos Setoriais, em 1999, que constituem hoje uma poderosa fonte de recursos
para a pesquisa cientifica e tecnoldgica, da Lei de Inovacgéo, em 2004, e da Lei do Bem, em 2005,
que propiciaram incentivos ao processo de inovagdo nas empresas e facilitaram a colaboragéo
entre estas e pesquisadores em universidades e institutos de pesquisa, e do Sistema Brasileiro de
Tecnologia (Sibratec), cujo objetivo é apoiar o desenvolvimento tecnoldgico do setor empre-
sarial nacional. Além disso, o Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI) para o
periodo 2007-2010 incluiu a inovagdo como um dos eixos da politica governamental. Consisten-
temente com esse objetivo, a politica industrial lancada em 2008, com o nome de Politica de De-
senvolvimento Produtivo (PDP), foi voltada para investimentos em inovagao, complementando
a Politica Industrial Tecnologica e de Comeércio Exterior (PICTE), lancada em 2004.

Atividades coordenadas entre o MCT, o CNPq e as Fundagdes de Amparo a Pesquisa, como
Programa de Nucleos de Exceléncia (Pronex) e o programa de Institutos Nacionais de Ciéncia
e Tecnologia, fortaleceram o sistema nacional de ciéncia e tecnologia, favorecendo a reducéo
das desigualdades regionais.

No ambito da educacio, expandiu-se o sistema federal, interiorizando as universidades e criando
uma rede de Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia (IFET’s). Fortaleceu-se também
a pos-graduagio, levando a uma produgio cientifica cujo fator de impacto médio — definido em



termos do niimero de citagdes por artigo — esta acima dos demais paises do BRIC (Brasil, Russia,
India e China). A atuacio da Capes na educacio basica, através do Programa Nacional de Forma-
céo de Professores e de um sistema de bolsas para essa area foi também uma novidade importan-
te, complementada pela piso salarial nacional para professores da educagao basica, proposto pelo
MEC e aprovado pelo Congresso Nacional.

Essas conquistas, alimentadas agora pelo expressivo aumento do mercado consumidor nacio-
nal, tém contribuido para colocar o pais em um novo patamar, que desperta o interesse inter-
nacional e permite enxergar com mais clareza os projetos e os desafios a serem enfrentados na
préxima década. Demonstram também a importancia de politicas consistentes e continuadas
para o desenvolvimento nacional.

Persiste, no entanto, um grande desafio: a inclusio social. Trata-se de importar, para o desenvol-
vimento cientifico e tecnologico do pais, os milhdes de cérebros desperdicados nas comunida-
des dos morros, dos mangues e da periferia das grandes cidades, de estimular os jovens espalha-
dos por esse imenso Brasil para que participem e sejam agentes desse processo de desenvolvi-
mento. Trata-se de usufruir plenamente da riqueza representada pelo tamanho de nossa popu-
lagdo, por nossa extensdo territorial, pela nossa diversidade regional e cultural. Essa é a condigao
sine qua non para um desenvolvimento sustentavel.

Esse e outros desafios permearam a 4a Conferéncia e estdo retratados em diversas contribuicdes
que constam destes volumes da Revista Parcerias Estratégicas, que cobrem um amplo leque de te-
mas, espelhando os debates ocorridos nos seminarios preparatérios e nas sessdes da Conferéncia.

A grande mobilizagdo em torno da 4a CNCTI deveu-se, principalmente, a participagdo na sua
organizacao de diversas instancias governamentais. Em particular, o Conselho de Secretarios Es-
taduais para assuntos de CT&l (Consecti), presidido por René Barreira, e o Conselho Nacional
das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (Confap), presidido por Mario Neto Borges, tiveram um
importante papel na organizagao das Conferéncias Regionais e Estaduais. A participagéo do Fo-
rum Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao revela a extensdo do processo de consolidagao
do sistema nacional de CT&l.

Duas institui¢des tiveram um papel fundamental para que a Conferéncia pudesse ser realizada: o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE).
O primeiro, através da conducéo firme e serena do Ministro Sergio Rezende e da participacio
entusiastica e competente do Secretario Executivo Luiz Antonio Elias e sua equipe de assessores,
em particular Léa Contier de Freitas e Regina Gusmao. O CGEE, comandado com lucidez por
Lucia Carvalho Pinto de Melo, esteve presente em todos os momentos da organizagdo da Con-
feréncia, especialmente através de seu Diretor Fernando Rizzo e dos assessores Ernesto Costa de
Paula e Frederico Toscano Barreto Nogueira.



Ao assumir a Secretaria Geral da 4a Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
para o desenvolvimento sustentavel, atendendo a convite feito pelo Ministro Sergio Rezende
em janeiro de 2010, a preocupacgdo com o pouco tempo disponivel para a realizagao de con-
feréncia dessa magnitude foi mitigada por encontrar um caminho ja pavimentado pelos co-
ordenadores que me precederam: Ronaldo Mota, que deixou a coordenagdo para assumir a
Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao do MCT, e Carlos Alberto Aragdo de
Carvalho Filho, que assumiu em janeiro de 2010 a Presidéncia do CNPq.

Fruto de uma construgéo coletiva e do entusiasmo de milhares de brasileiros, a 4a CNTI foi um
marco importante para a consolidacdo de uma Politica de Estado para a Ciéncia e a Tecnologia
no Brasil. Os artigos contidos nesta publicagéo oferecem farto material para reflexdo e debate. O
impacto futuro da 4a CNTI dependerd, em grande medida, da continuidade da grande articula-
¢do motivada pela Conferéncia Nacional e da possibilidade de sensibilizar a sociedade brasileira
quanto a importancia dos temas discutidos na Conferéncia.

O balango da 4a CNTI deixa desde ja uma importante mensagem, uma visdo de futuro, repetida
em diversas sessdes da Conferéncia: o Brasil, em virtude do momento historico em que vive, das ca-
racteristicas de seu territdrio, de sua diversidade regional e cultural, de sua populagdo e de sua ma-
triz energética, tem uma oportunidade Unica de construir um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel, que respeite a natureza e os seres humanos. Um modelo que necessariamente devera
se apoiar na ciéncia, na tecnologia e na educacdo de qualidade para todos os brasileiros.

Luiz Davidovich

Secretario-geral da 4* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo para o desenvolvimento sustentavel

Brasilia - DF, 2010.
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A institucionalizacao do paradigma inovagao
dentro da visdo sistémica e integrada de ciéncia
e tecnologia

Ronaldo Mota’

O objetivo central do Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) — PACTI 2007-
2010 é consolidar a producéo e a utilizagido do conhecimento como componentes estratégicos
centrais do desenvolvimento econémico e social do Brasil, contribuindo para que os beneficios
decorrentes sejam distribuidos de forma justa a toda a sociedade.

O PACTI 2007-2011 foi concebido como destacado elemento do conjunto do programa de
governo, em especial o Programa de Aceleracido do Crescimento (PAC), mobilizando e arti-
culando competéncias e a¢des de todo o governo federal em colaboragdo com os governos
estaduais e municipais.

O conhecimento cientifico-tecnologico, bem como a inovagao por ele engendrada, sdo patri-
maonios sociais que permitem gerar desenvolvimento sustentavel, ampliando a produtividade e a
competitiva do pais, bem como contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, por meio da
aceleragao da criagdo e qualificagdo de empregos, e a democratizagdo de oportunidades.

Para que as politicas de CT&I tenham efeitos favoraveis, é indispensavel que elas sejam apropria-
das por todos os setores da populacdo, sem excluir e sem contribuir para aumentar a exclusio.
Assim sendo, educagdo é o principal caminho que viabiliza o processo desejado de compartilha-
mento do conhecimento. O nivel de escolaridade da populagdo e a qualidade e a amplitude do
alcance de educagéo de qualidade estdo fortemente relacionados a competitividade das nagdes
modernas e refletem suas capacidades de inovarem na solucao de seus problemas e no correto
equacionamento de seus futuros.

1 Secretario de Desenvolvimento Tecnolégico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (SETEC/MCT).
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E necessario integrar a politica de CT&l a politica industrial para que as empresas sejam estimu-
ladas a incorporar a inovagdo em seu processo produtivo, forma mais eficiente de aumentar sua
competitividade global.

Para que um pais possa criar as condi¢des de almejar niveis superiores e sustentaveis de cresci-
mento, ha que ser consolidada uma politica publica consistente em termos de conhecimento
e inovagao. Assim, visando a um desenvolvimento socialmente justo, ha que se estabelecer um
Sistema Nacional de CT&l que contemple a complexidade do tema, envolvendo todas as suas
dimensdes, desde a base educacional acoplada, a diversidade do Brasil e suas caracteristicas en-
quanto federacdo, o mundo do trabalho associado e as atividades empresarias e governamentais
em todos 0s seus aspectos.

Uma das mais importantes e inadiaveis tarefas é articular os diversos atores envolvidos, sejam
eles as unidades da federacéo, os diversos ministérios e secretarias estaduais e municipais, a co-
munidade académica, os setores empresariais, etc. Com a participagdo de todos, desenhar e im-
plementar uma politica capaz de dar conta da missao é imprescindivel, sendo impossivel a sua
consecucao sem o comprometimento coletivo, solidario e participativo.

O sistema federativo brasileiro impde que uma relagdo harmonica entre os diversos entes propi-
cie uma sincronia de agdo e concordancia de propositos por meio de elos que necessitam estar
muito bem sintonizados. As iniciativas recentes de estados e municipios de criagdo e consoli-
dacdo de secretarias e fundagdes de apoio associadas a CT&l propiciam um cenario animador
e desafiante para que projetos comuns compartilhados sejam a tonica dos programas a serem
estabelecidos, tanto no presente como no futuro.

A concepgao de utilizagdo das ferramentas de inovagao enquanto solucionadoras de problemas,
em todas as suas dimensdes, contribuem fortemente para enfrentar tanto demandas sociais
quanto comerciais e empresariais, gerando uma dinamica favoravel, em que mais utilizagdo de
CT&I implica mais competitividade, que gera mais desenvolvimento, mais arrecadagéo de im-
postos, maior capacidade de investimentos estatais e privados em ciéncia, que, por sua vez, gera
mais tecnologia e inovagao, fechando um ciclo virtuoso.

Os académicos tém como principal referencial a profundidade, a qualidade e o estado da arte de
suas produgdes, balizadas pelos critérios aceitos e adotados universalmente, entendido o con-
junto do conhecimento produzido, bem como a formagao de recursos humanos que desse
processo decorre, elementos constitutivos basilares da cultura dos povos e das nagdes. Sejam
0s pesquisadores da ciéncia basica, como os tecnélogos mais ligados diretamente a produgao,
todos dependem de um processo formativo de alto nivel associado a presenca de uma comu-
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nidade cientifica e tecnoldgica forte que saiba contemplar essa rica e necessaria diversidade de
profissionais de qualidade nos diversos niveis.

Uma concepgao integradora capaz de articular positivamente esses diversos atores é a base for-
madora de qualquer iniciativa de pensar a consolidagdo de um Sistema Nacional de CT&l.

A explicitacio dos objetivos especificos a serem atingidos, bem como a defini¢do das diretrizes
estratégicas que permitirdo sua implementagéo nos conduzirdo aos eixos principais de atuagéo
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Inovacéo é reconhecidamente hoje um dos fatores decisivos para o desenvolvimento econémi-
co e social. Indicadores de crescimento atuais demonstram que inovagdo contribui com mais
da metade do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises, segundo os dados da Organizagio para a
Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). No Brasil, a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) e o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional
2007-2010 consideram a inovagao um dos fatores centrais para o fortalecimento sustentavel da
posicao do Brasil no cenario internacional.

Assim, o conhecimento cientifico-tecnoldgico, bem como a inovagdo por ele engendrada, sio
patriménios sociais que permitem gerar desenvolvimento sustentavel, ampliando a produtivida-
de e a competitividade do pais, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, por meio da
aceleracio da criacéo e qualificagdo de empregos, e a democratizagdo de oportunidades.

O conceito de inovagdo, em geral, é correlacionado com pesquisa e desenvolvimento (P&D),
porém distinto e mais amplo. Inovacdo implica tecnologia, maquinas e equipamentos, mas vai
além, contemplando também pequenas mudancas incrementais, novas funcionalidades, bem
como melhorias na gestdo ou novos modelos de negdcios, associados a conquista ou criagdo de
novos mercados.

As conexdes entre ciéncia e tecnologia (C&T) com inovagdo tecnoldgica tém uma face mais evi-
dente no que diz respeito ao mundo das industrias de manufatura. No entanto, deve-se consi-
derar que, atualmente, entre metade e trés quartos da riqueza produzida no planeta séo criadas
nao pela producdo de coisas fisicas, produtos, mas sim pela prestacdo de servicos.

Um ambiente inovativo nas empresas € favorecido pela existéncia no pais de ciéncia avangada e
pela capacidade regional de formar recursos humanos de ponta, mesmo que estas Ultimas ativi-
dades tenham seus centros de atividades na academia. Favorecer inovagdo ndo significa que seja
suficiente ter boa ciéncia e formacéao de recursos humanos. O estimulo as atividades de risco faz
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parte do jogo que conecta a inovagdo com a oferta ao mercado de produtos, processos e novas
funcionalidades. Viabilizar bons ambientes de negdcios demanda, adicionalmente, um conjunto
complexo de condiges favoraveis em varios setores.

O que parece claro é que ha poucos atalhos para, sem produgdo de conhecimento, conseguir
estimular inovagdo nas empresas. Nao é impossivel ocorrer inovagdo nas empresas sem produ-
¢édo de conhecimento no pais e recursos humanos de ponta na regiao, mas é evento tao raro
que é quase fortuito.

A perspectiva empresarial de CT&l como fonte de riqueza econdmica é crucial para que as de-
mandas de tecnologia e da inovacgdo tenham seus processo de inducao, adaptacio e implemen-
tacdo agilizados e contribuam para que a ciéncia produzida tenha também como horizonte suas
aplicagdes potenciais, sejam elas decorrentes de demandas empresariais ou da necessidade para
execucio de politicas publicas. E necessario integrar cada vez mais a politica de CT&l & politica
industrial para que as empresas sejam estimuladas a incorporar a inovagao em seu processo pro-
dutivo, forma mais eficiente de aumentar sua competitividade global.

Parte do relativo sucesso do incremento recente de investimentos privados em P&D decorre de
um conjunto de instrumentos de fomento ofertando recursos para crédito, subvencéo e inves-
timentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, conforme possibilidades abertas pela Lei de Inova-
¢&o, de dezembro de 2004, e pela Lei do Bem, de novembro de 2005, além da Lei de Informatica,
entre outras iniciativas. Ampliou-se assim o escopo das agdes mais tradicionais e, em decorrén-
cia, o leque de opgdes de acesso para todos os tipos de empresa.

A subvencao, prevista na Lei de Inovagao, administrada pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep/MCT), permitiu que nas areas selecionadas (Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo,
Biotecnologia, Nanotecnologia, Energia, Saiide, Temas Estratégicos e Desenvolvimento Social)
uma subvencao nao reembolsavel de mais de R$ 1,5 bilhdo tenha sido destinadas as empresas
inovadoras nos Ultimos trés anos. Este valor foi complementado por varios outros investimentos
de maior monta, acessiveis as empresas que inovam, em inimeras outras modalidades, especial-
mente reembolsaveis, operadas pela Finep e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social (BNDES).

Por sua vez, a Lei do Bem concede incentivos fiscais para empresas que realizem atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnologica. Relativo ao ano de 2006, 130
empresas declararam investimentos em pesquisa e desenvolvimento de aproximadamente R$
2,2 bilhdes. Ja em 2007, saltaram para 299 empresas declarando mais de R$ 5,1 bilhdes. Em 2008,
o numero de empresas saltou para 441 e os investimentos atingiram mais de R$ 8,1 bilhdes. Ou
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seja, em apenas trés anos o incremento em numero de empresas € da ordem de 240% e os va-
lores, de 270%. Somente nesse item, os investimentos das empresas em pesquisa e desenvolvi-
mento em relagdo ao PIB brasileiro saltaram de 0,09% em 2006 para 0,19% em 2007 e atingiram
0,28% do PIB em 2008.

Ainda ha um longo caminho a ser percorrido. Mesmo assim, passos importantes tém sido da-
dos na direcdo correta e existem sinalizagdes claras de que os empresarios véem gradativamente
incorporando o conceito de inovagio nas suas agendas de investimentos. Enfim, inovagéo na
sociedade e nas empresas tende a ser cada vez mais um item fundamental para medir o atual
estagio de cada pais ou regido e especialmente Util para apontar possibilidades futuras e poten-
ciais efetivos de desenvolvimento.
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A formacao de doutores no Brasil: uma politica
de Estado em busca de maior integragao com o
Sistema Nacional de Inovacao

Eduardo B. Viotti'

Existe a percepcao relativamente generalizada de que as politicas publicas no Brasil sdo pouco
institucionalizadas, mudam com frequéncia ao sabor de humores e interesses de governos ou di-
rigentes e, nos casos em que envolvem alguma forma de avaliagéo, é geralmente inconsequente.
A politica brasileira de pés-graduagao desafia claramente tal esteredtipo e pode ser considerada
um exemplo de verdadeira politica de Estado na medida em que mostrou continuidade e avan-
Go sistematico ao longo de quase quatro décadas, independentemente das mudancas de gover-
no e até de regimes politicos pelas quais o pais passou durante esse perfodo.

Esta avaliagdo transparece de maneira vigorosa da analise dos resultados que essa politica teve na
formacao de doutores, conforme pode ser verificado no livro “Doutores 2010: Estudos da demo-
grafia da base técnico-cientifica brasileira”? que esta sendo lancado nesta 42 Conferéncia Nacio-
nal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. O livro é resultado de um conjunto de estudos realizados
sob os auspicios do Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE), no &mbito do contrato de
gestdo que a instituicdo mantém com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT). O projeto,
que tive o privilégio de coordenar, também contou com a colaboragdo direta ou indireta da Co-
ordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
do Ministério da Previdéncia Social (MPS) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), sem o apoio das quais os estudos jamais poderiam ter sido realizados.

1 Consultor legislativo do Senado Federal.

2 Alintegra do livro pode ser obtida no sitio do CGEE: http://www.cgee.org.br.
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Grafico 1. Evolugdo do nimero de doutores titulados no Brasil, 1987-2008
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Fontes: Coleta Capes (Capes, MEC) e MCT (2010), elaboragdo do autor. Apud grdfico 1.2 (VIOTTI, 2010, p. 19). Notas:
Os dados referentes ao periodo 1987 a 1995 foram extraidos de MCT (2009). Os dados referentes ao periodo 1996-2008
sdo provenientes da tabela A.2.2.1 (VIOTTI, 2010, p. 139).

O grafico sobre a evolugdo do nimero de doutores titulados no Brasil, entre 1987 e 2008, mostra
como o objetivo de dotar o Brasil de uma adequada populagido de doutores vem sendo perse-
guido com determinagdo ha muitos anos. O crescimento de cerca de mil por cento corrido no
numero de doutores titulados anualmente entre 1987 e 2008 evidencia esse fato. A importancia
desse resultado quantitativo pode ser avaliada quando se compara o nimero de doutores titu-
lados a cada ano no Brasil e nos Estados Unidos, pais que lidera a formagdo de doutores desde
principios do século XX. O niimero de doutores titulados nos Estados Unidos no ano de 1987
era mais de 32 vezes superior ao dos titulados no Brasil naquele mesmo ano. Pouco mais de 20
anos depois, em 2008, 0 nimero de titulados nos EUA passou a ser apenas 4,6 vezes maior do
que o do Brasil. Tal fato é um testemunho claro do significado da evolugdo quantitativa da for-
macéo de doutores no Brasil ndo apenas em comparacdo com sua propria situacdo passada, mas
também em uma perspectiva internacional.

Comparagdes internacionais da qualidade de programas de doutorado sdo certamente muito
mais complexas. Inferéncias sobre a intensidade e a qualidade da producéo cientifica dos progra-
mas de doutorado, medidas por intermédio de indicadores bibliométricos, tais como nimero
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de artigos cientificos publicados em revistas indexadas e nimero médio de vezes em que séo
citados, certamente colocariam os programas brasileiros em posi¢do desvantajosa em relagdo a
dos programas de universidades norte-americanas. Contudo, é importante registrar que, além
da juventude relativa da maioria dos programas brasileiros, um efetivo sistema de controle de
qualidade é aplicado a esses programas desde meados da década de 1970 e a avaliagdo da Capes
esta associada a claros mecanismos de estimulo e punicéo. Tal sistema tem funcionado como
forte indutor do aumento da producéo cientifica de professores e alunos dos programas de dou-
torado brasileiros. Esse aumento é certamente um dos principais responsaveis pela elevacao ano
a ano da percentagem da produgio cientifica mundial, que ¢ atribuida aos residentes no Brasil.

O mencionado livro sobre os doutores trata, por exemplo, de informagdes sobre como evoluiu
no tempo o nimero de programas classificados por cada um dos conceitos da avaliagdo da Ca-
pes por grande area do conhecimento e do nimero de doutores titulados em programas classi-
ficados de acordo com tais conceitos. Também sdo ali tratadas informacdes sobre a populacéo
de doutores brasileiros, seu crescimento, diversidade, areas de formagéo, condigdes de emprego,
setores de atividade, remuneracéo, ocupagao, Composicdo por raga ou cor e por género, distri-
buicao espacial, etc. O livro é essencialmente um trabalho de referéncia com mais de 500 pagi-
nas que apresentam enorme riqueza de dados estatisticos e indicadores. Sao destacados a seguir
apenas alguns dos principais resultados encontrados no trabalho. Espera-se que sirvam como
um estimulo a consulta ao livro e a reflexdo sobre as tendéncias que marcam a situagdo atual e a
evolugdo da populagdo de doutores titulados no Brasil e sua situagdo de emprego.

1. Principais resultados

1. Sobre o crescimento do nimero de doutores titulados e as areas do conhecimento

O nuimero de doutores titulados no Brasil cresceu 278% entre 1996 e 2008, 0 que corresponde a
uma taxa média de 11,0% de crescimento ao ano. Todas as grandes areas do conhecimento cres-
ceram significativamente no periodo, mas diversas areas de maior tradigdo — como s&0 0s casos
das ciéncias exatas e da terra, engenharias e ciéncias bioldgicas — cresceram menos do que areas
de menor tradicido, como a multidisciplinar; a de linguistica, letras e artes e as sociais aplicadas.

2. Sobre 0 nimero de doutores titulados em programas federais, estaduais e particulares

O numero de doutores titulados em instituicdes publicas estaduais cresceu 170% entre 1996 e
2008, enquanto o dos que titularam em instituigdes particulares cresceu 306% e os das pUblicas
federais 416%. Com isso, as estaduais, que titulavam mais da metade dos doutores em 1996, ce-
deram essa lideranca para as federais a partir de 2006.
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3. Sobre a concentragéo regional da formacdo de doutores

Ha grande concentragao de programas de doutorado e do nimero de doutores titulados em
um reduzido ndmero de instituicdes, unidades da federagao e regides brasileiras. Esta em curso,
no entanto, um significativo processo de desconcentracdo da formacao de doutores no Brasil.

4. Sobre a concentragéo regional do emprego de doutores

O emprego dos doutores brasileiros € muito menos concentrado regionalmente do que a for-
magcdo de doutores, isto é, muitos dos que titulam nos polos de formagéo de doutores vio tra-
balhar em outras regides ou unidades da federacéo. Além disso, o proprio emprego dos doutores
esta passando por um processo de progressiva desconcentragao.

5. Sobre 0 emprego dos doutores por setor ou atividade econdmica

Para cada conjunto de dez doutores brasileiros, que obtiveram seus titulos no periodo 1996-
2006 e que estavam empregados no ano de 2008, aproximadamente oito doutores trabalhavam
em estabelecimentos cuja atividade econdmica principal era a educagédo e um trabalhava na
administragdo publica. Os demais doutores, cerca de um décimo do total, distribuiam-se entre
as restantes 19 secOes da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE). Inferindo-
se pela evolugdo do emprego em 2008 das coortes de doutores titulados entre 1996 e 2006, é
possivel afirmar, no entanto, que a concentragdo do emprego de doutores na educagio esta di-
minuindo e que esta em curso um processo de dispersao do emprego de doutores para pratica-
mente todos os demais setores de atividade.

6. Sobre a participacdo das mulheres no total de doutores

As mulheres brasileiras deixaram de ser minoria entre os doutores titulados no Brasil a partir do
ano de 2004. O Brasil € pioneiro entre aqueles paises que conseguiram alcangar o marco histérico
da igualdade de género no nivel mais elevado da formagao educacional.

7. Sobre a participagdo dos doutores por cor ou raga

A participagdo de pardos ou pretos na populagido de mestres ou doutores é muito menor do
que sua participacao na populagdo total, mas houve pequena redugdo dessa desigualdade ao
longo da Ultima década.

8. Sobre a dindmica demografica da populacio e sua implicagéo para a formacao de doutores

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 15 « n. 31 « p. 27-32 « jul-dez 2010



A formagéo de doutores no Brasil:
uma politica de Estado em busca de maior integragdo com o Sistema Nacional de Inovagéo

O Brasil encontra-se atualmente em uma janela de oportunidade demografica que favorece-
ra a expansao da populacdo na faixa etaria entre 25 e 44 anos de idade até o ano de 2020. Essa
populagao, na qual se encontra a maior parte dos estudantes de mestrado e doutorado, devera
comegar a diminuir em termos absolutos a partir de entao.

2. Principais desafios

Os resultados encontrados indicam que o pais vem enfrentando com elevado grau de sucesso o
desafio da construcéo de um amplo e diversificado sistema de formagdo de doutores, mas mui-
tos desafios ainda se apresentam para a consolidacdo desse sistema e sua efetiva integragdo com
o sistema nacional de inovacao.

Um dos principais desafios que precisara ser enfrentado nos proximos anos sera a consolidagao
dos programas criados nos ultimos anos em locais sem maior tradigdo na pés-graduagao. Isso
sera essencial para fortalecer o processo em curso de redugao da ainda elevadissima concentra-
¢do na formacdo de doutores em algumas poucas unidades da federacéo.

A estratégia de expansdo e consolidagdo da pos-graduagao em geral deverd também levar em
consideracdo a curta janela de tempo com que o pais conta para explorar oportunidade demo-
grafica representada pela oferta crescente de individuos na faixa etaria propicia a realizagdo de
cursos de pos-graduagdo. Simultaneamente, sera necessario trabalhar para fazer com que o pre-
visto declinio da populagdo nessa faixa etaria possa vir a ser mais do que compensado pela ex-
pansdo e melhoria da qualidade da formagao dos estudantes habilitados pela educagao terciaria.

Intmeros desafios precisardo ser enfrentados pela pés-graduacdo nos préximos anos, mas ne-
nhum deles parece ser maior do que a necessidade de melhor integra-la aos segmentos néo
académicos do sistema nacional de inovacdo. Durante a fase de implantagdo e consolidagdo da
pos-graduacio, a expansao da oferta de doutores foi determinada principalmente pela propria
dindmica académica das especialidades ou das areas do conhecimento. A grande motivagao da
expansdo da oferta de doutores foi, em linhas gerais, a demanda de quadros para atender as ne-
cessidades da propria pos-graduacdo, em especial, e do sistema universitario em geral. No con-
texto da caréncia de quadros entdo existentes, a dinamica funcionou em seu inicio como que
por intermédio do que os economistas chamam de Lei de Say, que estabelece o entendimento
de que a oferta geraria sua prépria demanda. O atual avango da formagao de doutores no pais,
assim como a crescente necessidade do emprego de doutores em outras atividades econémicas,
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torna cada vez menos funcional aquela légica que operou de maneira relativamente adequada
por um longo periodo. Por outro lado, o enorme potencial de contribuigdo desses profissionais
altamente qualificados pode nZo se realizar inteiramente, caso eles ndo encontrem emprego em
atividades apropriadas ou caso sua formagao nao corresponda aos requisitos demandados pela
dindmica do processo de desenvolvimento da economia e da sociedade em geral e, em particu-
lar, do processo de produgao de conhecimentos e inovagoes.

Em sintese, o principal desafio a ser enfrentado pela pos-graduagéo nos proximos anos € trans-
cender os limites de uma dinamica que foi bem-sucedida, mas que foi relativamente autocen-
trada. Essa transformacdo é uma exigéncia tanto do relativo amadurecimento da pos-graduagao
brasileira quanto do novo dinamismo que a economia e o sistema nacional de inovagdo vém
assumindo. Ela ndo sera facil, nem rapida, mas um indicador concreto de que ja se encontra em
curso ¢ o fato de, entre os titulados nos Ultimos anos, serem crescentes as propor¢des de dou-
tores absorvidos por todos e cada um dos setores da economia, com excecdo do de educacgao.
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Reginaldo Braga Arcuri'

1. Introducao

A trajetoria de desenvolvimento nacional tem sido marcada, entre outros esforcos, pela estrutu-
ragéo e pelo fortalecimento de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI),
coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), com vistas a dotar o pais de capaci-
dade de geracdo enddgena de conhecimento. Ao longo da Ultima década, diversas alteracdes no
marco regulatério, nos mecanismos de apoio e nas instituicdes de suporte ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico moldaram um novo ambiente para o fortalecimento das atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&).

Neste texto, procura-se apresentar um breve panorama da atual organizagao insticucional do
SNCTI no Brasil, destacando-se os principais ¢rgaos publicos federais, os marcos regulatorios
proeminentes e os instrumentos que mais diretamente afetam a indUstria e suas atividades de
tecnologia e inovagdo. Em seguida, apresentam-se os principais desafios institucionais enfrenta-
dos e sistematizam-se algumas sugestdes para os desdobramentos da politica de Ciéncia e Tec
nologia e Inovagio (CT&l) nos préximos anos.

1 Presidente da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).
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2. Breve diagnéstico da situacao brasileira e internacional

A inovagio e o desenvolvimento tecnoldgico sdo variaveis que influenciam de maneira decisiva
0 sucesso empresarial, definindo as condicdes de insercdo competitiva dos diversos paises na
economia mundial. Nesse contexto, a capacidade de geragdo de conhecimento e sua conver-
sdo em tecnologias aplicaveis ao setor produtivo sdo elementos essenciais para o crescimento
econdmico e o progresso social, 0 que torna as politicas de inovagao eixos de sustentacdo e di-
recionamento prioritarios. A adequada formulagdo e execugdo dessas politicas pressupde um
ambiente regulatério e institucional apropriado, que potencialize a interagdo entre empresas,
universidades e governo, além de prover condi¢des de suporte e inducéo das iniciativas cienti-
ficas e tecnologicas. Por isso, 0s paises procuram construir ambientes favoraveis aos avangos da
CT&l, conjugando esforcos institucionais e regulatérios a estruturagdo de ferramentas de politica
econdmica eficazes.

A experiéncia internacional tem demonstrado a importancia da agdo do Estado na promogao
do desenvolvimento industrial e a relevancia da articulagdo entre setor publico e privado na
construgao de vantagens competitivas que propiciem a expansao e o fortalecimento produtivo.
E usual a recomendacio de que se procure coordenar as acdes e programas implementados pe-
las diversas instancias de governo (federal, estadual e municipal) de modo a assegurar integragéo
e complementaridade entre os recortes setorial e horizontal da politica. E também fundamental
que se busque envolver empresas e organizagdes publicas de diferentes areas de atuagéo, garan-
tindo sinergias e melhores resultados na formulagao, na execucdo e no acompanhamento.

Alguns exemplos ilustram esses esforcos. Nos Estados unidos, os érgdos governamentais res-
ponsaveis pelas politicas de inovagéo e transferéncia tecnolégica enfatizam a melhoria do de-
sempenho empresarial e o financiamento de empreendimentos de risco. Em geral, delega-se as
empresas a responsabilidade pela conversao dos resultados das atividades de pesquisa avangada
em tecnologias aplicaveis, ainda que resultantes de parcerias com o setor publico. As compras
governamentais e a preocupagdo em assegurar fontes de financiamento que sustentem estra-
tégias de longo prazo, por fim, sdo importantes mecanismos de apoio ao desenvolvimento de
novas rotas tecnologicas empresariais. Na Alemanha, os investimentos em inovagao envolvem
parcerias entre os setores publico e privado, unindo esforcos de laboratérios do governo e de
empresas. Observa-se, nas politicas alemés, um esfor¢o de incorporar dispositivos préprios do
mercado, que se evidenciam no estimulo ao registro de patentes e comercializagido de produtos
pelas universidades. A tradi¢io de cooperagio, por sua vez, transparece na organizagao de f6-
runs que articulam empresas, insticutos de pesquisa, universidades e érgaos publicos. Na Coreia
do Sul, a forte presenca do Estado materializa-se em sua conduta diretiva, que inclui o estabe-
lecimento de metas para empresas como contrapartida pelo apoio recebido do setor publico.
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Esse modelo, em grande parte resultante do controle sobre as fontes de financiamento, afeta as
condigdes de governanga empresarial, facilitando a convergéncia das iniciativas de inovagao para
fortalecer objetivos nacionais.

No caso brasileiro, diversas alteragdes no marco regulatorio e nos instrumentos de apoio ao SNG
Tlinstituiram, ao longo da tltima década, um ambiente de apoio as atividades de CT&I, buscando
aproximar dos esforcos publicos as iniciativas de desenvolvimento tecnolégico das empresas. Do
ponto de vista legal, a defini¢do de incentivos ao setor de informatica (Lei de Informatica), o esta-
belecimento de condigdes favoraveis a P&D no dmbito produtivo (Lei da Inovagio), a concessdo
de incentivos a ampliagdo dos gastos privados em inovacéo (Lei do Bem) e a definicéo de receitas
vinculadas da Unido para fomentar atividades de PD&l (fundos setoriais) sdio marcos particular-
mente relevantes. No plano institucional, a instalagédo de féruns de competitividade, a partir do
ano 2000, foi um ponto de partida importante para a estruturagdo de um modelo de formulagido
e implementagéo de politica industrial que aproxima empresas e 6rgao publicos.

O langamento da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), em 2004,
marca a retomada da implementacdo de politicas publicas explicitamente voltadas para a va-
lorizagdo da competitividade. Essa iniciativa, apos décadas de auséncia de politicas explicitas
em favor do desenvolvimento produtivo, representa um grande avanco, sinalizando a recu-
peracgdo da capacidade de planejamento do Estado brasileiro e a sua disposi¢do de coordenar
a formulacéo e execucgdo de politicas industriais e tecnologicas. A despeito das dificuldades
desse empreendimento, a PITCE deu inicio a um movimento de mobilizagdo de empresas, as-
sociagdes empresariais, centros de pesquisa e entidades do setor publico, incitando um esfor-
co de reorganizagdo das instituicdes e de seus canais de interlocucdo em torno dos propdsitos
de desenvolvimento competitivo.

A necessidade de estabelecer mecanismos eficientes de atuagdo conjunta e construir arranjos ad-
ministrativos-institucionais capazes de assegurar maior articulagio e convergéncia motivou, ainda
em 2004, a criagdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). Instituida como
entidade ligada ao Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), a ABDI
dispoe de flexibilidade, agilidade e capilaridade para atuar como instancia de promogao, monito-
ramento e avaliagdo da politica industrial brasileira, integrando importantes entidades publicas e
privadas em torno de programas, projetos e agdes de natureza estratégica e operacional. Conci-
liando interesses, alinhando as diversas agdes e minimizando a dispersdo de esforcos e a superpo-
sicdo de tarefas, a Agéncia tem cumprido um papel relevante para o éxito da politica industrial.

Usufruindo dessa estrutura e da experiéncia pregressa, a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), langada em 2008, mantém a énfase na inovagdo tecnologica e avanga nos esforcos de ar-
ticulagdo intragovernamental e na promogao de um maior envolvimento do setor privado. Apri-
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morando os instrumentos disponiveis, adequando-os a objetivos estratégicos e definindo metas
desafiadoras, mas exequiveis, a PDP retine, por um lado, um conjunto de propostas afinadas com
as diretrizes de politica macroecondmica e com diversas outras agdes de governo. Além disso,
contando com instancias de interlocucdo publico-privadas (féruns de competitividade, grupos
de trabalho, cdmaras setoriais), propicia espagos de discusséo e compartilhamento de informa-
¢Oes fundamentais para a estruturagao de instrumentos adequados. Em Ultima instancia, o mo-
delo institucional montado objetiva acelerar o crescimento econémico e potencializar o desen-
volvimento tecnoldgico e o progresso produtivo, conduzindo o pais a uma rota de permanente
evolucao afinada com os requisitos competitivos da economia atual.

3. Principais desafios institucionais para o Brasil

A reorganizagdo do SNCTI promoveu, no periodo recente, uma revisdo nos propositos, nos
instrumentos de implementacao e nos mecanismos de articulacao dos diversos atores envol-
vidos. A despeito da complexidade do processo e do lapso de tempo ainda insuficiente para
uma avaliacdo do conjunto de iniciativas, é possivel afirmar que os esforcos tém sido bem-
sucedidos. A renovacdo institucional, a ampliacdo do arcabouco de politicas de apoio a ino-
vacdo, a capacitacdo dos quadros técnicos para missdes de politica industrial e tecnolégica
mais sofisticadas, o envolvimento empresarial e a construcdo de instancias de concertacao de
interesses sdo avangos inegaveis.

Entretanto, alguns desafios ainda permeiam a consolidagdo do sistema no Brasil, indicando a
necessidade de ajustes e aperfeicoamentos. Afinal de contas, a transicdo para uma economia
aberta, marcada por forte competicdo internacional e pela generalizacdo do paradigma de
producéo flexivel, implica, em muitos casos, ndo apenas adequar, mas efetivamente construir
instituicOes e ferramentas que privilegiem a inovagdo e o uso intensivo de conhecimento,
atentando para a importancia de atributos como a agilidade deciséria, a capacidade de ime-
diata implementacao e o emprego de metodologias de afericdo da eficacia dos instrumentos
de apoio. Além disso, é preciso avancar ainda mais no estabelecimento de mecanismos de ar-
ticulagdo e coordenagao, que contribuam para romper o isolamento que historicamente per-
meia as atuacdes institucionais no Brasil.

Assim, antes de apresentar um conjunto de sugestdes para a politica de CT&l nos proximos
anos, abordam-se algumas questdes que, embora ndo exaustivas, parecem delimitar importan-
tes desafios associados aos esforcos de promogdo do desenvolvimento industrial no pais. As-
pectos cruciais a serem ressaltados associam-se a amplitude e a complexidade do processo, que
envolve dinamicas distintas e implica a execucao de agdes simultaneas em diversos segmentos
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e diferentes frentes de trabalho. Essas caracteristicas determinam a necessidade de utilizacdo de
multiplos instrumentos, que sdo manejados por um amplo conjunto de institui¢des. Identifi-
cam-se, dessa maneira, duas grandes vertentes que englobam os principais desafios institucionais
identificados. A primeira delas diz respeito a convergéncia e a integragao entre as politicas pro-
dutivas de apoio a competitividade e as agbes e programas especificamente focados em CT&.
A segunda agrega aspectos referentes a necessidade de intersecdo de esforgos institucionais de
promocao da inovagdo empreendidos pelo setor publico, pelo setor privado e pelas instancias
de pesquisa e desenvolvimento. As duas vertentes ndo estdo dissociadas.

Convergéncia de politicas: Ha distintos niveis de politicas de intervencdo capazes de impactar
nos resultados dos esforcos de inovacdo. Cabem ai intervencdes voltadas para estimular a inte-
ragdo entre centros de pesquisa, fornecedores de insumos/bens de capital e produtores de bens
finais; medidas focadas no fortalecimento da infraestrutura de pesquisa; esforcos de formacéo e
capacitagdo de recursos humanos; programas de cooperacao internacional, entre outras muitas
possibilidades. Nesse sentido, a politica industrial é permeada pelos desafios de coordenacéo e
articulagdo com outras iniciativas e pela permanente necessidade de negociacdo e concertagao
de interesses e habilidades institucionais.

Sinergias institucionais: A PDP sustenta-se em dois grandes pilares, identificados e enfatizados
desde a sua concepcéo: (i) a articulagio e o fortalecimento da cooperagdo com o setor privado; e
(ii) o aperfeicoamento da coordenacéo intragovernamental. Atuando, juntamente com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Ministério da Fazenda e o MCT,
como secretaria executiva da PDP, a ABDI cumpre o papel de acompanhar diversos programas e
agdes que buscam colocar o setor produtivo brasileiro em um patamar mais elevado de compe-
titividade, assumindo a atribuicdo de articular parcerias, promover um incessante dialogo entre
todos os envolvidos e coordenar um leque diversificado de agdes e compromissos que susten-
tam o desenvolvimento produtivo.

4. SugestOes para politica de CT&l nos proximos anos

Procuramos, agora, associar aos desafios destacados anteriormente sugestdes para politicas de
CT&I nos préximos anos. Esbogamos, assim, diretrizes gerais para a estruturagao e o aperfeigoa-
mento de ferramentas de apoio institucional.

Em primeiro lugar, ressalta-se a importancia de que a politica de desenvolvimento produtivo
continue associada a um projeto nacional de desenvolvimento, que assegure a sua convergén-
cia com as diretrizes macroecondmica, as politicas de CT&l e diversas outras agdes de governo.
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Para tanto, é fundamental que se aprimorem os mecanismos de coordenacao, fortalecendo-se
instancias que propiciem o compartilhamento de decisdes, facilitem um entendimento mais
homogéneo das diretrizes de desenvolvimento a serem seguidas e propiciem a integracdo de
politicas e programas.

Além disso, é fundamental contar com instrumentos capazes de orientar estratégias e acoes
de entidades governamentais, empresas e instituicbes de pesquisa, fazendo-as convergir. Nes-
se sentido, é necessario que se aperfeicoem os canais de interlocugéo intragovernamentais e
os mecanismos de cooperagio e interagdo do governo com o setor privado. Essa aproximagao,
por um lado, fornece subsidios para a formulagédo de politicas adequadas e para a construgao
de instrumentos efetivamente capazes de induzir acdes afinadas com as diretrizes definidas. Por
outro lado, facilita a implementagdo de estratégias integradas e permite que se organizem eixos
de atuagao articulada em favor de objetivos comuns.

Embora os avancos nessa direcdo sejam palpaveis, é fundamental manter o foco de atencéo
sobre o tema e consolidar a coordenagéo de instrumentos e instituigdes, de modo a minimizar
desperdicios, gerar sinergias e potencializar resultados. Nao se trata, entretanto, de tarefas triviais,
pois requerem que se equilibrem os requisitos de autonomia e as especificidades da atuagio de
cada entidade com os esforcos de integracao institucional necessarios para o cumprimento dos
objetivos da politica produtiva. Para desempenha-las com éxito, é preciso, antes de tudo, com-
preender a légica de atuacdo de cada um dos parceiros envolvidos, respeitando as circunstancias
e identificando espacos adequados para uma atuacio proveitosa e sinérgica. £ necessario, de
outra parte, firmar-se como ntcleo de referéncia dessa complexa rede de agentes, consolidando
a fungdo de articulador, que, mais do que autoridade ou comando, pressupde o reconhecimen-
to e o respeito da comunidade envolvida. A construcao da legitimidade e dos mecanismos de
conexao e coesdo da ampla rede social requer tempo, mas uma eventual lentiddo do processo
decisério e da execucédo da politica industrial € um dos custos — baixos — associados a uma so-
ciedade participativa e democratica, em que as instituicbes dialogam e interagem no processo
de formulacédo e implementacéo de politicas publicas.

Para avancar no processo de convergéncia e articulacdo, ¢ fundamental contar com analises de
mercado consistentes, que apontem a necessidade de intervengdes setoriais ajustadas ao pleno
desempenho da economia. A aproximagdo com centros de pesquisa e a estruturagao de areas
de inteligéncia competitiva, portanto, sdo procedimentos da maior importancia, uma vez que
permitem ao setor publico atuar em conformidade com as tendéncias observadas nos diversos
setores produtivos, montando programas de carater vertical que complementem os esforcos da
politica horizontal instituida. As experiéncias do Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE)
e da ABDI na elaboracédo de estudos em parceria com centros de referéncia nacionais e interna-
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cionais devem ser fortalecidas e ampliadas, servindo como referéncia para as demais instancias
de formulagao de politicas piblicas de CT&l. Destacam-se ai 0s planos estratégicos setoriais e as
agendas tecnoldgicas setoriais, desenvolvidos pela ABDI em estreita articulagdo com represen-
tantes dos setores publico e privado no dmbito de seus respectivos comités gestores.

Ao lado de intervencgdes voltadas para a rapida superacdo de obstaculos que interfiram na traje-
téria de crescimento setorial, em especial para a desobstrugio de gargalos tributarios, produtivos
e de infraestrutura, esses documentos apontam a necessidade de que se garantam investimen-
tos robustos voltados para estruturar condi¢des sistémicas adequadas a uma atuagdo empresa-
rial exitosa, além de consolidar redes de cooperagao internacionais, desenhar politicas capazes
de estimular as atividades de PD&l e garantir condi¢des de financiamento de longo prazo. Para
isso, além de contar com diagndsticos e estudos detalhados que norteiem os investimentos prio-
ritarios e permitam que se estimem 0s custos e beneficios associados a sua implementacio, é
fundamental dispor de um aparato institucional e regulatorio cada vez mais articulado e consis-
tente, que viabilize a execucdo de programas e agdes integrados.

Faz-se necessario, também, o continuo aprimoramento da estrutura de formulacido, monitora-
mento e avaliagdo da politica industrial brasileira. A experiéncia recente demonstra a importan-
cia de contar com metodologias adequadas e equipes capacitadas, ao tempo em que evidencia
as dificuldades inerentes aos esforcos de definicdo de critérios, coleta e sistematizacdo de dados.
Explorar a experiéncia internacional, qualificar pessoas e montar uma estrutura de acompanha-
mento permanente sdo a¢des cruciais. Os comités executivos, os féruns de competitividade e as
demais instancias de didlogo publico-privado sdo fundamentais para subsidiar a formulagdo de
politicas, devendo firmar-se como base de apoio para essa tarefa. O Sistema de Gerenciamen-
to da PDP, por sua vez, tem permitido o acompanhamento continuo das agoes, a emissdo de
relatérios periddicos, a construcao de indicadores associados a evolugdo das metas e o monito-
ramento por parte do setor privado, revelando importantes melhorias na defini¢do das rotinas
e instrumentos de gestio. E preciso, contudo, continuar aperfeicoando esses mecanismos e de-
senvolver sistematicas ainda mais precisas e avancadas, de modo a ampliar a abrangéncia e os
resultados das politicas.
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Relatdrio da sessao “Visdo sistémica e integrada
para CT&I”

Eduardo Moacyr Krieger1

1. A complexidade do sistema

Na sua exposicdo, Reinaldo Mota destacou a necessidade de discutir a institucionalidade sob
varios pontos de vista, tendo como base fundamental um plano de a¢des plurianuais, institui-
¢des reguladoras, a consolidagdo do sistema nacional, marcos regulatérios e a conexao entre ci-
éncia, tecnologia e inovacdo, entre outros. Acentuou também que, para que um pais possa criar
as condicdes de almejar niveis superiores e sustentaveis de crescimento, ha que ser consolidada
uma politica publica consistente em termos de conhecimento e inovagdo. Assim, visando a um
desenvolvimento socialmente justo, ha que se estabelecer um sistema nacional de CT&l que
contemple a complexidade do tema, envolvendo todas as suas dimensoes, desde a base educa-
cional acoplada a diversidade do Brasil e suas caracteristicas enquanto federagdo, o mundo do
trabalho associado e as atividades empresariais e governamentais em todos 0s seus aspectos.

Reginaldo Braga Arcuri apresentou primeiramente uma perspectiva histérica do Sistema Nacio-
nal de CT&l, desde a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPg) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), na década de
1950, até os avancos verificados na Ultima década. Entre estes, destacou a criagdo da Politica In-
dustrial, Tecnoldgica e do Comércio Exterior (PITCE), da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), a aprovacdo da
Lei de Inovacéo e da Lei do Bem, além do lancamento da Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP). Destacou ainda que o suporte institucional a Politica Industrial e Tecnoldgica é o forum de

1 Presidente do Instituto do Coragdo da Universidade de Sao Paulo (INCOR).
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competitividade, o PITCE e o PDP. Finalmente, ressaltou que os principais desafios sdo: aumentar
a poténcia das politicas; ampliar e fortalecer mecanismos de coordenagao intragovernamentais e
instancias de articulacdo com o setor privado; adequar as macrometas da PDP para o novo peri-
odo de gestdo; novo objetivo central: salto de competividade da indUstria brasileira, compativel
com a possibilidade de quinta economia mundial.

Igualmente, o relator iniciou destacando que o Sistema Nacional de CT&l é complexo, envolven-
do trés principais atores: o governo (federal, estadual e municipal), as universidades e comunida-
des cientificas e tecnolégicas e o setor empresarial. Outro dngulo da organizagdo institucional
considera trés elementos igualmente complexos: o politico (regulagdo), o estratégico (viabiliza-
¢é40) e 0 operacional (acio).

2. Novos cenarios para o desenvolvimento da inovacgao e da
producdo de ciéncia: necessidade de articulagao (coordenacao)

2.1. Nainovacao

Estudos mostram que paises avangados que baseiam seu desenvolvimento em inovagao inves-
tem na racionalizacdo e na coordenagao das politicas de inovagao e consideram a gestdo como
chave para o sucesso. Esses paises organizaram novas estruturas institucionais para implementar,
coordenar, monitorar, avaliar e aperfeicoar as novas politicas. No Brasil, entretanto, em que pe-
sem 0s avancos institucionais e legais (CNDI, ABDI, Lei de Inovagéo, Lei do Bem, entre outros), o
governo tem dificuldade de articular as varias agéncias e 6rgdos encarregados de implementar
as politicas de inovacéo.

2.2. Na producao cientifica

Na ciéncia, também, verificam-se novos cendrios, novas exigéncias e, portanto, necessidade de
articulagdo e coordenagao. O enfoque multidisciplinar passou a ser mandatério nas pesquisas
de qualidade, a ciéncia deve ser internacionalizada, os recursos sdo cada vez mais competitivos, a
transferéncia do conhecimento deve ser agilizada para aplicagio, novos arranjos na forma como
a universidade estrutura a pesquisa devem ser implementados e, particularmente, mudancgas
dos marcos legais devem ser efetuadas para garantir o desenvolvimento eficiente da pesquisa no
pais. As mudancas estruturais na universidade para facilitar a pesquisa multidisciplinar sio parti-
cularmente urgentes quando se considera que 80% da nossa producio cientifica sio realizados
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na universidade publica. Também na formacédo de recursos humanos para atuar no sistema de
CT&I, novos desafios se apresentam para a universidade. Em primeiro lugar, ha que se conside-
rar que atualmente a universidade ndo forma o profissional acabado, mas, sim, um profissional
que necessita de educacdo continuada para responder aos desafios que encontra na vida prati-
ca, particularmente, quando esta envolvido em processos de inovagéo. Em especial, os doutores
que vao trabalhar em P&D nas empresas necessitam de conhecimentos atualizados existentes
na universidade para desempenhar com sucesso suas atividades. Tanto a Lei de Inovacéo quan-
to a Lei do Bem legitimaram e facilitaram a participagdo da universidade no esfor¢o nacional de
promover a inovagao.

Eduado B. Viotti apresentou uma sintese do extenso estudo (mais de 500 paginas) recém-conclui-
do intitulado “Doutores 2010 — Estudos da Demografia da Base Técnico-Cientifica Brasileira”, com
dados coletados de 1987 a 2008. Analisou a formagao de doutores por sexo, raga e cor, regido, na-
tureza juridica do programa e, também, o tipo de atividade (emprego) dos novos doutores.

3. Aimportancia do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT) como 6rgao articulador do sistema

Grande destaque foi dado pelo relator ao CCT, um dos poucos conselhos presidido diretamen-
te pelo presidente da RepUblica, como instrumento que necessita de aprimoramento para de-
sempenhar com eficiéncia o papel de coordenador central do Sistema Nacional de CT&l. Foi
criado em 1974, no ambito do CNPgq, passando para o MCT quando de sua criagdo em 1985. A
estrutura foi consolidada pela n° Lei 9.257, de 9 de janeiro de 1996, e sua composicao ampliada
pelo Decreto n° 6.090, de 24 de abril de 2007. Atualmente, é composto por treze ministros, seis
representantes de entidades de carater nacional de ensino-pesquisa, ciéncia e tecnologia e oito
produtores e usuarios de C&T. A Secretaria do CCT é exercida pelo MCT. Existe uma comissao
de coordenacéo e ha comissdes tematicas: Acompanhamento e Articulacdo; Desenvolvimento
e Incluséo Social; Perspectiva, Informacéo e Cooperagdo Internacional; Sistemas de Inovagao,
Tecnologia e Assuntos de Interesse da Defesa. Nos Ultimos dois anos, para acompanhar as prio-
ridades do Plano Nacional de CT&I (2007-2010), o CCT criou quatro comissdes correspondentes
aos quatro eixos do plano: Expansao e Consolidagdo do Sistema Nacional de CT&l; Promocéo da
Inovacao Tecnoldgica nas Empresas; P&D em Areas Estratégicas; CT&l para o Desenvolvimento
Social. As comissdes trabalham no ambito do MCT, que € a secretaria do CCT, com auxilio do
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE).

Finalmente, o relator mencionou a experiéncia positiva de conselhos nacionais de CT&l de paises
avancgados, particularmente o da Finlandia, que tem como papel principal servir de férum para
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reunir atores do governo, cientistas e empresarios; conciliar as politicas de ciéncia e as politicas de
tecnologia e, também, conciliar as politicas de desenvolvimento, envolvendo cenarios nacionais
e internacionais. O conselho da Finldndia destaca como principais desafios: a representatividade
dos diferentes atores no conselho, a capacidade de gerar novas ideias e o poder real de influen-
ciar as politicas.

4. Sintese conclusiva

1. A institucionalizagdo do sistema é essencial para que CT&l passe a ser considerada real-
mente politica de Estado.

2. Nainstitucionalizagdo, devem ser considerados a complexidade dos atores envolvidos; as
politicas de ambito nacional, estadual e municipal; a interacdo entre ciéncia-tecnologia e
inovagdo; os marcos regulatorios, entre outros.

3. E necessario ampliar e fortalecer mecanismos de coordenacio intragovernamentais e
instancias de articulacdo com o setor privado.

4. Aintegragao e a interdisciplinaridade da ciéncia, bem como a agilizagdo da transferéncia
do conhecimento para aplicago, requerem o estabelecimento de novos modelos de or-
ganizacdo da pesquisa na universidade.

5. Os novos cenarios onde se desenvolvem a criacdo do conhecimento e a inovagao tor-
nam imperiosa a articulagdo (coordenagdo) do sistema tanto no nivel nacional quanto
no regional (estadual).

6. O Brasil ja conta com o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) como érgdo
de coordenacdo do sistema. Seu funcionamento pode ser aprimorado, implementando-
se, entre outras medidas:

regularidade nas reunides do Conselho;

— regularidade e aprimoramento nos trabalhos das comissoes, organizados pelo MCT com
maior participacdo da comissao de coordenacao do CCT e maior assisténcia do CGEE;

— redefinicdo e composigéo das comissdes do CCT baseadas em visdo mais abrangente do
sistema (importancia de manter avaliagdo dos quatro eixos do Plano Nacional de CT&l);

— maior interacdo com outros érgdos de articulagdo do sistema (FNDCT, CNDI no ni-
vel federal; secretarias de C&T e FAP no nivel estadual, entre outros).
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Arcabouco legal ou entraves legais?

Paulo Sérgio Lacerda Beirédo’

O Brasil iniciou-se tardiamente como produtor de conhecimento. Desde entéo, varios gargalos
foram encontrados para alcangarmos a posicdo atual que, se ainda ndo corresponde ao poten-
cial e as necessidades do palis, representam um expressivo avango em relagdo a nossa situagao
de poucas décadas atras.

Desde o inicio de nossa colonizagdo até o final do século XIX, o nosso principal gargalo era a
virtual auséncia de institui¢des voltadas para a pesquisa cientifica e tecnolégica. Esse gargalo
comegou a ser superado quando se percebeu que, para superar problemas graves como a febre
amarela, a peste bubonica, acidentes ofidicos e a broca do café, era necessario criar instituigdes
capazes de gerar conhecimento para esse enfrentamento. Instituicdes de pesquisa foram entéo
criadas com esses fins. Em funcéo disso, surgiu outro gargalo ainda mais dificil de ser superado:
onde conseguir pessoal qualificado para pesquisa? Essa situacdo era ainda mais dramatica fren-
te a auséncia de pesquisa nas instituicbes de ensino superior, na época, voltadas exclusivamente
para o ensino profissionalizante e sem nenhuma tradigdo cientifica (e até com rejeicdo a pesqui-
sa). Esse gargalo foi sendo vencido progressivamente, comecando com a introdugdo de nucleos
de pesquisa em universidades a partir da década de 30 do século XX, no Instituto de Biofisica da
entédo Universidade do Brasil e na Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade de Séo
Paulo. A criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e
em seguida a fundagdo da Coordenagido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Ca-
pes), no inicio do segundo governo Vargas, foram marcos fundamentais para o desenvolvimen-
to da pesquisa no pais. Essas agéncias viabilizaram a institucionalizacdo da pds-graduacao, que

1 Professor Titular do Instituto de Ciéncias Bioldgicas da UFMGC.
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a partir da década de 1960, juntamente com a reforma universitaria, foi o grande mecanismo de
superacdo das nossas caréncias de mestres e doutores. Em 2009, foram titulados mais de 11 mil
doutores — niimero impensavel ha poucas décadas — gragas a um apoio continuado e consis-
tente a consolidacdo e expansdo da pds-graduacao. Esse nimero de doutores titulados, embora
ainda aquém das necessidades do pais (a nossa proporgdo de pesquisadores em relagdo a po-
pulacdo ainda esta abaixo daquela dos paises desenvolvidos), ja nos garante a existéncia de um
contingente significativo de doutores qualificados e, portanto, capazes de enfrentar os desafios
impostos pelo desenvolvimento do nosso pais. Portanto, podemos dizer que o nimero de pes-
quisadores qualificados ja ndo é o gargalo para o nosso desenvolvimento.

Outro gargalo importante e recente foi a existéncia de financiamento erratico, inconstante e re-
duzido da pesquisa. O nivel de financiamento ndo acompanhou o crescimento da pos-gradua-
&0 e teve altos e baixos (mais baixos do que altos) e até o final do século XX foi um enorme gar-
galo para o desenvolvimento da pesquisa nacional, exceto no estado de S&o Paulo que, gragas ao
funcionamento exemplar da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp),
conseguia manter niveis de financiamento regulares e acima dos padroes dos demais estados
da federacéo. Essa situagdo comegou a ser corrigida com a criagdo dos primeiros fundos seto-
riais que, principalmente depois de seu recente descontingenciamento, passaram a garantir uma
estabilidade ao financiamento, absolutamente necessaria para o desenvolvimento da pesquisa.
Hoje, embora o financiamento a CT&l no pais ainda esteja abaixo da média dos paises da OCDE
(que é de 2,1% do PIB), essa questdo deixou de ser o grande gargalo que ja foi.

O que entrava o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo hoje no pais? Sem desconsi-
derar o problema da Educagao Basica, que é um limitante para todos os aspectos do desenvolvi-
mento nacional, o entrave especifico dessa area é o ambiente regulatério arcaico e inadequado.

No dia 21 de outubro de 2008, o presidente Lula visitou a sede da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia (SBPC), onde se reuniu com representantes das diversas sociedades cientificas
a ela associadas. No debate, quando todos puderam falar e que durou mais de trés horas, foram
apresentados a ele os problemas que dificultam o desenvolvimento da pesquisa no pais. Ao final
da reunido, constatou-se, para a surpresa de todos, que pouco se falou de financiamento, sendo
que a énfase das criticas e reclamagdes recaiu sobre os entraves legais que cerceiam a atividade
de pesquisa. Mesmo reconhecendo que o financiamento a pesquisa ainda esteja abaixo da mé-
dia dos paises desenvolvidos, € muito sintomatico que as queixas tenham recaido sobre a buro-
cracia paralisante originada da nossa estrutura legal.

Ha de se reconhecer que algum progresso se obteve com leis que flexibilizam as relacdes do
publico com o privado na area de CT&l, como a Lei da Inovacéo e a Lei do Bem. Adicionalmen-
te, decretos que facilitam a importacdo de insumos e que descriminalizam coletas de material
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quando para fins cientificos foram assinados. No entanto, os entraves se originam ndo so da le-
gislagdo, mas também de interpretacdes cada vez mais restritivas dadas pelos 6rgaos reguladores
na aplicacdo dessas leis. Muitas das dificuldades prevalecem em fun¢do de uma cultura excessi-
vamente rigida e restritiva da burocracia estatal. Frequentemente, a aplicagao dos dispositivos le-
gais acaba sendo restringida por portarias, instrugdes, acordaos e interpretagdes que, na pratica,
podem anular os beneficios da lei. Um exemplo emblematico é a autonomia das universidades
federais, garantida na Constituicdo, mas que é contrariada em simples portarias que dizem as
universidades o que podem e ndo podem fazer. Mesmo estando escrito no artigo 207 da Cons-
tituicdo Brasileira que “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensi-
no, pesquisa e extensdo”, o Ministério Publico sente-se na autoridade de dizer as universidades
federais como devem realizar os seus concursos. Mesmo quando apresentadas como sugestoes,
essas manifestacdes também sdo acompanhadas de ameacas aos dirigentes que nao acatarem
“voluntariamente” as sugestoes.

O paradigma atual dos érgéos regulatorios segue uma logica processual: se forem seguidos to-
dos os tramites para uma compra, por exemplo, tera sido atendido o interesse publico. Dentro
desse processo, criam-se todas as dificuldades possiveis para eventuais apropriacdes indébitas.
O problema é que, assim procedendo, essas dificuldades inevitavelmente incidem em todas as
compras, burocratizando todo o processo, roubando tempo precioso do pesquisador e do de-
senvolvimento da pesquisa. Ndo ¢ levado em conta o custo do tempo retirado do pesquisador,
dos dispéndios financeiros do processo e das consequéncias do atraso para o processo de pes-
quisa, nem mesmo se o material adquirido é o mais adequado para os fins pretendidos. Esses
sédo "detalhes” que sequer sdo levados em conta, mesmo quando fatais para o andamento de
uma pesquisa. Cabe perguntar: assim estara sendo realmente preservado o interesse publico? Em
nome do bom uso do dinheiro publico acaba-se impedindo a realizagdo agil de pesquisas — qual
o interesse publico ha nisso? O bom andamento de uma pesquisa ndo é exatamente o proposito
do seu financiamento?

Na corrida para o conhecimento, o pesquisador brasileiro leva grande desvantagem. Enquanto
nos paises mais avancados um pesquisador pode pegar o telefone e comprar imediatamente o
material de que precisa, no Brasil, mesmo havendo recursos financeiros, isso raramente é possivel.

O problema pode comecar com a tentativa de compra de um reagente ndo previsto originalmen-
te. Por inseguranga quanto aos 6rgdos de controle, algumas agéncias somente permitem a com-
pra de material constante no orcamento encaminhado junto ao pedido de auxilio. O argumento
é tdo simpldrio quanto despropositado: o pesquisador tem que planejar adequadamente. Quem
trabalha com pesquisa, especialmente pesquisa de ponta, ndo consegue prever com antecedéncia
tudo de que vai precisar na sua pesquisa, pela simples e boa razéo de que, se ele consegue prever, é
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porque esta trabalhando com algo previsivel e, portanto, nao é novo, néo ¢é de ponta. Vale lembrar
que em pesquisas menos ambiciosas, o inesperado também pode acontecer.

Mesmo sem esse problema, ha todo um ritual burocratico a ser cumprido que, na crénica defici-
éncia de suporte gerencial na maioria das instituigdes publicas, vai recair sobre os pesquisadores.
Em fungdo do medo de auditores, zelosos, mas despreparados, algumas agéncias de fomento
exigem tomadas de pregos mesmo para pequenas compras. Enquanto isso, o pesquisador es-
trangeiro ndo tera que enfrentar a famigerada Lei 8.666 e podera comprar, sem burocracia, o ma-
terial mais confiavel para sua pesquisa. Como poderemos ser competitivos?

Se tiver que importar material, o pesquisador brasileiro ficara a mercé de uma burocracia pa-
ralisante e correra o risco de ter o material retido na alfindega devido a insensibilidade de um
fiscal. Infelizmente, € comum a perda irreversivel de material bioldgico, mesmo com a docu-
mentagdo completa e legalizada. Ha fornecedores estrangeiros de material biolégico que néo
se interessam em vender para o Brasil em fungdo da nossa burocracia. Simplesmente avaliam
que ndo vale a pena.

Na falta de apoio administrativo para lidar com a burocracia, buscou-se nas fundagdes de apoio
uma forma de tirar esse encargo do pesquisador. Como algumas fundagdes extrapolaram as suas
fungdes originais, passou-se a proibir que muitos dos recursos publicos sejam por elas gerencia-
dos, afetando mesmo quem trabalhava adequadamente com suas fundagdes. Com o deploravel
acordio 2731/2008 de 27 de novembro de 2008, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabele-
ceu um enorme retrocesso. Deu ao pesquisador duas opgoes para a gestao financeira dos seus
projetos: a gestao pela universidade — burocratica, sem autonomia e contaminada com o cor-
porativismo do servi¢o publico — e a gestao pessoal, que é mais 4gil e adequada para pequenos
projetos. Mas e os grandes projetos, como sio os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT)? O coordenador de um projeto desses passa a ter a responsabilidade de gerir milhdes de
reais com cheques pessoais, além de fazer compras, importacdes, pagamentos de servicos, etc.
Quanto do seu tempo precioso — que ele poderia estar dedicando a orientagdo de alunos, pla-
nejamento de experimentos, leitura de artigos cientificos — ele gastara com essa atividade, para
a qual ndo foi treinado? Nao seria isso um enorme contrassenso e desperdicio de recursos publi-
cos? Uma forma desastrosa de desperdicio dos nossos melhores talentos em pesquisa: perde-se
um brilhante pesquisador e ganha-se um gestor mediocre. Argumenta-se que algumas funda-
cbes de apoio se desvirtuaram. A solucdo adequada néo seria corrigi-las, enquadra-las, puni-las
ou fecha-las?

Os 6rgaos de controle sdo importantes em uma sociedade democratica, mas eles tém que ter
consciéncia do seu papel e responsabilidade por seus atos. Os marcos regulatorios precisam
ser modernizadas, inclusive estabelecendo claramente as atribuicdes, competéncias e limites
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dos seus 6rgaos que, muitas vezes, extrapolam suas atribuicdes, agindo como se fossem poder
executivo e legislativo, sem legitimidade e competéncia para tal. Quem controla os érgdos de
controle?

A estrutura legal do pals tem gerado sérios obstaculos ao desenvolvimento da CT&l ao néo re-
conhecer especificidades e peculiaridades do setor, e isso deve ser revisto com urgéncia se que-
remos que o Brasil tenha um desenvolvimento econémico e social baseado na geracdo de co-
nhecimento. Precisamos construir urgentemente, junto com a sociedade e com a participagéo
dos orgéos reguladores, um sistema de controle finalistico, em que os resultados finais tenham
peso preponderante e em que eventuais desvios ilicitos sejam tratados adequadamente dentro
da legislacdo penal.
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Inseguranca juridica no ambiente regulatério
para Inovagao

Renato Fernandes Corona’

1. Introducao

E preciso reconhecer que houve um enorme esforco entre o final da década de 1990 e inicio
dos anos 2000 para organizar um conjunto de leis que estimulassem a atividade de inovagao. Os
primeiros resultados sdo bastante promissores e indicam que o Brasil estd no caminho correto
quanto as praticas de apoio as inovagdes. Contudo, esses mecanismos necessitam de um cons-
tante aperfeicoamento para que nao haja sua subutilizagao.

Nesse sentido, a participacdo da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) na
42 CNCTI visou, sobretudo, contribuir para o aperfeicoamento do marco legal da inovagao e,
desse modo, assegurar um ambiente favoravel a inovagdo tecnolégica com a eliminagdo dos
gargalos institucionais.

Para tanto, a apresentacdo abordou os principais pontos de inseguranca juridica presentes nas
seguintes leis: 1) Lei n® 10.973/04 — Lei de Inovagdo e a Lei n° 8.666/93; 2) Lei n° 9.279/96 — Lei de
Propriedade Industrial; 3) Lei n°® 11196/05 — Lei do Bem.

1 Gerente do Departamento de Competitividade e Tecnologia (Decomtec/Fiesp).

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
O ambiente regulatdrio — entraves e desafios



54

Renato Corona

2. Lein°10.973/04, Lei de Inovagao

A Lei n° 10973/04, que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica,
compde um dos pontos mais importantes do marco legal da inovagao tecnoldgica para empre-
sas. A consequéncia imediata da sua aprovagao foi a reformulagéo de toda a legislagéo de incenti-
vo as atividades de P&D, com a ampliagdo dos mecanismos de subvencao e equalizagdo dos cus-
tos de financiamento e consolidagdo da proposta de incentivos fiscais na Lei 11196 (Lei do Bem).

Apesar do notério avango, ha questdes de inseguranca juridica que dificultam a eficacia da lei.
Dentre elas, estdo aquelas relacionadas ao Art. 16, que obriga as Instituicdes de Ciéncia e Tecno-
logia (ICT) a criarem NUcleos de Inovagdo Tecnologica (NIT). Ao mesmo tempo em que ha essa
obrigatoriedade, a lei ndo esclarece quais serdo, de fato, as atribui¢des dos NIT quanto a normas,
avaliagcdo de tecnologias, papers, etc., de modo a evitar conflitos com a administragao central da
ICT. Ademais, os NIT também necessitam se aparelhar e contratar profissionais para que as tare-
fas determinadas no Art. 16 sejam executadas com a necessaria agilidade das inovagoes.

Por meio dos Art. 4°, 6°, 8° e 9°, a Lei de Inovacdo também autoriza as ICT a receberem receitas
pelos servicos prestados. Sobre este ponto, o problema é com relagdo a auséncia de elementos
norteadores para a operacionalizacido desses recebimentos e utilizacdo dos ganhos econémicos,
principalmente, com relagdo ao uso desses recursos para o pagamento de despesas.

Ademais, com relagdo aos processos de licenciamento e transferéncia de tecnologia, um pro-
blema adicional esta relacionado ao crescimento vertiginoso da modalidade “Outras formas de
transferéncia e licenciamento” que, por sua vez, ndo contempla tecnologias protegidas por pa-
tentes. Aparentemente, essa medida parece uma alternativa aos tramites burocraticos que cer-
cam as vias normais de transferéncias e licenciamentos de tecnologias com exclusividade e sem
exclusividade. A tabela abaixo ilustra essas informagoes.

Tabela 1. Recursos obtidos com contratos de transferéncia de
tecnologia ou de licenciamento firmados (R$ 1000)

Recursos 2006 2007 2008 Total %
Com exclusividade 595 3.297 4501 8.392 44%
Sem exclusividade 100 1.071 933 2105 11%
Outras formas 115 584 7730 8.429 45%
Total 810 4.952 13.164 18.926 100%

Fonte: MCT, Relatério consolidado das informacgées das ICT

Ainda com relagdo aos contratos de transferéncia e licenciamento de tecnologias, a redacdo
dada pela Lei de Inovagao ndo esclarece os procedimentos que devem anteceder a transferéncia
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e o licenciamento de tecnologias altamente inovadoras. Para estes casos, a referida lei é sucinta
ao dizer no Art. 6° que “as contratagdes com clausulas de exclusividade devem ser precedidas
de publicagdo de edital”

Por sua vez, a Lei n° 8.666 — Lei das Licitagdes, que poderia ser usada como referéncia para este
caso, se limita a observacdo de que “o edital devera conter o objeto da licitagdo, em descricéo
sucinta e clara” (Secéo IV, Art. 40). Portanto, permanece a pergunta: quando se tratar de inova-
¢do, qual deve ser a abrangéncia do contelido do edital para que ndo seja revelada a novidade
do objeto a ser licenciado?

Na tentativa de estimular as parcerias entre as ICT e os demais atores do Sistema Nacional de
Inovacéo (SNI), o Art. 9° da Lei de Inovagdo também autoriza as ICT a realizarem atividades con-
juntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia com instituigoes
publicas e privadas.

Entretanto, se for utilizada como proxy o indicador de cotitularidade das protecdes requeridas
e concedidas pelas ICT nos anos 2006, 2007 e 2008 — extraido do Relatorio Consolidado das
Informagdes das ICT e disponivel logo abaixo —, torna-se perceptivel que, no total do perfodo,
81% das protecdes requeridas e 91% das protecdes concedidas foram desenvolvidas sem cotitu-
laridade com pessoas fisicas ou juridicas, o que agrava a percepgao de baixa interagdo entre os
atores do SNI.

Tabela 2. Comparagdo da cotitularidade das protegdes requeridas e concedidas

. . 2006 2007 2008 Total %
Co-titularidade
Req. Conc. Req. Conc. Req. Conc. Req. Conc. Req. Conc.
Funcionarios da ICT 15 0 16 4 28 4 59 8 2% 2%
Pessoa fisica ou juridica 129 19 170 9 156 13 455 41 17% 8%
Sem co-titularidade 573 205 674 119 949 150 2196 474 81% 91%
Total 717 224 860 132 1133 167 2710 523 100%  110%

Fonte: MCT, Relatério consolidado das informagées das ICT, 2006 e 2007; Elaboragéo Fiesp

A Lei de Inovagdo também instituiu um importante mecanismo de apoio as empresas por meio
do Art. 19, que autoriza as instituicbes de fomento a aportarem recursos ndo reembolsaveis dire-
tamente nas empresas. Contudo, é possivel identificar entraves juridicos e administrativos neste
importante programa de apoio gerido pela Financiadora de Estudos e Pesquisas (Finep) e co-
nhecido como subvencéo econdmica. Os problemas administrativos estdo vinculados a demora
na aprovacao e liberacdo dos recursos; a complexidade dos formularios; e também ao fluxo de
recursos que depende da aprovagao dos gastos realizados.
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Por sua vez, o principal problema juridico que dificulta a eficacia do programa esta relacionado a
possibilidade de que o valores recebidos a titulo de subvencgéo econdmica sofram incidéncia de
impostos como IRP), CSLL, PIS/PASEP e Cofins. Na verdade, ainda ndo ha defini¢do juridica pela
Receita Federal se deve ser tratado como subvencéo para custeio (pressupe tributacéo) ou sub-
vencado para investimento (sem tributagao).

Outro agravante de ordem juridica é a auséncia de um entendimento comum entre os 6rgaos
publicos de controle e auditoria, levando a inseguranga dos gestores publicos na tomada de de-
cisdo dos projetos.

Por fim, no Art. 20, a Lei de Inovacéo ressalta a possibilidade de utilizacdo do poder de compra
do Estado vinculada a encomenda tecnolégica. De modo complementar, o Art. 27, inciso 1V, cita
a necessidade de tratamento preferencial, na aquisicao de bens e servicos pelo Poder Publico, as
empresas que invistam em P&D no pais.

O que se verificou é que o Art. 20 da Lei de Inovagao somente é capaz de surtir efeito pratico
quando articulado com a Lei n° 8.666, 0 que ndo ocorre por conta dos critérios da lei: dispensa,
inexigibilidade, técnica, técnica e preco. Na ocorréncia de empate, por exemplo, a Lei n°® 8.666
apenas salienta no inciso IV que devera ser assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servicos: “(..) IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desen-
volvimento de tecnologia no pais”. Mas é preciso observar que, em termos praticos, o predomi-
nio da escolha pelo menor preco impossibilita a ocorréncia de empate.

Adicionalmente, na ocorréncia da inexigibilidade da licitagdo, existem as dificuldades em se com-
provar a notoria especializagdo. Para as praticas de melhor técnica e melhor técnica e preco, o
problema esta relacionado a obrigatoriedade de que estejam ligados aos servigos de natureza
predominantemente intelectual.

Portanto, se forem mantidas essas condi¢des, as compras governamentais nunca serdo um ins-
trumento de politica industrial e tecnoldgica, como é em outros paises, apesar de ser um dos ins-
trumentos da PDP para alavancar os setores de Satde, Defesa, Aeronautica, Téxtil e Confecgdes.

Com o intuito de melhorar esse cenario, em maio de 2010, foram anunciadas pelo Ministério da
Fazenda algumas medidas de incentivo a competitividade na drea de compras governamentais.
Dentre os pontos de destague, esta o fato de que a Unido podera conceder margem de prefe-
réncia a bens e servicos nacionais em suas compras governamentais. Além disso, o preco do pro-
duto nacional nfo podera exceder a 25% o preco do similar importado. As justificativas para as
respectivas margens serao baseadas em calculo de impacto das compras governamentais sobre
emprego, renda, arrecadagio e desenvolvimento tecnoldgico.

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 15 + n. 31 « p. 53-60 « jul-dez 2010



Inseguranga juridica no ambiente regulatério para inovagdo

3. Lein®9.279/96, Lei de Propriedade Industrial

Sobre a Lei de Propriedade Industrial (Lei n° 9.279/96), ela é moderna e cumpre tratados inter-
nacionais. Um dos problemas, porém, esta na demora na concessao de patentes, que gera uma
inseguranca juridica muito grande, afinal, enquanto a patente ndo é concedida ha apenas uma
expectativa de direito. Para se ter ideia, se considerado todo o tramite, até a aprovagao, o escri-
tério europeu levava, em 2007, mais de 45 meses para conceder uma patente; os EUA e o Japdo,
pouco mais de 30 meses. No Brasil, o prazo é de 7,2 anos — mais de 80 meses.

As indefinicdes com relacéo ao prazo de vigéncia das patentes é outro gargalo institucional, que
surgiu em 1995, quando o Brasil aderiu ao Acordo TRIPs, que determinava periodo minimo de
protecdo de 20 anos, enquanto pela legislacdo brasileira o prazo era de 15 anos. Depois de algu-
mas indefinicdes, no dia 05 de maio de 2010, 0 Supremo Tribunal de Justica (ST)) decidiu que o
Acordo TRIPs passou a vigorar no Brasil a partir de 1° de janeiro de 2000. Portanto, as empresas
que obtiveram o registro antes da entrada em vigor da nova lei tém direito a patente por apenas
15 anos, conforme previsto na Lei n° 5.772/71.

4. Lein®11.196/05, Lei do Bem

O Capitulo Il da Lei 11.196/05 tem como objetivo consolidar uma série de incentivos fiscais para
as empresas que praticam e/ou realizam P&D, inclusive pelo processo de automaticidade.

A analise do Relatorio Anual de Utilizagdo dos Incentivos Fiscais a Inovagdo Tecnoldgica permite
verificar a evolugdo no periodo 2006 a 2008. Respectivamente para estes anos, a rentincia fiscal
foi de R$ 228 milhdes, R$ 884 milhdes e R$ 1,5 bilhdo. Ja o nimero de empresas que usufruiram
do beneficio foi 870, sendo, respectivamente, 130, 299 e 441. Entretanto, segundo dados da As-
sociagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (Anpei), quando
considerado o total do periodo, apenas 567 empresas usaram uma Unica vez este incentivo. Esse
numero corresponde a 0,6% do total de empresas do pais segundo a Pesquisa Industrial de Ino-
vagdo Tecnoldgica (Pintec) 2005.

Ademais, vale salientar que, no formato atual, somente as empresas declarantes pelo lucro real
podem usufruir do beneficio, ou seja, 7% das empresas nacionais.

Feitas essas consideragoes, € possivel identificar alguns pontos de inseguranca juridica que estao
sistematizados abaixo:
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« O que deve ser considerado regularidade fiscal?
« Em qual momento a empresa deve fazer a prova da regularidade fiscal?

« A depreciagdo normal de bens adquiridos anteriormente para atividades de pesquisa
pode ser considerada despesa operacional?

« Para as empresas que lancam os dispéndios com P&D como ativo intangivel, a amortiza-
¢do pode ser considerada despesa operacional? Qual a parcela a ser considerada?

+ Quais documentos devem comprovar a situagdo em que os funcionarios migram a sua
fungao para projetos de inovacao?

« Como fica a situagdo em que os funcionarios ndo tém dedicagao exclusiva a P&D?

« A contratagao de servicos de desenvolvimento com empresas de médio e de grande por-
te ndo serdo consideradas?

« Somente serdo consideradas as despesas com viagens efetuadas no exterior e necessaria-
mente pagas no Brasil?

« Como ficam as despesas de projetos que foram abortados? Quais documentos devem
comprova-las?

« Como comprovar e lancar os dispéndios dos projetos com duragao de mais de um ano?

« O que deve ser considerado inovacdo tecnologica?

5. Propostas

Uma agenda propositiva para a melhoria desse cenario exige que, primariamente, seja feita, entre
os organismos do governo, a disseminacdo de uma cultura de compras governamentais como
instrumento importante no desenvolvimento tecnologico das empresas nacionais e de politica
industrial. Para tanto, é preciso que se aplique o mecanismo de encomenda de pesquisas previs-
to no Art. 20 da Lei de Inovagéo, assim como o direito de preferéncia (Art. 27), vendas conjuntas
e prioridades. Além disso, é necessario aprimorar a Lei n°® 8.666, que institui normas para licita-
¢Oes e contratos da administragdo publica, para que também seja parte fundamental da cons-
trucdo de um ambiente favoravel a inovagao.

Adicionalmente, é preciso eliminar qualquer possibilidade de incidéncia de tributagdo sobre os
recursos de subvengdo econdmica como forma de manter a coeréncia entre os objetivos pro-
postos pelo referido programa e a Lei de Inovacéo.
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Com relagdo aos NIT, é preciso que haja uma definicdo clara das suas atribuicdes de modo a evi-
tar conflitos com a administragédo central das ICT e, por consequéncia, validar os pressupostos
do Art. 16 da Lei de Inovagdo. Nesse sentido, também ¢é preciso estimular projetos conjuntos
entre ICT e as empresas, visando, sobretudo, a criagdo de um circulo virtuoso que pode ser re-
sultante dessa maior interagdo entre os agentes.

Por sua vez, conforme exposto anteriormente, aspectos relacionados a propriedade intelectual
também apresentam entraves ao ambiente regulatério para inovagao, e a principal via para a
resolugdo desses problemas é o aparelhamento e a modernizagdo do Instituto Nacional da Pro-
priedade Industrial (INPI) para que a concesséo de patentes tenha a agilidade necessaria.

Igualmente importante é a necessidade de agilizar os resultados da Comissdo Técnica Intermi-
nisterial, que tem por objetivo eliminar os pontos de inseguranca juridica presentes no Capitulo
Il da Lei do Bem. Dentre as propostas que merecem especial atengdo no ambito desta lei, vale
destacar a necessidade de:

« Esclarecimentos por parte da Receita Federal a respeito dos itens que compdem os dis-
péndios das atividades de inovagdo que serdo aceitos para fruicido de incentivos fiscais.

« Estabelecimento do conceito de risco tecnoldgico presente na Lei do Bem e o tratamen-
to que deve ser dado a ele.

« Ampliagio para todos os portes os incentivos fiscais incorridos com a contratagao de ser-
vicos de desenvolvimento tecnologico.

« Permissdo da fruicdo de incentivos fiscais por grupos de empresas que desenvolvam pro-
jetos de inovagdo de forma cooperada.

« Ampliagdo dos incentivos para as empresas declarantes pelo lucro presumido.

« Estabelecimento de uma medida de acompanhamento que amplie os valores dos benefi-
cios fiscais de acordo com o mérito de desempenho, baseado na continuidade e amplia-
¢do dos investimentos em inovagao.

Por fim, é preciso destacar que ndo se pode esquecer uma etapa fundamental de todo esse
processo de aperfeicoamento do ambiente regulatorio, qual seja, a capacitagédo de organismos
de controle, j& que ndo basta apenas a adequacio do arcabouco juridico. £ preciso capacitar os
principais 6rgaos de controle (TCU, Receita, etc.) para garantir a correta aplicagdo e interpretagdo
das leis favoraveis a inovagao. Ademais, eles devem estar articulados, garantindo que isso ocorra
rapidamente e seja amplamente divulgado para as empresas, de forma a tornar transparente a
aplicagdo dos incentivos.
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1. Introducao

A realizagdo de pesquisas nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) publicas brasileiras en-
frentava até os anos 1970 dificuldades operacionais importantes para gestdo de recursos finan-
ceiros, contratagdo de méo de obra temporaria, licitagdo para compras, importacdo de bens e
insumos para a pesquisa e desenvolvimento de infraestrutura fisica. Para solucionar parte destes
problemas, na década de 1970, comegaram a ser criadas no Brasil as fundagdes de apoio as ICT. A
regulamentacgao das fundagdes de apoio veio a ocorrer em 1994 por iniciativa dos ministros José
Israel Vargas, da Ciéncia e Tecnologia, e Murilio Hinguel, da Educagao, no governo do presidente
Itamar Franco. Atualmente, todas as ICT com atividades de pesquisa significativas contam com
fundagdes de apoio. Aparentemente, problemas detectados na fundagao de apoio de uma das
universidades federais dispararam no Tribunal de Contas da Unido (TCU) procedimentos que
redundaram em dois acordaos, cujas determinagdes, se cumpridas integralmente, inviabilizam as
atividades de pesquisa nas ICT.

2. Fundagdes de apoio — base legal

As fundacdes de apoio as ICT séo instituigdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas
pelo Codigo Civil Brasileiro, criadas para prestar apoio as instituigdes universitarias e institu-

1 Professor Titular do Departamento de Engenharia Eletronica da UFMG.
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tos de pesquisa publicos em suas atividades de ensino, pesquisa, extensao e desenvolvimento
institucional. Foram regulamentadas pela Lei 8.958/94 [1], respeitam a Lei de Licitagdes (Lei
8666/93) [2], prestam contas aos 6rgdos financiadores e sdo fiscalizadas tanto pela instituicdo
apoiada quanto pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo TCU. N&o sdo criadas por
lei nem mantidas pela Unido, mas precisam passar por credenciamento bienal por comissdo
mista do Ministério da Educagdo (MEC) e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) [1].

A Lei 8958, de 20/12/1994, estabelece em seu artigo 1° que as instituicdes federais de ensino su-
perior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica poderdo contratar por prazo determinado as fun-
dagdes de apoio, nos termos do inciso Xl do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21/06/1993. Este inciso
estabelece a dispensa de licitagdo [2]. Dessa forma, a ICT esta legalmente autorizada a contratar
sua fundagdo de apoio para cumprir objetivos previstos na legislacio sem licitagéo.

O Decreto 5.205, de 14/09/2004 [3], regulamenta a citada Lei 8.958 e determina em seu artigo 1°
que as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica poderao ce-
lebrar com as fundagdes de apoio contratos ou convénios, mediante os quais essas Ultimas pres-
tardo as primeiras apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institu-
cional, cientifico e tecnolégico, por prazo determinado. O § 3° deste artigo estabelece que, para
os fins do decreto, entende-se por desenvolvimento institucional programas, acdes, projetos e
atividades, inclusive aqueles de natureza infraestrutural, que levem a melhoria das condi¢des das
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica para o cumprimen-
to da sua missdo institucional, devidamente consignados em plano institucional aprovado pelo
orgdo superior da institui¢do [3].

E facil compreender que a Lei 8958/94 e o Decreto 5.205/04, que a regulamenta, estabelecem
que as ICT podem contratar, sem licitagdo e por prazo determinado, suas respectivas fundagdes
de apoio, devidamente credenciadas pelo MEC e pelo MCT, para apoiar atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional, ficando explicito o entendimento de que
desenvolvimento institucional inclui obras de infraestrutura. Vale a pena adicionar que o artigo
3° da Lei 8958 estabelece:

“Art. 3° Na execugdo de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que envolvam a aplicagdo

de recursos publicos, as fundagdes contratadas na forma desta lei serdo obrigadas a:

| - observar a legislagdo federal que institui normas para licitagdes e contratos da administra-

cdo publica, referentes a contratagio de obras, compras e servicos;
Ih-."[1].

Ora, 0 inciso |, acima, é claro quanto a intencgéo do legislador em incluir obras como objeto de
contratagdo das fundagdes de apoio pelas respectivas ICT.
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3. Pesquisa e pos-graduacao no Brasil

A evolucdo da pos-graduacdo e da pesquisa no Brasil pode ser catalogada como um caso
de sucesso. A constatacao da posicdo do pais no cenario mundial, em termos de nimero de
doutores graduados e nimero de artigos publicados por ano, permite concluir que os ideais
de Alvaro Alberto (criador do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégi-
co — CNPq), Anisio Teixeira (criador da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes), Brigadeiro Montenegro (criador do Instituto Tecnoldgico de Aeronarutica
— ITA e precursor da indUstria aeronautica) e Alberto Coimbra (criador do Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pos-Graduagao e Pesquisa de Engenharia — COPPE-UFR)), depois de avancos
e estagnagdes ao longo de 60 anos, florescem e frutificam em larga escala. Por outro lado, a
presenca crescente do setor tecnoldgico no PIB nacional, contribuindo para a diversidade e
forca da economia brasileira e a participagdo de instituigdes brasileiras nos rankings de insti-
tuicdes com maior nimero de pedidos de patentes internacionais, elaborados pela World In-
telectual Property Organization (WIPO) [4], mostra que também a inovagdo tem sido buscada
com sucesso por ICT brasileiras.

E preciso reconhecer ainda a emergéncia no Brasil de uma verdadeira politica de Estado para a 4rea
de ciéncia, tecnologia e inovacdo. O MEC, o MCT e suas agéncias funcionando plenamente, os
orgamentos das universidades em alta continua, desde 2004, varios parques tecnoldgicos em im-
plantagdo, as diversas fundagdes estaduais de amparo a pesquisa, cumprindo muito bem seu papel
complementar nos respectivos estados, e, por Ultimo mas ndo em Ultimo, os varios programas do
MEC, tais como o REUNI [5], o PROUNI [6], a UAB [7], a expansdo dos antigos centros federais de
educagdo tecnologica (Cefet), pela criagdo da rede de institutos federais de educagao tecnolégica
(IFET), e 0 importante e macico programa de formagéo de professores previsto no PAR [8], todos
de enorme impacto no desenvolvimento da educagdo nacional, séo fortes indicadores de que o
Brasil caminha firme para se tornar de fato um protagonista no conjunto das nagoes.

4. Novos obstaculos ao desenvolvimento da pesquisa

O relacionamento das fundagdes de apoio com as respectivas ICT tem sido objeto de questio-
namentos desde sempre. De um lado, a limitada visdo daqueles que entendem que as univer-
sidades publicas devem permanecer fechadas aos contatos com a sociedade extramuros faz
com que o trabalho essencial das fundacdes de apoio seja criticado como um modo de priva-
tizagdo da universidade publica. De outro lado, dirigentes de muitas fundagdes de apoio, tam-
bém de visdo curta, arguem que, como as fundagdes tém personalidade juridica de direito pri-
vado, ndo precisam se submeter a instituicao apoiada. Essas visdes, ambas equivocadas e ambas
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sem fundamento legal, sempre foram vencidas em todas as instituicdes que apresentam bons
resultados na pesquisa e na pos-graduagao. Nessas, prevalece a visdo e o interesse maior da ICT
de gerar e difundir conhecimentos, para isso contando com o insubstituivel apoio de suas res-
pectivas fundacdes de apoio. E inegavel que o trabalho das fundacées de apoio tem sido um
dos fatores determinantes do sucesso brasileiro na evolugao da pesquisa e da p6s-graduagao.

Nesse ambiente, o papel do controle externo teve sempre grande relevancia ao apontar
seus eventuais erros e modos de correcdo. No caso da Universidade Federal de Minas Ge-
rais (UFMG), por exemplo, a evolugdo e o aperfeicoamento das interfaces da instituicdo com
suas fundagdes de apoio foram notaveis nos anos 2000, gragas a excelente interacdo com a
Secretaria de Controle Externo do TCU em Minas Gerais (SECEX-MG). Entretanto, em 2008,
impropriedades no relacionamento de uma universidade federal com sua fundacéo de apoio
foram apontadas pelo controle externo e, em seguida, divulgadas com grande destaque na
midia nacional. A movimentacéo interna da universidade, muito sustentada por aqueles que
se opdem ideologicamente as fundagdes e muito repercutida na grande midia do pais, ao fim,
levou o reitor a renunciar ao seu mandato.

Foram esses problemas da Universidade de Brasilia que, muito possivelmente, levaram o TCU a
determinar uma auditoria de orientagdo centralizada, focada nas relagdes entre 15 universida-
des brasileiras e suas respectivas fundagdes de apoio. Essa auditoria gerou um relatério que ndo
foi levado ao conhecimento das 15 universidades antes da publicacdo do Acérddo 2731, a que
deu origem, em 26/11/2008 [9]. O acordao foi amplamente divulgado pelo TCU, com as irregu-
laridades apontadas nas relacdes de cada uma das 15 universidades com suas respectivas funda-
¢Oes, repercutindo amplamente na midia. 56 posteriormente, em fevereiro de 2009, no caso da
UFMG, ¢ que as universidades receberam a oportunidade de se manifestar quanto as irregulari-
dades que lhes eram respectivamente apontadas.

Além das irregularidades apontadas, e erroneamente divulgadas, uma vez que antes do exercicio
do direito ao contraditério e ampla defesa pelas 15 universidades, o Acérddo 2.731 trazia uma
série de determinagdes validas para todo o sistema de universidades federais, com prazo de 180
dias para providéncias pelo MEC e MCT, mas com alerta aos reitores quanto ao risco pessoal
pelo ndo cumprimento imediato das determinacdes.

5. Algumas determinagdes do Acérdao 2.731[9]

« Néo transfiram para as fundagdes de apoio recursos destinados a execucdo de obras ou
servicos de engenharia, tendo em vista o ndo enquadramento desta atividade no concei-
to de desenvolvimento institucional, nos termos da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal.
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Neste caso, o confronto com a norma legal, alem de flagrante, é anunciado no relatério da au-
ditoria, onde se pode ler: “a despeito do que dispde o Decr. 5.205/2004, considero que este tribunal
deve manter o entendimento que vem adotando até o presente”. (!ll)

« Abstenham-se de pagar bolsas a alunos que estejam atuando em projetos regidos pela
Lei n° 8.958/1994.

Muitos projetos sdo realizados no seio de programas de pds-graduagao e beneficiam mestran-
dos e doutorandos. A proibicdo impede esta sinergia muito desejavel.

« Efetuem os procedimentos para adequacio dos cursos de pds-graduagio lato sensu ao
que dispde o Art. 9° da Resolugdo CNE/CES 1/2001, zelando também para o cumprimen-
to de todas as demais exigéncias dessa Resolucéo e do Parecer CNE/CES 364/2002.

As resolucdes e pareceres do CNE tratam de questdes académicas, fora, portanto, do ambito do
controle de contas.

« Providenciem o recolhimento diario a conta Unica da universidade dos ingressos de todos
os recursos que lhe sdo legalmente devidos.

Os recolhimentos de impostos no pais séo mensais, via de regra. Esta determinagéo apenas au-
menta a burocracia e o custo dos projetos.

« Promovam as acdes necessarias com vistas a definicio dos critérios e limites da colabora-
¢do esporadica, remunerada ou nao, em assuntos da especialidade do docente da carreira
do magistério superior.

Esta questdo da participagdo ter que ser esporadica esta na lei, entretanto, ela ndo pode signifi-
car que uma determinada empresa tenha que mudar a equipe de pesquisadores que apoia seus
desenvolvimentos, sua inovagao, apenas para atender, de forma estrita, a este conceito.

« Orientem todas as agéncias financiadoras, fundos e 6rgéos subordinados (do MEC, MCT,
MPOQ) para que ndo efetuem contratos ou convénios de repasse de recursos financei-
ros, com objetivos de fomento a pesquisa cientifica ou tecnologica, diretamente para
fundagdes de apoio a IFES, se destinados a projetos abrangidos pela Lei n° 8.958/1994, hi-
potese em que tais avencas devem ser feitas diretamente com as IFES.

Esta determinagao, se cumprida na integra, simplesmente impede a pesquisa nas universidades
brasileiras.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
O ambiente regulatdrio — entraves e desafios

65



66

Ronaldo Tadeu Pena

6. Reacgdes ao Acordao 2.731

« Em 17/12/08, a UFMG impetrou no Supremo Tribunal Federal (STF) mandado de segu-
ranca com pedido de liminar contra determinagdes contidas no Acérddo 2.731 (Processo
STF n® 27799).

Ao alertar os reitores para o cumprimento imediato das determinacdes, ndo se respeitava o di-
reito ao contraditorio e ampla defesa, ja que o acorddo baseou-se em relatorio de auditoria sobre
o qual as universidades ndo tiveram a oportunidade de se manifestar.

A determinagdo de que as fundagdes de apoio ndo podem construir nos campi universitarios
contraria dispositivos legais. Ha mais de 30 anos a UFMG constréi as edificagdes do campus
Pampulha por meio da Fundagéo de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep), que inclusive tem
entre suas atribuicdes estatutarias a de construir para a UFMG, para o que solicitou e obteve re-
gistro no CREA-4° regido.

O processo 27.799 foi distribuido para a ministra Ellen Gracie. A liminar concedida pelo ministro
Cesar Peluso, em 05/01/2009, no periodo de férias forenses, restringiu-se ao respeito ao direito ao
contraditério e ampla defesa.

Posteriormente, varias universidades se manifestaram ao STF em favor da posigdo da UFMG.

Vale ainda citar aqui a decisdo do Ministro Celso de Mello [10], concedendo liminar a um segun-
do mandado de seguranga impetrado pela UFMG, no mesmo dia 17/12/2008 (Processo STF no.
27.800), contra decisdo do TCU constante de outro acérdio, especifico para a UFMG, proibindo
que professor em dedicagdo exclusiva coordenasse curso de especializagdo. A decisdo trata a
questdo da autonomia universitaria de forma exemplar.

« Ocorreu ampla movimentacdo no Congresso Nacional em que se destacaram na defesa
das universidades os deputados Raquel Teixeira, Gilmar Machado, Rodrigo Rolemberg e
Miro Teixeira, além dos senadores Flavio Arns e Cristévdo Buarque. Entretanto, apesar de
trés audiéncias publicas e algumas reunides com ministros do TCU sobre o tema, nada de
definitivo foi votado no Congresso.

« Em 25/03/09, atendendo solicitagdo do senhor ministro da Ciéncia e Tecnologia, o plena-
rio do TCU concedeu uma caréncia de um ano quanto ao cumprimento da determina-
¢do que impedia o repasse direto as fundagdes de apoio de recursos das agéncias gover-
namentais. A suposicao, diga-se: impossivel de se realizar, era de que todas as limitagdes
das universidades para fazer a gestdo dos recursos de pesquisa sem a participacdo de suas
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fundacdes de apoio pudessem ser contornadas por meio de leis, discutidas e votadas no
Congresso naquele periodo de um ano.

« O MEC e 0 MCT constituiram comissdes, com a participacao de reitores escolhidos pela
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes),
para formular alteracdes na legislacdo, visando atender as determinagdes do TCU. Até o
presente, ndo se tem noticia de acordo quanto aos termos das alteragdes. A posicdo do
autor deste artigo, como se vera adiante nas conclusoes, é de que ndo ha necessidade de
alteragdes nos dispositivos legais, no que se refere ao relacionamento das ICT com suas
fundacdes de apoio.

Como podia ser previsto, nenhuma mudanca legal foi feita no periodo de um ano de caréncia e, a
partir de marco de 2010, a determinacdo de nio se fazer repasse de recursos diretamente as fun-
dagdes de apoio voltou a vigorar. Além disso, em 26/03/2010, foi publicado o Acérddo 1.255, que
estendeu a proibicao de repasse direto as fundagdes de todas as instituicdes pUblicas brasileiras [11].

Os acorddos 2.731/2008 e 1.255/2010 conjugados simplesmente impedem a pesquisa e, portanto,
a inovagao nas instituicdes publicas do Brasil.

7. Extensdo da proibicao de repasses diretos as fundagdes de
apoio de todas as instituicdes publicas

O Acordao 1.255, de 26/03/2010 [11], refere-se a tomada de contas relativas a 2007 do Museu Pa-
raense Emilio Goeldi (MPEG). Neste acorddo, com a justificativa de que a Instrugdo Normativa
da Secretaria do Tesouro Nacional 01/97 define como executor aquele que seja o responsavel
direto pela execugéo do objeto, o TCU veda ajustes em que a fundacdo de apoio faga “mera”
gestdo de recursos.

No item 13.4 do acorddo, 1é-se: “.. a medida que a participagdo das fundagdes nesses ajustes se
limita a executar a gestdo financeira dos recursos envolvidos nos projetos contratados, sem qual-
quer conexdo com a execucdo de atividades relacionadas ao desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico almejado, atividades as quais, diga-se de passagem, estéo a cargo exclusivo do MPEG, a con-
tratagdo dessas instituigées, mediante dispensa de licitagdo, ndo mais se justifica, caracterizando-
-se como ato de gestdo irregular” [11].

Entretanto, o artigo 10° da Lei 10973 (Lei da Inovagéo) estabelece: “Os acordos e contratos firma-
dos entre as ICT, as instituicbes de apoio, agéncias de fomento e as entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel com
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a finalidade desta Lei, poderdo prever recursos para cobertura de despesas operacionais e admi-
nistrativas incorridas na execucdo destes acordos e contratos..” [12]. Ora, se a Lei da Inovacéo esta-
belece até que os custos operacionais e administrativos das fundacdes de apoio sejam previstos
e, obviamente, as fundagdes entram nos projetos exclusivamente para fazer a gestdo, o entendi-
mento do Acérdao 1.255 claramente contraria dispositivo legal.

Ademais, a gestdo ¢ parte da execucdo de qualquer empreendimento. Entdo, invocar a IN-STN
01/97 para proibir repasses diretos as fundagdes também ndo parece adequado.

A consequéncia mais imediata da auditoria, que levou a tomada de contas, objeto do Acérdao
1.255, para 0 MPEG, foi a suspensdo da execucdo do Programa de Pesquisa em Biodiversidade
(PPBio) e do Programa de Gest&o e Promogéo da Integracdo da Rede Tematica em Modelagem
Ambiental (Geoma) [12]. Mais uma vez, o controle de contas comparece, fazendo com que a
forma se sobreponha ao contelido, o que parece flagrantemente contrario ao interesse nacional.

8. O controle externo brasileiro e seus congéneres de
outros paises

Uma das associagbes de empresas brasileiras de engenharia fez produzir um extenso estudo
comparativo do controle externo no Brasil, Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha e Nova Ze-
landia. A analise do trabalho mostra que o controle externo de contas no Brasil tem amplitude e
alcance muito maior que os de seus congéneres dos outros paises. A causa do desequilibrio pode
estar relacionada ao fato de que a Constituicio Brasileira de 1988 atribui ao TCU fungdes investi-
gatdria (fiscalizagdo), judicante e sancionadora (aplicagdo de punicdes). Assim, a corte de contas
brasileira investiga, julga e pune. A racionalidade no julgamento das agdes do setor publico exige
estudo e reflexdo sobre esta situacao.

E importante dizer que ndo se faz aqui, em nenhuma hipdtese, a apologia da impunidade, do
erro sem a correspondente apuragdo e eventual punicdo de infratores. Entretanto, ndo parece
razoavel que a corte de contas, que é absolutamente fundamental em qualquer democracia, de-
termine rumos dos projetos nacionais, eventualmente inviabilizando-os.

No caso das universidades e dos institutos de pesquisa, é preciso compreender que sio institui-
¢des que lidam com o conhecimento e, portanto, pela natureza de seu objeto, ndo podem ser
tratadas como meras reparticdes publicas burocraticas. Ndo ha mais espago para o progresso
econdmico de qualquer pais sem o intensivo apoio dos centros geradores de conhecimento e
inovagdo. Dessa forma, torna-se essencial que sejam garantidas aos pesquisadores as condi¢cdes
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para o exercicio de suas competéncias, na maioria dos casos, adquiridas gragas a significativos
investimentos de recursos publicos e, obviamente, aos esforcos pessoais de cada um.

9. Conclusoes

A andlise da legislagdo existente sobre as relagdes de fundagdes de apoio e ICT mostra que a
legislacdo é suficiente. Entretanto, é também evidente, como se procurou demonstrar, a visio
restritiva emanada das interpretagdes dessa legislacio pelos érgaos de controle. Erros e irregulari-
dades, quando encontrados, devem gerar processo, com direito ao contraditdrio e ampla defesa,
e eventual punicdo. Entretanto, no Brasil, erros motivam apelos para a elaboracio de novas leis
e jurisprudéncias para evitar erros.

Aos gestores pUblicos tem que ser garantida a seguranca juridica essencial ao exercicio pleno de
sua missdo. Mudangas de interpretagio dos érgdos de controle geram acordaos conflitantes ao
longo do tempo, causando inseguranca e, com frequéncia, multas e punigdes a gestores integros.
Isto sem mencionar a execravel exposicao publica que destroi sem piedade a reputacao de pes-
soas honestas. O pais vive um tempo de uma certa midia sedenta por escandalos: comprova-
dos, em comprovagao, ndo comprovados, suspeitados ou até inventados, e o direito de resposta
continua sendo uma miragem.

E preciso uma efetiva mobilizagio das liderancas académicas para dizer o que serve ao pais, em
termos de legislacido de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Qualquer discussido tem que ocorrer no
Congresso Nacional, a partir de propostas da comunidade de CT&l e nédo pelo artificio de se
proibirem atividades essenciais, para assim provocar a discussao e providéncias das autoridades.

Objetivamente, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a ABC elaboraram
uma proposta de medida proviséria para ser levada ao presidente da Republica. Nessa propos-
ta, as ICT teriam regime de compras proprio, colocado em discussdo publica e, posteriormente,
aprovado por seu conselho superior e amplamente divulgado, em vez de atenderem as determi-
nagoes da Lei 8.666.

Aparentemente, o proprio TCU compreende que nao é possivel viver sob a égide de determina-
cbes dos acérdaos 2.731/2008 e 1.255/2010. A demonstrar isto, a noticia de que, durante esta IV
CNCTI, seu plenario decidiu suspender novamente, até o fim de 2010, a proibicdo dos repasses
diretos das agéncias governamentais as fundagdes de apoio das ICT. Entretanto, qualquer cida-
déo brasileiro sabe que este prazo também nio sera suficiente, pelo mesmo motivo por que o
anterior ndo o foi. Nova prorrogacéo da anistia se imporg, tdo logo a anistia em vigor tenha seu
prazo expirado.
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Em conclusio, torna-se fundamental retornar a situagdo anterior a novembro de 2008, quando
o Acdrdao 2731 foi publicado, suspendendo-se a vigéncia de determinagdes restritivas ao de-
senvolvimento da pesquisa, constantes de ambos os acorddos 2.731 e 1.255. Ha um consenso no
meio académico de que nido é possivel, no Brasil de hoje, fazer pesquisa de ponta e gerar inova-
¢do com atendimento as determinagdes dos dois acérdados discutidos neste artigo.
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1. Preambulo

Embora tenhamos tido nossos herdis no passado, como Carlos Chagas, nossa ciéncia é muito
jovem, se comparada com a dos Estados Unidos e de um bom nimero de nagdes europeias.
De fato, seus contornos institucionais s6 comegam a ter nitidez com a criagéo, por exemplo, da
Academia Brasileira de Ciéncias (inicialmente intitulada Sociedade Brasileira de Ciéncias) e das
Universidades do Brasil e Sdo Paulo, todas elas ha menos de cem anos.

Também ¢é relativamente recente a institucionalizagdo do apoio governamental a ciéncia e
tecnologia. O Conselho Nacional de Pesquisas, posteriormente denominado Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), e a Coordenagdo de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), foram criados em 1951 e constituiram-se em
marco historico para o nosso avanco em C&T. Seguiu-se, na década seguinte, a extraordinaria
participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE (atualmente BN-
DES), por meio do Funtec para apoio a ciéncia e a tecnologia basicas e posteriormente com
a criagdo da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). De primeira importancia foi também
no final dos anos 1960 a organizagdo de nossa pds-graduacao pelo Conselho Federal de Edu-
cacao, fundamentado no notavel Parecer Sucupira, que designou a Capes, do Ministério da
Educagio, como a instituicido nacional que qualifica os programas de mestrado e doutorado,
tendo por base na exceléncia cientifica dos grupos de pesquisa responsaveis pela sua execu-
cdo. Introduz-se, nesta ocasido, o tempo integral e a dedicacdo exclusiva nas universidades, o

1 Professor Titular do Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (IMPA).
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que mais tarde passou a vigorar também em nossos institutos de pesquisa. Com a criagdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985, 0 CNPq e a Finep passaram a dele fazer parte e
sdo suas principais agéncias na promocéo de CT&I.

O retrato institucional da ciéncia brasileira atualmente é bem mais amplo e sélido. Os centros de
pesquisa cientifico-tecnolégico em universidades, institutos ou empresas, em maior ou menor
escala, espalham-se pelo pais e envolvem recursos humanos em ndmeros impensaveis ha trés ou
quatro décadas, ainda assim insuficientes para galgarmos o primeiro escaldo de paises avancados
e ndo nos distanciarmos dos paises do BRIC. E certo que o conhecimento cientifico-tecnoldgico,
criativo e renovador, é reconhecido no governo federal como um todo e crescentemente pela
midia e a sociedade em geral, como instrumento fundamental para um desenvolvimento so-
cioecondmico harmonico e sustentavel. Assim é que foi possivel ao MCT instalar recentemente
uma rede formidavel de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), que substituem os
Institutos do Milénio, com o apoio dos ministérios da Salde e da Educacdo, e ainda o BNDES e
a Petrobras, aprovar varias leis de incentivo a integragdo academia-empresa e elaborar um plano
nacional de C&T como eixo orientador de uma politica de Estado.

A grande e extraordinaria novidade € a vitalidade das fundagdes de amparo as pesquisas (FAP),
presentes em quase todos os estados brasileiros, e das secretarias de ciéncia e tecnologia, exis-
tentes em todos eles. Dentre as FAP, cabe destacar a Fapesp, a pioneira delas, e mais recente-
mente a Faperj e a Fapemig, que tém dado notavel contribuicdo ao avango da ciéncia em seus
estados, incluindo af a integracdo academia-empresa e a cooperagdo internacional. Cabe ainda
destaque aos desempenhos da Fapeam, Fapespa, Fapesc, Facep e Fapesb, dentre outras que
também atuam nas linhas acima. Além de ativas em seus préprios estados, e varias delas parti-
ciparem do programa de INCT, as FAP hoje constituem fonte de politicas pUblicas nacionais e
até institcuindo redes de pesquisa entre si em parceria com institui¢Oes federais, como foi o caso
recente de uma rede em malaria em parceria com o CNPq e o Departamento de C&T do Minis-
tério da Saude e outra em dengue, em parceria com o CNPq.

E dentro deste quadro institucional bem mais amplo que trataremos de relevantes avancos re-
centes de nossa C&T e faremos propostas para ampliar tais avangos até 2020 .

2. Avancos recentes da producao cientifica

O avanco da ciéncia brasileira tem sido notavel nas ultimas décadas, como apontam as trés ta-
belas Relative Impact — Brazil, all fields, Science in Brazil 1998-2002 e Science in Brazil 2003-2007, em
termos de médias de citagdes de artigos cientificos atribuidos ao Brasil e publicados em revistas
indexadas em relagao as medias mundiais, em intervalos de cinco anos.
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A primeira delas mostra que o impacto médio relativo a todas as areas do conhecimento em
conjunto em relagéo a correspondente média mundial no periodo 1997-2001 evoluiu de 0,53
para 0,63 no periodo de 2004-2008, 0 que corresponde a um avango de 19%.

Tabela 1. Relative Impact — Brazil, all fields

Brazil
Years Impact (A)  Imp Base (B) (A)/(B)
1981-1985 1,30 2,72 0,48
1982-1986 1,28 2,75 0,47
1983-1987 1,35 2,78 0,49
1984-1988 1,28 2,82 0,45
1985-1989 1,26 2,87 0,44
1986-1990 1,26 2,93 0,43
1987-1991 1,24 3,01 0,41
1988-1992 1,35 3,09 0,44
1989-1993 1,45 317 0,46
1990-1994 1,53 3,23 0,47
1991-1995 1,64 3,30 0,50
1992-1996 77 3,44 0,51
1993-1997 1,85 3,54 0,52
1994-1998 191 3,62 0,53
1995-1999 1,98 3,74 0,53
1996-2000 2,00 3,81 0,52
1997-2001 2,10 3,96 0,53
1998-2002 2,25 4,05 0,56
1999-2003 2,37 4,18 0,57
2000-2004 2,47 4,22 0,59
2001-2005 2,63 4,38 0,60
2002-2006 2,76 4,47 0,62
2003-2007 2,88 4,58 0,63
2004-2008 2,94 4,70 0,63

Fonte: Thomson Reuters. National Science Indicators. Database - Standard ESI. CD-ROM 2008.
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Ha outro indicador, que julgo relevante, em que se da igual peso ao impacto relativo de nossas
publicagdes em cada area do conhecimento e que também aponta para um avango significativo
da ciéncia brasileira nos Ultimos anos. Para calcula-lo, tomamos as médias do impacto relativo
das publicacdes do Brasil em relagdo as correspondentes médias mundiais separadamente para
cada uma das 21 areas do conhecimento listadas nas tabelas 2 e 3, relativas aos periodos 1998-
2002 e 2003-2007. A média de tais médias de impacto relativo em relagdo ao mundo por area do
conhecimento avanga de 0,61 para 0,66, 0 que da um aumento de 8,2% do impacto relativo de
nossas publicacdes entre os dois periodos.

Tabela 2. Science in Brazil 1998 -2002

Percentage of papers Relative impact Percentage
Field from Brazil compared to world
Agricultural Sciences 2,96 -60 0,40
Physics 2,12 -25 073
Space Science 1,92 -27 073
Microbiology 1,91 -47 0,53
Plant & Animal Science 1,87 -44 0,56
Pharmacology 1,57 -41 0,59
Mathematics 1,51 -20 0,80
Biology & Biochemistry 1,47 -62 0,38
Ecology/Environmental 1,43 -18 0,82
Chemistry 137 36 0,64
Brazil's overall percent share, all fields: 1.34

Materials Science 1,26 24 0,76
Molecular Biology 1,26 73 0,27
Imunology 1,24 -54 0,46
Geosciences 1,18 -25 0,75
Engineering 1,01 22 0,78
Neurosciences 0,96 -47 0,53
Clinical Medicine 095 -35 0,65
Social Sciences 0,76 -57 0,43
Computer Science 0,72 -22 0,78
Psychology/Psychiatry 0,36 -16 0,84
Economics & Business 0,34 -54 0,46
Average 0,61

Fonte: National Science Indicators, 1981-2007 (containing listings of output and citation statistics for more than 170
countries; available in standard and deluxe versions from the Research Services Group).
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Tabela 3. Science in Brazil 2003-07

Percentage of papers Relative impact Percentage
Field from Brazil compared to world
Agricultural Sciences 4.05 -45 0,55
Physics 3.02 -42 0,58
Space Science 253 -40 0,60
Microbiology 2.48 -35 0,65
Plant & Animal Science 213 -14 0,86
Pharmacology 212 -56 0,44
Mathematics 2.05 -31 0,69
Biology & Biochemistry 2.04 -51 0,49
Ecology/Environmental 196 -12 0,88
Chemistry 1.82 -11 0,89
Brazil's overall percent share, all fields: 1.34

Materials Science 1.69 -29 0,71
Molecular Biology 1.65 -66 0,34
Imunology 1.61 -42 0,58
Geosciences 154 -34 0,66
Engineering 152 31 0,69
Neurosciences 1.45 -12 0,88
Clinical Medicine 130 -18 0,82
Social Sciences 1.05 31 0,69
Computer Science 1.00 38 0,62
Psychology/Psychiatry 0.62 -27 073
Economics & Business 0.48 -41 0,59
Average 0,6

Fonte: National Science Indicators, 1981-2007 (containing listings of output and citation statistics for more than 170

countries; available in standard and deluxe versions from the Research Services Group).

No que tange ao impacto relativo, em termos de médias de citagdes de artigos cientificos para
todas as areas do conhecimento em conjunto, o Brasil estava a frente dos demais paises do
BRIC (China, India e RUssia), como mostra o Grafico 1. Mas nossa posicio estd ameacada pela
China e pela India.
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Gréfico 1.

Relative impact compared

. Brasil . China . india Russia

Fonte: Thomson Reuters National Science Indicators

A situagdo descrita acima deve servir de motivagdo para que o esforco do Brasil em C&T seja
crescente, na verdade em CT&, a fim de continuarmos na posicdo de destaque isolado na Amé-
rica Latina, sermos competitivos com os demais paises, particularmente os do BRIC, e caminhar-
mos solidamente para alcangar padrdes semelhantes aos dos paises avancados em futuro relati-
vamente proximo.

Também em termos de nimero de artigos cientificos publicados em revistas indexadas, nosso
crescimento tem sido extraordinario, muito acima da média mundial, como se vé pela Tabela 4
e Graficos 2 e 3, que indicam o crescimento do ndmero de nossos trabalhos ao longo dos anos
e seu percentual em relacdo aos trabalhos cientificos de todo mundo.
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Tabela 4. Number of papers and percent share in the world

Brazil
Years Papers Brazil (A) ~ Papers World (B) ~ % Papers (A)/(B)
1981-1985 11.560 2.442133 0,47
1982-1986 12199 2.517.331 0,48
1983-1987 12584 2.569.103 0,49
1984-1988 13.091 2.627.219 0,50
1985-1989 13.798 2.705.569 0,51
1986-1990 15.028 2.768.437 0,54
1987-1991 16.391 2.830.785 0,58
1988-1992 18.417 2.931.764 0,63
1989-1993 20193 3.015.294 0,67
1990-1994 22.253 3135917 0,71
1991-1995 24.640 3.271.659 075
1992-1996 27.290 3.413.565 0,80
1993-1997 29.958 3.517.849 0,85
1994-1998 34113 3.632.560 0,94
1995-1999 38919 3.704.376 1,05
1996-2000 43.332 3.744.359 1,16
1997-2001 48203 3.787141 1,27
1998-2002 53.722 3.834.492 1,40
1999-2003 59132 3.950.613 1,50
2000-2004 64.030 4.025.939 1,59
2001-2005 71.205 4.227.462 1,68
2002-2006 78.898 4.412.101 1,79
2003-2007 85.453 4.592.036 1,86
2004-2008 101.263 4.865.868 2,08

Fonte: Thomson Reuters. National Science Indicators. Database - Standard ESI. CD-ROM 2008.
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Tabela 5. Comparagdo do Rank da producio cientifica indexada
na base SCOPUS e no ISI no ano de 2008.

ISI SCOPUS
Paises Rank N° Artigos Rank N° Artigos
Eua 1 340.638 1 344167
China 2 112.804 2 230.780
Reino unido* 3 87.424 3 113.940
Alemanha 4 79.541 4 101.504
Japao 5 78.444 5 98.865
Franca 6 64.493 6 77.092
Canada 7 53.299 7 65515
Italia 8 50367 8 61926
Espanha 9 41.988 9 49.642
india 10 38700 10 47905
Australia 1 36787 1 45.003
Coréia do Sul 12 35.569 12 42.403
Brasil 13 30.415 14 32.929
Holanda 14 28.443 13 34.266
Russia 15 27909 15 31.281
Taiwan 16 22.608 16 30.815
Suica 17 21.065 17 25.028
Turquia 18 20.794 18 22.831
Pol6lonia 19 19.533 20 20.893
Suécia 20 19.127 19 22.488
Bélgica 21 16194 21 19.501
Israel 22 12.331 23 15980
Ira 23 12327 22 16.365
Austria 24 11.607 25 13.818
Dinamarca 25 11.089 27 12.587
Grécia 26 10.875 26 13.762
Finlandia 27 10562 28 12.238
México 28 9787 24 14335
Noruega 29 0.407 32 10369
Republica Tcheca 30 8762 30 10.628
Portugal 31 8.629 31 10509
Cingapura 32 7.811 29 10927
Mundo 1339.329 1.660.292

*England, Scotland, Wales e Northern Ireland
Fonte: Scopus. Dipsonivel em: http://www.scopus.com/home.url. Acesso em: 17 junho de 2009.
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Uma visdo que situa nossa producdo cientifica no cenario mundial, no periodo 2004-2008,
tanto no que diz respeito a um indicador quantitativo, traduzido pelo percentual de artigos
em cada area do conhecimento no Brasil e no mundo, quanto a um indicador que aponta
para o aspecto qualitativo, qual seja, a média global do impacto relativo de nossos artigos cien-
tificos em todas as areas do conhecimento em conjunto em relacdo a correspondente média
mundial, encontra-se na Tabela 6.

Tabela 6. Scientific Production: 22 Standard Fields - Brazil X World 2004 - 2008*

World Brazil

Papers L Papers L
Standard Fields —NurI:ber Citations Impact —Nu :; Doy WZ;I d Citations Impact
Agricultural Sciences 99744 285,478 29 5,376 54 7368 1.4
Biology & Biochemistry 27233  2.009527 74 5,867 2,2 20,019 34
Chemistry 587028 2977516 5,1 10,478 1,8 34,829 33
Clinical Medicine 1.008.201  5.807706 538 18,408 1,8 71,648 3,9
Computer Science 150142 226,897 15 2,034 14 1922 09
Economics & Business 73287 155873 2,1 377 05 429 11
Engineering 395352 780,988 2,0 5,753 15 10,844 19
Environment/Ecology 131,825 583,609 44 3,578 2,7 12,240 34
Geosciences 136,314 536,513 39 1,971 15 6,346 3,2
Immunology 60,152 596,174 99 1,352 2,3 7439 55
Materials Science 231,418 698,366 3,0 3,507 15 7,492 2,1
Mathematics 125,072 170,677 1.4 2,230 1,8 2,742 1,2
Microbiology 81,508 573,185 7.0 2,475 3,0 9,846 4,0
Molecular Biology & 138303 1.566.285 1,3 2,506 18 9133 36
Genetics
Multidisciplinary 22,264 90,096 4,1 444 2,0 830 19
Neuroscience & 146,224 1173716 8,0 3,600 2,5 13,527 3,8
Behavior
Pharmacology & 90,877 492,839 5.4 2,578 2,8 8,660 3,4
Toxicology
Physics 467316 1943951 4,2 10,860 2,3 40,319 3,7
Plant & Animal Science 270,294 857,683 32 12,561 4,7 19,434 16
Psychiatry/Psychology 119744 509,368 43 1,034 09 2,656 2,6
Social Sciences, general 198774 394,491 2,0 2,993 15 2,971 1,0
Space Science 59,699 426,221 71 1,281 2,2 7174 56
TOTAL DATA 4,865,868 22,857,159 4.7 101,263 2.2 297,87 29

Fonte: National Swcience Indicators - Standard Data Base - ISI Thomson Reuters 2008
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3. Avancos na poés-graduagao

A partir de 1995, cerca de trés décadas e meia apds sua organizagdo em bases nacionais, a pos-
-graduagao passa a se expandir de maneira vigorosa. A titulagcdo de doutores em programas cre-
denciados pela Capes vai de cerca de 2.000 naquele ano para cerca de 11.500 em 2009, com taxa
anual média acima de 12%. O nimero de mestres titulados cresce de cerca de 8.000 para cerca
de 35700 com taxa anual média de cerca de 10,5% .

No final de 2009, segundo a Capes, o sistema nacional de pés-graduacdo compunha-se de cerca
de 2.750 programas e 4.122 cursos, aproximadamente 60% deles de mestrado, 35% de doutorado
e o restante de mestrado profissionalizante, com 52.750 alunos de doutorado e cerca de 97.400
de mestrado. Da ordem de um terco dos alunos tem bolsa de estudo, sendo 17500 de doutora-
do, e 0 nimero de professores é de aproximadamente 44.000.

Tabela 7. Percentagem do nliimero de programas e alunos titulados
por grandes areas do conhecimento - 2009

Area Programas Doutorado Mestrado
Ciéncias Biolégicas 8% 1% 7%
Ciéncias da Saude 17% 20% 15%
Ciéncias Exatas e da Terra 10% 10% 8%
Engenharias 11% 11% 12%
Ciéncias Agrarias 1% 13% 1%
Ciéncias Sociais Aplicadas 13% 8% 14%
Ciéncias Humanas 14% 17% 19%
Linguistica, Letras e Artes 5% 6% 7%
Multidisciplina 11% 4% 7%

Fonte: CAPES

Se mantidas as taxas médias anuais acima, titulariamos 40.000 doutores e 107.000 mestres em
2020. Teriamos um crescimento muito robusto das atividades de C&T no pais e é absolutamente
necessario que ai se inclua o setor empresarial, que contribuiria em boa parte dos investimentos
em pesquisa e desenvolvimento e absor¢io de nossos recursos humanos nesta area. A sigla CT&I
estaria plenamente justificada.

Quanto aos recursos humanos disponiveis para C&T no Brasil, estimou-se em cerca de 211.000
o numero total de doutores, mestres e técnicos em 2008, dentre os quais cerca de 69.000 dou-
tores e 86.000 mestres. (segundo indicado em slides do CGEE). Por outro lado, de acordo com
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os dados do PNAD 2008 do IBGE, em 2008 tinhamos no Brasil 96.378.972 de pessoas ocupa-
das (34.018.537 empregados com carteira), o que daria 2,19 pesquisadores/técnicos para cada
1.000 pessoas ocupadas.

Se estimarmos, com uma boa dose de otimismo, uma taxa de um crescimento médio anual de
8% do nimero de pesquisadores/técnicos atuando em C&T no Brasil, chegariamos em 2020 com
um contingente de 492.000. Enquanto isso, a populacdo brasileira cresceria de 190 milhdes, em
2008, para 207 milhdes, em 2020 (Fonte: IBGE). Assim, em 2020 terfamos quatro pesquisadores/
técnicos para cada 1.000 pessoas ocupadas, se o nimero de pessoas ocupadas subisse para 60%
da populagdo, um ndmero bem mais proximo daqueles de paises mais avangados. Observamos
que a taxa de crescimento médio que utilizamos de 8% em recursos humanos para C&T é ex-
pressiva, mas bastante inferior as taxas anuais de crescimento mais recentes do nimero de dou-
tores e mestres titulados a cada ano.

4. Investimentos em CT&l em termos do PIB

Como vimos anteriormente, a ciéncia brasileira apresenta um quadro auspicioso de avango exu-
berante em uma década e meia e grande entusiasmo atual de sua comunidade de pesquisadores
em relacdo a perspectivas futuras, no curto e médio prazo.

O entusiasmo vem da sensagao de termos contribuido para criar uma rede expressiva de am-
bientes em todas as regides do pais em que prepondera o anseio pela descoberta cientifica, que
aqui significa cientifico-tecnoldgico, e o estimulo para que jovens de grande talento comparti-
lhem do mesmo sentimento e determinacéo.

Hoje, nossos recursos para as atividades CT&l ultrapassaram 1% do PIB, estimando-se para 2010
que fiqguem proximos a 1,2%, com o setor empresarial participando com cerca de 50% deste es-
forco em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Ha, porém, que redobrar o esforco, e de forma sustentavel, nos proximos dez anos para que
cheguemos a 2020 com nossas atividades de CT&l contribuindo decisivamente para o avango
cientifico-econdmico do pais e 0 bem-estar harmonico de nossa sociedade, no nivel dos paises
mais avangados. Importante também é manter nossa forte presenca no cenario internacional,
brevemente descrita na Ultima parte deste artigo. Tal presenca baseia-se em nossa competéncia
cientifica e, se arrefecermos nossos esforcos, ela certamente sera declinante, inclusive em nossas
atividades de cooperacéo cientifico-tecnologico com outros paises.
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Nossa proposta é que isso se faga de forma planejada e consistente nos proximos dez anos para
que possamos desenhar o quadro da ciéncia brasileira com cores mais vivas e nos situe no con-
junto de paises que mais contribuem para o avango de CT&I.

Assim, projetando para o Brasil, em 2020, um acréscimo em relacao a 2009 de duas vezes e meia
a trés vezes:

na titulagdo anual de mestres e doutores, com a devida prioridade na concessio de bolsas
de estudos nas areas consideradas mais estratégicas e/ou carentes no pals;

no contingente de pesquisadores/técnicos da area de CT&I no pais, inclusive investimen-
tos no treinamento de técnicos de laboratorios;

na produgao de trabalhos cientificos em revistas qualificadas;

em investimentos nas atividades de buscas e estimulo de talentos como as de olimpiadas
cientificas e ensino de ciéncias, com a correspondente capacitacao de professores;

em investimentos nas atividades de cooperacio cientifica internacional;

em investimentos em infraestrutura, com a expansao do sistema universitario, institutos
de pesquisa e laboratérios, inclusive de grande porte; e

termos o dispéndio empresarial em P&D duplicado em termos do PIB de 0,56% em 2008
para 1,12% em 2020;

aperfeicoarmos os mecanismos de formagdo e fixagdo de cientistas nas regides do pais
que mais carecem de solida competéncia em ciéncia e tecnologia, provendo a infraestru-
tura necessaria;

aperfeicoarmos os mecanismos de absorcdo de cientistas estrangeiros, sobretudo de jo-
vens talentos, tendo em conta nosso vigoroso avango em C&T e remuneragdo bastante
competitiva em relagdo, por exemplo, aos paises europeus,

propomos que o Brasil atinja 2% de seu PIB em investimentos em CT&l em 2020, com cresci-
mento anual de cerca de 5,5% em nossos investimentos em CT&l nos proximos dez anos.

Dificil? Ndo é impossivel, mas exige muito esfor¢o e entusiasmo.

Observamos que, em recente reunido dos BRIC, em abril do corrente ano, em Brasilia, um dos
representantes da China declarou que a meta do pais é investir 2,5% de seu PIB em pesquisa e
desenvolvimento.
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5. A presenca internacional da ciéncia brasileira

Temos hoje uma presenca muito forte de nossa ciéncia no cenario internacional. De fato, nossos
cientistas participam de atividades das principais institui¢des internacionais de ciéncia, frequen-
temente em posi¢des de primeira importancia. Ao mesmo tempo, nossas agéncias de fomento,
federais e estaduais, promovem de maneira muito expressiva variadas agbes de cooperagio cien-
tifica internacional. Varias de nossas instituicdes e empresas desfrutam de grande prestigio em
todo o mundo por sua competéncia cientifico-tecnologica.

Relatamos a seguir, de forma sucinta, exemplos que consubstanciam o reconhecimento inter-
nacional de nossa ciéncia e de nossos avancos e conquistas cientifico-tecnolégicas. De singular
importancia tem sido a atuagdo da Academia Brasileira de Ciéncia (ABC), como o apoio do Mi-
nistério de Relagdes Exteriores (MRE).

G8+5

Cientistas das academias de ciéncias do grupo G8+5 - Africa do Sul, Alemanha, Brasil, Canada,
China, Estados Unidos, Franca, India, Itdlia, Japdo, México, Reino Unido e Russia, além do Egito
como observador - vém se reunindo para oferecer propostas de primeira importancia em C&T
aos lideres politicos desses paises em suas reunides do G8+5.

Férum Internacional de Ciéncia e Tecnologia para a Sociedade (STS Forum)

O STS Forum congrega cientistas, empresarios e policy makers em nivel internacional. A ABC tem
tido atuagdo destacada no encontro de presidentes de academias que ocorre durante as reunides
anuais, no Japdo. O Ultimo encontro contou com 21 ministros de C&T, inclusive o ministro Sergio
Rezende, que proferiu uma palestra inaugural, representantes de 87 paises, 11 detentores do pré-
mio Nobel, mais de 800 cientistas e uma centena de executivos de empresas e organizagdes sociais.

FOorum Mundial de Ciéncias

O Férum Mundial de Ciéncias é realizado bianualmente em Budapeste, Hungria, desde 1999. Em
2009, estiveram presentes ao evento os presidentes da Hungria e da academia local, o diretor-geral
da Unesco, a presidente do International Council for Sciences (ICSU), os presidentes do CNPq e da
ABC, dentre muitos outros representantes de governos e da comunidade cientifica internacional. O
Brasil podera ser o primeiro pais, que ndo a Hungria, a sediar o Forum Mundial de Ciéncias em 2013.
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Academia de Ciéncias para o Mundo em Desenvolvimento - TWAS

A TWAS é uma institui¢do ligada a Unesco e sediada em Trieste, na Italia, que promove a capa-
cidade e a exceléncia cientifica como base para o crescimento socioecondmico dos paises em
desenvolvimento. A partir de 2007, a presidéncia da TWAS é ocupada por um cientista brasileiro.
Estdo instalados na sede da ABC, desde entéo, o escritorio da Presidéncia e o Escritdrio Regional
da TWAS (TWAS-ROLAQ).

International Council for Sciences — ICSU

A ABC compde o comité executivo do ICSU, que congrega as unides internacionais de cién-
cias, academias e conselhos nacionais de ciéncias, com uma representagdo de mais de cem pai-
ses. Recentemente, varios cientistas brasileiros ocuparam sua vice-presidéncia. O ICSU tem sido
responsavel pela implementacdo de importantes programas interdisciplinares globais, essenciais
para um desenvolvimento sustentavel. Entre eles, destaca-se o International Geosphere-Biosphe-
re Programme (IGBP), que tem um cientista brasileiro como atual presidente.

Inter-Academy Panel for e International Issues — IAP

A ABC participou ativamente da criacio do IAP, que hoje reline 92 academias de ciéncias de
diferentes paises e presidiu, em parceria com a Franca, o primeiro mandato da entidade. Vém
sendo conduzidos diversos programas internacionais, entre eles o de Educagao para Ciéncia e o
Programa de Aguas, este tendo a ABC como principal responsavel.

Inter-Academy Council — IAC

A ABC também integra a diretoria do IAC, que é um brago executivo do IAP, formado por 15
academias. Como destaque entre seus estudos, o IAC publicou, em varios idiomas, os livros In-
venting a Better Future - a strategy for building worldwide capacities in science and technology,
que teve como um dos seus dois coordenadores um cientista brasileiro, e Lightining the Way,
sobre energia, tendo outro cientista brasileiro como um de seus coordenadores. Recentemente,
as Nagdes Unidas solicitaram ao IAC que formasse um grupo de cientistas para uma analise e
possivel revisdo do famoso relatério sobre mudangas climaticas conhecido como IPCC. Um dos
membros da ABC foi designado pelo IAC pra fazer parte deste seleto grupo.

Interamerican Network of Academies of Science (IANAS)

A IANAS é um braco regional do InterAcademy Panel (IAP) nas Américas. A IANAS tem como
objetivo o fortalecimento das academias de ciéncias existentes na regido, além de apoiar a criagéo
de novas academias. A secretaria da IANAS funciona na ABC e a rede, que tem sido codirigida
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por um cientista brasileiro, vem desenvolvendo dois programas no continente - Aguas e Educa-
¢do -, ambos liderados por cientistas nacionais.

5.1. Cooperacado Internacional e nossas principais agéncias federais de
fomento

A colaboragéo internacional é de importancia vital para o avango cientifico de qualquer nacéo.
Nossos cientistas, instituicdes, ministérios e suas agéncias de fomento, e as FAP, compartilham
com entusiasmo deste principio, e a colaboracédo cientifica do Brasil tem crescido lado a lado
com 0 avango que nossa ciéncia tem experimentado em época recente.

A Tabela 8 indica os principais parceiros do Brasil, entre eles, paises tradicionais de reconhecido
nivel cientifico, em que se destacam Estados Unidos, Inglaterra, Franga e Alemanha, e varios de
nossos vizinhos, com destague para a Argentina.

Tabela 8. Brazil's leading international research partners in the period 2003-2007

2003 - 2007 Share (%) of Brazil Total
13,349 USA 11.1
4,162 UK 35
4,131 France 3.4
3,727 Germany 31
2,358 Italy 2.0
2,382 Canada 2.0
2,313 Spain 19
2,092 Argentina 17
1,381 Portugal 1.1
1,226 Netherlands 1.0
1,165 Japan 1.0
953 Russia 0.8
913 Mexico 0.8
795 Chille 07

Thomson Reuters: Global Research Report — The new geography of science

Levando em conta apenas os paises ai mencionados, nossa colaboracdo internacional envolve
34,1% dos nossos trabalhos cientificos publicados no periodo 2003-2007. Ja é um percentual
muito expressivo
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A Capes e a cooperagao internacional

A Diretoria de Relagdes Internacionais (DRI) foi instituida no final de 2007 e é responsavel pelos
programas de bolsas no exterior (CGBE) e pela cooperagdo internacional (CGCl). Foram incre-
mentadas associagdes com algumas agéncias congéneres de outros paises, visando a concessao
de bolsas em parceria e de maneira induzida em torno ndo apenas de solicitagdes individuais,
como também a partir de demandas de grupos de pesquisa e instituicdes de ensino superior e
ainda de demandas governamentais, estas em especial pda interagdo com o Ministério das Re-
lacbes Exteriores. Em 2009, o investimento neste setor foi da ordem de mais de R$ 1,1 milhio.

Grafico 4. Evolugio das concessdes de Bolsas no Exterior — todas modalidades
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A CGCl atua em trés frentes: programas Sul-Norte, Sul-Sul e especiais. Nesta Ultima categoria,
enquadram-se, por exemplo, Escola de Altos Estudos, programas com paises africanos e latino-
-americanos. De fato, sdo sete principais agdes internacionais da Capes: bolsas individuais no
exterior, colégios doutorais, projetos conjuntos de pesquisa e parceria universitarias, professores
visitantes do estrangeiro, escolas de altos estudos e o programa geral de cooperagao.

O Grafico 5 mostra os nimeros de bolsistas contemplados com bolsas dos programas da CGCl
em 2009, de acordo com o pais de destino. As Tabelas 9 e 10 mostram o niimero de projetos
em andamento apoiados em 2009 por meio dos projetos conjuntos de pesquisa e das parcerias
universitarias. Pode-se notar a presenca da Franca em diversos convénios: COFECUB, BRAFITEC,
BRAFAGRI, SticAmSude e Math-AmSud.
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Tabela 9. Projetos conjuntos de pesquisa — 2009

Pais Programa Numero de Projetos
Alemanha Probral 71
Bragecrim 16
Argentina Mincyt 35
Cuba Mes/cuba 51
Espanha Dgu 78
EUA Capes/ut 20
Franga Cofecub 132
Portugal Crices/fct 78
Holanda Univ. Wageningen 35
Uruguai Univ. De la republica 10
Total 526

Tabela 10. Parcerias universitarias — 2009

Pais Programa Numero de Projetos
EUA Fipse 45
Alemanha Unibral 26
Argentina Capg/Ba 23
Cafp 20
Franca Brafitec 51
Brafagri 1
SticAmsud 10
Math-Amsud 4
Total 190
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O CNPq e a Cooperagao Internacional

Trata-se de uma atividade tradicional que tem lugar no CNPq desde sua criagdo em 1951. Ela é
coordenada e implementada na assessoria de cooperacao internacional ASCIN, ligada direta-
mente a presidéncia do CNPq.

A ASCIN dispde de diferentes mecanismos de financiamento a cooperagao internacional para
apoiar projetos de pesquisa conjunta de alta qualidade, mobilidade de pesquisadores, treina-
mento de pesquisadores e formagao de recursos humanos, objetivando a promogao do desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, em consonancia com as orientagdes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

E oferecido aos pesquisadores brasileiros um conjunto de oportunidades para: 1) iniciar uma
nova colaboracdo por meio da mobilidade de pesquisadores inseridos em projetos de pesquisa
conjunta; 2) consolidar parcerias institucionais efetivas; 3) coordenar colaboragdes por meio de
redes internacionais; ou 4) estruturar parcerias com laboratérios virtuais como os laboratérios
internacionais associados (LIA).

Respaldada pelo Plano de Acdo 2007/2010 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvi-
mento Nacional, a cooperacédo internacional do CNPq busca aperfeicoar e dinamizar a gestao
dos instrumentos de cooperacdo, diversificar e expandir as parcerias estratégicas com paises de-
senvolvidos e em desenvolvimento.

Assim, é dada énfase ao incremento da interagdo em pesquisa com paises da América do Sul
(PROSUL) e Africa (PRO-AFRICA), além da formacio de recursos humanos estrangeiros no Bra-
sil (PEG-PG, Convénio CNPg/TWAS e Programa de Bolsas CNPg-Mogambique). Promove-se a
cooperagdo com paises emergentes e em interagdo com terceiros paises, a partir de programas
conjuntos de PD&I (IBAS, Brasil-India-Africa do Sul).

S&o os seguintes os programas em andamento:

« América do Sul: Programa Sul Americano de Apoio as Atividades de Cooperagdo em Ci-
éncia e Tecnologia (PROSUL);

« Iberoamérica: Programa Ibero-americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimen-
to (CYTED);

« América Latina, Caribe, Africa e Asia: Programa de Estudante Convénio/PEC-PG;
« Africa: Programa de Cooperacio em Matéria de Ciéncia e Tecnologia — PROAFRICA;

« Paises em Desenvolvimento: Academia de Ciéncias para os Paises em Desenvolvimento
(TWAS);
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Adicionalmente, o CNPq implementa programas tematicos com os paises indicados:

+ Alemanha: Programa Mata Atlantica e Ciéncias do Mar;

« Argentina, Canada, Chile, Coldmbia, Estados Unidos, Trinidad e Tobago, Jamaica, México
e Peru: Colaboracéo Interamericana em Materiais (CIAM);

« Paises de Lingua Portuguesa (Africa): Programa Ciéncias Sociais (CPLP);

+ Unido Europeia: Projetos EULARINET, EULANEST, APORTA.

O CNPg mantém convénios com mais de 35 paises junto a instituigdes de C&T estran-
geiras, como as listadas a seguir: Alemanha (DLR, DAAD e DFG), Franga (CNRS e INRIA, IRD,
INSERM ), Espanha (CSIC), Bélgica (FNRS ), EUA (NSF) Argentina (CONICET), Chile (CONICYT),
Coldmbia (COLCIENCIAS), Costa Rica (CONICIT), Cuba (MES e CITMA), México (CONACYT),
Eslovénia (MHEST), Coreia (KOSEF), Finlandia (AKA).

A Finep e a cooperagao internacional

A atuagdo internacional da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), empresa publica vincu-
lada ao Ministério e Ciéncia e Tecnologia, esta alinhada com as prioridades da politica externa
brasileira, priorizando a diversificagdo de parcerias, com o estabelecimento de programas e pro-
jetos cooperativos em todos os continentes.

O foco principal recai na promocdo de acdes de cooperacdo com os paises da América La-
tina, pafses africanos, China e India. J& com Europa, Estados Unidos e outros paises centrais,
priorizam-se acdes de cooperacdo em temas de interesse nacional, com base no principio da
reciprocidade.

Dentre um conjunto de agdes desenvolvidas em todos os continentes, destacamos as seguintes agoes:

« Acordo de Cooperagdo Tecnoldgica com a Espanha — Centro para o Desenvolvimen-
to Tecnoldgico Industrial (CDTI);Acordos de Cooperagdo com a Franca (OSEQ), agéncia
francesa de financiamento a inovagdo, e Agence Nationale de la Recherche (ANR);

« Programa INOVAR América Lating;

« Agdes de financiamento de Projetos Estratégicos.

O Centro para o Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (CDTI), assim como a Finep, desde
1991, é organismo gestor IBEROEKA. A promogado de projetos cooperativos empresariais em
CT&l com participacéo de organizagdes brasileiras atingiu um investimento de US$ 60 milhdes
e o credenciamento, de 135 projetos, pela Finep no @mbito do Programa Ciéncia e Tecnologia
para o Desenvolvimento (CYTED).

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 15 + n. 31 « p. 73-102 « jul-dez 2010



Um olhar sobre a ciéncia brasileira e sua presenca internacional

Destaca-se, também, o Programa de C&T da SEGIB, que retine 19 paises da América Latina, mais
Espanha e Portugal. A Finep participa na definigdo e formatagdo de um novo Programa Ibero-
-americano de Inovagdo e foi indicada pelo MCT para ser a sede da primeira secretaria técnica
deste novo programa.

Programa Finep/OSEO — destinado a pequenas e médias empresas francesas e brasileiras, atuan-
do em consorcio para desenvolvimento de projetos conjuntos de inovagao tecnoldgica, cujo ins-
trumento de apoio na Finep é o Programa Inova Brasil. Em sua primeira fase, langada em 11/2009,
foram apresentados 15 projetos, no valor total de US$ 15 milhdes, sendo quatro deles conside-
rados elegiveis, totalizando US$ 3,2 milhdes, para apresentagio de solicitacdo de financiamento.

O Programa INOVAR América Latina, a partir de um Convénio com o BID — FUMIN, no valor
de US$ 0,5 milhdes, tem como objetivo identificar instituicdes latino-americanas interessadas em
desenvolver atividades especificas em capital de risco, promovendo a disseminacéo de boas pra-
ticas e implementagdo de programas similares ao Projeto Inovar em outros paises e expandindo
e consolidando a industria de capital de risco na regiao. No ambito desta agao, ja foram realiza-
das missdes a Coldmbia, ao Peru e ao Chile.

Das acdes financiadas com paises do continente africano, destacamos o financiamento ao Siste-
ma de Monitoramento Hidroldgico e Ambiental em Mogambique, utilizando satélites brasilei-
ros, e o Projeto A-Darter — Agile Darter, missil ar-ar de curto alcance, desenvolvido em conjunto
com a Africa do Sul, totalizando investimentos da ordem de USs$ 50 milhdes.

Com a China, destacamos o financiamento ao Programa Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Ter-
restres (CBERS) e o apoio a implantacio do Centro Brasil-China de Mudangas Climaticas e Tec
nologias Inovadoras em Energia, no total de USs$ 19 milhdes.

5.2. InstituicOes e empresas

O instituto butantan e a cooperacao internacional

A missdo do Instituto Butantan (IB), criado em 1901 para combater a peste bubdnica, é contri-
buir para a satide publica. Para enfrentar esta responsabilidade, o IB desenvolve pesquisa funda-
mental, faz desenvolvimento tecnologico e produz vacinas, soros e biofarmacos. A Fundagao
Butantan (FB), entidade de apoio as atividades do IB, viabiliza o desenvolvimento tecnologico e
permite a fabricacdo, distribuicdo e comercializagido de produtos essenciais para a satide piblica.
Instituicao do estado de Sdo Paulo, o IB/FB sdo parceiros importantes do Ministério da Salde,
que oferece imunobioldgicos gratuitamente para toda a populagio brasileira.
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O IB/FB, onde pesquisa basica, desenvolvimento tecnoldgico e produgdo convivem no mesmo
espaco, permite que o Brasil fornega imunobiolégicos na fronteira do conhecimento. Manter
este nivel de exceléncia requer inser¢do internacional, tanto na literatura cientifica quanto na
producéo. Todos os produtos produzidos pelo IB/FB foram objeto de publicagdes e/ou patentes.

Em 2008, o IB/FB forneceu cerca de duzentos milhdes de doses de vacina (expressas em anti-
genos produzidos no IB/FB) e formulou setenta milhdes de vacinas para o Ministério da Satde.
Entre as vacinas produzidas no IB/FB, destacamos a DTP (difteria, tétano, Pertussis) e a HEPB
(Hepatitis B) e entre as vacinas formuladas, a da influenza sazonal. As préximas vacinas a serem
produzidas no IB/FB incluem a vacina de raiva produzida em células VERO, a vacina contra rota-
virus e a vacina contra o dengue. A produgéo de vacina contra raiva deve comegar em 2010, € as
fabricas de vacina contra rotavirus e dengue estdo em fase de formulagio da licitagéo.

Os soros antidiftéricos, antibotulinico, anticobra, antiescorpido, antitetanico, anti-rabicos, produ-
zidos com tecnologias contemporaneas atendem ao mercado brasileiro e sdo exportados para
quase trinta paises. Outros soros estdo em desenvolvimento. Um importante biofarmaco, cuja
produgéo foi desenvolvida no IB/FB com tecnologia propria, é o Surfactante Pulmonar (SF). O
SF permite evitar a morte das criangas prematuras que nascem com sindrome do desconforto
respiratério do recém-nascido (SDR). A partir do fim de 2010, o IB/FB deve produzir SF suficien-
te para atender as necessidades nacionais. Outras fabricas que comegardo a produzir em 2070-
2012 sdo as de vacina contra influenza e a mais moderna planta de hemoderivados do mundo.

Atendendo a sua vocacdo de estudo de venenos de animais peconhentos e a necessidade de
descentralizar a pesquisa no Brasil e com apoio da Fapesp e do Ministério de Ciéncia e Tecno-
logia, o IB/FB implantou um campus avangado em Santarém, Para. Neste local, pesquisadores,
estudantes e profissionais da satide, do IB/FB e da regido, ddo cursos, colhem espécimes e estimu-
lam a pesquisa e melhoram o atendimento a acidentes com animais peconhentos.

A presenca internacional do IB/FB se faz evidente de varias formas. O aumento da insercao in-
ternacional do IB/FB se deve a um percurso que permitiu, a partir da pesquisa e do desenvol-
vimento de imunobioldgicos e biofarmacos, o surgimento de produtos que vém sendo usados
por milhdes na Ultima década. O IB/FB mantém convénios de colaboracio cientifico/tecnolo-
gicos com prestigiosas organizacdes internacionais como, por exemplo, o NIH (www.nih.gov) e
a Fundacdo PATH (www.path.org). O alvo destes convénios internacionais com entidades go-
vernamentais ou fundagdes é manter a internacionalizagio do IB/FB por meio de pesquisa em
colaboragao, bem como incorporar novos produtos e tecnologias. O I1B/FB também tem man-
tido acordos de transferéncia de tecnologia com grandes empresas multinacionais. O convénio
com a SANOFI permitiu a construcdo de uma fabrica de vacina contra influenza, que usando
tecnologia de ponta comeca a producdo em 2010. A fabrica de hemoderivados, em produgéo
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a partir de 2012, detém um processo de propriedade do IB/FB desenvolvido em parceria com a
G&E. Adicionalmente, o IB/FB, por meio de seus pesquisadores, vem mantendo presenca regular
nos congressos internacionais sobre vacinas e salide publica e muitas vezes é convidado para ser
conferencista principal. A presenca do IB/FB em organismos multilaterais de satide, como a OMS
e a PAHO, é permanente.

A Fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz e a cooperagao internacional

Criada em 1900, € vinculada ao Ministério da Salde, tem sede no Rio de Janeiro e institutos e
escritorios nas diversas regides do pais. Desenvolve atividades de pesquisa, prestagdo de servicos
hospitalares de referéncia, produgdo de vacinas, medicamentos, reagentes e kits de diagndstico,
ensino e formacéo de recursos humanos (técnico, mestrado e doutorado), informagdo e comu-
nicagdo em saude, ciéncia e tecnologia, controle de qualidade de produtos e servicos e imple-
mentagdo de programas sociais. Produz novos medicamentos, biofarmacos, imunologicos e ou-
Lros insuMos estratégicos.

Tem ampla atuagdo internacional. Oferece cursos de mestrado na Argentina, Mocambique e
Angola. Implantou uma fabrica de producio de medicamentos essenciais para o continente afri-
cano, como anti-retrovirais no combate a AIDS.

Na area de producao de insumos, a Fiocruz desempenha um papel relevante, atendendo a pro-
gramas de imunizagao e situagcdes emergenciais em varios paises. Vacinas contra a febre amarela
foram enviadas para paises da América do Sul, da América Central, Africa e Asia. Vacina contra
meningite meningocdcica A e C foram enviadas para a Asia e a Africa.

Participa de varias redes colaborativas internacionais no Cone Sul, na América do Sul, Latina e
Ibero-América, da AMSUD-Pasteur, Adults AIDS Clinical Trials Network (ACTG); The HIV Preven-
tion Trials Network (HPTN); Rede Interagencial de Informagao para Saude e Rede Internacional
de Geografia da Satde, dentre outras.

Entre as instituicdes de grande envergadura no continente europeu e norte-americano que de-
senvolvem projetos de pesquisa, ensino, comunicagio e informagdo em cooperagao com as va-
rias unidades da Fiocruz, constam: National Institute of Health, Center for Disease Control, Fogarty
International Centre, Johns Hopkins, University of Massachusetts, Cornell e California University,
nos EUA,; Instituto Pasteur, INSERM, CNRS e IRD, na Franga; Instituto de Salud Carlos Ill, Univer-
sidade de Barcelona e de Valencia, na Espanha; e Instituto de Medicina Tropical Antuérpia, na
Bélgica. A Fiocruz também desenvolve agdes conjuntas na area de salide com organismos inter-
nacionais como OPAS, OMS, UNAIDS, Unicef, Unesco e também com associa¢des internacio-
nais da area de satide publica.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
Ciéncia basica e produgdo do conhecimento: um desafio para o Brasil

95



96

Jacob Palis Junior

A embrapa no mundo

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), vinculada ao Ministério da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abastecimento, foi criada em 26 de abril de 1973. Sua missdo é viabilizar solucdes
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio
da sociedade brasileira.

A Embrapa atua por intermédio de 45 unidades de pesquisa e de servicos e de 14 unidades ad-
ministrativas, estando presente em quase todas as unidades da federagdo, nos mais diferentes
biomas brasileiros.

Para ajudar a construir a lideranca do Brasil em agricultura tropical, a Empresa investiu, sobretu-
do, no treinamento de recursos humanos; tem hoje 8.692 empregados, dos quais 2.014 sdo pes-
quisadores - 21% com mestrado e 71% com doutorado. O orcamento da Empresa em 2009 ficou
proximo de USs 8oo milhdes.

Esta sob a sua coordenacéo o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), constituido
por institui¢des publicas federais e estaduais que, de forma cooperada, executam pesquisas nas
diferentes areas geograficas e campos do conhecimento cientifico.

Tecnologias geradas pelo SNPA mudaram a agricultura brasileira. Um conjunto de tecnologias
para incorporagdo dos cerrados no sistema produtivo tornou a regido responsavel por 67,8 mi-
lhdes de toneladas, ou seja, 48,5% da producéo do Brasil (2008). A soja foi adaptada as condicdes
brasileiras e hoje o pais é o segundo produtor mundial.

A oferta de carne bovina — na qual o Brasil é o segundo produtor mundial - e suina foi multi-
plicada por cinco vezes enquanto que a de frango — o pais ocupa o 3° lugar na produgdo mun-
dial - aumentou 21 vezes (periodo 1975/2008). A producio de leite aumentou de 7,9 bilhdes,
em 1975, para 27 bilhdes de litros, em 2008, e a producao brasileira de hortaligas elevou-se de
nove milhdes de toneladas, em uma area de 771,36 mil hectares, para 17,5 milhdes de tonela-
das, em 806,8 mil hectares, em 2006. Vale ressaltar também a lideranca brasileira na produgéo
mundial de café, na qual é o principal produtor de café arabica e o segundo de café conilon.
Além do café, o Brasil é o maior exportador mundial de suco de laranja, aglicar, etanol, carne
bovina e frango. Consolida-se como o terceiro maior exportador agricola do mundo, atras so-
mente dos EUA e da Unido Europeia.

Além disso, programas de pesquisa especificos conseguiram organizar tecnologias e sistemas de
producdo para aumentar a eficiéncia da agricultura familiar e incorporar pequenos produtores
ao mercado, garantindo melhoria na sua renda e bem-estar.
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Na area de cooperacgdo internacional, a Empresa mantém 68 acordos de cooperagao técnica
com mais de 46 paises, 89 instituigOes estrangeiras, principalmente de pesquisa agricola, manten-
do ainda acordos multilaterais com 20 organizagdes internacionais, envolvendo principalmente
a pesquisa em parceria e a transferéncia de tecnologia.

Para ajudar nesse esforco, a Embrapa estabeleceu parcerias com laboratérios nos Estados Unidos e
na Europa (Franca, Holanda, e Inglaterra) para o desenvolvimento de pesquisas em tecnologias de
ponta. Esses laboratérios virtuais no exterior (Labex) contam com as bases fisicas do Servico de Pes-
quisa Agricola (ARS) dos Estados Unidos, em Beltsville (Maryland), da Agrépolis, em Montpellier,
na Franga, da Universidade de Wageningen, na Holanda, e do Instituto de Pesquisas de Rothams-
ted, na Inglaterra. Mais recentemente, instalou-se o Labex-Coreia, em Seul, na Coreia do Sul.

Com essas iniciativas, tem-se permitido o acesso de pesquisadores da Embrapa, e desses outros
paises, as mais altas tecnologias em areas como recursos naturais, biotecnologia, informatica,
agricultura de precisao, agroenergia, dentre outras.

Na esfera da transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento (Cooperagdo Sul-Sul),
destaca-se a abertura de projetos de transferéncia de tecnologia da Embrapa no Continente
Africano (Embrapa Africa, em Gana), no Continente Sul-Americano (Embrapa Venezuela), e na
América Central e Caribe (Embrapa Américas, no Panama).

Esse esforco tem permitido uma maior disseminacdo das tecnologias e inovagdes da agricul-
tura tropical desenvolvidas pela Embrapa e SNPA e um melhor atendimento as solicitagdes
e demandas dos paises desses continentes por colaboragdo da Embrapa com vistas a seu de-
senvolvimento agricola.

A Petrobras no mundo

A Petrobras é hoje uma das grandes empresas petroliferas mundiais, e em janeiro de 2010 passou
a ser a quarta maior empresa de energia do mundo, sempre em termos de valor de mercado, se-
gundo dados da consultora PFC Energy. Transformou-se também em uma das mais importantes,
se ndo a mais importante, petrolifera operando em aguas profundas. Sua reserva comprovada é
de mais de 14 bilhdes de barris de 6leo equivalente (BOE) e é possivel que atinja pelo menos o
dobro nos préximos trés anos.

A histéria da Petrobras é uma histéria de sucesso, que ela mesma bem construiu com uma gestao
eficiente, com a valorizagido de seus recursos humanos e por investir em pesquisa e desenvolvi-
mento durante varias décadas antes de atingir o presente apogeu. Neste processo, envolveu deze-
nas de instituigdes académicas no pais, universidades e institutos de pesquisa, estimulando a pes-
quisa cientifico-tecnolégica de ponta e provendo, em muitos casos, a infraestrutura necessaria. A
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participacao da Petrobras para o avanco da CT&l no Brasil em instituicdes externas a ela tem sido
extraordinaria, sendo que R$ 400 milhdes oriundos da obrigagio contratual de investimentos em
P&D foram empregados em 2009. Cabe também assinalar que neste mesmo ano o montante de
recursos do Fundo Setorial de Petroleo e Gas foi da ordem de R$ 8oo milhdes.

5.3. Atuacgado no exterior: empresas/escritorios de representacao/
contratos operacionais em 26 paises (além do Brasil):

Exploracio e producio; refino; transporte por dutos; comercializacao e distribuicao; gas e
energia; petroquimica; energia elétrica: Argentina;

Exploracao: Australia, Cuba, India, Libia, Namibia, Portugal, Tanzania, Turquia;
Exploragao e producédo: Angola, Equador, Nigéria, Peru, Venezuela;

Escritorio de representagdo: China, Cingapura, Ird, Reino Unido;

Exploragao e produgio; transporte por dutos; compressio de gas: Bolivia;
Comercializagdo e distribuicido de combustiveis: Chile;

Exploracao e producéo, distribuicido: Coldbmbia;

Exploragéo e produgdo, refino: Estados Unidos;

Sede da Petrobras International Braspetro B.V; escritério de representacdo: Holanda
Refino: Japao;

Participagdo em contrato de servigos de E&P: México;

Comercializagdo e distribuicdo de combustiveis: Paraguai;

Exploragao, distribuicdo de gas natural, comercializagdo e distribuicdo de combustiveis:
Uruguai.
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6. Campos de petroleo em aguas profundas: passaporte da
Petrobras para o sucesso nos EUA

A Petrobras esta presente na porgao norte-americana do Golfo do México desde 1988 e atua na
exploragao de 211 blocos na regido, sendo uma das empresas lideres na exploracédo do Terciario
Inferior, em aguas profundas do Golfo do México, com participagédo nas descobertas de Tiber,
Stones, St. Malo, Cascade e Chinook.

O campo de Tiber, descoberto em 2009, esta em fase de avaliacdo e delimitagdo. A Petrobras
tem participagdo de 20% neste campo, que é operado pela British Petroleum (62%), em parceria
com ConocoPhilips (18%). O campo de Stones, no qual ja foram perfurados dois pocos, esta em
fase de selecido dos diversos sistemas de desenvolvimento da producdo. A Petrobras tem parti-
cipagdo de 25% neste campo, que é operado pela Shell (35%), em parceria com a Marathon e a
ENI, com 25% e 15%, respectivamente.

O campo de St. Malo, no qual ja foram perfurados quatro pogos, estd em fase adianta-
da de detalhamento e contratacdo dos diversos sistemas de desenvolvimento da pro-
dugdo. A Petrobras tem participagdo de 25% neste campo, que é operado pela Chevron
(51%), em parceria com Statoil, Exxon and ENI, com 21,5%, 1,25% e 1,25%, respectivamente.
A Petrobras é operadora dos campos de Cascade e Chinook, localizados no quadrante Walker
Ridge no Golfo do México, a cerca de 250 quildémetros da costa do estado da Louisiana, em pro-
fundidade de 4gua de aproximadamente 2.600 metros. Os reservatorios estdo localizados a uma
profundidade aproximada de 8.000 metros em relacido ao nivel do mar. A Petrobras possui 100%
de participagido em Cascade e 66,7% em Chinook, o qual esta sendo desenvolvido em parceria
com a TOTAL E&P USA (33,3%). Cascade e Chinook estdo em fase adiantada de desenvolvimen-
to, com inicio de produgao previsto para ocorrer ainda em 2010.

O desenvolvimento dos campos de Cascade e Chinook esta carimbando no passaporte da Pe-
trobras uma historia de sucesso nos Estados Unidos. Com este projeto, a companhia modificara
completamente a maneira de operar nas aguas da regido, onde estdo sendo aplicadas tecnolo-
gias bem-sucedidas no Brasil. Os dois campos estdao sendo desenvolvidos simultaneamente e
servirdo de palco para a instalagdo do primeiro FPSO (unidade flutuante de producdo, estoca-
gem e escoamento) do Golfo do México americano.

6.1. Producdo de petréleo em 2009 (Brasil e exterior)

A produgao média de petréleo e gas natural da Petrobras no Brasil em 2009 foi de 2.287.457 BOE,
indicando um crescimento de 5,1% sobre o volume produzido em 2008, de 2.175.896 barris/dia.
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A produgao exclusiva de petroleo atingiu a média diaria de 1.970.811 barris, com um aumento de
6,3% sobre 2008, cuja média chegou a 1.854.655 barris/dia. O volume de gas natural produzido
pela empresa no pais foi de 50 milhdes 343 mil metros clbicos/dia, mantendo-se nos mesmos
niveis da producao de 2008, como consequéncia da retracdo da demanda no pais.

Acrescentando o volume dos campos situados nos paises onde a Petrobras atua no exterior, a
meédia diaria total da companhia subiu para 2.525.260 BOE, 5,2% acima dos 2.399.958 BOE/dia
produzidos em 2008.

No exterior, a producdo média de petréleo em 2009 foi de 140576 barris/dia, 0 que representa
um aumento de 13,7% sobre 2008. Ja 0 volume médio de gas natural produzido em 2009 foi de
16519 metros cubicos didrios, com redugio de 3,2% sobre 2008. A produgéo total em barris de
6leo equivalente no exterior chegou a 237.803 BOE/dia, 6,1% maior que a do ano passado.

O aumento deveu-se a entrada em producdo do campo de Akpo e de novos pocos no campo
de Agbami, ambos na Nigéria. Ja a variagdo no volume de gas natural é decorrente da menor de-
manda de gas proveniente da Bolivia.

No més de dezembro de 2009, foram registradas as seguintes médias diarias de producéo da
Petrobras no Brasil:

+ 1987.098 barris/dia de petréleo com um aumento de 6% sobre 0 mesmo més de 2008,
quando foram produzidos 1.875.514 barris/dia de petréleo, mantendo-se no mesmo nivel
do volume produzido em novembro de 2009;

+ 50,981 milhdes de metros clbicos de gas natural com um pequeno decréscimo em re-
lagdo aos 52,257 milhdes de metros clbicos de gas natural produzidos em dezembro de
2008 e nos mesmos niveis da producdo de novembro de 2009;

+ 2307758 barris de 6leo equivalente (petrdleo e gas), com um aumento de 4,7% sobre os
2.204.203 de BOE/dia, produzidos em dezembro de 2008, mantendo-se estavel em rela-
G40 a0 més anterior.

7. A Amazobnia no contexto regional

7.1. Organizagdo do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA)

Ao reconhecer que, para dar respostas aos problemas ambientais e alcancar o desenvolvimen-
to sustentavel, é preciso um trabalho de cooperagdo que extrapole as fronteiras nacionais, os
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oito paises que compartilham os ecossistemas amazonicos assinaram o Tratado de Cooperagao
Amazénica (TCA) em 1978. Cientes da necessidade de fortalecer essa valiosa ferramenta que
permite buscar e adotar posicdes comuns em relagdo a complexa e diversa problemética re-
gional, Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Venezuela e Suriname criaram, ha pouco
mais de dois anos, a Organizacao do Tratado de Cooperagido Amazdnica (OTCA), cuja Secretaria
Permanente (SP) esta sediada em Brasilia.

A cooperagao regional é fundamental para aprofundar o conhecimento sobre as potenciali-
dades da Amazonia e possibilitar que, junto a ciéncia e a tecnologia, a solidariedade se torne
suporte do desenvolvimento regional. Aumentar a comunicacdo entre os paises, intensificar o
intercambio intra-regional e desenvolver linhas de pesquisa comuns que aproveitem as capaci-
dades instaladas na Amazonia sdo meios para potencializar os trabalhos realizados em ambitos
nacionais e apoiar politicas publicas que respondam as necessidades da populagao. Nesse senti-
do, podemos destacar duas experiéncias de trabalho conjunto: as da Associagdo de Universida-
des Amazdnicas (Unamaz) e o Programa Cooperativo de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia
para os Tropicos Sul-Americanos (Procitropicos).

A OTCA também fomenta a formulagdo e a implementagéo de uma politica de ciéncia e tecno-
logia para os paises amazdnicos, que aumente as capacidades nacionais e regionais para desen-
volver um amplo programa de avaliagéo e uso sustentavel da biodiversidade amazonica.

Os palses signatarios do Tratado de Cooperagdo Amazoénica articulam-se entre si no sentido
de realizar esforcos e acdes conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harmonico de
seus respectivos territorios amazoénicos, de modo que essas agdes conjuntas produzam resul-
tados equitativos e mutuamente proveitosos. Também para a preservacdo do meio ambiente
e a conservacdo e utilizacdo racional dos recursos naturais desses territorios, considerando
que a Amazdnia guarda riquezas bioldgicas e culturais impares (maior bacia hidrografica do
mundo, em termos de volume, e aproximadamente 20 por cento da agua doce do planeta;
cerca de 30 milhdes de habitantes; imensos recursos energéticos e minerais; espécies de ma-
miferos, aves, insetos e peixes, em uma quantidade sem igual; centenas de espécies de frutas
e produtos florestais comercializaveis e mais de 2 mil plantas identificadas e classificadas para
fins medicinais, alimenticios e industriais).

Isto é apenas uma ideia das potencialidades da Amazonia, mas essa fabulosa biodiversidade deve
ser associada a transformagao cientifica e tecnolégica, que poderia multiplicar a dimenséo eco-
noémica e social da regido. Em grande parte, as riquezas amazonicas ainda permanecem desco-
nhecidas e inexploradas. Diante disso, o futuro dos paises sera determinado pela capacidade de
utilizar o conhecimento e as informacdes que possuem, embora ainda fragmentados, somados
aos avancos da tecnologia e aos conhecimentos tradicionais dos povos amazdnicos. Informagao,
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ciéncia e tecnologia e conhecimento tradicional: estes quatro pilares conjugados e harmonicos
podem transformar a realidade da regido.

Esta é uma alternativa que cremos ter boa chance de ser bem-sucedida na tentativa de re-
verter o ciclo de destruigdo, que, infelizmente, se acelerou nos Ultimos 50 anos. Ao mesmo
tempo, é urgente criar mecanismos alternativos para melhorar a qualidade de vida das popu-
lagdes locais. Pois, ndo obstante a extraordinaria riqgueza do seu entorno, os povos amazoni-
cos encontram-se entre os mais desfavorecidos habitantes dos paises signatarios da OTCA. O
avanco da fronteira agricola e pecuaria, com base em modelos insustentaveis de utilizagdo da
terra, as queimadas, o comércio ilegal de espécies da fauna e da flora, a crescente urbanizagao
da regido e o consequente incremento no consumo de recursos naturais, além do uso indis-
criminado do meio ambiente como depdsito de detritos, tém obrigado as comunidades locais
e as nossas nacdes a pagarem uma altissima cota do passivo ambiental que temos, nés todos,
contribuido para gerar na Amazénia.

Referéncia
Tratado de Cooperagao Amazodnica, Artigo I; O papel central da ciéncia e da tecnologia na busca
de mecanismos alternativos para o futuro da Amazédnia Continental, OTCA
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Ciéncia fundamental: desafios para a
competitividade académica no Brasil

Carlos Henrique de Brito Cruz'

A ciéncia no Brasil tem experimentado grandes progressos devidos a politicas de estado que ja
duram mais de 50 anos. Alguns eventos marcantes foram a Constituicdo Paulista de 1947, com seu
artigo 123 que determinou a vinculagdo de 0,5% da receita ordinaria do estado para a pesquisa e
a criagdo da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp); a criagdo do Centro
Técnico Aeroespacial (CTA) e do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), entre 1946 e 1950; do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em 1951; do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (INPE), de 1961 a 1971; do Regime de Dedicagdo Integral 2 Docéncia e a Pesquisa na
Universidade de Sdo Paulo (USP), em 1962; da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e da Uni-
versidade de Campinas (Unicamp), em 1967; do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT), em 1969, e da Universidade do Estado de Sao Paulo (Unesp), em 1976; a
instituicdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), em 1986, do Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron (LNLS), de 1988 a 1996, dos fundos setoriais, de 1999 a 2002; a extingao do contigencia-
mento sobre os fundos, a partir de 2008; o estabelecimento do programa de Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (INCT) em uma bem-sucedida parceria entre a Unido e os estados. Esta se-
quéncia, incompleta, ilustra que uma politica para CT&I se faz ao longo de muitos governos e com
muitas iniciativas, mesmo quando sdo governos de diferentes orientagdes politicas.

A 42 CNCTl destaca a ideia de politica de estado e a de desenvolvimento sustentavel. A nocio de
politica de estado me ¢ cara — referi-me a ela, por exemplo, em 2003, em artigo que defendeu a
existéncia e o papel do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), ameagado pelo governo
empossado em 2003 (e que finalmente constatou o erro que estava prestes a cometer), e no qual

1 Professor Titular do Instituto de Fisica Gleb Wataghin da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
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afirmei que* “Politicas de Estado diferem de politicas de governo, tém perenidade e prestigio es-
peciais. Sdo tarefa insubstituivel do Estado e, por isso, 0s bons governos estdo também obrigados
a elas. Gozam de legitimidade singular por serem estratégicas. Sustentam-se num consenso que
ultrapassa os governos”.

O impacto do conhecimento no desenvolvimento sustentavel e nas politicas para CT&l discuti
em artigo de 2003

QOutros autores tém mostrado nesta mesma 42 CNCTI os dados sobre o crescimento da produ-
¢éo cientifica criada por pesquisadores no Brasil, que aparecem na Figura 1 — onde também se vé
a evolucdo da producéo cientifica no estado de Sao Paulo. O grafico evidencia que Sdo Paulo é a
origem de aproximadamente 50% da produgéo cientifica brasileira. O objetivo aqui néo é arguir
privilégios para o estado, mas mostrar que a contribuicdo paulista é apreciavel e destacar que
a analise das caracteristicas na organizacdo institucional da atividade cientifica no estado pode
talvez contribuir para o progresso da ciéncia em todo o pais.
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Figura 1. Evolugdo do niimero de artigos cientificos com autores com endereco no Brasil e no Estado de
Séo Paulo, de 1980 a 2009

Fonte: Science Citation Index em CD-Rom do IFGW, Unicamp

Estas publicagdes tém encontrado destaque crescente na ciéncia mundial, e um indicador im-
pressionista sobre isso € o destaque para alguns destes artigos em capas de boas revistas cienti-
ficas internacionais, mostradas na Figura 2.

2 C.H.Brito Cruz, "A gestéo estratégica do conhecimento”, Folha de S&o Paulo, p. 3, quinta-feira, 08 de maio de 2003.

3 CH. Brito Cruz, “Conhecimento e Desenvolvimento Sustentéavel”, O Estado de S&o paulo, p. 2, Quarta-feira, 13 de novembro
de 2002.
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Figura 2. Destaques para artigos cientificos originados no Brasil na capa de revistas cientificas
internacionais.

De forma sucinta e esquematica, para caber no espago designado para esta comunicagao, desta-
caremos trés desafios para o pais no ambito da ciéncia fundamental:

a. Formagéo de pesquisadores: quantidade e qualidade;

b. Sistema de apoio a pesquisa: valorizagdo da ciéncia fundamental, forma de analise e se-
lecdo e de apoio pelas agéncias financiadoras, necessidade de apoio institucional que
desonere o tempo do pesquisador de tarefas administrativas e apoio diferenciado a ins-
tituigdes de exceléncia;

¢. Presenca internacional: incluindo vinda de visitantes e estudantes e pos-doutores, ida de
pesquisadores e estudantes e desenvolvimento de projetos em cooperagao internacional.
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1. Formacao de pesquisadores

Na formagao de pesquisadores, ha muito a comemorar, pois o pais chegou a formar mais de dez
mil doutores em 2008. Proporcionalmente a populacéo, este ¢ um resultado que nenhum pais
da categoria do Brasil alcangou. No entanto, o objetivo desta 42 CNCTI é, além de comemorar
as conquistas, identificar desafios a serem enfrentados para que a ciéncia progrida mais rapida-
mente. Um desses desafios esta indicado na Figura 3 - grafico que muitos ja mostraram nesta
conferéncia e no qual ha um detalhe que tem passado despercebido. Na Figura 3, com escala
logaritmica, fica facil identificar que houve um arrefecimento na taxa de crescimento da curva a
partir de 2003. No periodo de 1995 a 2002, a taxa de crescimento na formagao de doutores era
de 14,4% ao ano; de 2003 a 2008, a taxa caiu para 5,4% ao ano. Esta queda na taxa de crescimento
contribui para o fendmeno identificado por Viotti e coautores: a diferenca entre a capacidade de
formacédo de doutores entre o Brasil e os EUA, que vinha diminuindo aceleradamente de 1980 a
2002, estagnou a partir de 2003% Em 1987, o nimero de doutores formados no Brasil foi 3% do
ndmero formado nos EUA; em 2003, foi 20%; em 2006, 21%.
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Figura 3. Evolugdo do nimero de doutores formados anualmente, mostrando a mudanca de tendéncia
verificada a partir de 2003

4 Grafico 1, p. 11 em E.B. Viotti e A. Baessa, “Caracteristicas do Emprego dos Doutores Brasileiros”, Brasilia: Centro de Gestéo e
Estudos Estratégicos, 2008.
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Alguns dos fatores que podem contribuir para esse arrefecimento na taxa de crescimento da
quantidade de doutores formados anualmente estao resumidos na Tabela 1.

Outro tema que demanda maior atencéo ¢ a qualidade dos doutores formados. O sucesso do
pais, justamente comemorado, no estabelecimento de um grande sistema de pos-graduagéo
trouxe também uma tendéncia ao isolamento em relagdo a comunidade internacional, agrava-
do pela barreira devida ao idioma. Neste ponto, seria necessario haver mais programas e incen-
tivos e/ou facilidades para que os jovens mestrandos e doutorandos possam realizar estagios de
alguns meses em excelentes laboratérios fora do pafs. E também necessério associar de forma
mais intensa a qualidade das publicagdes (das publicagbes mesmo, e nZo das revistas em que séo
publicadas) de cada curso de pos-graduagéo aos resultados da avaliagdo trienal feita pela Capes.

Tabela 1. Alguns dos fatores que podem limitar o crescimento
na quantidade de doutores formados anualmente

Fator Causas possiveis

Esgotamento do tempo disponivel para os potenciais orientadores devido a:
- dedicagao a orientagao de mestrados; e/ou

Limitagao da capacidade de - excesso de atividades administrativas (por exemplo, por falta de apoio institucional
orientagdo de doutorandos nas ao pesquisador).
instituicdes mais tradicionais. - limitagdo no nimero de docentes com doutorado capazes de orientar na pds-

graduagdo (vale especialmente para as universidades federais, nas quais apenas 49%
dos docentes tém doutorado®)

- Restrigao no nimero de concluintes na graduagéo ou mestrado e/ou competigao
com mercado de trabalho.

- Restrigoes institucionais ao doutorado cursado diretamente apds a graduagao.

- Restri¢ao na quantidade de bolsas disponiveis.

Limitagao na quantidade de
estudantes candidatos ao
doutorado.

O esforgo de internacionalizagdo da pds-graduagao, especialmente do doutorado, requer que as
instituicoes facilitem as defesas de teses em inglés e a participacdo de membros da banca con-
vidados de outros paises. O mesmo vale para os exames de ingresso, inclusive buscando-se o
oferecimento por meio de consulados brasileiros. Para que se inicie um processo de internacio-
nalizacdo efetivo, é essencial que os cursos de pos-graduagdo tenham websites em inglés, des-
crevendo suas atividades de pesquisa, procedimentos para inscrigdo, critérios, etc. Finalmente, o
aumento da qualidade requer que as instituicdes sejam estimuladas a adotar critérios mais rigo-
rosos (e também menos favorecedores da endogenia) na selecio dos candidatos ao mestrado e
doutorado — ndo somente para o ingresso, mas também nos exames de qualificagéo.

5 INEP, “Sinopse do Ensino Superior 2008", http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/default.asp.
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2. Sistema de apoio a pesquisa

O mundo vive um momento que pode ser caracterizado como utilitarista com relagao a cién-
cia. O mesmo se passa no Brasil. Os resultados da pesquisa séo valorizados porque a ciéncia faz
a empresa competitiva, ou faz o doente sdo, ou faz o pobre menos pobre. Todas essas sdo boas
justificativas para que o progresso da ciéncia seja apoiado pelos governos. A esses tipos de ci-
éncia, é preciso adicionar aquele cujo principal resultado é fazer a humanidade mais sabia. Este
tipo de ciéncia existe em todas as areas: na fisica de particulas e de altas energias, na arqueologia,
na filosofia, na literatura, na astronomia ou biologia evolutiva. Ndo se trata aqui de se opor esse
tipo de ciéncia aquele que auxilia a empresa, a salide ou a inclusao; trata-se, sim, do exercicio da
convicgdo de que, especialmente em universidades, os fundamentos do conhecimento humano
tém um lugar garantido, independentemente de outros critérios.

O progresso da ciéncia fundamental, seja aquela ligada a aplicagdes seja aquela ligada ao saber
em si e por si, requer atencao e cuidado por parte das agéncias de financiamento. A tendéncia
a exacerbacdo de critérios numerolégicos — em detrimento da leitura cuidadosa das propostas,
sua compreensao e, al sim, sua avaliacao — precisa ser constantemente reprimida. Esta tendéncia
a numerologia ndo existe somente devido as agéncias, mas também por parte da comunidade
cientifica — aparece nos pareceres que fundamentam as decisdes de boa parte das agéncias.
A pressdo por tempo e o excesso de solicitagdes de pareceres tende a impelir o pesquisador a
buscar critérios simplificadores. Cabe as agéncias a responsabilidade por estabelecer critérios e
procedimentos que valorizem a analise académica e o debate em torno de cada proposta de
pesquisa a ser analisada.

De forma analoga, o progresso da ciéncia fundamental pode requerer prazos mais longos para os
projetos de pesquisa. Para isso, seria importante que as agéncias de financiamento oferecessem
aos pesquisadores um leque de possibilidades, desde auxilios para projetos mais curtos e imedia-
tos até aqueles mais exploratérios e ousados. A experiéncia da Fapesp tem sido muito positiva
neste ponto, oferecendo auxilios regulares com duragéo de até dois anos, projetos tematicos que
podem durar até cinco anos e o programa Cepid com duragdo de até 11 anos.

Outro ponto de estrangulamento para o progresso da ciéncia fundamental no Brasil (e neste
caso creio que da ciéncia aplicada e da tecnologia também) tem sido o limitado apoio que as
instituicoes garantem aos melhores pesquisadores. A sistematica de agéncias como o CNPg e
as FAP, de concederem auxilios ao pesquisador como individuo, tem sido determinante para
valorizar a cultura do mérito académico na universidade. No entanto, ao conceder o auxilio
ao pesquisador sem exigir da instituicdo apoio administrativo e técnico adequado, ha evidente
prejuizo a competitividade da pesquisa na medida em que o pesquisador responsavel (sozi-
nho ou com seus colegas e alunos) se vé obrigado a realizar as tarefas administrativas necessa-
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rias para o sucesso do projeto, tais como reserva de passagens para convidados, prestagoes de
contas, agendamento das reunides do grupo, manutengdo dos equipamentos, supervisio de
obras, realizagio e acompanhamento de compras, para citar apenas algumas. Na Conferéncia
Paulista de CT&I, realizada na Fapesp, em 12 e 13 de abril passado, esse ponto foi destacado.
A fundacéo esta trabalhando para obter apoio institucional proporcional a qualidade e a di-
mensdo dos projetos que aprova, recuperando a competitividade do pesquisador com a deso-
neracdo de seu tempo com tarefas extracientificas. Seria importante que as agéncias federais
adotassem providéncias nesta direcéo.

Finalmente, quando se busca o aumento da qualidade da ciéncia fundamental, é preciso aten-
tar também aos aspectos institucionais. As mudancas nos contornos da atividade cientifica no
mundo fazem com que a competitividade dependa de varias caracteristicas das instituicdes aca-
démicas. O pais realiza importante e justificado esforco para aumentar a base cientifica, criando
novas universidades e institutos de pesquisa; € hora de buscarmos, 20 mesmo tempo, o desen-
volvimento de algumas das universidades ja existentes para que elas se situem entre as melho-
res do mundo. Todo pais precisa ter algumas destas universidades. Elas trazem beneficios im-
portantes ao sistema, ndo s6 formando pessoal, mas irradiando critérios e procedimentos que
contribuem para o desenvolvimento do sistema de C&T como um todo. Nos principais rankings
qualitativos de universidades, o da Jiao Tong University e o da Times Higher Education, ainda ndo
temos universidades brasileiras entre as 100 melhores do mundo (Tabela 2).

Tabela 2. Posi¢des de universidades brasileiras mais bem colocadas em alguns rankings internacionais

Ranking Caracteristicas Posicdo de universidades brasileiras

SCIMago Institutions
Rankings

htep://www.scimagoir.com/
Universidades, artigos Scopus

USP 113 Unicamp 116% UFR] 1483
Unesp 2102

SJTU Academic Ranking of
World Universities

http://www.arwu.org/

USP 1013 Unicamp 2013 UFMG 3033
UFRJ 3033 UFRGS 402% Unesp 4022

Times Higher Education

htep://www.timeshighereduca-
tion.co.uk/
pesquisa de opinido pesa muito

USP 2073, Unicamp 2952 e UFR] 3832

Webometrics

htep://www.webometrics.info/
acessos Web

USP 382 Unicamp 1152 UFSC 1342 UFR-
GS 1522 e UFR) 1962

Performance Ranking of
Scientific Papers for World
Universities

htep://ranking.heeact.edu.tw/
en-us/2009/Page/Methodology

USP 783, Unicamp 2882, UFR] 3312, UFR-
GS 4223 Unesp 4373 UFMG 4762, Uni-
fesp 4852
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Alguns paises tém criado iniciativas para desenvolver algumas de suas universidades de tal
forma a torna-las mais competitivas mundialmente. Por exemplo, no caso da China, uma ini-
ciativa foi a criagdo do ranking da Jiao Tong University, que rapidamente capturou a atengao
mundial. Este ranking foi criado com o objetivo de estabelecer para a China parametros Uteis
para seu projeto de qualificagdo universitaria® e acabou tornando-se uma ferramenta mun-
dialmente usada’. A Franga, mesmo com toda sua tradigdo em ensino superior, Criou uma co-
missdo presidida pelo professor Phillipe Aghion (Harvard) para elaborar um estudo sobre os
determinantes da exceléncia em universidades®?®, o que suscitou amplo debate na Franga. A
Alemanha também realizou uma iniciativa para a exceléncia, destacando trés universidades',
e a Espanha implementou um programa analogo.

O exame destas iniciativas nos permite aprender que, mesmo que haja muitos pontos em co-
mum, cada uma foi ajustada a caracteristicas do sistema universitario local e aos objetivos na-
cionais. Esse é o sentido de se mencionar aqui estes casos (e ndo exemplos): arguir que o Brasil
precisa comegar a discutir como vai desenvolver algumas de suas melhores universidades para
serem instituicdes de exceléncia reconhecidas mundialmente e capazes de atrair estudantes de
todo o mundo. Novamente reforco que isso pode e deve ser feito sem prejuizo das iniciativas
para alargar a base universitaria brasileira. Precisamos das duas coisas e é possivel buscarmos am-
bas: mais universidades, com consequente desconcentracao do sistema nacional de C&T, e mais
universidades excelentes, com o consequente aumento de qualidade e impacto.

3. Internacionalizagdo da pesquisa brasileira

Como se viu acima, a busca de maior qualidade para a ciéncia fundamental feita no Brasil requer
mais interagdo com a comunidade cientifica internacional. Isso nao significa que esta interacao
ndo exista, mas que ela precisa ser intensificada.

6 Nian Cai Liu, “The Story of Academic Rankings’, International Higher Education 54 (2009)
htep://www.bc.edu/bec_org/avp/soe/cihe/newsletter/Numbersa/p2_Liu.htm

7 "About ARWU’", http://www.arwu.org/about ARWU jsp

8  http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cidso41s/autonomie-moyens-et-incitation-les-trois-leviers-de-I-excellence-
universitaire.html

9 Philippe Aghion, Mathias Dewatripont, Caroline M. Hoxby, Andreu Mas-Colell, and André Sapir, “The governance and
performance of research universities: evidence from Europe and the U.S.", NBER Working Paper 14851, http://www.nber.org/
papers/w14851

10 http://news.sciencemag.org/sciencenow/2006/10/13-01.html e htep://www.dfg.de/en/magazine/excellence_initiative/index.html

11 htep://www.universityworldnews.com/article.php?story=20091001183321358 e http://www.oecd.org/
dataoecd/23/51/44721049.pdf
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Sendo a ciéncia um empreendimento social e ndo individual, a colaboragio internacional em
ciéncia acelera o progresso do conhecimento ao promover a interagdo com os melhores cien-
tistas. Um dos efeitos da colaboragao, ja bem demonstrado, é que trabalhos cientificos em co-
autoria com colegas de outros paises obtém mais impacto, seja para o caso brasileiro (Figura 4),
seja para outros paises™.
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Figura 4. NUmero de citagdes por artigo para artigos com autores brasileiros somente e artigos com
autores brasileiros e estrangeiros

Fonte: Leta, J. E Brito Cruz, C.H, "A producdo cientifica brasileira’, in Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no
Brasil (Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2003)

Um dos desafios para a internacionalizacido da ciéncia brasileira é a adocdo de uma atitude
mais ousada e agressiva na busca de interagdes por parte da comunidade cientifica no pais. A
qualidade de muitos projetos de pesquisa em andamento no pais justifica mais agressividade
na busca de pds-doutores, alunos de pds-graduacdo e mesmo visitantes temporarios. Para
isso, devem-se utilizar os instrumentos ja disponiveis, dar publicidade as posicdes disponiveis
por meio de anuncios nas revistas relevantes na area e ainda usar comunicagdo pessoal em
redes de pesquisadores destacados.

12 Para o caso do Reino Unido um estudo recente mostra ganhos de até 50% no impacto de artigos em colaboragao com EUA e
Franga, e 30% de gannho nos artigos em colaboragdo com Brasil (The Royal Society, “The Scientific Century”, p. 34, London 2010)
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Varias outras agdes podem contribuir para uma maior exposicdo positiva da pesquisa feita no
Brasil: publicagdo de livros em lingua estrangeira para distribuicido mundial por editoras capa-
citadas para tal, inclusive algumas das editoras universitarias brasileiras, envio de estudantes e
graduacgao e de pds-graduagdo para estagios de alguns meses™ e antncios mundiais de posi-
cbes de pos-doutorado™.

Uma iniciativa da Fapesp que tem trazido ja 6timos resultados é o Programa de Escolas Sdo Pau-
lo de Ciéncia Avancada'. Nas Escolas Sdo Paulo, se oferece, em termos competitivos, via chama-
da de propostas, recursos para a organizagao de cursos de curta duragdo em pesquisa avangada
nas diferentes areas do conhecimento no estado de Sao Paulo. Espera-se que os cursos de cada
Escola Séo Paulo de Ciéncia Avancada (ESPCA) contribuam para a formacéo dos participantes
e criem no estado de Sdo Paulo polos de atragdo de talentos cientificos mundialmente compe-
titivos. Os professores que lecionam as disciplinas nas ESPCA devem ser cientistas de excelente
qualificacdo e destaque em seus campos de pesquisa, incluindo-se cientistas estrangeiros convi-
dados. Os estudantes participantes devem estar matriculados em cursos de graduagao ou pos-
-graduacao no Brasil ou exterior, sendo potenciais candidatos aos cursos de mestrado, doutora-
do ou a estagios como pos-doutores em instituicdes de ensino superior e pesquisa no estado de
Séo Paulo. Também poderdo ser aceitos alguns jovens doutores. As primeiras ESPCA comega-
ram a ser realizadas no primeiro semestre de 2010 com excelente repercussio’.

Finalmente, as agéncias de financiamento a pesquisa no Brasil tém criado oportunidades para
projetos cooperativos internacionais ao estabelecer acordos de cofinanciamento com agéncias
de outros paises. O CNPg, a Capes e a Fapesp tém oferecido editais para apoiar a colaboracio
com varios paises”. Instituicdes de pesquisa e universidades também mantém acordos de coo-
peragao internacional.

13 A FAPESP tem tido resultados muito positivos com o programa para envio de bolsistas de IC da area de Quimica para estagios
de 3 meses em grupos de pesquisa dos EUA apoiados pela NSF, agéncia que envia também estudantes de graduagao destes
grupos americanos para grupos no Estado de Sao Paulo.

14 A FAPESP anuncia as posi¢oes para pos-doutores e jovens pesquisadores mensalmente na revista Nature remetendo ao
website de Oportunidades da fundagao em htep://www.oportunidades.fapesp.br/en/.

15 htep://www.fapesp.br/materia/s374/organizacao-de-reuniao/escola-sao-paulo-de-ciencia-avancada-2-chamada-chamada-
fapesp-04-2010-htm

16 H. Escobar, “SP tera curso de pos em gendmica e imunologia”, http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100208/not_
imp507830,0.php

17 O CNPq anuncia as cooperagdes em http://www.cnpq.br/programas/coopint/index.htm, a CAPES em http://www.capes.
gov.br/cooperacao-internacional e a FAPESP em http://www.fapesp.br/materia/102/a-instituicao/convenios-e-acordos-de-
cooperacao-da-fapesp.htm.
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4. Conclusao

Entre os muitos desafios para o desenvolvimento da ciéncia académica, escolhemos destacar
no resumo desta apresentacao a 42 CNCTI trés que sdo especialmente relacionados com a quali-
dade da ciéncia feita no pais. Os desafios ligados a qualidade sdo especialmente importantes no
momento em que o palis pretende ter uma posi¢do de maior protagonismo no concerto mun-
dial. Mais qualidade na pés-graduagao, melhorias no sistema de fomento para favorecer pes-
quisa mais ousada e a busca por maior intensidade na cooperagéo internacional sdo objetivos
realizaveis, desde que os principais atores nacionais — MCT, agéncias de fomento e as principais

universidades de pesquisa — com eles se comprometam. S&o objetivos que ndo excluem ne-
nhuma das outras importantes metas relacionadas a expansdo do sistema e diminuicdo das
desigualdades — ao contrario, somam-se a elas. Enfrentar esses desafios criara as bases para
que a ciéncia no Brasil dé o salto de competitividade que todos desejamos.
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O estado da ciéncia no Brasil: como dar um salto
de qualidade?

Sergio Danilo Junho Pena’

1. Introducao

O objetivo deste artigo é fazer uma reflexdo sobre o estado das ciéncias basicas no Brasil e iden-
tificar medidas que possam alavancar o seu crescimento qualitativo.

Entendemos ciéncias basicas como a procura pelo conhecimento do mundo natural, usando o
método hipotético-dedutivo, com experimentacido empirica. Ndo abordaremos as aplicagdes
tecnoldgicas da ciéncia, que tém muito mais a ver com o controle do mundo natural do que
propriamente com a obtengdo descompromissada de conhecimento.

N&o ha divida alguma de que a ciéncia brasileira tem avangado de forma exponencial nos Ulti-
mos anos. Isso se deve a um esforgo coordenado por uma variedade de agéncias do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da Educacao, com apoio do presidente Lula. Segundo Jorge
Guimarées, presidente da Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
a férmula para fomentar esse desenvolvimento é um ciclo virtuoso, envolvendo iniciagdo cientifica,
pos-graduacio, formacdo de grupos de pesquisa e cooperacao internacional (CAPES, 2007).

Isso pode ser visto pela Figura 1, que mostra o grafico de crescimento da produgéo cientifica
brasileira em periddicos cientificos indexados no periodo 1981-2007, em comparagédo com o
resto do mundo.

1 Professor do Departamento de Bioquimica e Imunologia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQ).
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Figura 1. Produgéo cientifica do Brasil e do mundo: 1981 - 2007

Fonte: ISI - Istitute for Scientific Information/ national Science indicators, USA. Base Standard - ESI (2007)
Cortesia de Jorge Guimardes, presidente da Capes

De fato, o Brasil atingiu, em 2009, a 13a posi¢do no ranking de producao cientifica mundial (CAPES,
2009). Segundo o ministro da Educagéo, Fernando Haddad, se o pais mantiver o mesmo ritmo,
em pouco tempo estara entre os dez maiores produtores de conhecimento cientifico do mundo.
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A Figura 2 mostra que o Brasil tem a lideranca absoluta em producéo cientifica na América
Latina, sendo também o pais com o maior ritmo de crescimento na regiao.
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Figura 2. Producdo cientifica na América Latina, paises selecionados

Fonte: ISI - Istitute for Scientific Information/ national Science indicators, USA. Base Standard - ESI (2007)

Cortesia de Jorge Guimardes, presidente da Capes

Entretanto, quando examinamos o ranking de citagdes (Figura 3), verificamos que o Brasil ocupa

um relativamente modesto 240 lugar.
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Tabela 1. Ranking de citacdo por paises selecionados: 2003-2007

Paises Artigos Citagdes % CitagOes Ranking Citagdes
Inglaterra 332513 224.968 67,63 9
Alemanha 373.242 249393 66,82 12
Canada 212.076 139.732 65,89 13
Franga 265111 171150 64,53 17
Espanha 152,913 97.469 63,74 18
Taiwan 79.763 44.413 55,63 23
Brasil 84.933 46914 55,24 24
Coréia do Sul 126.864 69.532 54,81 25
China 348733 177346 50,85 26
india 126145 63.951 50,70 27
Russia 124.207 54.234 43,63 29

Fonte: ISI - Istitute for Scientific Information/ national Science indicators, USA. Base Standard - ESI (2007)
Cortesia de Jorge Guimardes, presidente da Capes

Assim, parece existir um descompasso entre a produgéo cientifica bruta do Brasil, medida pelo
numero de publicagdes, e o grau de qualidade da ciéncia brasileira, medido pelo seu impacto na
literatura cientifica indexada.

Em principio, esse descompasso poderia ser atenuado, ou até mesmo eliminado, por meio da
tomada de medidas especificas para permitir um salto de qualidade da ciéncia feita no pais e das
publicagdes geradas. Um possivel passo na direcdo correta seria a identificacdo de fatores que
dificultam a pratica de ciéncia de alta qualidade.

Ap&s reflexdo sobre o tema, identificamos cinco principais fatores que dificultam a pratica de
ciéncia de alta qualidade no Brasil, a saber:

« Pesquisa baseada na pds-graduagao;

- Enfase cientométrica em nimeros absolutos;

- Enfase em rapido retorno tecnolégico da pesquisa;
« Pulverizacdo de recursos;

« Demanda criacionista das agéncias de fomento.

Vamos discutir esses cinco fatores isoladamente e examinar maneiras de contorna-los.
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2. Pesquisa baseada na pés-graduacgao

A Figura 4 mostra que a producao cientifica brasileira tem crescido essencialmente na mesma
propor¢ao que o desenvolvimento da pos-graduagéo, medida pela titulagdo de doutores.

E experiéncia de todos que a pesquisa brasileira ¢ basicamente feita por alunos de pds-gradua-
¢éo (mestrandos e doutorandos) e em alguns casos por alunos de iniciagdo cientifica. Por outro
lado, sabemos que nos paises que produzem ciéncia de alta qualidade, como os Estados Unidos,
ela é principalmente baseada no trabalho de pos-doutores.
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Figura 3. Titulagdo doutores x artigos publicados (ISI) 1987 - 2007

Fonte: ISI - Istitute for Scientific Information/ national Science indicators, USA. Base Standard - ESI (2007)
Cortesia de Jorge Guimardes, presidente da Capes

Qual é a objecéo a se basear a pesquisa no trabalho de dissertagoes e teses de alunos de pos-
-graduagao? Em nossa visdo, o problema principal é que os alunos de pés-graduagao tém um
prazo limitado para finalizar seus projetos, que consequentemente tém de ser forcosamente
concebidos com baixo risco para garantir seu término dentro do prazo especificado pelos cur-
sos de pds-graduagdo e agéncias de fomento. Embora excecdes certamente ocorram, o produto
que emerge é pesquisa de baixo grau de inovagao.

Nos ultimos anos, tem havido um aumento consideravel na oferta de bolsas de pés-doutorado
no pais, 0 que certamente é um passo na direcao correta. Entretanto, observa-se uma indeseja-
vel tendéncia dos alunos de doutorado a permanecerem no mesmo laboratério onde fizeram o
doutorado, muitas vezes continuando o mesmo projeto de pesquisa.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
Ciéncia basica e produgdo do conhecimento: um desafio para o Brasil

119



120

Sergio Danilo Pena

3. Enfase cientométrica em niimeros absolutos e em rapido
retorno tecnoldgico da pesquisa

A Figura 4 mostra dados da produgdo cientifica de paises selecionados. O Brasil parece crescer
em paralelo com Alemanha, Japdo e Inglaterra. Por outro lado, a China demonstra um cresci-
mento fenomenal em nimero de artigos publicados, estando atualmente entre os quatro pri-
meiros no ranking mundial.
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Figura 4. Produgéo cientifica mundial, paises selecionados

Fonte: ISI - Istitute for Scientific Information/ national Science indicators, USA. Base Standard - ESI (2007)
Cortesia de Jorge Guimardes, presidente da Capes

Em margo de 2010, o Instituto de Informagéo Cientifica e Técnica da China (ISTIC), que opera sob
a égide do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, publicou um relatério/avaliagdo da posigédo da Chi-
na e do seu impacto no mundo cientifico. Segundo o relatério, a China ocupa o 4° lugar em forga
cientifica nacional, mas apenas 13° lugar em influéncia cientifica mundial (SCIENCE NEWS, 2010).

A forga cientifica nacional foi medida por meio de uma combinagéo de fatores que inclui itens tais
como despesas com a educagao publica na universidade, gastos em pesquisa e desenvolvimento
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(utilizando ambas as medidas brutas e despesa em percentagem do PIB) e também a produ-
cédo cientifica com base no niimero de trabalhos publicados. Ja a influéncia cientifica de cada
pais depende de trés critérios: 0 nimero de prémios cientificos recebidos, o nimero de mem-
bros em sociedades cientificas internacionais e a frequéncia de citacbes em revistas académicas
internacionais.

Assim, parece existir na China, similarmente ao Brasil, um descompasso entre a produgao cienti-
fica bruta e o grau de impacto de sua ciéncia.

Recentemente, o noticiario chinés Global Times publicou uma entrevista da Dra. Zhao Zhiyun, vi-
ce-diretora da ISTIC e investigadora principal do relatério sobre o desenvolvimento cientifico da
China (SCIENCE NEWS, 2010). Dado o paralelo entre a ciéncia chinesa e a ciéncia brasileira, algu-
mas observagdes da Dra. Zhiyun sdo relevantes para nos:

1. Na China, a diferenca de ranking entre a sua forga cientifica nacional e sua influéncia cien-
tifica mundial é atribuida a uma qualidade relativamente pobre de suas pesquisas cien-
tificas. Segundo a autora, a China ainda carece de investigacdo de alta qualidade, apesar
de ter feito grandes investimentos cientificos.

2. Varios fatores parecem contribuir para a baixa qualidade da ciéncia chinesa. Em todos os
institutos e universidades, a avaliagio da pesquisa é feita principalmente pela quantidade.
Os cientistas sdo valorizados pelo nimero de artigos que tenham publicado, indepen-
dentemente da qualidade dos trabalhos ou do prestigio do periédico cientifico.

3. Adicionalmente, a politica de ciéncia da China tende a ser voltada para o pragmatismo
e um desejo de retorno rapido.

Segundo a Dra. Zhiyun, a chave para o desenvolvimento é melhorar a capacidade de inovar. A
China sé conseguira uma vantagem competitiva em ciéncia com o desenvolvimento de trabalho
original proprio, o que depende de énfase em pesquisa cientifica basica. Assim, o pais deve pro-
mover a exploragdo de horizontes cientificos novos e incentivar a curiosidade pela ciéncia basica,
em vez de apenas manter o foco nas necessidades imediatas.

Em nossa opinido, também para o Brasil deve haver espaco para ciéncia basica descompromissa-
da com a tecnologia — com espaco suficiente para respirar e poder inovar livremente.
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4. Pulverizacdo de recursos

O mapa da Figura 6 mostra os acessos ao banco de dados da Capes e parece refletir bem a con-
centragdo da maioria da ciéncia brasileira em poucos estados.
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Figura 5. Dados da Capes (Geocapes) sobre acessos ao portal de periddicos em 2009.

Fonte: http://geocapes.capes.gov.br/geocapesds/#app=7138&daya-selectedindex=0&s317-selectedIndex=0&coef-selec-

tedIndex=0

Tal concentragéo da produgéo de alto nivel em poucos centros também é vista nos principais
paises produtores de conhecimento cientifico, incluindo os Estados Unidos. Como uma reagéo a
ela, a énfase de algumas agéncias de fomento brasileiras tem sido dirigir recursos principalmente
para as regides do pais ou dos estados que tém menor nivel cientifico. Por exemplo, editais re-
centes do CNPq tém incorporado a seguinte clausula: “Parcela minima de 30% (trinta por cento)
dos recursos sera, necessariamente, destinada a projetos coordenados por pesquisadores vincu-
lados a instituicdes sediadas nas regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste.”

A nossa Vvisdo é que, se quisermos que a ciéncia brasileira dé um salto de qualidade de forma a
fazer pesquisa competitiva em nivel internacional e ter produgéo cientifica de alto impacto, as
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agéncias devem aportar mais recursos exatamente para os centros de exceléncia ja existentes,
permitindo assim que eles atinjam massa critica cientifica.

De certa forma, o incentivo a pesquisa em grandes consorcios, por meio de editais como o Pro-
nex, os Projetos do Milénio, e mais recentemente os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT), visa exatamente fortalecer os grupos de exceléncia.

Entretanto, acreditamos que também é importante a criagdo de linhas de financiamento de pes-
quisa em montantes bem maiores do que o teto dos editais universais do CNPq (atualmente R$
150.000,00) € por prazos muito mais dilatados do que os dois anos atualmente concedidos para
laboratorios isolados, mesmo os que ja demonstraram tradigao cientifica e capacidade para pu-
blicar com elevado impacto.

5. Demanda criacionista das agéncias de fomento

Finalmente, gostariamos de levantar um ponto que pode parecer exdtico a primeira vista, mas
que em nossa opinido é de suma importancia.

Como todos sabem, em 2009, celebramos 200 anos do nascimento de Charles Darwin (Figura 6) e
150 anos da publicacdo da Origem das espécies.

Figura 6. Segundo Charles Darwin (1809-1882), existe um desenho aparente nos organismos vivos, mas a se-
lecdo natural é suficiente para explicar isto. Nao é necessaria a hipotese da existéncia de um dese-
nhista. Fotografia feita por Elliott and Fry em 1874 e publicada por John Murdock. (Wikicommons).
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A evolugdo por selecao natural, jA em seu 1500 aniversario, é hoje absolutamente incontes-
tavel. Nao se trata mais de uma simples teoria da evolucao, mas do fato da evolucdo. Dados
paleontologicos, geoldgicos, fisiologicos e gendmicos ja forneceram ampla evidéncia da ori-
gem Unica da vida na Terra e de sua evolugdo para formar os milhdes de espécies de animais
e plantas que aqui habitam.

Pedindo emprestadas as palavras do filésofo grego Demécrito, podemos dizer que a evolugdo
por selecdo natural envolve ambos o acaso e a necessidade. O acaso aparece na aleatoriedade
do processo mutacional de geracdo de diversidade. A necessidade se manifesta no processo de
reproducéo diferencial dos individuos mais bem adaptados ao ambiente. A ideia revolucionaria
de Darwin foi que essas duas forgas combinadas eram suficientes para explicar, de forma natural,
a emergéncia e evolucéo das diversas formas de vida na Terra. Ndo havia necessidade de invocar
a intervencao de nenhum ser divino ou sobrenatural — a natureza se bastava e ndo era necessa-
rio um desenhista!

Por outro lado, alguns fundamentalistas religiosos rejeitam a evolugdo e adotam o criacionis-
mo, que em sua versdo moderna é chamado de desenho inteligente. Na verdade, este argu-
mento nio tem nada de novo, pois foi originalmente proposto no século 19 pelo fildsofo in-
glés William Paley (1743-1805).

A razdo da aparente divagagdo acima sobre a selecdo natural e o desenho inteligente é que fre-
quentemente as agéncias de fomento insistem que projetos submetidos tenham claramente
delineados seu inicio, meio e fim com cronogramas rigidos e conclusdes pré-definidas, de forma
a serem facilmente perceptiveis por burocratas da ciéncia! Certamente, essa exigéncia facilita o
processo de avaliagdo, mas ela esta longe de refletir a forma como a ciéncia é feita na pratica.

Como disse o astronomo Neil deGrasse Tyson, “A Ciéncia é uma filosofia de descoberta. O dese-
nho inteligente é uma filosofia de ignorancia.” Assim, precisamos ter a liberdade de obter apoio
das agéncias para projetos de pesquisa que vao evoluir por sele¢do natural.

A esse respeito, lembramos que a ciéncia de alta qualidade é totalmente dependente de boas
perguntas, em esséncia, de boas ideias. Quando perguntaram ao genial Linus Pauling (Figura
7), duas vezes laureado com o Prémio Nobel, o que ele fazia para ter boas ideias, ele respon-
deu: “Se vocé quer ter boas ideias, vocé deve ter muitas ideias. A maioria vai estar errada e o
que vocé vai ter de aprender é qual delas jogar fora.” (no original: If you want to have good
ideas you must have many ideas. Most of them will be wrong, and what you have to learn is
which ones to throw away; Pauling, 1962).
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Figura 7. Linus Pauling (1901-1994) em 1962. Ele propds uma metodologia essencialmente darwiniana
para ter boas ideias: “Se vocé quer ter boas ideias, vocé deve ter muitas ideias. A maioria vai
estar errada e o que vocé vai ter de aprender é qual delas jogar fora” (Wikicommons).

O processo descrito por Pauling é essencialmente darwiniano, sendo baseado em duas eta-
pas: (1) criagdo de diversidade (“tenha muitas ideias”) e (2) selecdo (“aprender qual delas jogar
fora”). Mas como vocé vai aprender quais sdo as boas ideias e as mas ideias? S6 ha uma ma-
neira: pela experimentacéo!

Para alcangar esses objetivos, € necessario conseguir recursos para experimentagao sem saber a
priori qual vai ser a boa ideia e qual é a ma ideia que sera descartada. Isso so sera possivel se as agén-
cias de fomento estiverem prontas a apoiar projetos que embutem o potencial para evoluir, apos-
tando no pesquisador que ja demonstrou no passado a sua capacidade de produzir resultados, em
vez de apoiar projetos que sdo artificialmente maquiados para parecerem “uma aposta garantida”.

6. Conclusdes e recomendacdes

Recapitulando, a producéo cientifica brasileira tem crescido admiravelmente e o pais ja é 0 13°
no ranking mundial. Apesar deste avango, o Brasil é apenas o 24° colocado, quando o impacto
de sua ciéncia é medido por citagdes de seus artigos indexados. Parece haver um descompasso
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entre a forga cientifica brasileira e o seu grau de influéncia internacional. Esse descompasso po-
deria ser eliminado por medidas para melhorar a qualidade da ciéncia feita no pais.

Identificamos na estrutura da ciéncia brasileira alguns fatores sistémicos que dificultam a reali-
zagdo da pesquisa de alta qualidade, a saber: pesquisa baseada na pos-graduagéo, énfase ciento-
métrica em numeros absolutos, énfase em rapido retorno tecnoldgico da pesquisa, pulverizagéo
de recursos e demanda criacionista das agéncias de fomento.

Muitos desses fatores sistémicos ndo podem ser eliminados, porque sdo também parte do ci-
clo virtuoso de desenvolvimento pelo qual a nossa ciéncia tem progredido. Estamos em fase de
amadurecimento, analogo ao desenvolvimento psicoldgico das criangas. Comportamentos que
foram adequados durante a infincia devem forcosamente ser modificados na adolescéncia e na
vida adulta. Da mesma forma, algumas politicas de ciéncia que foram virtuosas no passado pre-
cisam ser agora modificadas, pelo menos para as areas do Brasil onde a ciéncia ja esta madura.

Um fator que complica o estabelecimento de politicas é que o Brasil € um mosaico cientifico,
composto por regides onde a ciéncia ja esta bem estabelecida e outras onde é incipiente. Assim,
a modificacdo dos fatores sistémicos que dificultam a realizagdo da pesquisa de alta qualidade
nao pode ser generalizada, mas flexibilizada de forma inteligente e seletiva, valorizando institui-
¢Oes de alta competéncia cientifica e grupos individuais de pesquisa que ja alcangam grande
produtividade e elevado impacto internacional.
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O estado da ciéncia no Brasil

Ima Célia Guimardes Vieira'

1. Dr. Marco Antonio Raupp, SBPC

Apresentou aspectos do sistema de producdo do conhecimento no Brasil. Apontou dez varia-
veis de Estado que sdo importantes para o desenvolvimento da ciéncia no pais. Sdo eles:

1. Planejamento, organizacéo e articulagdo. Fez referéncia ao esfor¢o do PACT a integracéo
da politica de C&T do pais.

2. Financiamento. Relatou a evolugéo do financiamento a pesquisa e a0 acompanhamento
do planejamento nacional. Investimentos em expansao.

3. Formagdo e incorporacao de recursos humanos na pesquisa. Apontou este item como
destaque na politica de C&T. Supre as universidades que contratam mais pessoal hoje
em dia. Destacou aqui o papel do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnoldgico (CNPq). Apontou como desafio: formar recursos humanos para operar
fora da academia. A aproximagdo com empresas é fundamental.

Gargalos: 1) déficit de engenheiros; 2) pessoal para os institutos federais; 3) ndo ha relagao entre
contratagdo nas universidades e institutos.

1 Pesquisadora do Museu Emilio Goeldi.
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. Infraestrutura. Destacou 0s novos niveis em que se encontram 0s iNSCitUtos e as univer-

sidades, com grande recuperagdo de sua infraestrutura. Destacou como referéncia para
crescimento: a ciéncia na Amazonia, a ciéncia no mar, a microeletronica e a nanociéncia.

. Marco Legal. Relatou que a atividade cientifica € nova no pais e por isso ha muitas incer-

tezas publicas. Apontou a sensivel progressdo na Lei de Inovacdo, na Lei de Biosseguranca,
na Lei Aroucas e nas importagdes. Como problema, apontou o funcionamento das organi-
zagbes sociais e das fundagdes. Foi enfatico ao dizer que ha necessidade de um arcabougo
legal seguro e permanente, reconhecendo a singularidade das atividades de C&.

. Gestdo. Para ele, a gestdo em ciéncia é feita com pouco profissionalismo. Problema das

fundagoes. Grandes projetos e falta de gestdo ou total descompromisso com o carater
nacional dos programas. Caso do programa espacial.

. Abrangéncia geografica. Sugere a desconcentragio da ciéncia. Maior valor as ciéncias so-

ciais. Justica federativa. Os estados nao recebem proporcionalmente ao pagamento dos
impostos. Ciéncia e educacdo como agentes de inclusio.

. Alcance a outros setores. Destaca a pouca interagdo com outros setores. Considera o Sis-

tema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec) positivo, mas precisa ser efetivo. O uso de recursos
da biodiversidade, do mar, etc, deve ser visto como potencial de crescimento para o pais.

. Quantidade e qualidade da producéo. Relata que a quantidade e a qualidade na forma-

¢do de recursos humanos sdo nossos pontos altos. Refere-se a baixa producédo tecnolé-
gica no pals. Falta disseminagédo no ambiente produtivo. Falta conexdo empresa-univer-
sidade. Propde Prémios Nobel no Brasil.

10. Acompanhamento e performance. Desempenho de subsistemas. Matematica, salide, etc.

Resumo: Considera o estado da ciéncia no Brasil satisfatério. Porém, afirma que o desenvolvi-
mento sustentavel impde mais demandas. Ha necessidade de descentralizar a ciéncia, mais es-
forcos no marco legal e maior insercdo com as empresas de base tecnologica.
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2. Alaor Silvério Chaves, UFMG

Inicia com uma primeira questdo a ser respondida: por que o pais deve ter ciéncia basica?
1. A ciéncia basica busca respostas ao que a humanidade busca;
2. A ciéncia basica é a base da tecnologia. Sem ela ndo ha avanco tecnolégico;

Abordou a necessidade de desenvolver a ciéncia basica e promover o equilibrio entre essa ci-
éncia e as aplicacdes e beneficios a sociedade. Para ele, o Brasil tem se desenvolvido melhor nas
areas de ciéncia basica do que nas de tecnologia. Aponta a tendéncia de direcionar a ciéncia para
areas de grande aplicacdo. Esta tendéncia, segundo ele, ndo pode ser excessiva. Ndo deve haver
excesso de dirigismo na eleigdo dos temas para ciéncia.

Ressalta que o Brasil tem tido politicas persistentes efetivadas pelas agéncias governamentais. O
programa de pos-graduagdo é muito bem-sucedido. Talvez a distribuicdo das pos-graduagdes
nas areas ndo esteja muito bem. Mas aponta que o perfil dos pesquisadores formados é de pa-
ises que estdo bem mais desenvolvidos do que o Brasil. Também destacou que é preciso mais
formacéo de engenheiros e das ciéncias “duras”.

Outro aspecto abordado foi que o Brasil cresceu muito em quantidade, mas a ciéncia brasileira
nao tem o impacto desejado. Temos que almejar nos incluir na primeira divisdo da ciéncia, en-
trar no rol dos paises mais inovadores. Para ele, o principal foco deve ser a formacéo de pessoal,
desde a infancia. Papel da matematica é fundamental para isso. Considera a formacdo em ciéncia
no Brasil muito livresca. O ensino de ciéncias para criangas deve ser empirico. Exemplifica isso
apontando alguns dos maiores pesquisadores da histéria que tiveram formacéo cientifica em
métodos empiricos.

Por Ultimo, aponta alguns erros na formagdo universitaria brasileira, que sdo: 1) escolha precoce;
2) cursos muito especializados e pouco flexiveis e 3) sistema rigido para mudangas de areas. O
sistema de pds-graduagdo ndo é hospitaleiro para pessoas que vem de outras areas. Ha necessi-
dade de diversificacido na formacao de pessoal.

Afirma que o Brasil tem que partir para uma formagao universitaria mais flexivel, multidisciplinar
e menos precoce.

Para mudar de patamar, o Brasil tem que fazer inovacio na avaliacio. E preciso estudar novas
formas de avaliagdo. Ciéncia de ponta e ciéncia de alto risco. Para isso, é preciso empregar novos
sistemas de avaliagdo que levem a apostas novas.
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3. Alfredo Arnobio de Souza da Gama, Facepe

Iniciou apontando os impactos na ciéncia brasileira. Sdo eles: 1) expansdo da iniciagio cientifica;
2) portal de periddicos; 3) expansdo da pos-graduacdo; 4) expansdo das universidades federais
para o interior; 5) programa nacional de pos-doutorado.

Como desafios, destacou a descentralizagdo e o crescimento.

Sobre o crescimento da ciéncia, questionou se o crescimento se deu no nimero de cursos ou
no de alunos por docente. Apresentou dados que mostram que o nimero de alunos esta de-
crescendo no pais.

O financiamento aumentou. Em Pernambuco, os recursos para C&T passaram de trés milhdes

anuais para 40 milhdes. Embora o padrido de financiamento por pesquisador seja pequeno, ja
chega a ser interessante para o pesquisador vir para o Brasil, pois o financiamento é atrativo.

Ressalta que, para crescer, € preciso INCLUSAO (camadas menos favorecidas) e ATRACAO (de
estudantes de fora do pais).

Apontou também o problema das engenharias, que tém crescimento lento. Considera que a
hard science é mais dificil de atrair doutores.

Como entrave ao crescimento, apontou a questao legal. Ha dificuldade com o processo seletivo
das pos-graduacoes. E preciso haver mecanismo para trazer pds-docs estrangeiros. Segundo a lei,
é preciso ter um vinculo no exterior. Isso dificulta trazer um poés-doc do exterior. DCR também
nao pode ser estrangeiro.

Destaca também as dificuldades em se fazer cooperagdo com o Brasil, pois as vezes se esbarra
nas leis da Receita Federal e outras.

Por Ultimo, aponta a dificuldade de transito entre as areas. Confirma a tese do palestrante ante-
rior, Dr. Alaor, sobre a necessidade de flexibilidade na formagao universitaria.
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4. Glaucius Oliva, CNPq

Mostrou como as bases de dados do CNPq sédo importantes para se avaliar a situagdo da ciéncia no
Brasil. A partir do Diretdrio de Pesquisa e Plataforma Lattes, apresentou o olhar de C&T no Brasil.

Alguns ndmeros revelam que:

Diretério dos Grupos de Pesquisa

« Houve enorme crescimento das instituicdes cadastradas no diretorio: de 99 em 1993 a
422 em 2008;

« Ha 23 mil grupos de pesquisa cadastrados no diretorio e 104 mil pesquisadores;
« Ha crescimento continuo dos grupos de pesquisa;

« Predominam os grupos de pesquisa no Sudeste e no Sul. As taxas de crescimento sao
constantes no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Isso reflete as politicas de fomento para
essas regioes;

« Ha mais representatividade nas humanidades. 4.219 grupos + ciéncias aplicadas + linguis-
tica = 37% do total registrado no diretdrio. As ciéncias da vida representam 39% e as ci-
éncias da natureza, 24%;

+ As humanidades crescem muito. Ciéncias da natureza e engenharias ndo tém aumenta-
do. Ciéncias da vida crescem em taxa menor que as humanidades;

« 2700 grupos relatam algum tipo de relacdo com empresas;
+ Os grupos sao pequenos. Massa critica precisa ser alavancada;
+ De 2001 a 2004 — 6.000 grupos registrados;

« A maior densidade de doutores por 100 mil habitantes ¢é da regido Sul.

4.1. Plataforma Lattes

Apresenta a opinido da revista Nature, que dedica um paragrafo a Plataforma Lattes como boa
pratica, o que mostra a percepgao internacional da valorizagéo do Lattes.

Alguns dados:

« Ha cerca de 1,6 milhdes de curricula cadastrados na Plataforma Lattes, a maioria sem
titulagao;
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Séo cerca de 360 curricula com mestrado e doutorado; 40% graduados e 30% doutores;
Maior produgao cientifica ocorre nas ciéncias da saude e da vida;
Brasil: 185 curricula Lattes por 100 mil habitantes;

Acesso ao Lattes é alto. Em margo, foram 1,3 milhdes de acessos por més.

Ao final de sua palestra, apresentou as seguintes reflexdes e propostas:

. O sistema atingiu um grau de maturidade e requer maior flexibilizagdo. Ha regra para

tudo. Busca excecao para atender a diversidade de atuacdo. Busca flexibilizacido de mes-
trandos e doutorandos para exercer outras atividades. Hoje, bolsista é proibido de ter re-
lagdo com a indUstria. Deu exemplo da portaria conjunta Cnpg/Capes, que permite que
doutorandos possam ter complementagio financeira que os insira no setor produtivo.

. E preciso mais avaliacdo e acompanhamento. Gastamos pouco com avaliacio. Avaliacio

de resultado e ndo controle de compras.

. Precisamos de mais cientistas engenheiros. Formacao de quadros de pesquisadores para

atuar nas empresas e universidades.

. Marco legal. Precisamos desonerar mais a C&T. Gasta-se muito tempo no controle e

pouco na avaliagdo de resultados. Regra deveria ser liberdade no uso de recursos e trans-
paréncia global. Temos que entender que recursos de apoio a pesquisa é custeio a pes-
quisa. Prestacdo de contas deve ser declaratéria. Importacdes. Anvisa. Obstaculos devem
ser eliminados. Ndo a burocracia do controle.

. E preciso mais recursos para acompanhar o aumento do sistema. Mais bolsas para os no-

vos cursos aprovados pela Capes, novos pesquisadores fixados. Recursos para acompa-
nhar o crescimento do sistema: sustentabilidade e politica de Estado.

. Cofinanciamento. Papel das FAP é importante.

7. Recursos humanos: hoje as agéncias estdo investindo recursos expressivos. O CNPq fi-

nancia, mas as universidades decidem sobre as contratacdes. Ha necessidade de intera-
¢do entre os institutos e as universidades. Propde um sistema nacional de pesquisadores.

. Internacionalizagdo: temos que competir com recursos internacionais em pé de

igualdade.
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5. Sergio Danilo Junho Pena, UFMG

Mostrou um panorama do crescimento da ciéncia no Brasil, em comparagdo com outros paises.

Dados do ISI mostram que a produgao de artigos indexados tem crescido mais do que a média
de outros paises. Destaca o estimulo e apoio do atual governo como fundamental. O Brasil esta
na 132 colocagdo em termos de producao cientifica.

Na América Latina, o Brasil tem a lideranca no nimero de artigos publicados e na razao de cres-
cimento, porém no ranking de citagao o Brasil ocupa o 24° lugar. Em termos de impacto, o qua-
dro é semelhante. Portanto, para ele, é claro que ha um descompasso entre a forca da ciéncia
brasileira e a forga internacional. Aponta alguns entraves e medidas para melhorar a qualidade
da pesquisa no Brasil.

Os entraves sistémicos que dificultam o avango da ciéncia brasileira sdo:

1. A pesquisa brasileira é baseada na pds-graduacio. A pesquisa é feita por alunos de pos-
-graduacéo e de iniciagdo cientifica. Qual é o problema disso? Nos EUA, a ciéncia é feita
por pos-docs. O tempo dos alunos de pos-graduagéo é muito restrito. Os projetos sdo
de baixo risco. O grau de criatividade € reduzido. Papers nao sdo de alta qualidade. Deve-
-se aumentar o nimero de pds-docs.

2. Baixos niveis de criatividade e inovagdo (me too). Copia pesquisas — é o que ele chama
de “pesquisa de ornitorrinco”.

3. Enfase cientométrica. Comparando paises: a China é o 4° pais em producio mundial
e com baixo impacto, similar ao Brasil. 13° em influéncia cientifica (scientific influence).
Destaca que precisamos abrir espago a pesquisa basica ndo compromissada de alto nivel.

4. Pulverizacdo de recursos. Excesso de democratismo. O nimero de acesso ao banco de
dados da Capes mostra que os estados que acessam sao aqueles que estdo fazendo mui-
ta pesquisa. Se os estados que mais acessam sao os que mais produzem, estes devem ser
mais beneficiados. Nivel de competitividade internacional sé com mais recursos. Valori-
zagao de centros de exceléncia.

5. Demanda criacionista das agéncias de fomento: as agéncias de fomento insistem que os
projetos tenham inicio, meio e fim, com cronogramas e conclusdes ja pré-definidos. Ele cha-
ma de projetos criacionistas. Prega 0 apoio a projetos que vao evoluir por selecao natural.
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Suas conclusdes sédo no sentido de que muitos fatores tém mérito, mas é preciso que a modifi-
cacdo dos fatores seja flexibilizada. Deve haver a valorizacdo de instituicbes de alta competéncia
e de grupos de elevado impacto. Devem-se apoiar laboratérios individuais de pesquisa. As ban-
cadas do edital universal devem ir para esses laboratérios, sem que se obrigue a formar novos
arranjos na “cartucheira”.

6. Principais questionamentos do publico participante

Ricardo

Sugere que se passe a trabalhar com apoio por quatro anos. Relata que a selecdo de projetos das
agéncias vem sendo feita de forma quase superficial. Sugere que deva haver mais flexibilidade
nas avaliagdes.

R. Galvao

Pede pesquisas com aplicacdo tecnologica.

Jacob Palis

Fala que desconcentrar a ciéncia brasileira é fundamental e ter mais recursos em grupos mais for-
tes ndo traz contradicdo ao sistema. Temos que investir mais e apostar em fronteiras na pesquisa
cientifica brasileira no exterior. Tem que chegar a 3% do PIB.

Gerson

Investimento de ciéncia de qualidade. Buscar o jovem. Quando este consegue se sobressair, tem
que ser coordenador de grandes projetos como INCT, Pronex, etc. Isso é ruim.

Jorge Guimaraes

O Brasil faz ciéncia de 12 qualidade. Patentes em apenas seis paises (Dinamarca, Suica, EUA, Ho-
landa e Inglaterra). As universidades no Brasil tém 50 anos em média. Estamos em 24° lugar e isso
nao é ruim. Temos quantidade, por isso somos bons.

Silvio Ferraz de Melo
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Muitos brasileiros entraram em colaboragdo internacional. Se sdo 20 colaboradores em um ar-
tigo, e um ¢é brasileiro, isso conta como 1 e ndo como 0,20. A maneira como a pos-graduago é
organizada é que causa o engessamento?

Adalberto Val

A estrutura das instituicdes contribui para essa especializacio;
A fixagdo de pessoal: bolsa ndo é instrumento. Propde rever forma de contratagdo;
O recorte geografico com o abismo entre regides é ruim.

7. Respostas

S. Pena

Rebate, dizendo que as agéncias devem valorizar mais o pesquisador individual. Esses pesquisa-
dores merecem votos de confianga para apresentar projetos mais longos e com mais liberdade.
Insiste em que a ciéncia basica se justifica pelo potencial de aplicagdo. Sobre concentragio e
desconcentragéo: acha que deve concentrar periodicamente para ser mais competitivo. Ao final,
diz que a situagdo do Brasil ndo é desesperadora. O que ele propde sdo itens para contornar a
situacdo por estarmos em 24° lugar.

Alaor

Resposta ao J. Guimaraes: lembra que a Australia formou grandes pesquisadores. Recentemente,
ha candidatos a Prémio Nobel. A India formou varios pesquisadores. Ha mais paises na primeira
divisdo. Propomos que o Brasil faca isso em tempo mais longo. Para ele, o Brasil regrediu no as-
pecto da flexibilidade.

Glaucius

O crescimento no Sul e Sudeste mudou para menos. Interiorizacéo da ciéncia vai reque-
rer mais recursos. Sustentabilidade. Adicionar recursos. Nado pode tirar de um pra colocar
em outro... “A ideia é distribuir o adubo por mais arvores!”.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
Ciéncia basica e produgdo do conhecimento: um desafio para o Brasil

137



Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 15 + n. 31 « p. 129-138 « jul-dez 2010



Relatério da sessao “Ciéncia basica e producao
do conhecimento: um desafio para o Brasil”

Internacionalizacdo da Ciéncia no Brasil

1. Dr.Jacob Palis, ABC - A Presenca Internacional da Ciéncia
Brasileira

Relatou o conhecimento do avanc¢o da ciéncia brasileira por meio da referéncia “Science in Bra-
zil 1998-2002 e 2003-2007". Segundo esses dados, no primeiro periodo de 5 anos, a médica de
impacto de nossos trabalhos cientificos em relagdo a média mundial foi de quase -40%. No pe-
riodo 2003-2007 melhoramentos na média de impacto dos trabalhos — 300%. Nesse periodo,
avangamos 8,15% na média. Sobre os paises do BRIC, mostrou um grafico que mostra que em
matéria de impacto no periodo 1985-2008, o Brasil melhorou muito e tem a lideranga em termos
de impacto, mas a China e India avancam em velocidade de crescimento maior que o Brasil e
ameagam a nossa posicao.

O Brande desafio para ele, é que o Brasil tem que fazer de tudo para manter a lideranca e di-
ficultar a ultrapassagem da China e India, que estdo bem préximos ao Brasil. Outro desafio é
atingir 1,5 do PIB. Estamos por volta de 1,3 e 1,4. A proposta é que aumentemos para 3% do PIB
nos préximos anos. Aponta que devemos flexibilizar formas de apoio e remuneragao. Home
o Brasil é competitivo.

1.1. Sobre Producao Cientifica

Em termos de nimeros de artigos cientificos publicados em revistas indexadas, ele mostra que
a evolugdo brasileira é também extraordinaria, sendo que ao final de 2008 ja ocupava a 132
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posicao, a frente de paises de grande tradicdo cientifica como Holanda, Russia, Suica, Polonia e
Suécia, dentre outros, com cerca de 2% da produgdo mundial, enquanto no periodo de 1998-
2002 era de 1,34%. Diz que é necessario que as publicagdes brasileiras tenham mais impacto. As
areas de Engenharia, Fisica, Matematica e Espacial atingiram a média mundial.

1.2. Participacdo em foruns internacionais

- Presenca das Academias de Ciéncias nos Grupo G8+5 — Africa do Sul, Alemanha, Brasil, Ca-
nadé, China, Estados Unidos, Franca, India, It4lia, Japdo, México, Reino Unido, Russia. Egito esta
como observador. Em 2009, em Roma, a ABC defendeu cientificamente a exceléncia do etanol
de cana de aglcar como energia renovavel. Como resultado, os biocombustiveis constaram da
declaragao final, ressantando-se a necessidade de padronizagéo e certificacio.

1. Férum Internacional de C&T para a sociedade (STC férum). O STS Forum congrega cien-
tistas, empresarios e policy makers em nivel internacional.

2. Forum Mundial de Ciéncias. Este forum é realizado bianualmente em Budapeste, Hun-
gria, desde 1999. Propdem trazer o forum em 2013 para o Brasil.

3. Forum de CT&l da UNESCO. Reunides preparatérias foram promovidas pela UNESCO
em nivel da América Latina e Caribe, para tomada de posicdes comuns a serem levadas
ao Forum Mundial, sobre temas como recursos hidricos, fontes renovaveis de energia e
mudancas climaticas.

4. Conferéncia Novas Fronteiras da Diplomacia Cientifica. No ano de 2009 foi avaliado o
papel da ciéncia para atingir duas prioridades da politica internacional: manter a seguran-
ca e a paz no mundo e promover o desenvolvimento econdémico e social.

5. COP 15. Em reunido preparatéria para a Conferéncia das Nagoes Unidas em Copenhague
(COP 15), y0.

6. Academias de Ciéncias, dentre elas a ABC, assinaram um manifesto, conclamando os |i-
deres mundiais a reconhecerem explicitamente as ameacas diretas causadas pelas emis-
sdes de CO2 aos oceanos e seu profundo impacto no meio ambiente e na sociedade.
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1.3. Participacdo nos principais organismos de C&T internacionais ndo
governamentais

« Academia de Ciéncias para o Terceiro Mundo (TWAS)
« Internacional Council for Sciences — ICSU

« Inter-academy Council — IAC

1.4. Participacdo nos principais organismos de C&T regionais nao
governamentais:

« Academy of Sciences of the Developing World — Escritério Regional (TWAS-ROLAQC)
« Interamerican Network of Academies of Science (IANAS)

« International Council for Science — Escritério Regional (ICSU-LAC)

2. Beatriz Leonor Silveira Barbuy, IAG-USP - Astronomia e
Tecnologia

Relata a importancia da Comisséo especial de Astronomia, que objetiva fazer o Plano da Astro-
nomia Brasileira. Sobre os projetos maiores — satélites e telescopios gigantes. Fala que a astro-
nomia mundial é efervescente. Deu exemplos de varios satélites. O Brasil ndo esta em nenhum
projeto de satélite cientifico. Alguns pesquisadores isolados estdo participando desses projetos.

S40 eles:

1. Pequenos projetos: COROT e MIRAX.

2. GEMINI — mais importante participacio no consorcio, aprendizado e interacdes. E limi-
tado em instrumentos, mas importante para o amadurecimento da Astronomia brasilei-

ra nessas areas (instrumentacao, uso de 8m, consorcio internacional)

3. SOAR - Souhthern Observatory for Astrophysical Research. Tem 3 instrumentos brasi-

leiros. O primeiro deles a ser usado em breve.
4. MAD - Paranl Instcrumentation

5. VLT Instruments
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a. Grandes instrumentos sdo produzidos em consorcio. Devemos visar isso no futuro.

b. Relata que ha 3 projetos de Telescépios Gigantes. O Brasil ndo pode “perder esse bonde”.
Cada instrumento custa 25 milhdes de euros. Sdo instrumentos que irdo medir a expan-
s&o do universo. S&o trés telescopios gigantes:

. - E-ELT é 0 maior (42m), e serviria como entrada para o ESO no futuro, que inclui: ALMA,
E-ELT, telescopios 4m La Silla, telescopios 8m Paranal. E um projeto caro — verbas voltam-
-se para industria, bolsas, viagens e estadia para observagao. Instrumentos e ciéncia de 12
linha. Para ela, terlamos mais autonomia em propor projetos.

d. Para entrar em um projeto é preciso 100 milhdes de euros. O maior € o europeu ESO.
Séo projetos caros. O Brasil precisa participar. Questiona quando vamos entrar nos gran-
des projetos? Mostra dados sobre o crescimento da astronomia no Brasil. Sio 330 pes-
quisadores, 286 artigos no ISI 2009.

e. Aponta as limitagdes: quanto podemos avangar? Aponta a necessidade do Brasil entrar em
consorcio e as dificuldades de ter projetos e ndo pagar ou atrasar os dispéndios de recursos.

3. Celso Pinto de Melo

A partir do ano 2000, a ciéncia é vista como instrumento de avango da sociedade. A ciéncia bra-
sileira atingiu o limiar da massa critica funcional e deve ser encarada como uma ferramenta es-
tratégica essencial para o desenvolvimento nacional.

O Brasil ndo tem uma macropolitica de formagdo de recursos humanos — educacdo é vista
como gargalo.

Fez duas grandes constatacdes sobre a politica brasileira de C&T:

1. O Brasil colhe hoje os frutos de uma bem sucedida politica publica de formagao de re-
cursos humanos qualificados. Houve crescimento expressivo no nimero de doutores;
na producéo cientifica (n° de artigos indexados) e no impacto relativo (° de citagdes)
desses artigos;

2. O Brasil ndo tem qualquer (macro) politica piblica de fixagio de seus recursos huma-
nos qualificados. Cresce o nimero de cientistas e engenheiros emigrados. Fala sobre o
envelhecimento global, a estreita janela de oportunidades para o Brasil e do risco da
“‘emigracéo seletiva”.
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Chamou a atengéo para o fraco desempenho do Brasil na formagao de pessoal, diante de outros
paises. Sugere aumentar a presenca de cientistas urgentemente. Apresenta dados recentes sobre
a distribuicdo de Programas de doutorado em diferentes areas do conhecimento. Mostra que o
aumento ocorreu nas Humanidades e Lingtiistica. Os percentuais estdo se mantendo historica-
mente 0s MesMos.

Outra constatagéo foi a de que o Brasil ndo sabe fazer inovagdo — Ainda estamos construindo
um modelo e o governo investe mais do que o setor privado em P&D.

Chamou a atengéo para a drenagem de cérebros para a Europa e EUA. Segundo dados recentes,
ha uma campanha na Europa para a chamada de novos cientistas. E o que eles chamam de “Ci-
dadania por talento”. Quem for trabalhar na Europa teria cidadania européia — Expoertagdo de
cientistas: Segundo ele, a Africa e as Américas sio fornecedores de cérebros.

3.1. Sobre a importancia da colaboracao internacional:

Refere-se a um documento elaborado pelos EUA sobre a Colaboracdo em C&T — International
S&T collaboration. Este documento refere-se ao Plano Nacional de C&T e diz que no Brasil ndo
ha uma coordenacéo forte nas atividades de cooperacéo internacional e que esta é pouco docu-
mentada. Segundo o documento, recursos ndo é o principal motivador da cooperagao, ja que é
facil acessar recursos internos.

Outro documento publicado na revista FAPESP, discute o porque ndo cresce a participacao da
pesquisa brasileira em redes internacionais. As areas das Geociéncias sdo responsaveis por 50%
da cooperagio, seguidas da Matematica (40%) e da Fisica (40%). Chama a atengdo para a China
como uma potencia cientifica: ¢ a maior tecnocracia mundial; tem o maior programa de pesqui-
sa. Esse pais esta no estagio inicial de um ambicioso programa de C&T. Esta tambeém diversifican-
do suas bases de pesquisa e aumentando a colaboragao internacional.

Por fim, aponta a importancia de definicdo de programas mobilizadores, dando os seguintes
exemplos:

« Nanotecnologia: governanga central e bem definida; clara definicio de focos e metas.

« Programa Espacial: necessidade estratégica; articulagdo de toda a cadeia de conhecimen-
to e mobilizagdo de uma enorme cadeia produtiva.
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4. Eduardo Moacyr Krieger, INCOR - A importancia da
Cooperacao Internacional

Apresenta uma série de dados sobre a evolugdo da Cooperagao Internacional até 2000, que mos-
tra que em 2001 0 Brasil apresentava a menor taxa de trabalhos em cooperagio (35%), enquanto
a Costa Rica tinha 80% e a Colémbia (75%). Em 2001, a colaboracéo internacional do Brasil foi de
3.369 artigos e os principais paises que tivemos colaboragdo, medida pela co-autoria de artigos
cientificos, foram os EUA (39%), a Franca e o Reino Unido (ambos com cerca de 13%). Coopera-
-se pouco com os paises da América do Sul. A partir de 2005, o Brasil diversificou suas publica-
¢des e houve cooperacio com mais paises, inclusive China e India (2%). Relata ainda a participa-
cdo de brasileiros em artigos publicados na Science e na Nature em 2008 como uma nova forma
de inser¢ao de alto impacto na ciéncia internacional. Foram 64 artigos na Science e 82 na Nature,
0 que equivale a cerca de 60% da participagdo estrangeira nas duas revistas. Outro destaque é
dado aos 248 trabalhos publicados entre 1994 e 2003 com mais de 100 citagdes.

Assim ele revela a importancia da cooperagao para aumentar a qualidade e o impacto dos tra-
balhos cientificos dos cientistas brasileiros e apresenta os desafios para a inser¢ao internacional
da ciéncia brasileira, que sdo:

1. Incrementar cooperacéo institucional (papel do MCT-MRE e ABC)
2. Bvitar assimetrias (equipes de igual competéncia)

3. Estabilidade/continuidade (equipes/financiamento)

4. Privilegiar cooperagdes multilateral VS bilateral

Em seguida, E. Krieger mostra que a ciéncia biolégica tem mudado e para ter representagao in-
ternacional é preciso estar atento as rapidas mudangas que estdo ocorrendo. O enfoque redu-
cionista esta mudando para enfoque integrativo e isso da margem para o nascimento de outras
areas na biologia, como os ‘sistemas em biologia’. Esses sistemas tém como objetivo estudar a
estrutura, a dinamica, o controle e a modelagem de sistemas (genes, cadeias bioquimicas, etc.)
e integrar as partes em oposicdo ao modelo reducionista. Para tanto, usa como instrumento as
multiplas disciplinas (biologia, computagdo, matematica, fisica e engenharia) para analisar dados
complexos (transcriptdmica, protedmica, metabolémica, etc.), de forma interdisciplinar.

Outro aspecto abordado foi a Medicina Translacional, que € a transferéncia do conhecimento da
pesquisa basica para o aperfeicoamento e a criagido de novos métodos para prevenir, diagnosticar
e tratar as doencas, bem como a transferéncia de problemas clinicos, que criam hipoteses, que
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podem ser testadas e validadas em laboratérios de pesquisa basica (Bancada Leito e Leito Bancada).
Deu varios exemplos em outras areas da biologia como a fisiologia humana, que devera, segundo
ele, incorporar a multidisciplinaridade da ciéncia em suas pesquisas, procurando integrar as partes
nos diferentes niveis estudados: molecular, celular, sistemas e individuo como um todo.

Ao final, apresentou os desafios na formagio de Doutores no Brasil:
5. Treinamento cientifico: “especializado” x multidisciplinar, multissessorial.

6. Organizagdo departamental dos cursos: (disciplina)x  tematica(multidisciplinar,
interinstitucional).

7. Treinamento cientifico: “basico” x demanda do mercado (universidades, empresas, etc.).

5. Peter Toledo - Pesuisa Interdisciplinar no Contexto de
Parcerias Internacionais de C&T na Amazonia

Primeiramente fez uma sinopse das tendéncias de cooperagédo cientifica e a relacionaou com a
agenda ambiental da Amazdnia. Apontou os problemas relacionados a organizagio e ao funciona-
mento de um sistema regional de C&T, que mobilizam hoje me dia, interesses e expectativas muito
além da esfera académica. Apresentou a floresta tropical com diversas abordagens da realidade e
mostrou a necessidade de entender o complexo ambiental. Apresentou as principais motivacoes
dos ciclos de conhecimento cientifico na Amazonia durante as diferentes fases de interesses cientifi-
cos sobre a regjdo, que véo desde o conhecimento, dominagéo e conservagdo da natureza até o uso
de recursos naturais e entendimento dos padrées climaticos regionais e impactos globais da hiléia.

A seguir, mostrou com exemplos de incursdes internacionais na regido, que a bacia amazonica,
ao longo de sua historia, sempre se mostrou como um espago geografico de interesse cientifico
internacional, destacando-se as expedicdes cientificas na Amazénia Brasileira, a criagio do Mu-
seu Paraense Emilio Goeldi em 1866, o Instituto Internacional da Hiléia e a criacdo do INPA, o
Projeto Flora Amazdnica e varios projetos tematicos de viés ambiental e social.

Em seguida, mostrou os avancos em diversas formas de parcerias internacionais estabelecidas
na regido, e algumas projetos importantes como o Projeto LBA — Large-Scale Bioesphere-At-
mosphere Experiment in Amazonia, a Rede de Inventarios Florestais da Amazénia-RAINFOR,
o Tropical Ecology, Assessment and Monitoring Initiative — TEAM, a Rede de Pesquisa ATDN
— Amazonian Tree Diversity Network -, o Projeto Dinamica Bioldgica de Fragmentos Florestais —
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PDBFF, e por ultimo o projeto DURAMAZ — Determinantes geograficos, demograficos e socio-
econdmicos de experiéncias de desenvolvimento sustentavel na Amazonia brasileira. A despeito
desse avanco, relatou que alguns pontos frageis ainda estdo presentes nos modelos de coopera-
¢Oes instituidos na regido. Sao eles:

1. Relagdes assimétricas na definicdo de agenda;
2. Falta de foco nas avaliagbes dos programas por parte do MCT-CNPg;

3. Desigualdade na formagdo de recursos humanos nos temas de interesse das instituigdes
brasileiras;

4. Desequilibrio na produgéo cientifica entre as partes cooperantes;
5. Descontinuidade dos projetos.

Sobre a questdo da biodiversidade, ressalta que a descricao e analise da biodiversidade brasileira
requer uma abordagem internacional, o que implica a colaboragdo e a cooperagao entre execu-
tores de politicas publicas, instituicdes, cientistas e comunidades locais. Por ultimo, ele observa
que ha falta de um grande projeto na area de biodiversidade com lideranga brasileira. Fez, en-
téo, a proposta de criagdo de um Programa denominado Censo da Biodiversidade Amazonica,
acoplado a um sistema integrado de expedicdes cientificas. Tal programa seria estabelecido em
3 componentes principais: o de inventarios biologicos; o de incremento e modernizagao das co-
lecdes bioldgicas e o de revisdes taxondmicas de grupos biologicos diversos com base no ma-
terial coletado nas expedicdes. Termina dizendo que para se fazer face ao desafio premente de
incrementar o conhecimento da biodiversidade da Amazonia, ha a necessidade de cooperagao
nacional e internacional, equilibrada e coesa.

6. Ricardo Magnus Osério Galvao, CBPF - Participagao
brasileira em grandes projetos cientificos internacionais

Apresentou, primeiramente, uma visdo geral sobre os projetos internacionais e a insercdo dos
palises nesses projetos. Destaca o seguinte:

1. Novos avangos cientificos, em algumas areas, demandam instalagdes e recursos huma-
nos e financeiros muito acima da capacidade individual da maioria dos paises;

2. Alguns grandes projetos internacionais podem ser estruturados no formato de redes,
mas existem aqueles que s6 podem ser executados em grandes laboratérios;
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3. Uma participacédo eficaz nesses projetos tende a fortalecer a estrutura cientifica e a base
tecnoldgica do pais participante;

4. Em algumas areas estratégicas, a ndo participacdo num projeto internacional pode levar
a completa inviabilizacdo de seu desenvolvimento no pais, impedindo o acesso ao avan-
¢co tecnolégico dele decorrente.

Alguns exemplos de grande projetos internacionais s&o:
1. CERN — S&0 4 laboratérios. Ha 50 a 60 pesquisadores trabalhando no CERN;
2. AUGER. Brasil — Argentina;
3. ITER — ndo participamos

Frisa que na maior parte das colaboragdes, somos convidados mas ndo propomos nada. Sobre
a histéria da insercao internacional do Brasil em grandes projetos, ele cita o estabelecimento de
laboratorios cientificos internacionais sugerido nos primérdios da UNESCO - 1946 (United Na-
tions Economic and Social Council = ECOSOGC; Henry Laugier and Joseph Needham) e do Insti-
tuto Internacional da Hiléia Amazdnica, escolhido como um dos quatro projetos prioritarios da
UNESCO em 1947 (projeto de Paulo E. B. Carneiro). Sobre as condi¢des para participagdo efetiva
do Brasil nos grandes projetos cientificos, que seja eficaz e proveitosa, cita:

1. Base cientifica sélida;
2. Definicdo de prioridades de gestdo e avaliagdo de projetos;

3. Existéncia de institutos nacionais especializados, capazes de articular a participacdo da
comunidade cientifica;

4. Capacidade de desenvolvimento da instrumentacéo cientifica do pafs;

5. Capacidade de assumir compromissos financeiros de longa duracdo, com acordos bem
estabelecidos;

6. Arcabouco legal seguro;

7. Priorizacdo em colaboragdes que oferecam maiores possibilidades de contribuicio cien-
tifica destacada, com lideranca em alguns topicos, participagdo da indUstria nacional, em
particular em instrumentacao cientifica e formacao de recursos humanos.
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6.1. Apresentou o seguinte cenario tradicional das colaboracoes
internacionais brasileiras:

1. Colaboracdes a partir de contatos pessoais;
2. Pouco esforco de articulagio de diferentes grupos;

3. Auséncia de instancia adequada para estabelecer prioridades e incentivar concentragao
de esforcos;

4. Falta de garantia de recursos; sistema tradicional de submissdo de projetos e agéncias de
fomento nem sempre adequados;

5. Arcabouco legal inadequado para estabelecimento de convénios e transferéncia de re-
Cursos e equipamentos;

6. Pouca preocupacdo com a participacdo da indudstria nacional na elaboracio dos pro-
jetos e auséncia de laboratdrios capacitados para desenvolvimento de instrumentagao
cientifica.

A despeito desse cenario desanimador, aborda as iniciativas do MCT para reverter a situagao:
a. instituicdo da Rede Nacional de Fisica de Altas Energias — RENAFAE;
b. Rede Nacional de Fisica
c. Comisséo de Astronomia.

Da exemplo dos indus, que apresentam projetos e prioridades. Diz que ha 100 participantes
da india em dois experimentos: CMS e ALICE. A China tem 100 cientistas em apenas um expe-
rimento. E enfético ao dizer que ndo podemos ficar com academicismo em cooperacio e que
a base cientifica nacional para instrumentalizagdo cientifica ndo existe no Brasil e que a situa-
¢do do Brasil esta piorando com o fechamento de muitos laboratérios. Por Ultimo, apresenta
um planejamento para tornar mais eficaz a participacdo brasileira em grandes colaboragdes
cientificas internacionais:
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6.2. Principais questionamentos do publico participante

Pena — Fala sobre a importancia dos grandes laboratérios. Da exemplo do Lab. Nac. de Luz Sin-
contron — Sucesso? Raio de Agdo. Envolvimento da empresa.

Paulo — assessor da ABC
a. Reconhecimento cientifico internacional nos féruns;

b. Preocupacao da PG bilateral. Ela tem uma caracteristica tradicional no ambito das agén-
cias de fomento. Pessoa a pessoa. Criacdo de conselhos cientificos que subsidiem os pro-
jetos de cooperacéo. Caso da India;

¢. Participagdo nos grandes projetos internacionais. Necessidade de uma coordenacéo en-
tre CNPg, Assessoria Internacional, Capes e Itamaraty. Foi feito um grupo de alto nivel.
Baixar a instancia de decisdo. Mais efetivo. Desafio é organizar as relagdes bilaterais.

M. A. Raupp - Ha impacto em ganhar prémio Nobel ou devemos Estimular isso?

Jorge Guimardes — Cooperagdo. Temos que fazer alguma coisa para melhorar a cooperacéo.
Ponto essencial. Empresa vs ciéncia brasileira é necessario chegar aos 3% do PIB. Ter um or-
ganismo que coordene a cooperagdo. O MCT abriu méao dos Ultimos anos da cooperagio
internacional. Acho que precisamos de uma nova ordem para ajudar a estabelecer uma boa
cooperacao internacional.

Roanld Chelat — O desafio esta nos institutos de pesquisa. Nos paises: ha relagdo de 1 a 1 entre
pesquisadores de ICTs e Universidades. Proposta para conferéncia: Mapeamento sobre as neces-
sidades grandes para os laboratérios desse pais.

Lucia Melo — Presenca brasileira na Embrapa e Fiocruz. Questao do nivel de relagdo das agendas
em cooperagao internacional. Agendas econdmicas estdo atreladas as agendas do conhecimen-
to. Levar exemplo da Embrapa e da Fiocruz para a conferéncia.

Adalberto Val — Perfil de capacitacdo do pais. Das 10 universidades, 9 sédo privadas. Sistemati-
ca e taxonomia: grande gargalo. INstrumetnacgdo: Hong Kong. Tem 10 espectdmetros e mui-
tos técnicos.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
Ciéncia basica e produgdo do conhecimento: um desafio para o Brasil

149



150

Ima Célia Guimarées Vieira

Respostas:

Jacob Palis — Para ter Nobel tem que haver ambiente estimulante e remuneragdo suficiente.
Concorda com PIB de 3%. Esclarece que no documento ao CGEE, a ABC vai falar da Embrapa, da
Fiocruz, Butantd, OTCA, pos Copenhagen, Petrobras.

R. Galvdo — Luz Sincontron. Exemplo pradgmatico. Pessoal do ERN participou. Noa ha férum
adequado para apresentar proposta.

E. Krieger — Internacionalizar a ciéncia é complexo. Experiéncias individuais. O gargalo é como
a0 lado das iniciativas individuais pode haver uma coordenacéo institucional? £ preciso haver um
esforco enorme.

Celso Pinto — Como implementar o redirecionamento da formacéo de novos cientistas? E possi-
vel com planejamento e decisdo. Brasil tem incapacidade de formular projetos com foco, metas,
programas mobilizadores: ou esse pais em muito curto prazo defini um programa espacial bra-
sileiro, ou vamos entrar capenga no jogo.

B. Barbui — Colaboragéo em jornada com as industrias. Ha boa resposta da industria. Considera
tais colaboragdes com a industria como fundamentais.
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cientificos internacionais

Ricardo Magnus Osério Galvéo', Beatriz Leonor Silveira Barbuy?

1. Introducdo e situacdo atual

Ap&s a devastagdo da Segunda Guerra Mundial, muitos especialistas em relagdes internacionais
passaram a ver o progresso cientifico como um antidoto contra o ressurgimento do fascismo e
do nacionalismo belicoso acionado por preconceitos e intolerancias. Numa visdo talvez um tan-
to idealista e ingénua, supunha-se que uma distribuicio mais equanime do progresso cientifico
e social levaria a uma reducdo drastica das tensdes entre as nagdes. Em particular, pensava-se
que a opgao pela solucdo bélica de conflitos seria menos atrativa num cenario de maior equili-
brio tecnoldgico entre as nagdes. Como consequéncia dessa percepgdo, a cooperagdo cientifica
internacional se tornou um objetivo ideolégico e politico, promovendo o surgimento de varias
iniciativas no seio das Nacoes Unidas.

A criagdo de laboratérios internacionais de pesquisa foi proposta ja nos primordios da Unesco,
em 1946. E interessante notar que, entre os quatro projetos considerados prioritarios por essa
instituicdo em 1947, estava a proposta de criagdo do Instituto Internacional da Hileia Amazonica
apresentada pelo cientista brasileiro Paulo Carneiro. Infelizmente, a intensificacdo da Guerra Fria,
iniciada na década de 1950, fez retroceder ou praticamente extinguiu a maioria dessas iniciativas.
Por exemplo, o projeto do Instituto Internacional da Hileia Amazénica acabou sendo extinto,

1 Diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF).

2 Professora Titular do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da Universidade de Sao Paulo (IAG/USP).
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alvo de varias criticas baseadas na suspeita sobre os reais motivos da comunidade internacional
quanto a Amazonia.

Mesmo neste cenario pouco propicio a intensificacdo da cooperacdo cientifica internacional,
algumas iniciativas notaveis se consolidaram como exemplos paradigmaticos de sua relevancia.
Entre elas pode-se mencionar a criagdo do Centro Europeu para Pesquisa Nuclear (CERN), em
1954, em Genebra, Suica, e o Centro Internacional de Fisica Tedrica (ICTP), dez anos depois, em
Trieste, Italia.

Por outro lado, com o passar dos anos, a motivagao ideoldgica e politica para a cooperagao
cientifica internacional acabou sendo suplantada pelo realismo das necessidades orcamenta-
rias e de pessoal e pela infraestrutura exigida pelos complexos projetos cientificos da chama-
da “Big Science”; novos desenvolvimentos cientificos, em algumas areas, passaram a demandar
instalacdes e recursos humanos e financeiros muito acima da capacidade individual da maioria
dos paises.

Esta realidade determinou que alguns projetos cientificos de maior amplitude passassem a ser
estruturados na forma de redes de pesquisa ou desenvolvidos em grandes laboratérios interna-
cionais. Além disso, alguns laboratérios nacionais, como o Laboratério do Acelerador Nacional
Fermi (Fermilab), nos Estados Unidos, passaram a atuar de forma aberta a comunidade interna-
cional, ndo somente pela necessidade de fortalecer sua estrutura orcamentaria, mas, principal-
mente, pela percepcao, estimulada pela comunidade cientifica, da importancia de atrair talentos
de paises com poucas condicdes de desenvolver seus proprios projetos. Em 1982, o Diretor do
Fermilab, Leon Lederman, visitou varios paises latino-americanos, convidando seus cientistas a
participarem dos projetos de pesquisa em Fisica de Altas Energias realizadas no Fermilab. Qua-
tro pesquisadores brasileiros fizeram parte do primeiro grupo a estagiar naquele laboratorio, por
dois anos. Essa iniciativa foi absolutamente crucial para consolidar a pesquisa experimental em
Fisica de Altas Energias no pais.

A partir da década de 1990, houve um crescimento razoavel da participagdo brasileira em gran-
des projetos e laboratérios internacionais, em particular em algumas areas de Fisica e Astrono-
mia. Alguns exemplos notaveis séo as participagdes nos observatorios GEMINI e SOAR, no Chile,
no Projeto AUGER, na Argentina, no Fermilab e no CERN.

No entanto, a participagdo brasileira em grandes projetos internacionais nem sempre foi articu-
lada de forma apropriada e apoiada sobre uma infraestrutura solida que garantisse uma atuagéo
eficaz e impactante. Em alguns casos, nasceu e cresceu a partir de contatos pessoais de alguns
cientistas brasileiros com parceiros no exterior, sem articulagao entre os grupos de pesquisa atu-
ando naquela mesma area, sem definicio de prioridades e sem garantia de financiamento conti-
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nuado por parte das agéncias de fomento e do governo federal. Uma excegio exemplar é o caso
da participacdo brasileira nos observatorios GEMINI e SOAR, ancorada no Laboratério Nacional
de Astronomia e garantida por recursos or¢amentarios alocados no Plano Plurianual.

Nos Ultimos anos, com o objetivo de intensificar e tornar mais eficazes as colaboracdes cientifi-
cas internacionais brasileiras, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem procurado fomentar uma
maior articulagdo de esforcos e criar as condicdes necessarias para que essas colaboracdes pos-
sam ser eficientemente desenvolvidas. Dentro desse espirito, foram criadas a Rede Nacional de
Fusdo (RNF), ancorada na Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), a Rede Nacional de
Fisica de Altas Energias, ancorada no Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), e a Comissao
Especial de Astronomia, coordenada pela Secretaria Executiva do MCT.

No entanto, para um verdadeiro salto de qualidade na participagao brasileira em colaboragdes
cientificas internacionais, faz-se ainda necessario resolver varios dos entraves que atualmente
dificultam ou, em alguns casos, impedem o desenvolvimento e a execugdo dos projetos de pes-
quisa acordados.

2. Principais desafios

O reconhecimento da importancia do Brasil no cenario cientifico internacional cresceu substan-
cialmente nas Ultimas duas décadas, tanto em fungdo do aumento de sua produgéo cientifica
como pela atuacdo destacada de varios de seus cientistas. Aliada a estabilidade econémica do
pais, esse reconhecimento tem motivado o interesse cada vez mais acentuado na participacdo
brasileira em projetos cientificos internacionais de grande amplitude. Exemplos recentes desse in-
teresse foram os convites para o Brasil participar do Projeto ITER, para construcéo do prototipo
de um reator de fusdo, tornar-se um dos paises associados do Conseil Européen pour la Recherche
Nucléaire (CERN) e participar do Projeto Extreme Large Telescope (ELT), a ser instalado no Chile.

No entanto, um aspecto importante desses convites é que o Brasil dificiimente decide pela par-
ticipagdo em um estagio em que possa influir eficazmente no estabelecimento dos objetivos
cientificos do projeto e, excetuando os exemplos ja mencionados dos projetos AUGER, GEMINI
e SOAR, garantir um efetivo envolvimento da industria nacional. Essa dificuldade é causada al-
gumas vezes pela falta de instancia adequada para discutir, definir prioridades e obter aprovagdo
oficial do governo federal para as propostas, e outras, pelos entraves impostos pela legislacao
brasileira e pela estruturagio inadequada dos mecanismos de apoio financeiro das agéncias ofi-
ciais de fomento.
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Com relagdo ao primeiro ponto, o procedimento usual tem sido o grupo de cientistas interes-
sados em um determinado projeto de colaboracgdo internacional buscar diretamente apoio de
agéncias de fomento, como o CNPgq, a Finep e fundagdes estaduais, para estabelecer os necessa-
rios acordos. Esse procedimento é em parte estimulado pelos proprios organismos internacionais,
para os quais os chamados memorandos de entendimento sdo usualmente assinados pelas agén-
cias de fomento. Acontece que, no caso brasileiro, a legislagio normalmente ndo permite que es-
sas fundagdes firmem convénios internacionais, com comprometimento de recursos por longos
prazos, ou seja, da ordem de cinco anos ou mais. Seria importante definir uma instancia superior,
ancorada no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, mas com a participagao de representantes de so-
ciedades cientificas representativas, das agéncias de fomento, inclusive as estaduais, e da comuni-
dade cientifica interessada, onde propostas de colaboragdes internacionais de grande amplitude
pudessem ser apresentadas e discutidas.

Com relagdo aos entraves legislativos, o primeiro é a lentiddo burocratica no tramite de convé-
nios de colaboragio cientifica com organismos internacionais que requeiram a celebracdo de
acordo oficial com o governo brasileiro. Nesses casos, apds os contatos iniciais entre pesquisado-
res, 0 processo de discussdo dos termos do acordo tem que ser necessariamente conduzido pelo
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Exemplos recentes comprovam o empenho e a efici-
éncia dos diplomatas da area técnica-cientifica do MRE na execucdo dessa etapa. Por exemplo,
todo o complexo processo para celebracio de um acordo de cooperacio cientifica entre o Brasil
e a EURATOM, sobre pesquisa em fusdo nuclear, foi concluido em cerca de pouco mais de um
ano. No entanto, apés a conclusio dessa etapa e assinatura do acordo de cooperacio, o acordo
tem que ser ratificado pelo Congresso Nacional. Embora esta condicdo seja importante, inclu-
sive para que recursos para sua execugao possam ser incorporados na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), o tramite de todo o processo é muito lento, chegando, em alguns casos, a durar mais que
dois anos. Isso é totalmente inapropriado para colaboracdes cientificas, nas quais os parceiros
internacionais esperam que os grupos brasileiros assumam a responsabilidade de execucédo das
atividades acordadas imediatamente apds a assinatura do convénio. Essa demora na ratificagio
de acordos cientificos tem motivado um sentimento de desconfianga com relagéo a seriedade
do pais em assumir compromissos em grandes colaboragdes internacionais.

Outra dificuldade séo os entraves para o intercambio de equipamentos com laboratorios no exte-
rior. Para enviar ou receber equipamentos, é necessario fazer um processo de exportagéo ou im-
portagao temporaria, que requer um longo procedimento burocratico. Ademais, ndo é permitido
ao pesquisador especificar o prazo de permanéncia do equipamento no local de destino. Em ge-
ral, o fiscal aduaneiro é quem define o prazo de permanéncia, normalmente por ndo mais de um
ano. Isso praticamente inviabiliza o intercambio de equipamentos em projetos de longa duragéo.
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Com relagéo a estruturacgdo inadequada dos mecanismos de fomento, o aspecto principal é a
exigéncia de excessivo e rigido detalhamento dos itens solicitados nas diferentes rubricas, mate-
rial permanente, material de consumo, etc. Embora em alguns casos, como no fornecimento de
tanques detectores e baterias para o Projeto AUGER, seja possivel detalhar a priori todos os itens
a ser adquiridos, na maioria das situagdes, apenas uma estimativa educada seria suficiente. Isso
porque normalmente a contribuicao brasileira sera apenas uma parte de um equipamento com-
plexo, que exigira varias outras partes que ficardo a cargo de outros parceiros internacionais; nes-
se processo, varios detalhes terdo que ser definidos ou revistos ao longo da execugéo do projeto.

3. Recomendacgodes

Para que o pals possa ter um papel mais efetivo e de lideranca em grandes colaboragdes cien-
tificas internacionais, é essencial estabelecer uma politica clara e com mecanismos eficazes de
avaliagdo de propostas de projetos e de sua execugdo que oriente a celebracdo dos respectivos
convénios e acordos, estabeleca prioridades e articule as iniciativas entre diferentes grupos de
pesquisa e a participacao do setor industrial.

No estabelecimento de prioridades, deve ser primordialmente levada em consideracéo a possi-
bilidade de participagéo cientifica destacada dos grupos brasileiros, com lideranga em pelo me-
nos alguns topicos, participagao efetiva da inddstria nacional, em particular em instrumentagéo
cientifica, e formagédo de recursos humanos.

Especificamente, proponho a elaboragdo de um plano governamental para colaboragdes cienti-
ficas internacionais de grande porte que contemple 0s seguintes aspectos:

1. Existéncia de instdncias e mecanismos adequados para apresentagao e avaliagio de pro-
postas, definicio de prioridades e gestdo de projetos.

2. Definicdo dos organismos responsaveis pela assinatura dos acordos internacionais e dos
memorandos de entendimento.

3. Adequagéo do arcabougo legal, em particular para facilitar o processo de referendo de
acordos cientificos internacionais pelo Congresso Nacional.

4. Estabelecimento ou fortalecimento de laboratérios nacionais estratégicos e de unidades
e instituicdes de pesquisa federais que atuem como ancoras de grandes colaboragdes
internacionais.
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5. Aumento substancial da capacidade nacional de desenvolvimento de instrumentagdo
cientifica, com estabelecimento de institutos especializados e programas de incentivo a
participacao de empresas.

6. Fortalecimento da sustentacdo financeira a projetos internacionais de longa duracéo,
com esquemas que permitam articulagdo orgamentaria entre diversas agéncias de
fomento.

Naturalmente, embora a elaboragdo deste plano deva ser capitaneada pelo Ministério da Cién-

cia e Tecnologia, outros ministérios, agéncias de fomento e sociedades cientificas devem dela
participar.
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Grandes projetos cientificos de colaboracao
internacional — um olhar de uma Fundacao
Estadual de Amparo a Pesquisa

Jerson Lima Silva’

A ciéncia brasileira teve um crescimento fabuloso nos Ultimos 25 anos tanto em quantidade
quanto na qualidade dos artigos publicados. Este crescimento deve-se em parte a institucio-
nalizagdo do apoio governamental, que se iniciou na década de 1950 com a criagao do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico (CNPq) e da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Na década seguinte, houve um novo
avango com a constituigdo do Fundo Tecnoldgico do BNDES (Funtec) para apoio a ciéncia e
a tecnologia, seguida da criacdo da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). A criacido do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985, contribuiu para consolidar a institucionalizagéo
de um sistema nacional de apoio a atividades de C&T. Justamente, a partir de entao, a partici-
pacdo do Brasil em grandes projetos cientificos de colaboragao internacional comeca a ganhar
um apoio governamental, principalmente por meio de agéncias federais como CNPg, Finep e
Capes. Alguns estados, em particular Sdo Paulo, por meio da Fundagdo de Amparo a Pesqui-
sa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), passam a ter um papel importante no financiamento de
redes colaborativas internacionais.

Na Ultima década, o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo teve uma nova fase de cresci-
mento, em grande parte devido a criagéo e consolidagdo das Fundagdes de Amparo a Pesquisa
(FAP), presentes em quase todos os estados brasileiros. Dentre as FAP, cabe destacar a Fapesp, a
Faperj e a Fapemig, e mais recentemente a Fapeam, a Fapespa, a Fapesc, a Facepe, a Fapesb e a
Fapema, entre outras, que tém contribuido de forma crucial para o avango da ciéncia e tecno-
logia em seus estados e no pais. A Figura 1 mostra, a titulo de exemplo, o crescimento na Ultima

1 Diretor Cientifico da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj).
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década do or¢amento da Fundagio Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro (FAPERJ). A maioria das FAP participa de programas em parceria com o governo fe-
deral, cabendo destaque aos programas de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT),
o de Ncleos de Exceléncia (Pronex), o Programa Primeiros Projetos (PPP) e o Programa de Pes-
quisa para o SUS (PPSUS), este Ultimo em parceria com o CNPq e com o Departamento de Ci-
éncia e Tecnologia (Decit) do Ministério da Saude. Varias FAP tém constituido, entre elas, redes
de pesquisa em diversos temas prioritarios para seus estados. Cabe destacar o estabelecimento
recente das redes de malaria e dengue, envolvendo parceria com o CNPq e o Decit. Entretanto,
a participacdo em redes de projetos internacionais ainda € incipiente e precisa ser aumentada.
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No CNPg, as atividades de cooperagdo internacional ocorrem por meio da assessoria de co-
operagao internacional (Ascin), ligada diretamente a presidéncia do CNPq. A Ascin dispde de
diferentes mecanismos de financiamento a cooperacio internacional para apoiar projetos de
pesquisa conjunta de alta qualidade, mobilidade de pesquisadores e treinamento de pesquisa-
dores e formagao de recursos humanos. A Ascin viabiliza uma série de projetos de intercambio,
tais como iniciar uma nova colaboracéo, consolidar parcerias institucionais efetivas, coordenar
colaboracgdes por meio de redes internacionais e estimular parcerias com laboratérios virtuais. O
estabelecimento de um programa conjunto entre CNPq e as FAP, por meio da Ascin, permitira
uma maior integragdo e complementaridades de programas de cooperacdo internacional.
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Apesar da produgao de artigos em periddicos indexados ter atingido em 2009 a posicao de 13°
lugar no mundo, ainda temos varios desafios, sendo um dos maiores o aumento da qualidade.
Portanto, um avango no ranking, tanto em quantidade quanto em qualidade, s6 podera ocorrer
com uma maior participagdo e maior colaboragao internacional.

A participacdo de pesquisadores brasileiros em grandes projetos internacionais tem crescido
nos Ultimos dez anos, mas ainda esta aquém do potencial da ciéncia brasileira. Cabe destacar a
participagdo em projetos de Fisica de Altas Energias (CERN-LHC, ITER, etc.), grandes projetos de
Astronomia (COBE, SKA, GEMINI, SOAR, VLT, entre outros), pesquisa de mudancas climaticas,
Antartica, Amazodnia, projetos de Genoma e Proteoma (Proteoma Humano, CeBEM — Centro
de Biologia Estrutural do Mercosul, entre outros) e projetos multicéntricos de pesquisa clinica.

Para todos esses projetos, ha necessidade de se aumentar a participagdo na lideranga brasileira.
Cabe as agéncias de fomento, federais e estaduais, estimular a participagdo de grupos de pesqui-
sadores, em preferéncia a participagdo individual.

Se a pesquisa realizada no solo brasileiro enfrenta uma série de dificuldades decorrentes de en-
traves burocraticos e legais, estes sdo amplificados em projetos internacionais. As dificuldades
relacionadas a entrada e saida de equipamentos, reagentes e amostras sdo as mais prejudiciais a
realizacdo de projetos de colaboragdo internacional. Torna-se entdo capital que se consiga uma
modernizacio dos procedimentos na Receita Federal (importagdo e exportagdo), em agéncias
regulatorias (como Anvisa) e em érgdos de controle federais e estaduais.

Além da participagdo em grandes projetos de colaboragao, outros fatores sio igualmente impor-
tantes para aumentar a inser¢do internacional de pesquisadores brasileiros, tais como a participa-
cdo em corpo editorial de periddicos de grande prestigio, participacao na diretoria e na presidén-
cia de sociedades cientificas internacionais (Quimica, Fisica, Bioldgicas, Salide, etc.) e de comités
internacionais, e atracao de pos-docs e pesquisadores seniores qualificados.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
Grandes projetos cientificos de colaboragdo internacional

161






Relatorio da sessao “Grandes projetos cientificos de
colaboracao internacional”

Beatriz Leonor Silveira Barbuy', Ricardo Magnus Osorio Galvéo?

1. Introducao

Ap6s a devastagdo da Segunda Guerra Mundial, muitos especialistas em relagdes internacionais
passaram a ver o progresso cientifico como um antidoto contra o ressurgimento do fascismo e
do nacionalismo belicoso acionado por preconceitos e intolerancias. Numa visdo talvez um tan-
to idealista e ingénua, supunha-se que uma distribuicdo mais equanime do progresso cientifico
e social levaria a uma reducgdo drastica das tensdes entre as nagdes. Em particular, pensava-se
que a opgao pela solucao bélica de conflitos seria menos atrativa num cenario de maior equili-
brio tecnoldgico entre as nagdes. Como consequéncia dessa percepgio, a cooperagao cientifica
internacional se tornou um objetivo ideolégico e politico, promovendo o surgimento de varias
iniciativas no seio das Nagoes Unidas.

A criagdo de laboratorios internacionais de pesquisa foi proposta ja nos primordios da Unesco,
em 1946. E interessante notar que, entre 0s quatro projetos considerados prioritarios por essa
instituicdo em 1947, estava a proposta de criacdo do Instituto Internacional da Hileia Amazdnica
apresentada pelo cientista brasileiro Paulo Carneiro. Infelizmente, a intensificacio da Guerra Fria,
iniciada na década de 1950, fez retroceder ou praticamente extinguiu a maioria dessas iniciativas.
Por exemplo, o projeto do Instituto Internacional da Hileia Amazoénica acabou sendo extinto,
alvo de varias criticas baseadas na suspeita sobre os reais motivos da comunidade internacional
quanto a Amazonia.

1 Professora Titular do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da Universidade de Sio Paulo (IAG/USP).

2 Diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF).
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Mesmo neste cenario pouco propicio a intensificagdo da cooperacao cientifica internacional, algu-
mas iniciativas notaveis se consolidaram como exemplos paradigmaticos de sua relevancia. Entre
elas pode-se mencionar a criagdo do Centro Europeu para Pesquisa Nuclear (CERN), em 1954, em
Genebra, Suica, e o Centro Internacional de Fisica Teorica (ICTP), dez anos depois, em Trieste, Italia.

A realizacdo do Ano Geofisico Internacional (AGI) (1957-1958) foi uma das principais agdes de
cooperacdo no periodo, gerando um rapido desenvolvimento na exploracéo cientifica do plane-
ta. O impacto do AGI foi muito além da pesquisa, sendo exemplo mais claro a criagédo do Trata-
do da Antartida, o regime juridico para aproximadamente 10% da superficie do planeta, e que
nos seus paragrafos exige a constante atividade e cooperagao cientifica dos membros signatarios.

Por outro lado, com o passar dos anos, a motivagao ideolégica e politica para a cooperagdo
cientifica internacional acabou sendo suplantada pelo realismo das necessidades orcamentarias
e de pessoal e pela infraestrutura exigida pelos complexos projetos cientificos da chamada big
science; novos desenvolvimentos cientificos, em algumas areas, passaram a demandar instalagdes
e recursos humanos e financeiros muito acima da capacidade individual da maioria dos paises.

Assim, torna-se uma necessidade estarmos inseridos em grandes projetos, se quisermos acom-
panhar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em algumas areas que requerem equipamen-
tos de grande porte ou logistica muito dispendiosa (como no caso das expedicdes cientificas as
regides polares).

2. Panorama da ciéncia brasileira

A ciéncia brasileira teve um crescimento fabuloso nos Ultimos 25 anos tanto em quantidade quan-
to na qualidade dos artigos publicados. Este crescimento deve-se em parte a institucionalizagdo
do apoio governamental, que se iniciou na década de 1950 com a criagdo do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes). Na década seguinte, houve um novo avango com a constituicao
do Fundo Tecnoldgico do BNDES (Funtec) para apoio a ciéncia e a tecnologia, seguida da criagdo
da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). A criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
em 1985, contribuiu para consolidar a institucionalizacdo de um sistema nacional de apoio a ativi-
dades de C&T. Justamente, a partir de entdo, a participagao do Brasil em grandes projetos cientifi-
cos de colaboragéo internacional comeca a ganhar um apoio governamental, principalmente por
meio de agéncias federais como CNPg, Finep e Capes. Alguns estados, em particular Sao Paulo,
por meio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), passam a ter um
papel importante no financiamento de redes colaborativas internacionais.
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Na Ultima década, o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo teve uma nova fase de cresci-
mento, em grande parte devido a criagéo e consolidagdo das Fundagdes de Amparo a Pesquisa
(FAP), presentes em quase todos os estados brasileiros. Dentre as FAP, cabe destacar a Fapesp,
a Faperj e a Fapemig, e mais recentemente a Fapeam, a Fapespa, a Fapesc, a Facepe, a Fapesb e
a Fapema, que tém contribuido de forma crucial para o avanco da ciéncia e tecnologia em seus
estados e no pais. Muitas das FAP participam de programas em parceria com o governo federal,
cabendo destaque os programas de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) e o de
Nucleos de Exceléncia (Pronex). Varias FAP tém constituido, entre elas, redes de pesquisa em di-
versos temas prioritarios para seus estados. Cabe destacar o estabelecimento recente das redes
de malaria e dengue, envolvendo parceria com o CNPq e o Decit. Entretanto a participagdo em
redes de projetos internacionais ainda ¢ incipiente.

No CNPg, as atividades de cooperagdo internacional ocorrem por meio da assessoria de co-
operagao internacional (Ascin), ligada diretamente a presidéncia do CNPq. A Ascin dispde de
diferentes mecanismos de financiamento a cooperacio internacional para apoiar projetos de
pesquisa conjunta de alta qualidade, mobilidade de pesquisadores e treinamento de pesquisa-
dores e formagao de recursos humanos. A Ascin viabiliza uma série de projetos de intercambio,
tais como iniciar uma nova colaboracéo, consolidar parcerias institucionais efetivas, coordenar
colaboragdes por meio de redes internacionais e estimular parcerias com laboratérios virtuais.

Apesar da produgao de artigos em periddicos indexados ter atingido em 2009 a posicao de 13°
lugar no mundo, ainda temos varios desafios, sendo um dos maiores o aumento da qualidade.
Portanto, um avanco no ranking, tanto em quantidade quanto em qualidade, s6 podera ocorrer
com uma maior participagdo e maior colaboragao internacional.

A participacdo de pesquisadores brasileiros em grandes projetos internacionais tem crescido
nos Ultimos dez anos, mas ainda esta aquém do potencial da ciéncia brasileira. Cabe destacar a
participagido em projetos de Fisica de Altas Energias (CERN-LHGC, ITER, etc.), grandes projetos de
Astronomia (satélite Planck, VLT, consércios com participacdo do Brasil: GEMINI, SOAR, entre
outros), pesquisa de mudangas climaticas, Antartica, Amazonia, projetos de Genoma e Prote-
oma (Proteoma Humano, CeBEM — Centro de Biologia Estrutural do Mercosul, entre outros) e
projetos multicéntricos de pesquisa clinica.

Para todos esses projetos, ha necessidade de se aumentar a participagdo na lideranca brasileira.
Cabe as agéncias de fomento, federais e estaduais, estimular a participagdo de grupos de pesqui-
sadores, em preferéncia a participagdo individual.
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Se a pesquisa realizada no solo brasileiro enfrenta uma série de dificuldades decorrentes de en-
traves burocraticos e legais, estes sdo amplificados em projetos internacionais. As dificuldades
relacionadas a entrada e saida de equipamentos, reagentes e amostras sdo as mais prejudiciais a
realizacédo de projetos de colaboracéo internacional. Torna-se entéo capital que se consiga uma
modernizacdo dos procedimentos na Receita Federal (importagdo e exportagdo), em agéncias
regulatorias (como Anvisa) e em 6rgéos de controle federais e estaduais. No caso do Programa
Antértico Brasileiro (Proantar), é essencial a criagdo de um regime especial junto a Receita Fede-
ral, pois, como a exploragéo é espacial, ndo existe autoridade aduaneira naquela regido.

Além da participacdo em grandes projetos de colaboragdo, outros fatores sdo igualmente im-
portantes para aumentar a insercdo internacional de pesquisadores brasileiros, tais como a par-
ticipagdo em corpo editorial de periddicos de grande prestigio, participacdo na diretoria e na
presidéncia de sociedades cientificas internacionais (Quimica, Fisica, Biologicas, Salide, etc.) e de
Comités Internacionais, lideranca em projetos e expedicdes cientificas internacionais e atragio
de pos-docs e pesquisadores seniores qualificados.

3. Asituacgao atual do Brasil em grandes colaboragdes
internacionais

Nos ultimos anos, com o objetivo de intensificar e tornar mais eficazes as colaboragdes cientifi-
cas internacionais brasileiras, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem procurado fomentar uma
maior articulagdo de esforcos e criar as condicdes necessarias para que essas colaboracdes pos-
sam ser eficientemente desenvolvidas. Dentro desse espirito, foram criadas a Rede Nacional de
Fusdo (RNF), ancorada na Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), a Rede Nacional de
Fisica de Altas Energias, ancorada no Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), e a Comissao
Especial de Astronomia, coordenada pela Secretaria Executiva do MCT, e a Coordenacgdo para
Mar e Antartica no MCT.

4. Grandes projetos em fisica e astronomia

A Astronomia e alguns setores da Fisica se caracterizam parcial ou inteiramente, hoje, por cola-
boragdes internacionais de grande porte. A Fisica de Particulas é inteiramente dependente de
grandes projetos, como desenvolvidos no Fermilab e no CERN. O grande avango mundial na
pesquisa em fusao nuclear controlada, nas Ultimas décadas, esta sendo consolidado na constru-
¢do de um prototipo de um reator de fusdo, Projeto ITER.
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A participagdo de fisicos brasileiros em Fisica de Particulas envolve em particular uma centena
deles em atividade no CERN. O Conselho do CERN, numa reunido histérica em junho de 2010,
abriu a possibilidade de paises ndo europeus fazerem parte da instituicdo e convidou o Brasil a
discutir o assunto. Esta possibilidade abre uma oportunidade excepcional para a inser¢ao inter-
nacional brasileira, tanto para a comunidade cientifica, como para o setor produtivo, que teria
acesso as licitagdes do CERN, introduzindo um elemento inédito para nossa indUstria, de perfil
cientifico. A possibilidade de acesso diferenciado as atividades do CERN abre um potencial de
desenvolvimento de instrumentagéo cientifica, de administracido de grandes projetos, que tera
consequéncias positivas muito além da Fisica de Altas Energias. Com relagdo a Fisica de Altas
Energias, sugere-se que:

1. Sejam exploradas as possibilidades de um relacionamento de nivel mais elevado com
o CERN, estudando os potenciais beneficios que poderiam advir de tornar-se um pais
membro associado.

2. Seja incentivada a expansdo das atividades da Fisica das Altas Energias as diferentes regi-
des do pals, explorando, inclusive, os potenciais produtivos locais.

3. Seja incentivada a expanséo das atividades em instrumentagao cientifica associadas aos
grandes experimentos de colaboragdes internacionais, usando-as como elemento mobi-
lizador da industria nacional.

A fusdo nuclear controlada é também area em que a participagdo do Brasil é solicitada para o
Projeto ITER, em consércio com os paises China, Coreia, Estados Unidos da América, India, Japio,
Russia e Unido Europeia. A construcdo do equipamento ja foi iniciada em Cadarache, no sul da
Franca. No entanto, devido ao alto custo dessa participacao, estimada em um bilhdo de dolares
em 12 anos, o governo brasileiro decidiu ndo se associar ao projeto. Assinou um acordo com a
EURATOM, em novembro/2009, que permitira o acesso de pesquisadores brasileiros a laborato-
rios europeus, ndo somente como colaboradores em trabalhos cientificos, mas principalmente
como proponentes de experimentos a serem realizados naqueles laboratérios, principamente
no Joint European Torus (JET) , o maior tokamak em operacéo, instalado em Culham, Oxford.
Recentemente, foi oferecido ao Brasil associar-se como pais membro associado do JET, essencial-
mente nos mesmos termos que os oferecidos pelo CERN, em Fisica de Altas Energias (ver acima).
Tal proposta deve ser estudada pela comunidade juntamente com o MCT.

A Astronomia internacional tem atualmente alguns grandes projetos principais e, para que os as-
tronomos brasileiros possam participar de tais atividades, e com elas crescer em ciéncia e tecno-
logia, é absolutamente necessario nos inserirmos nesses projetos internacionais de grande porte.
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Isso ocorre em duas grandes areas de atividades: astronomia feita com satélites e astronomia
feita com grandes telescopios.

Astronomia Espacial: um grande nimero de satélites cientificos vem sendo langado pelos paises
desenvolvidos. Um exemplo de satélite de grande impacto é o Telescépio Espacial Hubble. Para
que astronomos brasileiros possam ter projetos com este telescépio, é necessario ou associar-se
a colaboradores estrangeiros que tém direito a acesso, ou entao submeter projetos como autor
principal, com menores chances de aprovacgdo, e que teriam que ser excepcionais para serem
aprovados. Além disso, hd a questdo tecnoldgica, que o pals precisa desenvolver para crescer na
area. No pais, as iniciativas atuais e do passado recente em astronomia espacial estiveram con-
centradas essencialmente no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

A participagdo na missdo HETE-2 (High Energy Transient Explorer): Operado entre 2000 e 2006, 0
HETE-2 foi o primeiro satélite dedicado ao estudo de surtos em raios gama. A participagéo bra-
sileira se deu por meio da participagdo na equipe de investigadores da missdo e na montagem
e operagdo de uma estacdo de recepcdo (Burst Alert Station) na unidade do INPE em Natal, RN.

O Projeto MIRAX (Monitor e Imageador de Raios X): Serd a primeira misséo liderada pelo
Brasil projetada para ser lancada em 2014 como parte da carga util do satélite cientifico Lat-
tes. Tem o objetivo de realizar um levantamento do comportamento espectral e temporal de
um grande nimero de fontes transientes de raios X em escalas de tempo de horas a meses.
Aberto para a participacido de pesquisadores brasileiros, conta com a cooperagdo de varias
instituicdes no exterior.

A missdo CoRoT, baseada na USP, e com as colaboragdes principais da UFRN e INPE, contém par-
ticipacéo brasileira oficial em um satélite cientifico: o satélite CoRoT (Convection, Rotation and
Planetary Transits) é o Unico projeto da astronomia espacial com participagéo direta do Brasil
como parceiro. O CoRoT é um satélite predominanemente francés, dedicado principalmente a
procura de exoplanetas rochosos e a sismologia estelar (andlise de pulsacdes ndo radiais das es-
trelas). O pais participa no CoRoT por meio de: (a) utilizagido da Estacdo do INPE de Alcantara,
(b) participacdo de engenheiros/cientistas brasileiros na elaboracdo de software de calibragio,
corregdo instrumental e redugio de dados; e (c) participagdo de cientistas brasileiros nos grupos
de trabalho desde a definicdo, observagio e andlise preparatdria das estrelas observadas, até a
analise cientifica das medidas. Apesar de uma contribuicdo financeira pequena, o Brasil tem os
mesmos direitos dos paises europeus na exploracao cientifica dos dados. Astrénomos de ins-
tituigOes brasileiras de varias partes do pais tém participado cientificamente da missdo CoRoT,
sendo que essa participagdo devera aumentar nos préximos anos.
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Com relagdo a Astronomia Espacial, sugere-se que:

1. As instituigdes brasileiras com atividades em astronomia devem interagir com o INPE
para desenvolver em conjunto um programa robusto de desenvolvimento de instru-
mentos para observagdes astrondmicas a partir do espago.

2. A Agéncia Espacial Brasileira (AEB) deve ser incentivada pela comunidade astrondmica
a definir uma estratégia de investimentos de recursos financeiros e humanos na area de
astronomia espacial nas universidades e nos institutos de pesquisa, de modo a permitir o
desenvolvimento de projetos, selecdo, construcao, langamento e operagio de platafor-
mas espaciais de interesse cientifico.

3. O governo federal deve criar mecanismos que permitam o aproveitamento otimizado,
de forma articulada e participativa entre as instituicdes, das oportunidades de insercéo
do pais em grandes projetos internacionais de satélites e/ou missdes espaciais na area de
astronomia, astrofisica e cosmologia.

4. O MCT deve recomendar ao governo federal que providencie recursos financeiros em
quantidade suficiente para que o Brasil atinja em breve um patamar de investimentos
em ciéncia espacial compativel com o esperado para uma nagdo de seu porte.

5. As universidades devem incentivar a introducgdo progressiva de temas de astronomia e
tecnologia espacial nos cursos de graduacgio existentes no pais.

Astronomia com grandes telescopios no solo: os grandes projetos da proxima década incluem
telescépios com espelhos de 20 a 40 metros, (E-ELT com 42 m, TMT com 30 m, GMT com 24 m)
e grandes projetos de radioastronomia (ALMA, SKA). No momento, o Brasil tem participagéo
em dois consorcios: tem 34% de tempo no telescopio de 4 m SOAR e 5% nos dois telescopios
de 8 m Gemini. Com estes dois primeiros passos em sua insercao internacional, a comunidade
astrondmica pode desenvolver capacidade em instrumentagao, notando que ha trés instrumen-
tos brasileiros em instalagdo no telescépio SOAR. Isto nos permite pensar em dar o préximo
passo. De fato, ha necessidade mandatéria para a continuada inser¢do do Brasil na comunidade
internacional, da participacdo em grandes projetos de infraestrutura para a astronomia e consi-
derando a favoravel perspectiva econdmica do pais: pela primeira vez na histéria, a comunidade
astrondmica sente seguranga em contemplar a participagdo em projetos antes considerados im-
possiveis: no Plano Nacional de Astronomia (PNA), recomenda-se que o Brasil se associe a um
dos projetos de telescdpios gigantes, para garantir o futuro acesso aos maiores e mais competi-
tivos telescopios do mundo. Considerando que a janela de oportunidades ndo ficara aberta por
muito tempo, uma decisio precisa ser tomada ainda em 2070.
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Ha apoio de maioria significativa da comunidade para entrada no E-ELT e a0 mesmo tempo
como sécios do European Southern Observatory ESO, que dispde de varios observatérios no
Chile. Assim sendo, no que se refere ao E-ELT, existem dois procedimentos possiveis: (i) uma par-
ticipagéo direta no projeto, procurando acesso apenas a esse telescopio, ou (i) uma associagéo
do Brasil ao ESQ, via contrato entre paises, fornecendo acesso imediato a toda infraestrutura ob-
servacional do ESO (Observatorio de La Silla, VLT, VISTA, APEX, os grandes projetos da proxima
década a serem completados em 2014 e o E-ELT, a ser completado em 2018). Isso abre a oportu-
nidade para que ela evolua ainda mais, tanto competindo diretamente com uma frago impor-
tante da astronomia mundial por acesso a recursos observacionais e usufruindo dessa excelente
emulacio, quanto por meio da colaboragao. Portanto, o Plano Nacional de Astronomia, que foi
recentemente submetido ao MCT, sugere que seja avaliada a viabilidade dessa opcéo e, se for
possivel, que se estabelecam negociagcdes com o ESO.

5. Ainsercao do Brasil na pesquisa antartica internacional

A participagdo brasileira na pesquisa antartica é apoiada por acdo governamental, coordenada
pela Secretaria da Comisséo para os Recursos do Mar (SECIRM), desde a criagdo do Programa
Antartico Brasileiro (Proantar), em 1982. Dentro do Sistema do Tratado Antértico (STA), a manu-
tencao de um programa cientifico nacional é essencial para a manutencao do status de membro
consultivo e, portanto, o direito do pais de decidir o futuro dessa regido polar. No entanto, esse
apoio e o financiamento da pesquisa passaram por varias fases que refletiram néo so a conjun-
tura politica, mas também o grau de amadurecimento de uma nova comunidade cientifica no
pais. A organizagdo da pesquisa antartica brasileira em grandes grupos tematicos com intensa
colaboragio internacional é recente, ocorrendo somente a partir de 2002, quando agao do Mi-
nistério do Meio Ambiente, até 2006, financiou duas redes de pesquisas centradas nas relagdes
entre o meio ambiente antartico e o Brasil. Desde 2007, 0 maior envolvimento do MCT, primeiro
com uma agéo especifica para o Ano Polar Internacional (2007-2009), seguido da criagédo de dois
institutos de ciéncia e tecnologia de temas antarticos (INCT Antartico de Pesquisas Ambientais
e INCT da Criosfera), deu prioridade a projetos de grande envergadura com insergdo internacio-
nal. Mais recentemente (2009), uma nova agao do MCT, o maior investimento ja feito na pesqui-
sa antartica nacional, incentivou a criagdo de projetos nacionais obrigatoriamente em coopera-
¢do com paises sul-americanos.

Esse crescente aumento dos investimentos na pesquisa antartica brasileira permitiu a reorgani-
zacdo de grupos e a participagido mais efetiva da comunidade em programas internacionais po-
lares. A participagdo no Ano Polar Internacional (2007-2009), patrocinado pelo Conselho Inter-
nacional par Ciéncias (ICSU, sigla em inglés) e pela Organizagido Meteoroldgica Mundial (WMO,
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sigla em inglés), aumentou a colaboragéo cientifica internacional, facilitou o acesso a Antartica e
o compartilhamento internacional de recursos e infraestrutura logisticos, permitindo, por exem-
plo, as primeiras missdes brasileiras no interior do continente. Tal investimento permitiu o cres-
cimento do papel do pais dentro do Scientific Committe on Antarctic Research (SCAR/ICSU),
que coordena a pesquisa cientifica internacional na regido e assessora o Tratado da Antartida.
As recomendagdes do SCAR, desde 1959, afetam o modo de operagéo e as agdes de preserva-
¢do ambiental dos paises atuantes na regido antartica. No entanto, ressalta-se que entre o grupo
Brasil-Russia-India-China, o Brasil ¢ aquele que menos investe na Antartica.

Tendo em mente que atualmente ¢ a qualidade do programa cientifico que incrementa o status
de um pais dentro do STA (mais do que a presenga fisica per si na regiao), devemos ter como
meta um programa de pesquisa de nivel internacional na Antartida, garantindo ao Brasil lide-
ranga entre os paises emergentes com atividades na regido, influéncia ativa nas decisdes politicas
sobre o futuro da Antartica e do oceano Austral e o aprimoramento do conhecimento das rela-
cOes ambientais daquela regido com a América do Sul.

Assim, com relacdo a cooperagéo internacional no ambito do Programa Antartico Brasileiro,
sugere-se:

1. O fortalecimento de grupos em universidades e instituicdes de pesquisa com alta produ-
tividade sobre temas antarticos para que atuem como ancoras de grandes colaboracdes
internacionais e que permitam a institucionalizacdo de maneira permanente da pesquisa
polar nacional.

2. A expansdo da area geografica de atuagdo do Proantar, ainda restrita a area ocednica e cos-
teira no norte da regido. Tal acdo é essencial para o avanco das Ciéncias da Atmosfera e da
Geociéncias no ambito do programa e podera ser realizado por colaboragao internacional.

3. A formulagéo de planejamento estratégico que considere entre outros: o planejamento
bianual do apoio logistico, 0 apoio a montagem da estrutura laboratorial, a formagao da
nova geracao de pesquisadores polares brasileiros, a identificagdo de programas interna-
cionais de maior interesse cientifico para o pais dentro do SCAR e o impacto da ciéncia
brasileira dentro do STA.

4. Arealizacdo de estudo sobre a necessidade e a viabilidade de uma nova estacio antartica
nacional, contrapondo e sem detrimento de outras opg¢des para expansdo do programa
cientifico tal como a realizacéo de expedicdes ao interior do continente e cruzeiros ma-
ritimos bi ou multinacionais.
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5. Incremento dos investimentos na pesquisa antartica, atingindo niveis compativeis com
o tamanho da econémica nacional e que leve a lideranga entre os paises emergentes.

6. Recomendacoes finais

Para que o pals possa ter um papel mais efetivo e de lideranca em grandes colaboragdes cien-
tificas internacionais, é essencial estabelecer uma politica clara e com mecanismos eficazes de
avaliagdo de propostas de projetos e de sua execugao, que oriente a celebracdo dos respectivos
convénios e acordos, estabeleca prioridades e articule as iniciativas entre diferentes grupos de
pesquisa e a participacao do setor industrial.

No estabelecimento de prioridades, deve ser primordialmente levada em consideracéo a possi-
bilidade de participagao cientifica destacada dos grupos brasileiros, com lideranca em ao menos
alguns topicos, participacio efetiva da inddstria nacional, em particular em instrumentagao cien-
tifica, e formacéo de recursos humanos.

Um plano governamental para colaboragdes cientificas internacionais de grande porte poderia
contemplar os seguintes aspectos:

1. Existéncia de instdncias e mecanismos adequados para apresentagdo e avaliagio de pro-
postas, definicio de prioridades e gestdo de projetos.

2. Definicdo dos organismos responsaveis pela assinatura dos acordos internacionais e dos
memorandos de entendimento.

3. Adequagéo do arcabougo legal, em particular para facilitar o processo de referendo de
acordos cientificos internacionais pelo Congresso Nacional.

4. Estabelecimento ou fortalecimento de laboratdrios nacionais estratégicos e de unida-
des e instituicdes de pesquisa (federais) que atuem como ancoras de grandes colabora-
¢des internacionais.

5. Aumento substancial da capacidade nacional de desenvolvimento de instrumentacio
cientifica.

6. Participagdo da indUstria brasileira na construgio de equipamentos cientificos de gran-
de porte, com o objetivo de alcangarmos um patamar mais elevado em tecnologia, as-
sim como em ciéncia.
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Lucia Carvalho Pinto de Melo’

1. Introducao

As Ultimas décadas do século passado apresentaram substantivas transformagdes no ambiente da
pesquisa e producdo com repercussdes importantes nas politicas de CT&l no mundo. Representa-
tiva dessas mudangas tem sido a ampliagao das exigéncias impostas as empresas para se manterem
competitivas assim como aos governos para ampliagdo dos investimentos publicos em pesquisa.

Aos fatores tradicionais de producéo, orientadores das estratégias empresariais para a competiti-
vidade, tais como custo de mao de obra e disponibilidade de matéria-prima, adicionam-se com
intensidade o acesso e o dominio da tecnologia e a capacidade de inovar das empresas, que re-
sulta na oferta de novos produtos, processos e servicos para o mercado.

Para os governos — em seu papel de provedor de importantes fatores de inovagao para a so-
ciedade e de apoio a competitividade das empresas —, a demanda por investimentos em pes-
quisa e na infraestrutura de conhecimento tem sido crescente. Nesse novo ambiente global de
competicao, observa-se elevado grau de convergéncia nas politicas publicas recentes de paises
desenvolvidos e aqueles hoje em acelerado processo de crescimento com foco na promogao da
inovagao e na definicdo de agendas estratégicas de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Os gastos
com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em relagdo ao PIB constituem hoje relevante parametro
a diferenciar as nacdes.

1 Presidenta do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE).
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O acelerado fluxo de informagao que caracteriza esse novo ambiente também impacta na orga-
nizagdo da pesquisa que ganha complexidade e diversidade institucional. Evidéncias confirmam
que a atividade de pesquisa é hoje cada vez mais exigente em termos de agregagdo de novos e
distintos conhecimentos, 0 que somente se concretiza por meio da interagao entre pessoas e
instituicdes com elevado grau de interdisciplinaridade. Cooperagao entre pesquisadores, empre-
sas e instituicdes, mesmo em diferentes niveis de governo, configuram novos arranjos politico-
-institucionais e formagdo de redes envolvendo atores com interesses diversos (institucionais,
tematicos, setoriais, etc.) nem sempre convergentes. Tais arranjos impactam diretamente na for-
ma como 0s processos decisorios precisam ser estruturados e informados com a finalidade de
melhor orientar a definicao de prioridades para os investimentos publicos no interesse da socie-
dade. E nesse cenario de desafios e oportunidades que emerge uma nova geracao de politicas
de CT&l. Os principais elementos que caracterizam o contexto das transformagdes em curso
podem ser caracterizados pelos seguintes elementos:

- Investimento crescente em pesquisa e inovagdo é um ponto de convergéncia nas estra-
tégias de desenvolvimento dos paises desenvolvidos e daqueles em acelerado processo
de desenvolvimento;

- Atualmente, entre as prioridades no conjunto das nagdes, a relagio entre conhecimento,
inovagdo e produgao de riqueza encontra- se bem estabelecida;

- Tecnologias emergentes, novos campos de conhecimento, inovagao e novas légicas de
producédo exigem abordagens inovadoras nas politicas e na definicido de prioridades dos
governos;

« Uma nova constelacdo de atores com distintas culturas, valores e interesses deve ser
considerada nos processos de formulagdo de politicas e na definicio de estratégias
empresariais;

« Novos modelos de organizacdes e instituicdes sdo demandados;

« Sistemas complexos e dindmicos associados a processos interativos e interdisciplinares
ganham espago nas instituigdes e na organizacdo da pesquisa e estabelecem novas rela-
cdes entre entes publicos e privados.
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2. Bases e desafios para uma nova politica de CT&l

Nesse cenario de transformagdes aceleradas, em que novos elementos — inclusive alguns de
natureza intangivel — passam a ter importancia consideravel na definicdo de prioridades para
investimentos, os modelos tradicionais de politicas em CT&I, suas correspondentes logicas e
métricas ndo se mostram mais suficientes como base de orientagdo para as decisdes. Parece evi-
dente que, apesar do relativo sucesso, o modelo linear associado ao bindmio pesquisa-inovagao,
orientador do fomento a pesquisa nos ultimos 50 anos, ndo mais atende aos Novos arran;jos po-
liticos institucionais que se estabelecem no novo paradigma. Ainda, decisdes de investimentos
pelos governos necessitam cada vez mais fundamentar-se em evidéncias quanto aos beneficios
diretos a serem gerados. A identificagdo e a quantificagdo do retorno para a sociedade, além da
transparéncia na alocagdo de recursos, constituem elementos que se agregam aos tradicionais
parametros de exceléncia em pesquisa baseados em processos de avaliagdo por pares. Nesse
sentido, novos conhecimentos, parametros e respectivas métricas devem nortear as modernas
politicas e os procedimentos de gestdo em CT&l. Tornou-se imperativa a adogdo de novos pa-
rametros para medir os resultados dos investimentos de forma a assegurar beneficios esperados
para a sociedade do conhecimento.

Entre especialistas do setor cresce o consenso de que, para a efetividade das politicas modernas
de CT&I, governos em diferentes niveis, empresas e segmentos diversos da sociedade — ainda
que apresentem caracteristicas e culturas distintas — precisam estabelecer parametros de enten-
dimento e confianca. O estabelecimento da confianca — necessaria para potencializar a relagéo
entre os atores pUblicos e privados indistintamente — demanda um ambiente de segurancga ju-
ridica para uma exitosa implementagao das decisdes e a cooperagao na execugao das politicas.
Em tal contexto, a construcdo de politicas de CT&l estaria alicercada em trés pilares basicos: con-
senso na escolha, confianga entre os atores e compromisso na implementagao.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
Nova geragao de politicas de CT&I

177



178 | LuciaMelo

3. Pilares para uma nova politica de CT&l

Consenso nas escolhas
(escolhas estratégicas)

Futuro desejado

Conﬁan(;a no ambiente Cooperagao na execugao
+ Entre os atores

« Publico / Privado

« Relagdo entre atores
« Seguranga juridica

Figura 1. Pilares de um sistema moderno

Ainda cabe destacar que a construgdo desse novo arcabougo pressupde também a superagao
de desafios importantes, notadamente:

« Superagéo de conflitos alocativos associados a incertezas e riscos inerentes ao processo
de producdo do conhecimento. Em que fatores além da pesquisa é preciso investir e com
qual intensidade, para garantir sucesso na busca do dominio do conhecimento;

- Desenvolvimento de novas métricas (indicadores e bases de dados) que possam medir
elementos de natureza distinta que se incorporem aos processos de geracao e difusédo do
conhecimento (tangiveis e intangiveis);

« Desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo de resultados e impactos para a prestagdo
de contas a sociedade de forma mais direta (accoutability);

« Estabelecimento de novas organizagdes flexiveis e dindmicas em sua operacao;

« Definicdo de novos papéis para as agéncias de fomento e financiamento da pesquisa e
inovagdo e para as universidades e instituigoes de pesquisa.

4. Experiéncia internacional e perspectivas para o Brasil

A literatura internacional tem evidenciado os esfor¢os da comunidade académica e de governos
para a compreensdo desse novo processo de geragao e difusdo do conhecimento que se estabe-
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lece. No contexto dessa evolugao, a visdo linear caracterizada fundamentalmente pela ideia da
ciéncia livre, socialmente neutra, cede lugar a uma concepgao de ciéncia socialmente contextua-
lizada, precisamente atrelada a estratégias de desenvolvimento de cada pais e ao enfrentamento
dos problemas e desafios globais. Prioridades estabelecidas para investimentos em pesquisa, na
area de energia nos Estados Unidos, e em temas relacionados as mudancas climaticas, em diver-
sos paises, sdo exemplos representativos desse processo. Também se pode mencionar o foco das
politicas de inovacdo e educacao superior na Unido Europeia, nos paises asiaticos e também no
Brasil. O fomento a redes de pesquisa locais e globais demonstra de forma objetiva a evolugao
em curso nas politicas de CT&I.

Exemplo importante desse momento de evolugdo de politicas é o programa americano langado
pela National Science Foundation (NSF), denominado Science of Science and Innovation Policy,
criado a partir de determinagao do National Science and Technology Council e do Interagency
Task Group, em 2006. Esse programa volta-se ao fomento a pesquisa (geragio de conhecimen-
to), criacdo de uma comunidade de préatica, desenvolvimento de ferramentas, metodologias,
métricas (indicadores e bases de dados) necessarias para dar suporte aos processos de decisio
para os investimentos e definicio de prioridades em P&D nos Estados Unidos. Em outros paises,
fendmeno semelhante tem ocorrido. O Economic and Research Council (ESRC) do Reino Unido
incluiu recentemente em sua agenda de fomento a pesquisa, na area de estudos sociais, temas
relacionados a politica de CT&d, tais como as novas tecnologias, inovagao e desenvolvimento,
comportamento individual, politica e desempenho econémico e social, dentre outros.

No Brasil, o esforco de criar uma base de pesquisa em politicas de CT&I bem estruturado ocor-
reu nos anos 1970 e 1980, por meio da institucionalizagdo pelo CNPg de nucleos de politica
cientifica e tecnologica em diversas universidades e instituicbes de pesquisa, financiados com
recursos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT). O pro-
grama foi descontinuado nos anos 1990 com perdas consideraveis de quadros especialmente
preparados no pais e no exterior. Poucos desses grupos ainda existem em algumas universidades
(Unicamp, por exemplo), mas sem a institucionalidade adequada.

Com o objetivo de apontar caminhos para o fortalecimento da capacidade brasileira em politica
de CT&I por meio de uma atuagio proativa das agéncias de fomento nessa area, o Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) desenvolveu um conjunto de estudos sobre o tema da
nova geracao de politica em CT&I sob a coordenacdo da professora Lea Velho, da Unicamp. Foi
realizado um workshop internacional, em novembro de 2009, com a presenca de especialistas
nacionais e estrangeiros, inclusive da NSF. Identificaram-se, entre os principais resultados dos es-
tudos e das discussdes do workshop, iniciativas a serem implementadas no Brasil com a expecta-
tiva de desenvolvimento de uma nova geragéo de politica de CT&l coerente e em sintonia com
0s avancos recentes observados no pais no setor.
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A expressiva ampliagdo do Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo tanto em termos
investimentos e diversidade institucional quanto na adogdo de politicas orientadas a futuro,
conforme estabelece o Plano de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacio-
nal (Plano de A¢do 2007-2010), reafirma a oportunidade das propostas ora apresentadas nesta
conferéncia nacional.

5. Recomendacgodes a 42 CNCTI

Com base nas consideragdes apresentadas, apontam-se as seguintes recomendagdes a 42 CNCTI:

« Criagdo de um programa de natureza interdisciplinarz, multi-institcucional de capacitagdo
e de pesquisa, voltado para a geragdo de competéncias nos novos processos, ferramentas
e metodologias de abordagem para politicas modernas em CT&;

« Desenvolvimento de metodologias de indicadores e de bases de dados adequados e em
harmonia com as iniciativas internacionais mais recentes;

« Fortalecimento institucional do setor por meio da capacitacdo de gestores em CT&.

Referéncias
CGEE - Nova geragao de politica em ciéncia tecnologia e inovagédo — Seminario Internacional (2010)
CGEE - Descentralizagdo do fomento a ciéncia, tecnologia e inovagéo no Brasil (2010)
CGEE - Bases conceituais em pesquisa desenvolvimento e inovagdo: implicagdes para politicas no Brasil
Economic and Social Research Council ESRC strategic plan 2009-2014

www.nsf.gov/pubs/2007/nsfo7547/nsfo7547.htm

2 (A interdisciplinaridade estd associada ao conjunto de conhecimentos necessarios a analise e a formulagao das politicas:
econdmicos, matematicos, sociais, legais, inovagao; governo; politicas; gestao;cognitivos;antropologicos, etc)
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Relatdrio da sessdao “Nova geracdo de politicas de
CT&!I"

Glauco Antonio Truzzi Arbix'

Com o auditério praticamente tomado por participantes da conferéncia, as trés apresentagoes
realizadas ofereceram ideias, andlises e sugestdes complementares ou convergentes, apesar de
énfases diferenciadas.

Lucia Melo realcou os avangos recentes que configuram um momento especial em todo o
mundo da CT&l. O surgimento de campos novos e complexos de pesquisa, a multiplicagdo de
mecanismos de interacdo entre os agentes que pesquisam, geram tecnologia e inovagdo — em
especial as redes — e a busca por instituicbes mais eficientes para estimular novas dindmicas
produtoras de conhecimento novo sdo um convite para a elaboragdo de uma nova agenda
voltada para o século XXI.

No Brasil, o sistema nacional de inovagao viveu nos Ultimos anos alteragdes significativas, seja no
investimento, nos processos de avaliacdo ou na qualidade das agéncias de fomento e das poli-
ticas executadas. Um conjunto de agdes, de programas e de novas politicas publicas de apoio
e estimulo a CT&I, elaborado a partir da ampliagdo de um produtivo didlogo entre governo,
empresariado e universidades, contribuiu para empurrar o sistema de CT&l para um patamar
mais avancado. O sistema de curriculo Lattes e o Portal de Inovacdo foram apresentados como
exemplos (e referéncia internacional) desse avanco, uma vez que acompanham a evolugo para
um padrao superior no sistema de financiamento, de avaliacdo, de capacitacio e de pesquisa.

Basicamente, esse sistema mais elaborado esta assentado sobre a interacdo de trés elemen-
tos: (i) novas relagdes de confianca entre os agentes, inclusive no universo juridico; (i) busca

1 Pesquisador da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP — FFLCH/Departamento de Sociologia.
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de consenso sobre as escolhas estratégicas; e (iii) intensificacio do trabalho cooperativo entre
agentes, individuais e coletivos. Segundo Lucia Melo, nos Ultimos 20 anos, as tecnologias da in-
formagédo deflagraram mudangas de fundo na produgédo de CT&I, gerando uma sintonia mais
fina entre o conhecimento e a competitividade do pais, com forte impacto nos processos de
desenvolvimento econdmico e social.

Howard Alper mostrou como o sistema de CT&l é assumido como agente relevante da trans-
formacao econdmica e social dos paises. Ao detalhar a experiéncia canadense dos Ultimos trés
anos, discutiu os avancos e desafios que o setor publico e o privado enfrentaram para harmoni-
zar as politicas publicas as novas tendéncias mundiais. O Canada, disse ele, investiu mais de US$
10 bilhdes no biénio 2008-2009, divididos entre apoio a educacéo de nivel superior (cerca de US$
3 bi) e apoio direto ao setor privado (cerca de US$ 1 bi), sem contar os programas de incentivo
fiscal para fomentar os processos inovadores nas empresas. Esse investimento precisa continuar,
acentuou o professor (quando o financiamento para P&D é medido como % do PIB, o Canada
desponta em primeiro lugar no ranking dos paises do G-8 e em segundo, atras apenas da Suécia,
dentre os paises da OCDE, segundo os dados de 2006).

Como no Brasil, realgou o palestrante, o Canada registra baixo nivel de cooperagdo entre as em-
presas, relacdo fragil entre universidade-empresa, ainda baixo nivel de investimento em P&D,
que se expressa no baixo nivel de desempenho da inovagdo no meio empresarial (o setor em-
presarial responde por 54% das atividades de P&D, o sistema universitario por 35% e o governo
diretamente por 9%).

As vantagens do Canada residiriam, segundo o professor, na exceléncia de sua pesquisa acadé-
mica e na alta qualidade de seus alunos (o desempenho em Ciéncias, Matematica e Leitura dos
estudantes de 15 anos de idade situa o Canada entre os primeiros cinco paises da OCDE).

Para avancar, o Canada precisa manter seu foco na inovagéo, definir (e implementar) suas priori-
dades, incentivar a P&D nas empresas; reconhecer, encorajar e melhorar a remuneragéo dos ino-
vadores e selar parcerias estratégicas internacionais. Mario Cimoli, da Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe (Cepal), elogiou a iniciativa de realizagdo da conferéncia brasileira,
destacando que se trata de iniciativa Unica no continente latino-americano. Saudou o retorno
da preocupagio com a elaboragdo da politica cientifica e tecnoldgica no Brasil recente — dife-
rentemente dos anos 1990, em que a melhor politica seria a ndo politica — e enfatizou a nova
participacdo do Estado brasileiro na articulagdo dos agentes, no investimento e no esfor¢o de
integragao entre politica de C&T, politica industrial e politica educacional.

Segundo o palestrante, 0 momento novo brasileiro estd marcado pela presenca de um novo
modelo de desenvolvimento.
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O presidente da RepUblica, ao falar na conferéncia, expressou esse novo animo nacional, ao deta-
lhar a integragdo entre programas, politicas e instituigdes. O desafio é fazer, permanentemente,

nou

“a orquestra funcionar”. “O Brasil é outro”, disse ele, “e pode avangar mais ainda”.

Glauco Arbix, relator, também fez uso da palavra e, além de assinalar os pontos de convergéncia
entre os palestrantes, realcou a necessidade de o Brasil avancar ainda mais no aperfeicoamento
de suas instituicdes. Reforcou a proposta de criagdo de uma superagéncia nacional de inovagao,
ligada diretamente a Presidéncia da RepUblica. Essa proposta consta do documento original pre-
paratério a conferéncia e também fez parte do rol de recomendacdes entregues pela Conferén-
cia da Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI) aos atuais candidatos a Presidéncia da RepUbli-
ca, na semana anterior a Conferéncia de CT&I. A base dessa proposta, segundo o relator, esta na
necessidade de o Brasil concentrar seus esfor¢os no principal gargalo do desenvolvimento bra-
sileiro, que é o baixo nivel de inovacdo das empresas brasileiras, seja medido em termos de P&D
ou por uma visao mais ampla de inovacao.

Uma agéncia desse tipo poderia ajudar a superar ambiguidades ainda presentes em nosso sis-
tema, que, mulitas vezes, ainda avalia projetos empresariais com critérios académicos ou que se
empenha em desenvolver pequenos planos ou projetos pilotos que ndo ajudam a superar a pul-
verizacao dos recursos e a aumentar a eficiéncia das politicas publicas.

Uma agéncia desse porte, criada a partir de instituicdes como a Financiadora de Estudos e Pro-
jetos (Finep) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), por exemplo, com re-
cursos e legitimidade institucional dada pela ligagdo estreita com os principais planos e metas
da Presidéncia da RepUblica, pode contribuir para que toda a economia nacional dé um salto de
qualidade na sua competitividade.

1. Principais questionamentos do publico participante

O tempo reservado para perguntas vindas do plenario foi pequeno. Mesmo assim, ganhou des-
taque nas perguntas a preocupagao com a continuidade das politicas de CT&l e sua relagdo com
o desenvolvimento.

Algumas perguntas dirigidas ao Professor Alper procuraram detalhar ainda mais a experiéncia
canadense, principalmente no que se refere a interagdo entre pesquisa académica e empresas,
assim como nos sistemas de avaliagio e controle. A preocupacéo era detectar pontos de conta-
to — ou de inspiracdo — para a experiéncia brasileira.
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Ao Professor Cimoli, as perguntas se voltaram para a sua visdo do Brasil na arena latino-ameri-
cana, assim como para os impactos da evolucdo da CT&l nos processos de desenvolvimento.

Registro também pergunta referente ao lugar ocupado pelo software livre ou sistemas de open-
source no processo de desenvolvimento.

2. Sintese das recomendag0es

Como realgado no inicio, a sessao expressou grande concordancia entre os seus integrantes. A
ideia chave presente em todas as apresentagdes se refere ao novo momento que vive a CT&l no
mundo e também no Brasil. Esse novo momento exige persisténcia e continuidade nas politicas
de CT&I, diga-se de passagem, continuidade essa que se manteve nos Ultimos anos, em especial
no que se refere ao financiamento e no foco na inovagdo nas empresas.

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 15 « n. 31 « p. 181-184 « jul-dez 2010



PARTE 1
CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)

CT&l — Indicadores,
avaliacao e desafios







FNDCT, Sistema Nacional de Inovacao
e a presenca das empresas

Mauro Borges Lemos’ & Jodo Alberto De Negri?

1. Introducao

A Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) solicitou ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e ao Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG) que firmassem parceria para realizar estudos de avaliagdo das
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil, particularmente as a¢des financiadas pelo
Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Este esforco faz
parte do grupo criado pela Portaria SECEX/MCT n° 11, de 21/12/2007, que designa representan-
tes para Compor grupo técnico responsavel pela implementagao da Sistematica de Acompanha-
mento e Avaliacdo dos Fundos Setoriais (FS), parte fundamental do atual arcabougo institucional
do FNDCT, instrumento ancora do sistema brasileiro de financiamento a ciéncia e tecnologia.

O FNDCT foi criado pelo governo brasileiro em 1969 com o objetivo de financiar as ativida-
des de pesquisa cientifica e tecnolodgica do pais. O fundo foi, desde o seu inicio, administra-
do pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), empresa plblica vinculada ao MCT. Suas
fontes de recursos sdo orcamentarias, incentivos fiscais, doagdes e empréstimos, especialmen-
te empréstimos provenientes de instituicdes multilaterais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

A constituicdo do FNDCT marcou um avanco nas politicas de incentivo a C&T no Brasil, ao
conceder autonomia financeira ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia e ao contempla-lo

1 Professor Titular do Departamento de Ciéncias Econdmicas da UFMG. Diretor do Cedeplar.

2 Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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Com recursos or¢gamentarios e empréstimos do exterior. Apesar disso, uma das principais criticas
feitas ao sistema brasileiro de financiamento a ciéncia e tecnologia diz respeito a instabilidade e
a descontinuidade dos fluxos de recursos efetivamente alocados ao FNDCT, que era muito de-
pendente de fontes orcamentarias. A instabilidade e a escassez de recursos a que comumente
ficava exposto o sistema brasileiro de incentivo a inovagdo comprometia um planejamento de
longo prazo da produgdo cientifica e tecnoldgica. Tal situagdo agravou-se nos anos 1980 e 1990,
quando a restricao fiscal afetava as dotagdes de recursos do Tesouro e também os empréstimos
externos, a luz das exigéncias de contrapartida local.

A busca de um novo arranjo institucional para enfrentar a restricao fiscal e os problemas que
dela se originavam para o financiamento das atividades de ciéncia e tecnologia no Brasil resultou
no surgimento dos fundos setoriais. A partir do diagndstico de que a instabilidade de recursos
era um dos grandes problemas do financiamento a C&T no Brasil, buscou-se uma fonte de finan-
ciamento para o FNDCT, tipificada em alguma forma de tributo passivel de vinculagido com gas-
tos em C&T e ndo sujeita as restricOes legais a esse tipo de vinculagao. Foi essa légica que condu-
ziu a criacdo dos fundos setoriais, cujos recursos seriam alocados no FNDCT e geridos pela Finep.

O objetivo dos fundos setoriais é garantir a ampliagdo e a estabilidade do financiamento para
a area de ciéncia e tecnologia. Além disso, objetiva-se o fortalecimento de parcerias entre uni-
versidades e centros de pesquisa e o setor produtivo brasileiro, visando induzir o aumento dos
investimentos privados em C&T e impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico dos setores pro-
dutivos. Como mostra o Grafico 1, a evolugao orcamentaria do FNDCT a partir de 2002 é con-
sistentemente crescente.

Grafico 1. FNDCT - Orgamento autorizado versus comprometido 2009/2. R$ milhdes correntes
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A criagdo dos fundos setoriais em 1999 marcou uma mudanca nos tradicionais mecanismos de
financiamento ao estimular a interagdo entre as empresas e universidades e centros de pesquisa.
Apesar disso, 0 arcabougo legal brasileiro ndo permitia a subvengao a empresas privadas, mesmo
em atividades de CT&l, pelo menos até 2004, quando foi promulgada a Lei de Inovagao Tecno-
l6gica. Até a criagdo desta lei, a intermediagdo entre fontes pUblicas e empresas privadas sempre
ficava a cargo de universidades e centros de pesquisa.

Varios paises adotam politicas de fomento financeiro a inovacdo. Além do reconhecimento de
que a inovagao é um dos motores do crescimento e do desenvolvimento econdmico, o argu-
mento subjacente aos incentivos governamentais a inovagao no setor produtivo apoia-se em
duas premissas fundamentais: i) os retornos sociais dos investimentos em pesquisa e desenvol-
vimento sdo, em geral, superiores a seus retornos privados em virtude da impossibilidade de se
apropriarem plenamente seus resultados no interior da empresa; e i) os elevados niveis de incer-
teza associados as atividades de inovacédo inibem a captacdo de recursos privados externos para
financiar as atividades de P&D.

A constituicdo de um amplo arcabouco de politicas piblicas de apoio a inovacio nas empresas
brasileiras ainda é muito recente. Atualmente, pode-se afirmar que esse arcabougo esta bastante
alinhado ao que se faz na maior parte dos paises desenvolvidos.

A promulgacdo da Lei da Inovacdo Tecnoldgica, em 2004, e da Lei do Bem, em 2005, trouxe
avangos importantes. A Lei de Inovacdo Tecnoldgica abriu a possibilidade, antes inexistente, de
que recursos publicos fossem utilizados para a subvengao das atividades de inovagao nas empre-
sas. Este foi um marco importante para o FNDCT e para a Finep que, a partir de 2006, comecgou
a lancar chamadas publicas para a subvencao.

A Lei do Bem, por sua vez, estabeleceu mecanismos de depreciacdo acelerada e de incentivos
fiscais para investimentos em P&D. Antes disso, 0s incentivos fiscais para P&D seguiam as deter-
minagdes da Lei 8.661/93 e estavam vinculados aos Programas de Desenvolvimento Tecnologico
Industrial e Agropecuario (PDTIl e PDTA). Estes programas, entretanto, acabaram sendo muito
pouco utilizados pelo setor produtivo brasileiro, entre outras razdes, pela necessidade de apro-
vagdo previa do projeto de pesquisa junto ao MCT.

E certo que todas as medidas adotadas nos tltimos anos foram muito relevantes no sentido de
dar maior consisténcia e abrangéncia ao Sistema Nacional de Inovagéo (SNI). Esta é uma das ques-
tdes cruciais do sistema, pois, como mostrou a Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica (Pin-
tec), em 2005, cerca de 90% dos investimentos privados em P&D eram financiados com recursos
proprios das empresas. No mesmo sentido, a pesquisa mostrava que apenas 19% das empresas
inovadoras tinham feito uso de algum instrumento ou politica piblica de apoio a inovagéo.
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Com tais avangos na politica de CT&l, o Brasil passou a contar com um sistema mais integrado
e coerente para a indugdo da inovagdo nas empresas nacionais. As empresas dispdem hoje de:

a. Incentivo fiscal a P&D semelhante ao dos principais paises (automatica, sem exigéncias
burocraticas);

b. Possibilidade de subvencdo a projetos considerados importantes para o desenvolvi-
mento tecnologico;

¢. Subsidio para a fixagdo de pesquisadores nas empresas;
d. Programas de financiamento a inovacgio de capital empreendedor;

e. Arcabouco legal propicio para a interacdo universidade/empresa.

E relevante ressaltar que esse esforco consolidou-se no Plano de Acio em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo 2007-2010 (Plano CTI), anunciado em novembro de 2007. O plano representa uma
mudanga importante uma vez que reforca a valorizagdo do setor de CT&l e o reconhecimento
de seu potencial para o desenvolvimento econdmico e social do pais. O plano orienta as agdes
de Estado, direcionando os recursos de forma sistémica e estratégica. Os investimentos séo de
R$ 41,2 bilhdes até 2010, oriundos do orcamento federal. Entre 2007 e 2010, 0 orcamento do
MCT, em bilhdes correntes, aumentou de R$ 4,1 bilhdes para R$ 6,3 bilhdes. O FNDCT, uma par-
te significativa do orcamento do MCT, tem previsdo de atingir cerca de R$ 3,0 bilhdes em 2010,
representando em torno de 50% da execugao orcamentaria do MCT, como mostra o Grafico 2.

Grafico 2. Execugdo orgamentaria do MCT — 2000-2010
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De acordo com a base de projetos dos fundos setoriais, até julho de 2009 foram financiados 20.478
projetos, sendo 13.198 projetos do CNPq (1997 a 2009) e 7.280 projetos da Finep (1999 a 2009). Os
valores contratados por cada fundo setorial foi de R$ 77 bilhdes até o final de 2009 (Tabela 1).

Tabela 1. Valor contratado por fundo setorial — da criagdo até 2009

Fundo Setorial Total (RS)
CT-AERONAUTICO 126.236.388,37
CT-AGRONEGOCIO 204.754.643,16
CT-AMAZONIA 55.083.302,26
CT-AQUAVIARIO 55.126.236,40
CT-BIOTECNOLOGIA 83.020.331,48
CT-ENERGIA 353.426.430,42
CT-ESPACIAL 4.596.307,10
CT-HIDRO 153.184.265,44
CT-INFO 100.140.444,21
CT-INFRAESTRUTURA 1.501.685.013,21
CT-MINERAL 38.477.439,68
CT-PETROLEO 696.127.129,99
CT-SAUDE 127.475.200,60
CT-TRANSPORTE 4.006.814,67
CT-TRANSVERSAL 1.734.853.908,12
FNDCT 796.057.418,67
SUBVEN 1.299.088.138,96
VERDE-AMARELO 368.585.544,97
Total 7.701.924.957,71

Para efeito de avaliagio do FNDCT/FS, o projeto de pesquisa estabeleceu um corte temporal
de 2008. Isso porque néo faz sentido avaliar impacto de projetos recém-iniciados. A avaliagdo
contou com um grande conjunto de informagdes sobre os individuos e as empresas apoiadas.
O banco de dados € organizado pelo IPEA e contém informagdes de empresas provenientes do
Relatorio Anual de Informagdes Sociais (RAIS), da Secretaria de Comércio Exterior (Secex), do
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), do Censo de Capitais Estrangeiros no Brasil
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e Capitais Brasileiros no Exterior do Banco Central (Bacen). As informagdes permitem identificar
os trabalhadores vinculados, as firmas e suas caracteristicas, as importacdes e exportacoes, as
empresas, 0s registros de marcas e patentes além de identificar as empresas de capital nacional e
multinacional bem como as empresas brasileiras que tém investimentos no exterior.

Além das informagdes, foram mapeados os esforcos tecnologicos das empresas por meio de in-
formagdes provenientes das empresas financiadas pela Finep e da ligacdo das empresas com as
universidades por meio do Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPg. O banco de dados con-
ta ainda com as informagdes das firmas financiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). As redes de fornecedores da Petrobras e dos projetos de pesqui-
sa apoiados pelo Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello
(Cenpes) também foram utilizadas na avaliagdo. As informagdes das pesquisas anuais de indUs-
tria, comércio e servicos e da pesquisa de inovacao do IBGE e da Pintec foram utilizadas de forma
agregada e obtidas na pagina web do IBGE.

O desenvolvimento da metodologia de avaliagdo dos fundos setoriais parte de trés perguntas
relevantes para mensuracdo do impacto do fomento publico de CT&l no Brasil:

1. O sistema FNDCT/FS é um mecanismo robusto para financiar de forma consistente a
CT&I no Brasil? As perguntas derivadas sdo: Que ganhos os FS trouxeram para o Sistema
Nacional de Inovagio? Predominaram os efeitos substituicdo ou efeito ampliagdo dos re-
cursos publicos? Os FS atuais sdo adequados do ponto de vista da institucionalidade e de
exploragdo das sinergias dos sistemas setoriais de inovagéo? Existe efeito lock in e efeito
de transbordamento em fungdo da setorializagéo e da transversalidade, respectivamen-
te? Foram fortalecidas as areas tecnoldgicas da fronteira mundial? Foram fortalecidas as
areas tecnoldgicas em que temos maior competéncia? Foram fortalecidas as areas tec
nolégicas em que temos maior fragilidade?

2. As empresas tém participado de forma expressiva do FNDCT/FS? Perguntas derivadas:
Qual é o peso das empresas em cada FS? Qual € o perfil das empresas beneficiadas? As
principais beneficidrias fortalecem nossas competéncias nas areas tecnolégicas da fron-
teira mundial? As principais beneficiarias fortalecem nossas maiores competéncias? As
principais beneficiarias fortalecem nossas maiores fragilidades? Existe eficiéncia no apoio
as empresas (ganhos de produtividade e efeito crowding out)? Qual é a articulagio do
FNDCT/FS com o BNDES no apoio a inovagdo das empresas? O conhecimento gerado
nos projetos apoiados pelos FS permitiu ampliar a articulagdo das empresas com o siste-
ma de ciéncia e tecnologia do pais?
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3. Qual é o impacto do FNDCT/FS na gestdo do Sistema Nacional de Inovagao? O CCFS
funciona adequadamente? Sua composicdo consegue combinar agilidade e capacidade
efetiva de coordenacao do SNI publico? Quais séo os principais atores da gestdo e o grau
de interacdo e articulagio entre eles? Como funciona o comité gestor de cada FS? Existe
institucionalidade e capacidade efetiva de coordenagdo dos atores? Até que ponto os
comités gestores estdo voltados para a consolidacdo dos sistemas setoriais de inovagao?

Estas trés perguntas foram desdobradas em produtos, conforme Tabela 2.

Tabela 2. Produtos previstos para avaliagdo do FNDCT/FS

Produtos encomendados Status
FNDCT e SNI Concluido
Empresas integradas ao FNDCT Concluido
Caracterizagdo da rede de C&T no brasil Concluido
Avaliagéo da gestdo do FNDCT: uma analise dos diferentes programas da FINEP Concluido
Avaliagéo de impacto dos FNDCT nas empresas Concluido
Contribuigédo dos FNDCT para mudanca da base tecnologica do pais Concluido
Empresas com potencial inovador Concluido
Comparagéo de politicas de C&T do brasil com paises selecionados Em elaboragao
Comparagao dos campos cientificos de exceléncia no brasil e no exterior Concluido
Relatérios setoriais por fundo (16) Em elaboragao

Existem armadilhas importantes no processo de avaliacdo de politicas publicas. No caso dos
projetos apoiados com recursos do FNDCT, seria necessario saber o que teria acontecido com
aqueles que foram apoiados caso ndo tivessem sido apoiados e também seria necessario conhe-
cer o que teria acontecido com aqueles que nio foram apoiados caso tivessem sido. Em uma
avaliagdo, podemos observar apenas o desempenho daqueles que foram apoiados e comparar
com aqueles que ndo foram apoiados.

Tais armadilhas sdo conhecidas na literatura como viés de selecdo, endogenia e causalidade.
Sdo expressdes formais para analisar questdes supostamente simples, como: os pesquisadores
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e empresas que foram apoiados sdo mais produtivos e de melhor desempenho porque o pro-
cesso de selecdo seleciona os mais produtivos ou elas se tornam mais produtivas e com melhor
desempenho por causa do apoio? Diversos instrumentos estatisticos foram desenvolvidos re-
centemente para evitar as armadilhas e, nesse sentido, podem ser utilizados para avaliar politi-
cas publicas. Os trabalhos deste projeto seguiram rigorosamente os procedimentos analiticos
adequados de forma a construir um contrafactual rigoroso para se avaliar o impacto dos proje-
tos apoiados. As secdes a seguir apresentam os principais resultados deste esforco.

2. FNDCT e o Sistema Nacional de Inovacgao

2.1. A posicao do Brasil no cenario internacional

Qual é a posicéo relativa do Brasil no contexto da fronteira tecnologica mundial? Para respon-
der a esta questdo, apresentamos aqui um método de avaliagio inovador e robusto®. O primeiro
procedimento avalia a evolugdo do pais no espago tecnolégico mundial por meio de estatisticas
de artigos indexados ao ISI e patentes depositadas no USPTO, proxies tradicionais na literatura
para mensurar a producéo cientifica e a produgio inovativo-tecnoldgica, respectivamente. O se-
gundo qualifica essa evolugdo ao mostrar como o crescimento das produgdes cientificas e tec
nologicas se distribuem por diferentes disciplinas cientificas e dominios tecnoldgicos. A combi-
nacdo dos dois procedimentos permite avaliar as producdes cientifico-tecnolédgicas quantitativa
e qualitativamente. Como sera visto, em geral, a maior quantidade esta associada a uma maior
qualidade das produgbdes, evidenciando o efeito escala na produgdo de conhecimento.

2.1.1. A quantificacdo da producao de conhecimento

O Brasil faz parte de um conjunto de paises que ndo dispde de um sistema nacional de inovagéao
completo e articulado ou maduro. Tal como paises como a India, a Africa do Sul e 0 México, o
sistema brasileiro ainda requer investimentos na diversificacdo e na ampliagio de instituicdes e
empresas que realizam pesquisa e desenvolvimento, de tal forma a fortalecer a articulagdo dos

3 Baseado em dois trabalhos inéditos de membros desta equipe de pesquisa: RIBEIRO, L. C; RUIZ, R. M; BERNARDES, A. T,
ALBUQUERQUIE, E. M. (2006b). Science in the developing world: running twice as fast? Computing in Science and Engineering,
v. 8, pp. 81-87, July; RIBEIRO, L. C; RUIZ, R. M; BERNARDES, A. T; ALBUQUERQUIE, E. M. (2010). Matrices of science and
technology interactions and patterns of structured growth: implications for development. Scientometrics, v. 83, n. 1, pp. 5575
(versao on-line disponivel em http://www.springerlink.com/content/2174610530365460/fulltext.pdf).
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centros de ciéncia com o setor produtivo. O setor produtivo, por sua vez, deveria considerar nes-
ses centros referéncias para a geragdo de tecnologia. Quando essas partes do sistema estiverem
desenvolvidas e articuladas, teremos um sistema nacional de inovagao desenvolvido. Tal sistema
é um determinante importante da riqueza das nagoes. Ha evidéncias histéricas e estatisticas que
apoiam esta afirmagdo, como a alta correlagdo entre renda per capita e indicadores de produgéo
cientifica e tecnologica.

A Figura 1 sintetiza as relagdes entre dois determinantes da riqueza das nagdes ao longo do tem-
po, para paises selecionados, o que permite visualizar as mudangas ocorridas desde 1974.

As trajetdrias dos paises, para efeito de comparagdo, sdo sintetizadas em pontos que represen-
tam para cada pais a intersecdo entre a producéo cientifica (A*) e tecnologica (P*) para os se-
guintes anos: 1974, 1982, 1990, 1998, 2003, 2006 € 2008".

Quanto aos limiares ou limites®, a Figura 1 indica sua evolugao entre os trés regimes tecnologicos.
Os limiares entre o regime 2 (do qual o Brasil faz parte atualmente) e o regime 3 (cujo alcance é
a proxima meta do Brasil) avancam mais rapidamente do que o limiar entre os regimes 1 e 2, in-
ferior e intermediario respectivamente. Entre 1974 e 2003, o limiar entre os regimes 2 e 3 cresceu
6,6% ao ano, em termos da produgdo cientifica per capita, ou seja, é necessario aumentar a pro-
ducéo cientifica e tecnoldgica nessa taxa para se manter dentro do regime 2. Esse deslocamento
é denominado “Efeito Rainha Vermelha™ os paises precisam ampliar a sua producéo cientifica
de forma significativa (cerca de 85% em uma década) apenas para permanecerem na mesma
posicao. Esse parece ser o caso do Brasil nos Ultimos 20 anos: desde 1982, o Brasil esta e perma-
nece no regime 2, onde aumentou consistentemente sua produgao cientifica e tecnolégica, mas
aquém do necessario para mudar para o regime 3.

4 A China é excegdo, pois o primeiro ponto representa os dados para 1982 e ndo 1974.

5 Para uma definigao dos limiares, ver Ribeiro et al (2006b).
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Figura 1. Logaritmo Patentes e Artigos
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Quatro observagdes sobre a Figura 1 sdo importantes. Em primeiro lugar, a estabilidade da traje-
téria ascendente do Brasil, indicando uma relativa articulagio entre o crescimento da producéo
cientifica e tecnolégica. Essa estabilidade na trajetéria 1974-2008 pode ser contrastada com as
trajetdrias erraticas do México e da India e a trajetdria estagnada da Africa do Sul. Em segundo
lugar, indica que os recursos aplicados em ciéncia e tecnologia no Brasil tém cumprido um papel
defensivo importante: tém permitido que o pais mantenha a distancia em relagdo ao limiar do
regime 3. E um resultado timido, mas nio deve ser subestimado. Em terceiro lugar, indica uma
inflexdo modesta, porém persistente, na relagio entre produgao cientifica e tecnoldgica a partir
do ponto relativo a 1998. No minimo, significa uma indicagdo de que a politica direcionada para
a ampliacdo da capacidade cientifica do pais tem tido repercussdes sobre a capacidade de pro-
ducéo tecnoldgica. E, possivelmente, a produgdo tecnoldgica tem crescentemente necessitado
de conhecimento cientifico local, atenuando o esquema tradicional da capacitacao tecnolégica
interna exclusivamente via transferéncia de tecnologia dos paises centrais. Para uma efetiva inte-
ragdo entre as duas dimensdes (ciéncia e tecnologia), uma escala critica em termos de producéo
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cientifica é indispensavel. Em quarto lugar, a politica de desenvolvimento tecnoldgico nacional
deve almejar a entrada no regime 3, onde est&o os paises centrais e poucos recém-desenvolvidos,
como a Coreia do Sul e Taiwan. Para tanto, ¢ indispensavel que o pais ultrapasse a fase dos inves-
timentos em C&T essencialmente defensivos, no sentido de manter sua distancia relativa a fron-
teira, e efetive um salto na escala de investimentos capazes de acelerar o movimento de aproxi-
magao do limiar do regime 3, similar aos movimentos que Coreia do Sul e Taiwan realizaram ao
longo das décadas de 1980 e 1990 e que a China comeca a realizar a partir da década de 1990,
possibilitando que desde 2003 se tornasse a segunda produtora mundial de artigos cientificos.

2.1.2. A Qualificacdo da producao de conhecimento

O primeiro passo da qualificacéo é identificar as matrizes mundiais de C&T. Rastreando as infor-
macoes de todas as patentes depositadas no USPTO nos anos de 1974, 1982, 1990, 1998 e 2006
e identificando todos os pares de interagdo subdominio tecnolégico e area cientifica, construi-
mos as matrizes de interagdo ciéncia-tecnologia para esses anos, visualizadas na Figura 2 apenas
para os anos de 1974 e 2006. O eixo OST corresponde aos subdominios tecnoldgicos. O eixo ISI
corresponde as areas cientificas. O eixo N é a frequéncia com que o par aparece nos artigos do
ano correspondente.

Figura 2a. Matriz ciéncia-tecnologia (1974)
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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Figura 2b. Matriz ciéncia-tecnologia (2006)
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Fonte: Elaboragdio prépria.

Nota-se em 1974 que parte da matriz ndo esta preenchida, caracterizando a inexisténcia de inte-
ragao entre os pares correspondentes as células em branco. Naquele ano, o maior pico de intera-
¢éo corresponde ao par subdominio tecnoldgico Quimica Organica e area cientifica Engenharia
Quimica/Quimica Inorganica (OST 9 — ISI 6). Nos anos subsequentes, ha o desenvolvimento de
interagdes dantes inexistentes e o deslocamento do pico de interagdo em 2006 para o par subdo-
minio tecnoldgico Tecnologia da Informagdo e area cientifica Engenharia Eletronica (OST 4 — ISI 3).
Tal deslocamento caracteriza alteragdes no perfil de interagdo mundial entre ciéncia e tecnologia,
acompanhando o desenvolvimento da fronteira tecnolégica.

Qual é o significado dos dados sintetizados nos graficos a seguir? O conteudo cientifico das tec
nologias tem crescido ao longo do tempo, ou seja, o desenvolvimento tecnolégico esta cada
vez mais dependente de suas interagdes com o desenvolvimento cientifico. Para desenvolver
tecnologias, exige-se cada vez mais pesquisa, publicagdo e estudos cientificos. Nao é mais viavel,
do ponto de vista de uma nagao, ser lider tecnoldgico sem ser lider na produgio cientifica. Para
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desenvolver tecnologias, ha de se usar intensamente laboratérios de universidades e institutos
de pesquisa. Esta infraestrutura ¢, portanto, condi¢do necessaria para se alcangar um desenvol-
vimento tecnoldgico sustentado.

Outro ponto importante: a evolugdo da interagdo entre ciéncia e tecnologia é generalizada,
ocorrendo em todos os subdominios tecnoldgicos e areas cientificas. Sdo eventuais as patentes
que nao tém estudos cientificos prévios e que lhes dao credibilidade. Em suma, a produgéo cien-
tifica e tecnoldgica esta articulada, profissionalizada e institucionalizada.

O segundo passo é a construgao de matrizes de interagao ciéncia-tecnologia separadamente
para cada pais que tenha registrado patente no USPTO. Na Figura 3, estdo as matrizes dos EUA,

do Brasil e da Indonésia, respectivamente.

Figura 3a. Matriz ciéncia-tecnologia — EUA

NAREEMEET
N N A

Fonte: Ribeiro et al (2010).
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Figura 3b. Matriz ciéncia-tecnologia — Brasil
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Fonte: Ribeiro et al (2010).

Figura 3c. Matriz ciéncia-tecnologia — Indonésia

Fonte: Ribeiro et al (2010).
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Comparando o padréo desses paises, temos os Estados Unidos com sua matriz quase com-
pletamente preenchida, com uma alta interagao ciéncia-tecnologia (escala de 0 a 100.000 para
o numero de citacdes de artigos) e com o pico de interagdo no par subdominio tecnologico
Quimica Organica e area cientifica Engenharia Quimica/Quimica Inorgéanica (mesmo pico da
matriz mundial).

O Brasil apresenta um nivel intermediario de preenchimento e um padrao de citagdo bem dis-
tinto dos EUA, que tém grande parte da interagdo concentrada nos subdominios de 1 a 11 e
areas cientificas de 1 a 6, enquanto o Brasil apresenta uma concentragdo nos subdominios de
5 a 10 espalhados por toda a faixa de areas cientificas, sendo o pico de interagdo no par sub-
dominio tecnolégico Biotecnologia e area cientifica Engenharia Quimica/Quimica Inorganica
(OST 12 — 151 6).

Comparada a matriz do Brasil a da Indonésia, paises com tamanhos populacionais similares, po-
rém com niveis diferenciados de industrializagdo, a Indonésia apresenta uma matriz bastante va-
zia com interagdes escassas e esporadicas.

O terceiro passo para retratar a posi¢ao intermedidria do Brasil é a correlagdo entre as matrizes
de paises selecionados e a matriz mundial. A Tabela 1 apresenta os dados para 0 ano 2006. Nota-
se a grande diferenca entre Brasil, por um lado, e Coreia e Taiwan, por outro lado (Brasil com 0,57
e Coreia e Taiwan com correlagdo superior a 0,75). Mas identifica-se a posicdo melhor do Brasil
em relacdo ao México e a Africa do Sul (ambos com valores abaixo de 0,27).

Tabela 3. Correlagdo das matrizes ciéncia-tecnologia dos paises selecionados com a matriz mundial

Pais Correlagéo
EUA 0,99
Japdo 0,88
Alemanha 0,90
Taiwan 0,75
Coreia 0,84
China 0,73
Brasil 0,57
México 0,10
Africa do Sul 0,20

Fonte: Ribeiro et al (2010).
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2.2. Aavaliagdo dos fundos setoriais pelas matrizes tecnologicas

Conforme exposto nos relatorios de referéncia do projeto, a avaliagio dos fundos setoriais é
processada pelo esforco de construcdo de matrizes de interagéo a partir de trés bases de dados
distintas: 1) 13.433 projetos apoiados pelos fundos setoriais até 0 ano 2008; 2) grupos de pesquisa
cadastrados no Diretério do CNPg; 3) a base da RAIS que contém um grande nimero de infor-
magbes sobre as empresas cadastradas. A base Diretério do CNPq armazena as informagdes de
24.642 grupos e também as informagdes de todos os pesquisadores participantes desses grupos,
totalizando 68:100 pesquisadores. Quando o grupo declara interagir com alguma empresa, as in-
formagdes da empresa também ficam armazenadas na base, sendo que 2.922 grupos declaram
interacbes com 2529 empresas distintas. Dessa base, as informagdes relevantes para a execucao
deste trabalho sao: o CNPJ) da empresa, a sua natureza juridica e a classe CNAE 2.0 declarada.

2.2.1. Classes CNAE e areas do CNPq

Os relacionamentos feitos entre as trés bases de dados nos permitem, por um lado, partir de
cada um dos projetos e identificar quais empresas sdo financiadas por ele. Por outro lado, permi-
tem também partir do projeto, identificar os grupos de pesquisa a que ele se relaciona via coor-
denador do projeto e com quais empresas esses grupos declararam interagir.

O primeiro caso é o que chamaremos de interagao direta entre a empresa e o FNDCT, pois te-
mos as empresas sendo diretamente fomentadas por um projeto do FNDCT/FS. Ja no segundo
caso, temos que O projeto interage com um grupo de pesquisa e, por sua vez, esse grupo de-
clara interagir com a empresa.® Assim, o relacionamento entre a empresa e os fundos setoriais
é mediado pelos grupos de pesquisa. Chamaremos de interagdo indireta entre as empresas e o
FNDCT/FS. A partir dessas defini¢des, identificamos 808 empresas que interagem diretamente
com o FNDCT/FS e 1714 que interagem indiretamente, isto é, 0 FNDCT/FS se relaciona com
1.676 grupos de pesquisa, que declararam interagir com 1.714 empresas. O resultado esta apre-
sentado na Figura 4.

6 A metodologia para avaliagédo da interagdo entre os grupos e as empresas foi desenvolvida por duas pesquisadoras da equipe,
Rapini (2007) e Righi (2005).
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Figura 4a. Interagdo direta empresas — fundos setoriais
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Figura 4b. Interagéo Indireta empresas — fundos setoriais

Fonte: Elaboragdo prépria.
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A avaliagdo desses dados e das duas matrizes sugere trés conclusdes principais. Em primeiro lu-
gar, essas matrizes oferecem uma visdo geral das interagdes diretas e indiretas de projetos apoia-
dos pelos fundos. E possivel quantificar as interacdes dos fundos setoriais com as empresas: ha
562 pontos de interagao direta via projetos e 712 pontos de interagdo indireta via grupos de pes-
quisa. As matrizes permitem identificar a intensidade das interagdes nesses pontos.

Em segundo lugar, as diferencas entre as interagdes diretas e indiretas indicam o poder de transbor-
damento dos projetos apoiados por fundos setoriais e esse achado deve ter implicacdes importan-
tes sobre a formulagdo de politicas pUblicas, pois esta ai uma importante fonte de externalidades
tecnoldgicas positivas no sistema de inovagao do pais. Possivelmente, eles indicam que ja ha me-
canismos inerentes e/ou estruturais ao sistema de inovagao brasileiro que impulsionam a interagéo
entre empresas e universidades. Esta questdo merece analise mais detida na préxima fase da pes-
quisa, em especial para tentar avaliar o peso relativo dos dois efeitos. O resultado dessa discussdo
certamente auxiliara na elaboracio de propostas a serem apresentadas no relatério final desta pes-
quisa, na medida em que ajuda a calibrar a intervengdo do MCT e, possivelmente, captar o término
de uma fase ainda intermediaria de construcéo do sistema de inovacéo brasileiro.

Em terceiro lugar, em resposta a questdo basica apresentada pelo estudo, é possivel identificar
uma importante diferenca em termos da localizagao dos pontos de interagdo mais importantes
(os picos) na matriz dos Estados Unidos e nas matrizes dos fundos setoriais. Como de certa for-
ma era esperado, os Estados Unidos tém presenga em pontos de interagdo mais representativos
do atual paradigma tecnoldgico, e o Brasil tem os seus picos relacionados a especializagdo histori-
ca do pais. Por um lado, isso é importante e pode estar relacionado com a concluséo acima sobre
0s mecanismos pro-interagdo ja atuantes no SNI brasileiro, mas por outro lado pode expressar
um preocupante lock in do pais em areas mais tradicionais. As matrizes, entretanto, permitem
identificar sinais de pontos de interagdo em areas emergentes que certamente sinalizam para a
vitalidade e o potencial do sistema ja construido.

2.2.2. Conversao para comparagao com matriz mundial

A partir desses dados e dessas matrizes de interagdo (CNAE X CNPq), desenvolvemos um exercicio
de comparagdo mais direta entre as matrizes geradas a partir dos dados dos FNDCT, do CNPq e
da RAIS e as matrizes mundiais. Para tanto, foi preparado um algoritmo de conversao dos setores
CNAE em subdominios tecnoldgicos da OST e das disciplinas do CNPg em disciplinas do ISI (os
algoritmos estdo apresentados em Lemos et al, 2010)7 O resultado esta graficamente apresentado
na Figura 5 — que preserva um padrdo similar ao retratado na Figura 4.

7 Os problemas dessa conversio sdo diversos, como apontado nos relatérios técnicos da pesquisa. Apesar dos problemas,
a conversdo aqui apresentada, que parece ser a Unica forma disponivel, é extremamente Util por viabilizar a comparagédo
demandada pelo TOR desta pesquisa.
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Utilizando novamente o coeficiente de correlagdo como instrumento de comparagao das matrizes
de interagéo, a conversdo realizada e os dados sintetizados na Figura 5 permitem uma compara-
cdo entre as matrizes geradas pelos fundos setoriais e as matrizes de patenteamento mundial. Esta
comparacao é de grande relevancia, pois nos dira se as interagdes entre os pares area cientifica X
subdominio tecnoldgico fomentadas pelos projetos dos fundos setoriais seguem ou ndo o padrdo
de distribuigdo das interagdes desenvolvidas no processo de patenteamento mundial. O coeficien-
te de correlagdo entre a matriz de patenteamento mundial de 2006 e a matriz dos fundos setoriais,
somando-se todos os fundos e as interagdes diretas e indiretas, é da ordem de 0,17, que é conside-
ravelmente baixo, mesmo quando comparado aos resultados obtidos na Tabela 1.

Para melhor avaliar as razdes dessa baixa correlagéo, realizamos um pequeno exercicio, que colapsa
as areas cientificas e tecnologicas em apenas uma linha, para que os graus respectivos de correla-
¢do possam ser avaliados separadamente. Os resultados sugerem um descompasso entre as duas
dimensdes. Em relagdo as areas cientificas, a correlagdo é de 0,67. Em relagio as areas tecnologicas,
a correlagdo encontrada é negativa, ainda que baixa: - 0,08. A disparidade entre as correlagdes cien-
tifica e tecnoldgica deve ser avaliada com cuidado, pois a base tedrica de toda a avaliagio realizada
neste projeto considera sempre a necessaria inter-relacio entre ciéncia e tecnologia.

O descompasso encontrado por esta metodologia € outra forma de captar um persistente di-
ferencial entre a dimensao cientifica e tecnologica no pais, identificado de forma reiterada pela
diferenga entre a participagdo do pais na ciéncia mundial (cerca de 2% do total de artigos inde-
xados pelo IS) e a participagdo do pais na inovacdo tecnologica mundial (cerca de 0,1% das pa-
tentes no USPTO). Como toda a linha de pesquisa que fundamenta a elaboragdo das matrizes de
interagdo sugere, ha problemas de massa critica envolvidos. O Brasil ainda ndo parece ter alcan-
cado o ponto critico de escala cientifica e tecnologica. Os dados e reflexdes ja conhecidos séo
agora enriquecidos por esse resultado, isto é, a diferente correlagdo entre a dimensao cientifica e
tecnoldgica entre as matrizes do FNDCT/FS e a matriz mundial de interagdes, que permite uma
analise mais qualitativa que as anteriores.

A diferenca entre as duas correlagbes sugere que, embora a infraestrutura cientifica esteja se
movendo de forma a se aproximar do padrdo internacional, a dimenséo industrial tecnoldgica
movimenta-se de forma mais lenta, o que pode exigir das agéncias responsaveis pelas politicas
publicas de ciéncia e tecnologia uma atengédo especial para o formato ou para a efetividade das
politicas industriais do pais.
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2.3. Duas questdes sobre a especializacao cientifica
e tecnologica do Brasil

Duas questdes emergem de um estudo cujo objetivo foi construir um mapa da rede de produ-
céo cientifica brasileira e a avaliagdo de sua estrutura: intensidade da interagéo e principais areas
de competéncia (CHAVES & POVOA, 2010). Este mapeamento é apresentado com base na ana-
lise de trés conjuntos de dados: (i) uma base de dados sobre os grupos de pesquisa registrados
no Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPg; (i) informagdes sobre a produgdo cientifica bra-
sileira e sua especializacio, a partir do Institute for Scientific Information (1SI) do Web of Science; e
(iii) informacdes sobre patentes depositadas junto ao INPI.

2.3.1. O peso das areas relacionadas a saude

Inicialmente, deve-se registrar que, entre 2000 e 2008, o Brasil avangou significativamente em
termos cientificos. Utilizando o indice de especializagio cientifica Scientific Revealed Compara-
tive Advantage (SRCA), proposto por Lattimore e Revetz (1996), registra-se que o Brasil passou a
contar com 19 areas cientificas com destague no mundo (Figuras 6 e 7). Conforme a Figura 7, das
19 areas cientificas com SCRA superior a 1,5, onze referem-se a areas cientificas pertencentes as
grandes areas de Ciéncias Bioldgicas e da Salide: Medicina Tropical; Parasitologia; Odontologia;
Zoologia; Enfermagem; Satide Publica, Ambiental e Ocupacional; Toxicologia; Nutricido; Doen-
cas Infecciosas; Ciéncia e Tecnologia de Alimentos. Em segundo lugar, destaca-se a grande area
de Ciéncias Agrarias. As areas que tiveram melhor desempenho foram: Horticultura, Ciéncias do
Solo, Agricultura, Agronomia, Veterinaria, Silvicultura e Ciéncias das Plantas.

No entanto, a composicdo interna de areas do conhecimento dentro das grandes areas sofreu
algumas alteragdes em 2000 e em 2008. Por exemplo, Ciéncias Agrarias, Agricultura, Horticultura
e Agronomia tiveram destaque nos dois perfodos analisados. Em 2008, além dessas, Ciéncias do
Solo, Veterinaria, Silvicultura e Ciéncias das Plantas passaram a integrar o quadro das areas com
SRCA superior a 1,5. Nas grandes areas de Ciéncias Biologicas e da Salde, apenas Parasitologia
e Odontologia permaneceram nos dois periodos analisados. Medicina Preventiva, Micologia e
Anatomia e Morfologia tiveram destaque em 2000; e as areas de Medicina Tropical, Zoologia,
Enfermagem, Satide Publica, Ambiental e Ocupacional, Toxicologia, Nutricido, Doengas Infeccio-
sas e Ciéncia e Tecnologia de Alimentos tiveram seu SRCA superior a 1,5 apenas em 2008.
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Figura 6. Areas cientificas de destaque do Brasil no mundo
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Figura 7. Areas cientificas de destaque do Brasil no mundo
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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Finalmente, Chaves & Povoa (2010) apresentam a matriz de interagdes para o Diretorio dos Gru-
pos de Pesquisa do CNPq, que é convertida para as classificagdes OST e IS, para comparagéo
com as matrizes mundiais apresentadas na secao | deste relatério. A Figura 8 é o resultado desse
processamento.

Figura 8. Matriz de interacdes para o diretério dos grupos de pesquisa do CNPq convertida para as

classificagbes OST e ISI

Fonte: Chaves & Povoa (2010), conversdo conforme Lemos et al (2010).

Essa matriz deve ser comparada com as matrizes expostas nas Figuras 2 e 5. Indica a persisténcia
das lacunas do pais em relagdo a matriz mundial (Figura 2) e sugere que o FS nZo se distingue
muito do que s&o as interagdes existentes do pais (alids, as correlagdes com a matriz mundial sdo
bastante similares as da Figura 5 — correlagao geral = 0,17; colapsadas as areas cientificas = 0,60;
colapsadas as areas tecnoldgicas = - 0,08).

Destaque-se aqui a persisténcia das lacunas nas disciplinas ISl relacionadas a Biologia e a Saude
(disciplinas cujos codigos séo iguais ou maiores do que 15). Esse vazio deve ser contrastado com
a especializacéo cientifica do pais.
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2.3.2. As areas tecnolodgicas das universidades

A Tabela 1 apresenta dados relativos ao nimero de depésitos de patentes de universidades e de
institutos de pesquisa publicos (IPP) pertencentes a cada classe tecnoldgica, segundo a classifi-
cacéo do Observatoire des Sciences e des Techniques (OST). Essas informagdes permitem analisar
os tipos de conhecimentos tecnologicos que tém sido gerados por universidades e IPP. Os dados
estdo apresentados também para o Brasil para efeito comparativo.

O primeiro fato aqui destacado ¢é a significativa diferenga entre o tipo de tecnologia patenteada
por universidades e IPP e pelo Brasil como um todo. Por exemplo, apenas Engenharia Médica
aparece entre os dez principais subdominios tecnoldgicos das universidades e IPP e do Brasil. O
segundo fato é a produgio tecnoldgica bastante diversificada das universidades e dos IPP, que
aparece com depositos em todos os subdominios tecnoldgicos. O terceiro fato, o mais impor-
tante, € a atuacao das universidades e dos IPP em areas de maior densidade cientifica e tecnolé-
gica, em que sdo observados no topo do seu ranking os subdominios Farmacéutico-Cosméticos
(14,5% dos depositos), Andlise-Mensuragdo-Controle (13,1%), Biotecnologia (71%) e Engenharia
Médica (6,7%), que representam 41,4% dos depdsitos.

As universidades e os IPP realizaram apenas 3,1% do total de depositos de patentes entre 2000
e 2005. Contudo, quando sdo observadas as areas tecnologicas de atuagdo desses agentes em
relacdo ao Brasil como um todo, verifica-se que as universidades e os IPP s&o responsaveis por
68% dos depositos no subdominio tecnoldgico Quimica Organica; 62% em Biotecnologia; 38%
em Técnicas Nucleares; 31% em Semicondutores; e 20% em Farmacéutico-Cosmeéticos. Portanto,
claramente, o Brasil depende das universidades e dos IPP em varias areas tecnolégicas conside-
radas de fronteira.
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Tabela 4. Comparagdo do nimero de patentes — total Brasil e universidades e IPP

Brasil Universidades e IPP
#  Subdominio Tecnoldgico N° % # Subdorpipio N° %
patente Tecnoldgico patente

1 Consumo das familias 8177 20,3 1 Farmacéuticos-cosméticos 180 14,5
2 Manutengao-grafica 3.862 9,6 2 Andlise-mensuragao-controle 163 13,
3 Construgdo civil 3.548 8,8 3 Biotecnologia 89 71
4 ......... Transportes 3134 78 4 Engenharia Médica 83 6,7
5 Aparelhos agric. e alim. 2.521 6,3 5 Materiais-metalurgia 75 6

6 Técnicas nucleares 2.247 56 6 Quimica de base 69 55
7 ......... Engenharia Médica 2.052 51 7 Procedimentos técnicos 68 55
8 Componentes elétricos 1511 3,8 8 Meio ambiente-poluicio 55 44
9 Componentes mecanicos 1.498 3,7 9 Prodatfitgseigircecglas € 54 43
10 Trabalho com materiais 1.103 2,7 10 Aparelhos agric. e alim. 51 41
.11 Procedimentos técnicos 1.081 2,7 1 Quimica Macromolecular 48 39
12 ....... Motores-bombas-turbinas 981 24 12 Trabalho com materiais 41 33
13 Procedimentos térmicos 975 2/4 13 Tratamento de superficies 28 22
14 ....... Audiovisual 951 24 14 Consumo das familias 26 2,1
15 ....... Farmacéuticos-cosméticos 903 2.2 15 Componentes elétricos 22 1,8
16 Maquinas-ferramentas 838 2] 16 Otica 20 1,6
.17 Produtos agricolas e alimentares 733 1.8 17 Quimica organica 19 15
18 ....... Telecomunicagdes 674 17 18 Telecomunicagdes 16 13
19 Quimica de base 587 15 19 Informatica 16 13
20 ....... Materiais-metalurgia 562 14 20 Maquinas-ferramentas 15 12
21 ........ Informéatica 491 12 21 Construgéo civil 15 12
22 Meio ambiente-poluicio 426 11 22 Audiovisual 13 1

23 ....... Tratamento de superficies 314 0,8 23 Semicondutores n 09
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.. Continuagdo

24 Quimica Macromolecular 277 0,7 24 Técnicas nucleares 10 0,8
25 ‘‘‘‘‘‘‘ Anélise-mensuragéo-controle 222 0,6 25 Manutengao-grafica 10 0,8
26 Biotecnologia 144 0,4 26 Motores-bombas-turbinas 8 0,6
27 Espacial-armamentos 142 0,4 27 Transportes 8 0,6
28 Orica 35 0,1 28 Componentes mecanicos 6 0,5
29 Quimica Orgénica 28 01 29 Procedimentos térmicos 4 03
30 Semicondutores 26 0,1 30 Espacial-armamentos 3 02
Néo classificado 185 0,5 Néo classificado 19 15

Total 40.228 100 Total 1.245 100

Fonte: Elaboragdo prépria.

2.4. Petrobras: uma forte correlacdo com a fronteira

Pela sua importancia para o sistema brasileiro de C&T e efeito de complementaridade com o
FNDCT/FS, analisou-se a base de projetos do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo
Américo Miguez de Mello (Cenpes), da Petrobras. A base contém 3.406 projetos desenvolvidos
por este centro. Com diversas informagdes sobre os projetos, é possivel identificar a interagdo da
Petrobras com os grupos de pesquisa do pais. Dado o reconhecido envolvimento e peso da Pe-
trobras com o conjunto da infraestrutura de ciéncia do pais, essa base de dados contribui para
uma melhor visualizacdo do estagio atual de construcdo do SNI brasileiro. Neste trabalho espe-
cifico, a informacéo de interesse fornecida por essa base de projetos é o nome do coordenador
do projeto apoiado pela Petrobras, pois a partir dele sera feita uma busca na base de Grupos
de Pesquisa do CNPg, verificando se o coordenador do projeto é integrante de algum grupo de
pesquisa. Caso verdadeiro, sera entdo associada ao projeto que ele coordena a mesma area cien-
tifica do grupo de pesquisa de que ele participa. Gerando esse relacionamento, obtemos que,
dos 1564 coordenadores dos 3.406 projetos do Cenpes, 827 participam também de grupos de
pesquisa do CNPq. Esse procedimento permite associar uma area cientifica a 2.054 projetos do
Cenpes (60,3% do total). Apos a preparagdo desses dados, é também realizada a conversagio das
areas do CNPq para as areas do ISI.

Calculamos também o coeficiente de correlagdo da distribuicdo de areas dos projetos da Petro-
bras com a distribuicdo de areas da matriz de patenteamento mundial de 2006. Utilizamos no
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céalculo da correlagdo apenas a linha da matriz de patenteamento correspondente ao subdominio
tecnologico OST associado a Petrobras, materiais. O coeficiente de correlagio obtido com esta
andlise é de 0,66. O que este dado sugere? Que uma empresa dindmica, com sucesso internacional
indiscutivel, tem como um dos seus fundamentos basicos a forte interacdo com a infraestrutura
cientifica nacional. Os dados sobre a interagdo com a Petrobras confirmam o que ja é conhecido
pela literatura, isto é, todos os casos bem-sucedidos de inovagéo tecnoldgica da economia bra-
sileira sdo de empresas domésticas que tém forte base de conhecimento, com raizes histéricas
construidas ao longo de periodos extensos de interacdes com a infraestrutura cientifica.

3. O FNDCT e ainovagao nas empresas

O objetivo desta parte é analisar a relevancia dos mecanismos no financiamento a inovagao tec
noldgica nas empresas brasileiras e, em particular, dos fundos setoriais. Para tanto, contextuali-
zamos a participagdo dos fundos setoriais em termos de sua abrangéncia, relativa a outras poli-
ticas de apoio a inovagéo, e do perfil das empresas apoiadas. Numa segunda se¢do, analisamos
os impactos dos fundos, especialmente em termos da ampliacdo dos esforcos tecnolégicos, das
exportagdes e do crescimento das empresas apoiadas. A terceira secao faz uma analise das ten-
déncias recentes observadas nos editais dos fundos setoriais, especialmente em relagdo a parti-
cipagdo de grandes e pequenas empresas. Por fim, a Ultima segao discute se existiria um publico
potencial, que ainda ndo é atingido pelos fundos setoriais, e a importancia desse publico.

3.1. Apoio do FNDCT/fundos setoriais a inovacdo tecnolégica
das empresas

Historicamente, uma das criticas feitas aos fundos setoriais relacionava-se a uma suposta légica
“ofertista” deles. Ou seja, os recursos dos fundos eram prioritariamente destinados ao segmento
académico que, na légica linear de inovacgao, seria o responsavel por ofertar novas tecnologias ao
setor produtivo. Constatamos, neste estudo, que a participagdo empresarial nos fundos setoriais
nao é tao pequena quanto as criticas sugerem.

A definicdo de empresa, neste trabalho, utiliza por base a classificagdo de natureza juridica uti-
lizada na RAIS e aborda as instituicdes classificadas como empresas privadas e empresas publi-
cas®. Por conseguinte, estdo fora dessa definicdo as universidades publicas, as fundagdes e outras
organiza¢des sem fins lucrativos. Também foram retiradas da amostra instituicdes que, embora

8 Asempresas publicas representam uma parcela praticamente insignificante do total de empresas analisadas.
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tenham se declarado na RAIS como empresas publicas ou privadas, estdo nos setores: adminis-
tracdo publica (CNAE 84), educacdo (CNAE 85) e atividades de organizagdes associativas (CNAE
94). Embora existam institui¢des privadas nesses setores, por exemplo, educagéo, o objetivo des-
te trabalho é analisar a participacdo de empresas do setor produtivo nos fundos setoriais. As uni-
versidades privadas, por exemplo, fugiriam ao escopo deste estudo.

Entre 0s 13.433 projetos apoiados pelos fundos setoriais que estao sendo analisados neste tra-
balho, sejam eles de subvengao ou cooperativos, encontramos 1.831 projetos nos quais houve
participagdo de empresas’. Estes representam 14% dos projetos apoiados pelos fundos setoriais
analisados neste trabalho e pouco mais de 35% do valor total desembolsado. Ao todo, os proje-
tos analisados aqui, nos quais existe a participagao direta de empresas, desembolsaram mais de
R$ 1,5 bilhdo nos Ultimos oito anos. De todos 0s 1.831 projetos que contaram com a participa-
cdo de empresas, mais de 643 estdo enquadrados nas agdes transversais', mais de 35% do total
de projetos com empresas. Isso se deve ao fato de que as agdes transversais representam uma
parcela bastante expressiva do total dos fundos. Apesar disso, a participagdo de projetos com
empresas no total das agdes transversais ndo ultrapassa os 11%, 0 que € menos, portanto, do que
a média dos outros CT. Em termos de valor, as acdes transversais com participacdo de empresas
representam 26% do total desembolsado em agdes transversais.

9 Al estdo incluidos os projetos do Pappe-Subvencao e os realizados em parceria como Sebrae. Ndo estdo contabilizados,
entretanto, os recursos destinados ao Projeto Inovar (programa de capital de risco da Finep) tampouco os recursos do Fundo
Verde-Amarelo destinados a equalizagao das taxas de juros dos programas de crédito da Finep.

10 Asagoes transversais sdo maiores do que qualquer outro CT, tanto em termos de valor quanto em nimero de projetos, o que
explica sua relevancia, também, em termos do niimero de projetos com empresas.
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Tabela 5. NUmero e valores investidos em projetos com a

participacdo de empresas em cada um dos fundos setoriais: 2000-2008

Fundo Todos os projetos Projetos com empresas

N. Valor N. % Valor %
Tortal 13.433 4.497.700.160 1.831 13,6 1.579.082.027 351
Ct-aeronautico 47 97.852.166 27 574 67.544.237 69,0
Ct-agronegocio 683 88.626.460 42 6,1 35.963.726 40,6
Ct-amazonia 78 45.557.981 5 64 7911145 174
Cr-aquaviario 57 29.012.302 25 43,9 14.870.572 513
Cr-biotecnologia 189 54.696.572 1 58 3.901.394 7]
Cr-energia 640 194.877133 62 97 49.936.560 25,6
Cr-espacial 6 4.326.320 1 16,7 249.400 58
Cr-hidro 786 98.476.158 59 75 20.254.950 20,6
Ct-info 524 84.432.336 108 20,6 24900.761 295
Crinfraestrutura 811 846.005.847 36 44 36.436.610 43
Ct-mineral 161 29.507.103 10 6,2 4.086.274 13,8
Cr-petréleo 1.228 268.113.845 143 1,6 94.511.446 353
Crsaude 424 66.001.479 5 12 1.708.294 2,6
Ct-transporte 9 4.006.815 2 22,2 1.088.983 27,2
Cr-transversal 5.854 1.181.832.285 643 1,0 293.934.128 249
Funtel 54 258.430.839 31 574 147.726.853 57,2
FNDCT* 707 189.345.828 49 6,9 15.577916 8,2
Outras fontes* 242 116.594.223 42 174 16.850.651 14,5
Subvengéo 330 671.107.471 330 100,0 671.107.471 100,0
Verde-Amarelo 603 168.896.998 200 33,2 70.520.656 41,8

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados dos projetos dos fundos setoriais (MCT/FINEP) e da Relagdo Anual de
Informacgées Sociais (RAIS/MTE). Nas informagdes relativas aos projetos apoiados pelos fundos setoriais, recebidas da
FINEP/MCT, existem alguns que foram enquadrados como “FNDCT” ou “outras fontes”. Esses dois grupos foram inclu-
idos nessa andlise.
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As acdes de subvencao sdo aquelas, por exceléncia, voltadas para empresas. Sa0 330 0s projetos
de subvencao apoiados nos Ultimos anos e analisados neste trabalho. A subvencéo foi instituida,
no Brasil, por meio da Lei de Inovagao, de 2004. Por conseguinte, o primeiro edital de subvengao
da Finep foi a Chamada Pblica n® 01/2006 (MORAIS, 2008). Desde esse primeiro edital, os proje-
tos de subvencdo ja desembolsaram mais de R$ 670 milhdes. Vale ressaltar que os 1.831 projetos
que contam com participagdo direta de empresas dizem respeito as modalidades de subvencéo
— tanto os editais nacionais quanto o Programa de Apoio a Pesquisa a Micro e Pequenas Empre-
sas (Pappe-Subvencao), realizado por meio das fundagdes estaduais de amparo a pesquisa — e a
modalidade cooperativa, na qual a Finep financia um projeto feito em parceria entre uma insti-
tuicdo de pesquisa e uma empresa.

Entre os fundos que mais intensivamente ddo apoio as empresas, estdo o Fundo para o Desen-
volvimento Tecnologico das Telecomunicagdes (FUNTTEL), o Fundo Verde-Amarelo, o Aero-
nautico e o Agronegocio. Em todos eles, a participagdo dos projetos com empresas no valor
total dos projetos apoiados € superior a 40%. Além dessas modalidades, a Finep também dispo-
nibiliza financiamentos para projetos de P&D nas empresas. Os créditos fazem parte dos fundos
setoriais na medida em que as taxas de juros cobradas nessa modalidade sdo equalizadas com
recursos do Fundo Verde-Amarelo.

Tabela 6. Numero de empresas apoiadas pelo FNDCT/FINEP*, se-
gundo as diferentes modalidades de apoio: 2000-2008

Modalidade N. de empresas mapeadas
Subvencéo nacional 217

Projetos cooperativos 694
Pappe-Subvengéo 345
Crédito Finep 346

TOTAL** 1435

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados dos projetos dos fundos setoriais (MCT/FINEP) e da Relagdo Anual de In-
formagdes Sociais (RAIS/MTE). (*) Néo estdo incluidas nessa andlise as empresas apoiadas pelo projeto Inovar, bem
como pelos projetos realizados em conjunto com o Sebrae. (**) O ntimero total de empresas apoiadas ndo equivale

a soma das empresas em cada modalidade, em virtude da possibilidade de repeticées (a mesma empresa pode ter
acessado mais de uma modalidade).
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A Finep estima que teria apoiado, em todas as suas modalidades, aproximadamente 2 mil em-
presas nos ultimos anos. Este trabalho conseguiu identificar cerca de 1.435 empresas apoiadas
diretamente pelo FNDCT/FS. Nas suas diferentes modalidades, a maior parte delas participou de
projetos em parceira com instituicdes de pesquisa (0s projetos cooperativos). Em alguns projetos
do Pappe-Subvencéo, ndo foi possivel identificar as empresas apoiadas, dado que a informagéo
disponivel na base de projetos do MCT tem como instituigao beneficiaria a fundagéo de ampa-
ro a pesquisa responsavel pelo repasse, e nao todas as empresas beneficiadas com o projeto. S6
foi possivel identificar as empresas apoiadas nos casos em que a fundagdo de amparo a pesquisa
informou quais foram as empresas.

Dado que existe uma participagdo relevante de empresas nos projetos apoiados pelos fundos se-
toriais, resta saber qual é a participagéo dos fundos no conjunto de instrumentos de apoio a ino-
vagdo no Brasil. Para tal andlise, nao foram incluidas as empresas apoiadas pelo Pappe-Subvencgao.

Para fazer esse mapeamento, foram selecionadas as principais politicas e instrumentos federais
de apoio a inovagao, além dos fundos setoriais, quais sejam: i) Lei do Bem, gerida pelo MCT; ii)
Lei de Informatica, gerida conjuntamente pelo MCT e pelo Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior (MDIC); iii) Recursos reembolsaveis (de crédito), geridos pela Finep
e equalizados pelos fundos setoriais; iv) Financiamentos do BNDES, relacionados a tecnologia e
inovagdo. Também analisaremos a integragdo das empresas aos grupos de pesquisa cadastrados
junto ao CNPg, de modo geral, e aos grupos apoiados pelos fundos setoriais.

Uma observagdo importante é que o horizonte temporal dessas politicas é variavel™. Para simpli-
ficar nossa analise, mapeamos as empresas que, em qualquer momento dos Ultimos anos, tenham
acessado as politicas ou instituicdes listadas acima. A Tabela 7 mostra o nimero de empresas que
acessaram cada um desses mecanismos no periodo recente e a sobreposicdo existente entre cada
par desses instrumentos. A diagonal da matriz mostra o nimero de empresas, na inddstria e nos
servicos, integradas a cada uma dessas politicas/instituicoes. Nas linhas acima da diagonal, esta o
numero de empresas que acessaram os dois instrumentos descritos na linha e na coluna.

11 Algumas sdo muito recentes e, para outras, dispomos de informagoes relativas a um periodo mais longo que, na maior parte
dos casos, abrange toda essa década até 2008. Para os fundos setoriais e para os projetos reembolsaveis, foi considerado o
periodo entre 2000 a 2008. No caso da Lei do Bem, os dados restringem-se ao periodo 2006-2007 €, para 0 BNDES, foram
considerados os financiamentos tomados entre 2000 e 2007. As informagdes disponiveis sobre a Lei de Informatica dizem
respeito ao periodo 2001-2008, enquanto que a integracao das empresas aos grupos de pesquisa no Brasil utiliza as informagdes
do Ultimo censo dos grupos de pesquisa brasileiros, atualizados periodicamente junto ao CNPg.
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Tabela 7. NUmero de empresas integradas a institui¢oes e
instrumentos selecionados do sistema federal de inovagao

FNDCT/FS Projetos . Leide Gru- Grupos BNDES
- Lei do
Descrigdo Reembol- Infor- pos de de Pes- Tecno-
. Subven- Coope- . Bem L ) . )
Total e . saveis matica Pesquisa  quisa (FS) logia
1) rativo
FNDCT/FS* 839 217 694 95 66 58 335 294 18
Subvengao** 217 72 50 20 23 86 75 9
Cooperativo 694 71 58 50 297 261 13
Projetos Reembolsaveis 346 63 27 108 90 14
Lei do Bem 325 4 161 138 18
Leide 481 68 56 5
Informatica
Crupos de 2529 1713 2%
Pesquisa
Grupos de Pesquisa
(S) 1713 19
BNDES ‘ 114
Tecnologia

Fonte: FINEP, MCT, BNDES, RAIS (MTE), CNPq. (*) Exceto Pappe-Subvengéo, projetos em parceria com o Sebrae, bol-
sas RHAE e Projeto Inovar. (**) Apenas subvengéo nacional.

A primeira constatagdo € que a abrangéncia das politicas de apoio a inovagdo €, ainda, muito
baixa. O BNDES é a instituicdo com a maior inser¢do na industria brasileira, pois apoiou, nesta
década, mais de 80 mil empresas. Entretanto, considerando o financiamento voltado, especifi-
camente, a inovagao e tecnologia, observa-se um total de apenas 114 empresas contempladas.

Entre os instrumentos de politica voltados para a inovacdo nas empresas, a Finep é o de maior
abrangéncia em termos de nimero de empresas. Ao longo dos ultimos oito anos, 839 empresas
foram apoiadas pelos fundos setoriais. Se considerarmos, além das empresas que acessaram 0s
projetos cooperativos e de subvencéo (839), as que acessaram os financiamentos reembolsaveis
da Finep (346), totalizam-se 1.090 (839 + 217 - 95) empresas diferentes que acessaram pelo me-
nos um desses trés instrumentos entre 2000 e 2008. Esse nlimero representa, aproximadamente,
18% das cerca de 6 mil empresas brasileiras que investem em P&D .

Entre as 839 firmas que acessaram os fundos setoriais, 694 participaram como empresas coope-
rativas e 217 participaram na modalidade subvencédo. Ha ainda 72 firmas que acessaram, simulta-
neamente, a modalidade subvencio e participaram dos projetos como empresas intervenientes.
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Das 839 empresas, 66 também acessaram a Lei do Bem entre 2006 e 2007; 95 tomaram créditos
reembolsaveis da Finep; e 58 acessaram os beneficios previstos na Lei de Informatica.

Um indicador sintese do grau de sobreposicdo existente entre os diferentes instrumentos é o
numero de empresas que acessaram mais de um instrumento em relagdo ao nimero total de
empresas que acessaram algum dos instrumentos considerados. Tomemos, para tanto, apenas
0s instrumentos exclusivamente relacionados ao incentivo a inovagao tecnologica, quais sejam:
fundos setoriais, Lei do Bem, projetos reembolsaveis da Finep e Lei de Informatica. No periodo
considerado, 1.720 empresas acessaram pelo menos um desses quatro instrumentos de apoio a
inovagdo. Destas, 229 (13,3%) acessaram mais de um instrumento: 10,9% acessaram dois desses
instrumentos e 2,4% acessaram trés instrumentos diferentes. Em sintese, o grau de sobreposicéo
entre esses instrumentos é de aproximadamente 13%. Na industria, o grau de sobreposi¢ao é um
pouco maior: 16%; no setor de servicos, a sobreposicdo nao chega a 10%.

A existéncia de certo grau de sobreposicdo entre os diferentes instrumentos de politica de ino-
vagdo ndo €, a priori, uma caracteristica negativa de um sistema de inovagao. A existéncia desse
tipo de complementaridade pode fazer com que o efeito de um conjunto de politicas de inova-
¢4o seja maior do que o efeito somado de cada uma das politicas separadamente. Esta, alias, é
a principal forma de mensurar a existéncia de complementaridades entre as diferentes politicas
de estimulo a inovacéo.

Dado que a inovagdo é um fendmeno complexo, resultante de variados fatores, as politicas,
geralmente, tém objetivos diversos e enfrentam diferentes obstaculos que dificultam o pro-
cesso inovativo. Nas politicas brasileiras de apoio a inovacdo, o maior grau de sobreposi¢ao
entre os instrumentos é observado entre a Lei do Bem (incentivos fiscais) e os projetos reem-
bolsaveis (crédito). E bastante razoavel supor que exista uma complementaridade importan-
te entre esses dois mecanismos: os incentivos fiscais reduzem o custo associado ao processo
de inovagdo, mas ndo garantem que as empresas tenham, no momento do investimento, os
recursos necessarios para investir no projeto de P&D, o que é feito por meio de mecanismos
de crédito. Além disso, é importante considerar que as diferentes etapas do ciclo de vida das
empresas também requerem diferentes instrumentos de politicas para estimular a inovagao e
os investimentos em P&D.

Outro nimero relevante na Tabela 1 mostra que, entre as empresas brasileiras, cerca de 2.500
mantém parceria com algum grupo de pesquisa. Este nimero da a dimensdo do grau em que
o setor industrial interage com a comunidade cientifica para a producdo de conhecimento e
de inovagdes. Segundo a Pintec, entre indUstria e servicos, existem aproximadamente 32 mil
empresas inovadoras no pais. O nimero de empresas que mantém parceria com grupos de
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pesquisa representa, portanto, cerca de 8% do total das empresas inovadoras no pais. Esse re-
sultado é compativel com os obtidos pela Pintec, que mostra que aproximadamente 6% das
empresas inovadoras declaram que as universidades e os institutos de pesquisa sdo fontes de
informagdo importantes para a inovagao.

Entre as mais de 2.500 empresas industriais que estabeleceram parceria com os grupos de pes-
quisa brasileiros, apenas 335 foram apoiadas pelos fundos setoriais. Este dado revela que a par-
ceria com universidades e grupos de pesquisa pode ser considerada um indicio de preocupagdo
da empresa com a tecnologia e com a inovacdo, o que sugere que ha um publico potencial que
ainda ndo é apoiado pelos fundos setoriais.

Outra questdo importante que surge dessa analise diz respeito aos elos indiretos entre os fun-
dos setoriais e as empresas brasileiras. Boa parte dos projetos apoiados pelos fundos setoriais é
destinada a instituigdes de pesquisa, a universidades e aos ICT. Mesmo quando esses recursos
ndo financiam projetos realizados em parceira com empresas (projetos cooperativos), é razoavel
supor que o conhecimento acumulado pelo pesquisador ou pelo seu grupo de pesquisa, ao rea-
lizar um projeto financiado pela Finep, também possa ser utilizado em outros projetos realizados
em parceria com o setor produtivo. Logo, haveria um impacto indireto dos projetos financiados
pelos fundos setoriais sobre o setor produtivo. Uma primeira aproximagao para tentar mensurar
o potencial desses impactos é aferir quantas empresas mantém parceria com grupos de pesquisa
cujos pesquisadores foram financiados pelos fundos setoriais no periodo recente.

Entre as mais de 2.500 empresas que mantém parceria com grupos de pesquisa no Brasil, entre
2000 e 2008, cerca de 1.700 estabeleceram parceria com grupos apoiados por fundos setoriais.
Essas empresas seriam, portanto, indiretamente atingidas pelos fundos setoriais. Isso significa
que, além das firmas diretamente apoiadas pelos fundos, no periodo recente, outras 1.400 (as
1713 que tém parceiras com grupos de pesquisa apoiados pelos fundos menos as 294, entre elas,
que também foram diretamente apoiadas pelos fundos setoriais) tiveram uma ligacdo indireta
com o conhecimento gerado gragas ao suporte dos fundos, por meio de sua relagio com os
grupos de pesquisa. E claro que essa relacio indireta parte do suposto, simplificador, de que os
projetos desses grupos de pesquisa foram Uteis nas parcerias que eles desenvolveram junto as
empresas. Ao beneficiar os pesquisadores, os fundos setoriais podem estar favorecendo também
as firmas com as quais os grupos de pesquisa mantém relagdes. Ao considerarmos esse beneficio
indireto, é possivel observar que o alcance dos FNDCT/FS é mais significativo.

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 15 « n. 31 « p. 187-244 « jul-dez 2010



FNDCT, Sistema Nacional de Inovagédo e a presenca das empresas

3.2. Perfil das empresas apoiadas: a participacdo de
pequenas e grandes empresas

Quanto ao perfil das empresas apoiadas, € possivel verificar que os fundos setoriais tém focali-
zado, corretamente, empresas mais dinamicas, do ponto de vista tecnoldgico, e mais inseridas
no comeércio internacional do que a média das demais empresas brasileiras. Para exemplificar
as diferengas entre as empresas apoiadas e ndo apoiadas, foram selecionadas apenas empresas
industriais, setor em que os fundos setoriais apoiaram aproximadamente 457 empresas nos Ulti-
mos anos. A Tabela 8 compara as empresas apoiadas pelos fundos com o conjunto das empresas
industriais com mais de 30 pessoas ocupadas.

No que diz respeito as variaveis tecnolégicas, a escolaridade média nas empresas que sao apoia-
das pelos fundos ¢é de 10,6 anos de estudo, bastante superior a média das empresas industriais,
que é de 8,6 anos de estudo. Da mesma forma, entre aquelas apoiadas pelos fundos, 40% dis-
pdem de depositos de patentes junto ao INPI ante uma média nacional de 10%. Tais indicado-
res evidenciam mais agressividade tecnologica das empresas apoiadas pelos fundos setoriais em
comparagdo com o restante da industria, ainda que nao se possa fazer nenhuma especulacéo
sobre a causalidade dessa relagdo. Em outras palavras, ndo é possivel afirmar se as empresas que
procuraram o apoio dos fundos setoriais o fizeram por serem mais intensivas em tecnologia ou
se 0 apoio dos fundos contribuiu para o melhor desempenho tecnolédgico delas. De qualquer
forma, o minimo que se pode dizer é que os fundos setoriais estdo selecionando empresas com
melhores indicadores tecnolédgicos do que a média da indUstria brasileira.
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Tabela 8. Caracteristicas das firmas industriais brasileiras em compara-
¢do com as empresas industriais apoiadas pelos fundos setoriais: 2007

Empresas industriais com  Empresas industriais apoiadas

Variavel mais de 30 empregados pelos fundos setoriais
Numero de empresas 33.094 457

Tamanho médio (n° de empregados) 173 1.052
Escolaridade média (anos de estudo) 8,6 10,6

Idade média da firma 179 24
Exportagdes (média por firma RS mil) 4147 104.278

% exportadoras 25% 60%
Importagdes (média por firma RS mil) 2.828 71.325

% importadoras 25% 61%

% de empresas com patentes 10% 40%

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir das seguintes fontes: Cadastro de Firmas Beneficiarias da Lei do Bem (MCT), Ca-
dastro dos Grupos de Pesquisa do CNPq, Cadastro dos Fundos Setoriais (MCT), Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE),
Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC/IBGE), Relagdo Anual de Informagées Sociais (RAIS/MTE), Registro de Pa-
tentes (INPI), Censo de Capital Estrangeiro do Banco Central, Cadastro de Firmas Financiadas pelo BNDES, Registro
de Operagoes de Exportacdes e Importagoes da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX/MDIC).

Quanto a insercao dessas empresas no comercio internacional, mais de 60% das empresas apoiadas
pelos fundos sdo exportadoras ou importadoras, ante 25% do conjunto das empresas industriais
com mais de 30 pessoas ocupadas. O valor médio das exportacdes das beneficiarias dos fundos
também é significativamente superior: as beneficidrias dos fundos exportaram, em média, cerca de
R$ 100 milhdes, em 2007, ante uma média de R$ 4 milhdes da indUstria brasileira. No que diz respei-
to a0 nimero de empresas estrangeiras, estas sao 7% das empresas apoiadas pelos fundos. Tal per-
centual é maior do que a participagdo percentual dessas empresas na industria. Entretanto, deve-se
levar em conta que, apesar de representarem um pequeno nimero de empresas, as multinacionais
representam cerca de metade de tudo que a industria brasileira investe em P&D.

No que se refere ao tamanho das empresas apoiadas pelos fundos setoriais, elas tém, em média,
1.000 funcionarios e sdo bem maiores do que a média das empresas industriais brasileiras de 173
empregados. Além disso, a idade média dessas empresas também é maior do que a idade média
das empresas industriais. Apesar do maior tamanho médio das empresas apoiadas, os fundos
setoriais destinam-se, preponderantemente, a empresas menores: cerca de 70% das empresas
que participam dos fundos sdo empresas com menos de 500 pessoas ocupadas. Nos projetos
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reembolsaveis geridos pela Finep, a participacao percentual de grandes empresas é um pouco
maior e chega a 40% do total de empresas beneficiadas.

Quando se verifica a distribuicido dos recursos dos fundos setoriais destinados a empresas, em
vez do nimero de empresas, observa-se que o quadro muda um pouco. Os 1.831 projetos que
contam com a participagao direta de empresas somaram, entre 2000 e 2008, cerca de R$ 1,6 bi-
Ihdo ou aproximadamente 35% dos recursos investidos no total da amostra de 13.433 projetos. A
Tabela 9 mostra a distribuicao desses recursos de acordo com as faixas de tamanho das empre-
sas apoiadas. Embora apenas 30% das empresas apoiadas pelos fundos setoriais tenham mais de
500 empregados, estas ficam com 47% dos recursos destinados pelos fundos para as empresas.
Em termos de valores, as empresas com menos de 30 pessoas ocupadas ainda continuam a ter
participagdo relevante (20%) nos recursos dos fundos setoriais.

Tabela 9. Distribuicdo dos recursos aplicados pelos fundos setoriais entre 2000 e 2008
em projetos com empresas, segundo faixas de tamanho das empresas apoiadas

Classe de tamanho Valor dos projetos Part. %
[1-30) 269.272.208 20,40%
[30-50) 49.242.350 3,70%
[50-100) 171.025.636 12,90%
[100-250) 151.179.418 11,40%
[250-500) 54.900.248 410%
[500-..) 627409.204 47,40%

Fonte: FINEP, MCT, BNDES, RAIS (MTE), CNPq. (*) Exceto Pappe-Subvengdo, projetos em parceria com o Sebrae, bol-
sas RHAE e Projeto Inovar.

Se considerarmos o periodo mais recente, é possivel observar uma forte tendéncia de reducéo
da participagdo de grandes empresas nos fundos setoriais, especialmente na modalidade sub-
vencao. De fato, nossa andlise mostra que as diretrizes aplicadas nas chamadas publicas de sub-
vengao econdmica nos Ultimos trés anos concentraram 0s recursos No segmento de empresas
de pequeno porte e desestimularam a participacdo das empresas de maior porte. Houve uma
forte elevagdo das contrapartidas exigidas desse segmento (de 60% para 200% do valor da sub-
vengao) o que, aliado com os baixos valores de subvencdo concedidos as grandes empresas, tem
dificultado a participagdo dessas empresas nos projetos dos fundos setoriais.

A Tabela 10 mostra que os valores médios concedidos as micro e pequenas empresas (R$ 1,7
milhdo) no diferiram muito dos valores concedidos as médias (R$ 2,1 milhdo) e as grandes
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empresas (Rs$ 2,3 milhdes), ndo obstante as grandes diferencas de faturamento entre aqueles
segmentos™. Verificaram-se nos resultados das chamadas diversos casos de micro/pequenas
empresas que receberam subvengdo em valor muito superior ao seu faturamento, ou proximo
do faturamento.”® Assim, as subvengdes concedidas apresentam, em muitos casos, duas carac
teristicas incongruentes: sdo elevadas para as pequenas empresas, mas sdo baixas em relagéo
aos projetos mais estruturantes das empresas médias e grandes. O resultado desse processo é
que a participagdo de micro e pequenas empresas nos editais de subvencao, que era de 46%
em 2007, aumentou para mais de 77% em 2009. Esse movimento ocorreu paralelamente a re-
ducédo da participagdo da grande empresa nos editais, que caiu de 35% para 6,4%.

Tabela 10. Finep — Distribuicdo das subvenc¢des aprovadas,
por portes de empresas — 2007-2009 (valores em R$ milhdes)

Ano | Micro e Pequena Empresa Média Empresa Grande Empresa To-
tal
Nede  Valor o Valor | N°de  Valor o Valor | N°de Valor Valor
Proj.  Total ? Médio | Proj. Total 7 Médio Proj.  Total 7 Médio
2007 104 1439 459 14 26 58,8 18,7 23 44 m 35,4 2,5 313,8
2008 182 3759 731 2,1 37 65,6 12,7 1,8 26 731 14,2 2,8 514,6
2009 21 359,6 772 17 37 76,5 16,4 2,1 13 29,8 6,4 23 465,9

Fonte: FINEP/MCT.

A decisdo de priorizar o acesso de pequenas empresas aos FNDCT/FS tem outras implicagdes
para a Finep, pois demanda maiores quantitativos de recursos humanos, técnicos e administrativos
para analisar e acompanhar o grande volume de projetos apresentados nas chamadas publicas de
subvencdo. Em 2009, os técnicos da agéncia e consultores ad hoc tiveram que analisar, em pouco
espaco de tempo, 2.558 propostas candidatas a chamada publica de subvencéo, além dos recursos
juridicos apresentados por 859 empresas ndo ganhadoras no processo de selecio das subvencdes.

Além da reducdo da priorizagdo das pequenas empresas na subvencgio, ha outro movimen-
to que pode estar levando a reducdo da participagdo das grandes empresas no conjunto dos
projetos dos fundos setoriais. Esse movimento consiste na forte reducao dos desembolsos de
projetos cooperativos universidade-empresa, que passaram de R$ 412,4 milhdes, em 2006, para

12 Critérios de porte de empresa, segundo o valor do faturamento anual: microempresa e empresa de pequeno porte: R$ 2,4
milhdes; pequena empresa: R$ 2,4 — R$ 10,5 milhdes; média empresa: R$ 10,5 — R$ 60 milhdes: grande empresa: acima de R$
60 milhoes.

13 Alguns dos casos representam microempresas criadas por grupos de grande porte, com o objetivo especifico de usufruir da
doagéo concedida, quando n&o havia norma impeditiva desse recurso.
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R$ 49,7 milhdes, em 2008. A reducdo decorreu da quase completa suspensao das chamadas pu-
blicas cooperativas nos anos de 2007 e 2008, com o objetivo de reavaliar o programa, mas que
foram retomadas a partir de 2009. O estudo realizou comparagdes entre 0s projetos cooperati-
vos universidade-empresa e o programa de subvencdo econémica. Os projetos cooperativos se
caracterizam pela maior densidade tecnoldgica e pelo maior porte das empresas participantes.

De fato, as empresas dos projetos cooperativos apresentam indicadores de realizacao de P&D
muito superiores as empresas menores dos projetos de subvencao: despendem 10,7 vezes mais
em P&D interno que as firmas de projetos de subvencdo e contam com 8,4 vezes mais pessoal
dedicado a P&D. Tais resultados podem parecer obvios, dada a diferenca de porte das empresas
dos respectivos programas, porém esse tipo de avaliagio procura medir o impacto global poten-
cial para o pais que resulta da aplicagdo de recursos escassos em diferentes grupos de empresas;
neste aspecto, as decisdes sobre o direcionamento de recursos representam uma op¢ao politica,
mas nio podem deixar de se fundamentar em avaliacbes técnicas sobre os melhores usos alter-
nativos de recursos publicos.

3.3. Impactos dos fundos setoriais sobre o desempenho
das empresas apoiadas

Nas secdes anteriores, este trabalho identificou quantas séo e qual é o perfil das empresas apoia-
das pelos fundos setoriais. Argumentou-se que, apesar da necessidade de ampliagéo das politicas
de inovagdo no pais e dos fundos setoriais, estes Ultimos representam o instrumento mais signi-
ficativo de apoio a inovagdo nas empresas na economia brasileira. A pergunta a ser feita, nesta
secdo, diz respeito a efetividade dos fundos setoriais em ampliar os esfor¢os inovativos e a com-
petitividade das empresas apoiadas.

Existe uma série de argumentos tedricos em favor de politicas ativas de inovagdo. Apesar deles,
persiste um debate sobre se estas politicas sio de fato efetivas, baseado na hipdtese de um efeito
crowding out das politicas de apoio a inovagao nas empresas. Tal hipotese sustenta que os recur-
sos publicos podem simplesmente estar substituindo os recursos privados que seriam investidos
em inovagdo independentemente da politica governamental. Além disso, mesmo que exista
complementaridade entre recursos publicos e privados, pode ser que o investimento privado
induzido pela politica governamental, na margem, ndo compense os custos da politica.

Do ponto de vista metodoldgico, a avaliagdo dos impactos dos fundos setoriais nas empresas
apoia-se na comparacao dos indicadores de esforcos tecnolégicos e resultados das firmas que se
beneficiaram dos fundos (grupo de tratamento) com os indicadores daquelas que nao tiveram
acesso a esse instrumento (grupo de controle).
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Os esforgos tecnolodgicos sdo tradicionalmente aferidos com base nos gastos em P&D interno e
externo. Diante das limitagdes que a Pintec impde, quais sejam, a ultima Pintec disponivel data
de 2005 e os dados sdo trienais, optou-se por utilizar, aqui, uma variavel inticulada “pessoal ocu-
pado técnico-cientifico” (PoTec), que corresponde a soma dos valores associados aos seguintes
grupos ocupacionais da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO): pesquisadores, engenhei-
ros, diretores e gerentes de P&D e o que chamamos de profissionais cientificos. O PoTec apresen-
tou, em 2005, um coeficiente de correlagdo com os gastos internos e externos em P&D superior
a 90%.* Dessa forma, ha evidéncias robustas de que o PoTec é uma proxy adequada dos esforcos
tecnolodgicos. Uma vez que o PoTec pode ser calculado com base nos dados da RAIS, é possivel
acompanhar sua evolugao anual durante o periodo considerado na analise.

Os indicadores de resultados foram o crescimento da empresa (aferido por meio da evolucéo de
seu pessoal ocupado total) e de suas exportagdes de alto contetido tecnolégico.

Por defini¢do, o grupo de tratamento é composto pelas empresas que obtiveram apoio dos
fundos setoriais nos ultimos anos. As modalidades de apoio analisadas nesta segéo sdo: i) in-
terveniéncia (ou projetos cooperativos); i) mecanismos de crédito da Finep1s. Nessas modali-
dades, entre 2000 e 2008, os fundos setoriais apoiaram aproximadamente mil empresas, con-
forme Tabela 1. Além disso, para efeitos da avaliagdo, foram consideradas apenas as empresas
industriais apoiadas pelos fundos entre 2001 e 2006. Essa restricio foi necessaria, pois a avalia-
¢do de impacto requer um periodo de defasagem entre o acesso a politica e o seu impacto no
desempenho da empresa.

Em sintese, a variavel que define o grupo de tratamento é uma variavel binaria que assume o
valor 1 caso a empresa tenha sido apoiada pelos fundos setoriais, nas modalidades consideradas
(interveniéncia e projetos reembolsaveis), no periodo compreendido entre 2001 e 2006 (inclu-
sive). Convém observar que ndo se estabeleceu, primeiramente, distingdo entre as duas moda-
lidades indicadas ou o acimulo de duas ou mais modalidades de apoio pela mesma empresa.
Além disso, a magnitude do apoio recebido nao foi considerada. Implicitamente, assume-se que,
a0 atuarem como interveniente em projetos apoiados pelos fundos setoriais, as empresas be-
neficiam-se de transbordamentos das atividades de pesquisa empreendidas por universidades
e centros de pesquisa, por exemplo. Embora essa modalidade de apoio seja obviamente menos
direta do que o financiamento reembolsavel ou a subvengio econdmica, assumiu-se em um pri-
meiro momento que nao haveria distingdo entre os impactos esperados. Contudo, uma analise

14 O uso do pessoal técnico-cientifico como proxy para os esforgos tecnolégicos surgiu no estudo pioneiro sobre possiveis
efeitos crowding out de BLANK, D.M,, e STIGLER, G.J, The Demand and Supply of Scientific Personnel. National Bureau of
Economic Research, New York, 1957.

15 Para este trabalho, ndo pudemos contar com as empresas que receberam subvengdo econdmica, porque as empresas
industriais comegaram a acessar esta modalidade de suporte apenas em 2007, o Ultimo ano para o qual dispiinhamos da RAIS.
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econométrica conduzida ao final do trabalho permitiu distinguir os impactos entre as formas de
apoio as empresas.

Ao final, nossa amostra de casos compreende 442 firmas que estrearam nos fundos setoriais entre
2001 e 2006, enquanto a amostra de possiveis controles compreende todas as firmas industriais
com mais de cinco empregados em 2006 e 2007, 0u seja, em torno de 100.000 empresas por ano.

As conclusdes sobre o impacto nas empresas decorrente do acesso aos fundos setoriais pode-
riam estar enviesadas devido ao chamado viés de selecdo. Este viés esta relacionado ao fato de
que, provavelmente, as empresas que tém acesso aos fundos setoriais ja trilhavam uma trajetoria
tecnoldgica distinta das empresas que ndo os acessaram. Assim, caso ndo fosse levado em con-
sideragdo, ndo seria possivel distinguir realmente o esforco tecnoldgico induzido pelos fundos
setoriais do préprio fato de que rotas tecnolégicas diferenciadas exigem esforcos tecnoldgicos
diferenciados. Por esta razdo, este estudo empregou técnicas estatisticas que corrigem o viés de
selecéo, levando em conta as caracteristicas das empresas antes de acessarem os fundos setoriais
e comparando empresas comparaveis.

A andlise dos resultados indica que os impactos do acesso aos fundos setoriais sobre os esfor¢os
tecnologicos das empresas sao positivos. De fato, as empresas que acessam os fundos setoriais
exibem uma taxa de crescimento de seus esfor¢os tecnologicos maior do que a observada nos
grupos de controle, ou seja, empresas que ndo receberam apoio dos fundos setoriais.

A Tabela 11 sintetiza esses resultados ao indicar os diferenciais nas taxas de crescimento (em per-
centual) das variaveis sob analise. Os nimeros na tabela mostram o quanto, em termos percen-
tuais, o crescimento dos esforcos tecnoldgicos foi superior no grupo de empresas apoiadas pelos
fundos em comparagédo com os grupos de controle.

Tabela 11. Diferenciais de taxas de crescimento das variaveis de interesse entre as
empresas apoiadas pelos fundos setoriais e os distintos grupos de controle

Pessoal técnico-cientifico Pessoal ocupado Exportagdes de alta tecnologia

No primeiro ano depois

—_— —_—
do acesso (entre t0 e t1) 682 682 618ns
No segundo ano depois 11,52%% 9,64 15,03ns
do acesso (entre t0 e t2)
No terceiro ano depois do 15,72 11,52* 14,22ns
acesso (entre t0 e t3)
No quarto ano depois do 26.74% 1607ns 35,80*
acesso (entre t0 e t4)
Pessoal técnico-cientifico Pessoal ocupado Exportagoes de alta tecnologia

Fonte: Elaboragdo dos autores.
Obs.: ns — ndo signficativo, ™ — significativo a 1%, ** — significativo a 5%, 8 — significativo a 1%.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
CT&l — Indicadores, avaliagéo e desafios

227



228

Mauro Borges Lemos; Jodo Alberto De Negri.

Na pratica, no primeiro ano apds o acesso aos fundos, a taxa de crescimento da contratagio de
pessoal técnico-cientifico é 6,8% maior entre as empresas que os acessaram. Quando se compa-
ra 0 ano de acesso com dois anos a frente, esse diferencial é de 11,52% e assim por diante. Ao cal-
cularmos esses diferenciais em nivel em vez de percentuais e considerando que casos e controles
empregam, em média, 26 empregados em ocupagdes técnico-cientificas’® em to, concluimos
que, ao final de quatro anos, as empresas que acessaram os fundos setoriais terdo 6,2 emprega-
dos a mais em ocupagdes técnico-cientificas do que as empresas do grupo de controle.

No que diz respeito as variaveis de resultado empresarial (tamanho da firma e exportagdes de
alto contetdo tecnoldgico), os diferenciais de pessoal ocupado em percentual apontam para
um crescimento das firmas que acessaram os fundos setoriais. Por seu turno, ndo houve impac
to aparente dos fundos setoriais sobre as exportagdes de alto contetido tecnoldgico. Em sintese,
este trabalho evidencia que ndo existe, no caso dos fundos setoriais, 0 que a literatura costuma
chamar de efeito crowding out. Ao contrario, os resultados obtidos mostram que o acesso aos
fundos setoriais contribuiu para ampliar os esforcos tecnoldgicos das empresas apoiadas, fato
evidenciado pelo crescimento do pessoal técnico-cientifico naquelas empresas.

3.4. Existem possibilidades de melhorar a focalizagao
dos fundos setoriais?

Uma das constatagoes feitas neste trabalho é que é possivel e necessario ampliar a abrangén-
cia das politicas de inovagéo no Brasil, de modo geral, e dos fundos setoriais, em particular. Tal
constatagdo fica ainda mais forte a luz dos resultados obtidos na tltima secao, evidenciando um
impacto positivo dos fundos sobre os esforcos tecnoldgicos privados.

Uma questédo importante, portanto, diz respeito a qual seria o publico-alvo para os fundos seto-
riais que, eventualmente, ainda ndo esteja sendo atingido pela politica. Para isso, esta secdo utiliza
o conceito de empresas lideres e avalia, a partir da identificacdo dessas empresas, se elas estariam
ou nao sendo apoiadas pelos fundos setoriais. Nesse sentido, procura-se responder a algumas
perguntas. As empresas lideres na industria no Brasil tém condicdes de criar novas competéncias
por meio da P&D? Fazendo isso, elas diversificariam a producdo em direcdo a produtos e proces-
sos de maior intensidade tecnoldgica? Quem sdo essas empresas? Quantas sdo? Qual é o papel
dos fundos setoriais no fomento a P&D dessas empresas?

Os indicadores de desempenho e de esforgo tecnoldgico das firmas brasileiras mostrados por De
Negri e Salerno (2005) e por De Negri e Lemos (no prelo) explicitam que s&o significativas as de-
sigualdades produtivas e tecnolégicas no Brasil em diversas dimensoes (escala, insercdo externa,

16 Apos a aplicagdo do algoritmo de pareamento.
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tecnologias de processo e produto, qualificacdo da forca de trabalho, investimento em P&D, co-
operagdo técnica, markup, etc). A diversidade produtiva e tecnoldgica é uma das caracteristicas
mais relevantes da industria brasileira.

O fato de a industria brasileira ser muito heterogénea do ponto de vista das suas capacita-
cOes tecnoldgicas e estar em uma posigao intermedidria, quando comparada com as economias
avangadas e os paises em desenvolvimento, implica que, por um lado, uma parte relevante da
inovagdo tecnoldgica que as firmas brasileiras realizam é por meio da compra de maquinas e
equipamentos. Por outro, uma economia em estagios intermediarios de especializagdo produ-
tiva e tecnolodgica conta com, diferentemente das caracteristicas médias de outras economias
em desenvolvimento, um nucleo especifico e/ou circunscrito de empresas que inova por meio
da geracdo de conhecimento novo. Este trabalho define como nlcleo da indUstria brasileira as
firmas que tém capacidade de acumular conhecimento novo para realizar inovagao tecnoldgica.
Estas firmas sdo, como veremos a frente, o que chamamos de empresas lideres e empresas segui-
doras com grande potencial de lideranga e empresas emergentes.

Existem dois tipos de lideranga que uma firma pode exercer no mercado: i) lideres na diferencia-
cdo de produto; ii) lideres em custo. Estes dois tipos de empresas lideres podem conviver dentro
de um mesmo setor industrial, em um mesmo regime tecnolégico. A firma que diferencia seu
produto amplia a sua participagdo de mercado, demonstrando ao consumidor que seu produto
é diferente em diversos atributos quando comparado aos demais produtos concorrentes e por
isso podem melhor satisfazer o consumidor. A firma induz o consumidor a atribuir ao seu produ-
to uma menor elasticidade prego da demanda — um produto diferenciado —, o que lhe permite
cobrar um preco superior e obter um prego-prémio. A firma que produz produtos homogéneos
consegue também liderar tecnologicamente um mercado caso ela mostre ao consumidor que o
seu produto é similar aos demais, porém ¢é mais barato. Para fazer isso, a firma necessita ter um
custo de produgdo menor associado a uma homogeneidade de produto.

Além das firmas lideres no mercado, existem firmas com capacidade de acompanhar e imitar as
mudancgas tecnoldgicas no seu setor e, por isso, conseguem diferenciar produtos ou realizar mu-
dangas para reduzir seus custos de produgao. Existem, portanto, empresas que seguem rapida-
mente as empresas lideres e acompanham as mudancas na dindmica de mercado impulsionadas
pela concorréncia setorial. Estas firmas sdo chamadas de empresas seguidoras.

Um das questdes especialmente relevantes para caracterizar as empresas lideres é avaliar o
esforco das firmas para um sistema proprio de inovacéo. Inicialmente, é relevante caracterizar
que a firma pode tornar-se inovadora de diversas formas. Particularmente, no caso da eco-
nomia brasileira, os investimentos que as firmas realizam em maquinas e equipamentos estio
fortemente associados ao langamento de produtos ou processos novos para a firma. Neste
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caso, o conhecimento necessario para realizar inovagao tecnoldgica esta incorporado as ma-
quinas e equipamentos e esta em grande medida disponivel para qualquer empresa que tenha
condicdes de investir, o que sinaliza uma baixa apropriabilidade tecnolodgica.

Nem todo investimento em maquinas e equipamentos esta associado a inovagao tecnoldgica.
Uma parcela significativa do investimento em bens de capital esta associada a expanséo da capa-
cidade produtiva da firma, ou seja, produzir mais do mesmo produto. A Tabela 8 mostra que, em
2005, 0 investimento total das empresas lideres da indUstria brasileira foi de R$ 37,70 bilhdes. Li-
geiramente superior ao investimento total das empresas seguidoras, que foi de R$ 33,62 bilhdes.
Deste total, o investimento em maquinas e equipamentos das empresas lideres e seguidoras foi
de R$ 14,09 bilhdes e R$ 16,93 bilhdes, respectivamente. A parcela do investimento em maquinas
e equipamentos que foi dirigida para a inovagao tecnolégica no total do investimento neste item
foi de 35,9%, no caso das lideres, e 48,1%, no caso das seguidoras (Tabela 2).
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Entre as firmas lideres e seguidoras, ha uma diferenca estrutural importante nos investimentos
para a inovagdo. Do total investido para inovagdo nas firmas lideres, 33,9% sdo investidos em
P&D interno e externo, enquanto 7,3% sdo investidos na compra de outros conhecimentos, o
que totaliza 41,2%. Este percentual é especialmente inferior no caso das empresas seguidoras:
somente 19,6%. No caso das empresas seguidoras, o principal gasto com atividades para inova-
¢éo é na compra de maquinas e equipamentos, 60,8%, enquanto que nas lideres esse valor é de
apenas 32,7%. Entendemos que tal diferenca na alocagio de recursos entre lideres e seguidoras
explica muito as performances das empresas, particularmente no que diz respeito aos diferen-
ciais de produtividade dessas duas categorias de empresas.

Investir em conhecimento novo para a inovagdo tecnologica — destaque em P&D in house — faz
diferenca na performance das empresas, diferenca particularmente relevante quando as firmas
inovadoras sdo pioneiras no mercado. Em 2005, as firmas brasileiras investiram R$ 7,8 bilhdes em
P&D, sendo que as lideres foram responsaveis por 67% dos investimentos. Os investimentos em
P&D como proporc¢do do faturamento das firmas industriais com 30 ou mais pessoas ocupadas
no Brasil é de 0,61%. As lideres da indUstria brasileira investem 0,94%, enquanto que as seguidoras
investem 0,36% do seu faturamento em P&D.

O investimento em P&D, no entanto, ndo é uma variavel suficiente para caracterizar a busca
sistematica de inovacdo na rotina da firma. A Tabela 7 mostra que mais da metade das firmas
lideres realiza investimentos continuos em P&D e cerca de 1/3 delas dispde de laboratérios onde
estdo empregados 2.169 mestres e doutores com dedicacdo exclusiva nessa atividade (Tabela 13).

Tabela 13. P&D na industria brasileira por lideranca tecnolégica (2005)

Tipo de Empresas com Empresas com laboratdrio Pessoal com dedicagao exclusiva
empresa P&D continuo  de P&D* em P&D

Doutores Mestres Outros
Lideres 652 305 495 1.674 17.450
Seguidoras 1126 340 333 815 12972
Frageis 0 0 0 0 699
Emergentes 355 98 56 176 1903
Total 2133 743 884 2.666 33.024

Fonte: PIA/IBGE, PINTEC/IBGE, Secex/MIDC, Rais/MTE. *Empresas com departamento de P&D e que possuem mes-
tres ou doutores com dedicagdo exclusiva em P&D.
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No caso das seguidoras, pouco mais de 10% realizam gastos continuos em P&D. No entanto, é
importante ressaltar que ha uma parcela de seguidoras que, de acordo com os indicadores de
esforcos sistematicos de inovagao (exemplo: gastos com P&D continuo, presenca de laboratérios
e de mestre e doutores com dedicagdo exclusiva), podem se destacar entre as seguidoras com
empresas de maior capacidade competitiva.

Ninguém discute a existéncia de longos periodos de restricdo de crédito para projetos de lon-
go prazo na economia brasileira, que limita de forma especialmente relevante a capacidade de
investir das empresas nacionais. A despeito do seu crescimento recente, o mercado de capitais
brasileiro ainda é muito pouco desenvolvido em comparagdo com paises mais avancados. Ha
décadas que praticamente a Unica fonte de capital de longo prazo para investimentos no pais
é 0 BNDES. No caso do financiamento a P&D nas empresas, a restri¢do é ainda maior e a Finep
tem alcangado muito poucas empresas. Neste sentido, o crescimento da firma e o esforco que
ela faz para criar capacitagoes séo restringidos pela disponibilidade de crédito de longo prazo.

A Tabela 14 mostra o acesso as linhas de crédito de longo prazo das firmas industriais brasileiras
para o investimento e para a P&D. A participacdo das linhas de financiamento publico a P&D nas
empresas é pequena. Mais de 90% dos recursos que sao investidos pelas empresas da industria
brasileira em P&D sdo provenientes de recursos préprios da empresa.

Do ponto de vista do gestor de politicas, os conceitos de empresas lideres e seguidoras podem
ser dificeis de serem operacionalizados, e a pergunta que surge imediatamente é: quais sdo as
empresas do nucleo que deveriam ser atendidas pelos fundos setoriais? Argumentamos que,
no caso dos fundos setoriais, 0 corte por tamanho de empresa, medido por meio do pessoal
ocupado na firma, pode ser um bom critério para identificar tais empresas. Neste contexto, res-
saltamos a ideia de que as estratégias empresariais das grandes firmas influenciam a trajetoria
produtiva e tecnoldgica das demais empresas, as quais atuam muitas vezes como uma rede de
fornecedores de produtos e servicos das grandes firmas.
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Tabela 14. Financiamento e lideranca tecnoldgica na industria brasileira (2005)

Financiamento a P&D *

Tino de empresa Préprio Privado Publico**
P P BIRS BIRS BIRS
Lideres 4,87 0,06 0,32
(92,6%) (1,2%) (6,2%)
Seeuid 213 0,02 0,14
guidoras (93,2%) 0,7%) (61%)
Frageis 0,07 0,001 0,01
8 (85,9%) (1,4%) (12,6%)
Emer 0,18 0,004 0,02
gentes (88,1%) (1,8%) (10,1%)
Total da inddstria 7,24 0,09 0,49

Fonte: PIA/IBGE, PINTEC/IBGE, Secex/MIDG, Rais/MTE. *Percentual do total de financiamento a P&D por categoria de
empresa entre parénteses (soma = 100% na linha) ** Financiamento de agéncias publicas séo realizados principal-
mente pela Finep e BNDES.

Ja mostramos que as empresas lideres tém na meédia cerca de 1.000 pessoas ocupadas. Este é
um dos parametros importante para identificagdo das firmas do nucleo. A Tabela 15 mostra que
existem aproximadamente 1.537 firmas industriais com mais de 500 pessoas ocupadas na Pintec
(2005), sendo que 741 (48,2%) firmas haviam realizado investimento em P&D (interno ou exter-
no). Aproximadamente 90% das grandes firmas que investiam em P&D também exportavam, e
35% eram empresas de capital multinacional estrangeiro.

As firmas com 500 ou mais pessoas ocupadas que investem em P&D exportam em média, apro-
ximadamente, quatro vezes mais que as que ndo investem em P&D e tém faturamento médio
aproximadamente quatro vezes maior. Isso mostra que tais empresas tém caracteristicas de um
seleto grupo dentro da industria brasileira.
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Tabela 15. Caracteristicas das firmas industriais com mais de 500 pessoas ocupadas (2005)

Caracteristica Firmas com P&D Firmas sem P&D
Ne de firmas 741(48,2%) 796 (51,8%)

Ne de exportadoras 661(53,6%) 570 (46,4%)

N° de multinacionais 264 (66,8%) 131 (33,2%)
Exportagdes em 2005 (US Milhoes) 69.615 17.21
Pessoal ocupado total 1.565.840 1.002.189
Faturamento (RS Milhdes) 673977 165.241
Investimento em P&D (RS Milhdes) 6.390 -

% faturamento 0,95% -

Fonte: Pesquisa Anual de Inovagdo Tecnolégica (PINTEC/IBGE) e Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS/MTE).

A distribuicdo das firmas apresentada na Tabela 5 mostra que as firmas com 500 ou mais em-
pregados correspondem a somente 5% do total de firmas na industria brasileira e foram res-

ponsaveis por 74,4% do investimento em maquinas e equipamentos observado na industria
em 2005. A literatura tem salientado o potencial incremento tecnoldgico e a realizagdo de
inovagdo de produto e processo via aquisicdo de maquinas e equipamentos mais modernos,
devido a tecnoldgica incorporada (HAGEDOORN, 1996). Nesse sentido, as grandes firmas fo-
ram responsaveis por uma boa parte do progresso tecnoldgico observado na industria devido
também a tecnologia incorporada.

Tabela 16. Formagdo bruta de capital fixo e distribuicdo

de firmas na indUstria por faixas de tamanho (2005)

Pessoal Ocupado

Investimento em Maquinas e N° de Firmas que Investiram Total de
Equipamentos (R$ 1.000,00)  em Maquinas e Equipamentos Firmas

De 30 até 49 756.406 (2,3%) 4.068 (30,5%) 13.329
De 50 até 99 1.352.774 (4,1%) 4,493 (49,3%) 9120
De 100 até 249 2.688.078 (8,2%) 3.268 (67,5%) 4.842
De 250 até 499 3.645.484 (11,1%) 1487 (84,2%) 1766
Mais que 500 24.491.702 (74,4%) 1.347 (87,6%) 1537
Total 32.934.445 14.663 30.567

Fonte: Pesquisa Anual de Inovagio Tecnoldgica (PINTEC/IBGE), Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE) e Relagdo Anu-
al de Informagées Sociais (RAIS/MTE).OBS: Os percentuais na coluna “N° de Firmas que Investiram em Mdquinas e
Equipamentos” foram calculados em relagéo as linhas da coluna “Total de Firmas”.
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A concentragao do investimento em maquinas e equipamentos pelas firmas que tém mais de
500 pessoas ocupadas também se reflete no comportamento verificado para o investimento em
P&D, como pode ser observado na Tabela 17. O nimero de grandes firmas que realizam investi-
mento em P&D manteve-se relativamente estavel ao longo do tempo, havendo 74,36% que in-
vestiram nos anos de 2003 e 2005. Existem ainda aproximadamente 56% que também investiram
em P&D nos anos de 2000 e 2003. Ha um total de 750 firmas com mais de 500 pessoas ocupadas
que realizaram P&D no ano de 2003, sendo que aproximadamente 70% sdo firmas que também
realizaram investimento em P&D no ano de 2000. Do total de 1537 grandes firmas, em 2005, 68%
(1.045) fizeram P&D pelo menos uma vez em 2000, 2003 € 2005.

Tabela 17. Firmas com mais de 500 pessoas ocupadas na indus-
tria que investiam em P&D em 2000, 2003 € 2005

Caracteristica N° Firmas
Investiram em P&D em 2005 741
Investiram em P&D em 2003 735
Investiram em P&D em 2000 e 2003 525
Investiram em P&D em 2003 e 2005 551
Investiram em P&D em 2000, 2003 e 2005 414
Deixaram de investir de 2000 para 2003 210
Deixaram de investir de 2003 para 2005 190
Deixaram de investir de 2000 para 2005 272

Fonte: Pesquisa Anual de Inovagdo Tecnolégica (PINTEC/IBGE) e Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS/MTE).

O conjunto de informagdes levantadas até aqui corrobora a hipotese de que as firmas lideres e
aquelas que tém grande capacidade de se transformarem em lideres na indUstria brasileira estao
na sua maioria incluidas entre as firmas que tém 500 ou mais pessoas ocupadas. Tais informa-
cOes sdo relevantes para o gestor de politicas publicas desenhar instrumentos de politicas com
os recursos dos fundos setoriais capazes de chegar ao que denominamos ntcleo tecnoldgico da
indUstria. A Tabela 18 tem o propdsito de mostrar o acesso das empresas apoiadas pelo sistema
MCT. Conforme podemos observar, das empresas industriais com 500 ou mais pessoas ocupa-
das, 501 tiveram acesso aos mecanismos de apoio do MCT por meio das suas duas agéncias, Fi-
nep e CNPq, no periodo de 2000 a 2008.
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Tabela 18. Formas de inser¢ao das empresas do nlcleo da industria ao sistema MCT (Finep e CNPq)

Forma de apoio do Sistema MCT* Nimero
de firmas
Empresas sem apoio direto dos FNDCT/FS e que tém relagdo com os GP nao apoiados pelos FNDCT/FS 70
Empresas sem apoio direto dos FNDCT/FS e que tém relagdes com os GP apoiados pelos FNDCT/FS 245
Empresas apoiadas diretamente pelos FNDCT/FS e que tém relagbes com os GP apoiados pelos FNDCT/FS 14
Empresas apoiadas diretamente pelos FNDCT/FS e que tém relagoes com os GP ndo apoiados pelos 84
FNDCT/FS
Empresas apoiadas diretamente pelos FNDCT/FS e que ndo tém relagdo com os GP 88
Total 501

Fonte: Elaboragdo prépria. *Formas de apoio pelos pesquisadores doutores pertencentes aos Grupos de Pesquisa Re-
gistrados no CNPg.

Os dados sintetizados na Tabela 18 revelam o quio conectadas estdo as empresas que consti-
tuem o nucleo da industria brasileira e a infraestrutura cientifica do pafs.

A identificagdo de 501 empresas de grande porte com algum tipo de vinculo empiricamente
constatavel com a infraestrutura cientifica dos instrumentos de analise utilizados por este proje-
to de pesquisa traz duas importantes constatagdes, que confirmam conjecturas sobre o estado
de evolucéo do sistema de inovacgao brasileiro.

Em primeiro lugar, parcela significativa de setores e empresas bem-sucedidas mantém conexdes
historicas com as instituicdes de pesquisa do pais. Os exemplos mais marcantes sio o setor pe-
trolifero, via Petrobras; o setor aeronautico, via Embraer; o setor siderurgico brasileiro e a cadeia
produtora de soja. Esses setores contam com empresas que se destacam entre as 501 identifica-
das na Tabela 18.

Em segundo lugar, a Tabela 18 contraria um senso comum, disseminado no pais, de que a infraes-
trutura cientifica do pais esta distante das necessidades tecnologicas da industria e da sociedade
brasileira. Em termos gerais, pode-se afirmar que a infraestrutura cientifica do pais tem estabe-
lecido relagdes efetivas com o setor produtivo para responder as suas demandas tecnolégicas.

Dessa forma, a Tabela 18, em consonancia com o conjunto de informagdes apresentadas neste
relatdrio, revela o estagio de evolugio do sistema de inovagao brasileiro. Ha inimeras conexdes
entre a ciéncia (infraestrutura cientifica) e a tecnologia (as empresas) em operagéo, que refletem
que nosso sistema de inovagao teve avangos significativos que o colocam numa posicdo inter-
mediaria no contexto mundial dos sistemas nacionais de inovagao.
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Possivelmente, a articulagdo entre a ciéncia (universidades e institutos de pesquisa) e a tecnologia
(4rea de atuacdo das empresas) € ainda mais ampla do que a captada pelos nossos instrumentos
de pesquisa por duas razdes basicas.

A primeira € a possivel subestimacdo do grau de interacdo entre essas duas dimensdes em nos-
sos dados. Nossa equipe de pesquisa constatou que as informagdes de interagio com empresas
pelo diretorio do CNPq néo estdo completas. Por exemplo, uma rodada de atualizagdo das res-
postas do diretério (realizada no final de 2009) encontrou um conjunto adicional de 512 grupos
de pesquisa que declararam ter interagdes com empresas. Esses novos grupos nio estao incor-
porados nas informacdes da Tabela 18.

Em segundo lugar, hasubestimacao dessas relacdes porque diversas delas ndo séo captadas pelos
instrumentos de pesquisa aqui utilizados. A literatura mundial indica a importancia de dois canais
de interagéo que ndo foram avaliados em nossa pesquisa: a interagdo informal e o uso de relatorios
e publicagdes. No caso dos Estados Unidos, a interagdo informal ocupa o segundo lugar entre os
canais avaliados e relatérios e publicagdes, o primeiro lugar. Em um survey realizado para Minas Ge-
rais, a interacdo informal é o primeiro canal e relatérios e publicaces, o terceiro. Ha ainda um canal
importante: a contratagao de recém-pds-graduados (sexta posigdo no caso dos Estados Unidos e
segunda posicdo no caso de Minas Gerais). Na medida em que esses canais sdo importantes, mas
ndo captados por nossos dados, podemos afirmar com seguranga que a articulagdo entre o ntcleo
de empresas existente e a infraestrutura cientifica brasileira é significativa e esta em franca evolucéo.

Ainda assim, as relagdes entre ciéncia e tecnologia no Brasil sdo insuficientes e limitadas numa
perspectiva de longo prazo. As lacunas existentes nas matrizes aqui apresentadas (ver secoes
.2 e 13) indicam uma debilidade do nlicleo da indUstria brasileira, que esta pouco presente em
areas de ponta e emergentes no cenario mundial. Politicas para viabilizar a entrada nessas areas
e setores sdo, portanto, decisivas. E nessas politicas, a infraestrutura cientifica tem um papel im-
portante e decisivo a desempenhar.

4. ImplicagOes para a politica brasileira de CT&

- E possivel identificar o relativo sucesso das politicas de CT&l até aqui, em termos quanti-
tativos, sinalizando um movimento de evolugao sistematico e sustentado no longo prazo.
No entanto, este movimento ainda nio superou o efeito da “Rainha Vermelha”.

« Ha também o sucesso relativo dessas politicas em termos qualitativos. A matriz tecnolo-
gica brasileira é mais correlacionada a matriz mundial do que paises em posi¢des similares
de industrializagao, como México e Africa do Sul.
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Entretanto, ha evidéncias de séria desconexdo relativa entre as areas cientificas e tecno-
l6gicas, cobrando um esforgo especifico das politicas para o estabelecimento de maiores
articulagdes entre essas duas dimensdes do SNI brasileiro.

A existéncia de uma empresa nacional ancora da economia brasileira, a Petrobras, contri-
bui efetivamente para a aproximacdo do padréo de interacdo entre ciéncia e tecnologia
no pais com o padrdo mundial, o que ressalta o papel decisivo do setor produtivo para a
construgdo de um sistema de inovagao completo.

As instituicdes publicas de C&T, especialmente atuantes desde o final da década de 1990
com a regulamentacgdo e implantagdo dos FS e ampliagdo do FNDCT, tém sido capazes
de impulsionar o progresso cientifico e tecnologico do pais, conforme os dados retrata-
dos neste estudo.

A posicdo atual do pais oferece um excelente ponto de partida para um processo de
catch up, apoiado na ampliacdo quantitativa e qualitativa da atividade cientifica e tec
nologica, de forma a atingir a escala critica de externalidades positivas na geragdo de co-
nhecimento cientifico e tecnoldgico.

Para um salto adiante necessario para atingir o ponto de inflexao, as politicas industriais
ativas em curso devem ser aprofundadas, buscando a maior insercdo em areas tecnolé-
gicas emergentes, 0 que envolve os movimentos de diversificagdo de grandes empresas
domésticas, criagcdo de novas empresas para explorar oportunidades tecnoldgicas laten-
tes, visando a entrada em areas tecnoldgicas emergentes.

A articulagdo entre politicas de ciéncia e tecnologia e politicas industriais para construir
novas empresas ou para diversificar empresas existentes em setores hoje bastante débeis
(indUstrias relacionadas a saide, setores de TIC e de tecnologias emergentes como nano-
tecnologia e biotecnologia) deve ser uma referéncia importante para o fortalecimento e
melhor focalizacdo dos fundos setoriais.

Para tanto, ampliar a participacao dos investimentos em P&D no PIB brasileiro é uma
das metas principais para atingir a escala critica. O investimento em P&D ¢ de aproxi-
madamente 1,3% do PIB no Brasil. Para atingir os 2% do PIB, os investimentos adicionais
em P&D do Brasil deveriam ser de R$ 12,78 bilhdes. Uma vez mantida a mesma partici-
pacao publica-privada, ainda que parte do dispéndio publico resulte em beneficio direto
de capacitacdo tecnoldgica privada, o esforco adicional do setor publico seria de R$ 7,67
bilhdes anuais.

Tendo em vista que pela sua natureza o FNDCT/FS é o instrumento hoje disponivel mais
eficaz de fomento publico ao financiamento privado em P&D, é mister considerar que
a participagdo dos FNDCT/FS no esforco adicional publico deveria ser destacada. Os
FNDCT/FS representam em torno de 5% do total do investimento em P&D no Brasil e
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8,34% dos investimentos publicos em P&D, tendo como referéncia o dispéndio anual de
2007 no valor de R$ 1,3 bilhdo e a constancia dos dispéndios totais entre 2005 e 2007. Se
sua participagdo passar a representar 50% do esforgo adicional, seu valor incremental de-
veria ser de R$ 3,83 bilhdes, que corresponde a trés vezes o valor de 2007.

A outra parte dos recursos, aproximadamente R$ 4 bilhdes, seria investida por meio da
capitalizagdo da Finep, realizada pelo Tesouro Nacional, nos mesmos moldes que o go-
verno federal realizou para o BNDES. Tal capitalizagdo aumentaria o patriménio liquido
da Finep e permitiria operar linhas de crédito em maior escala. O governo federal enca-
minharia ao Conselho Monetario Nacional o reconhecimento da Finep como instituicao
financeira. Neste cenario, é importante dar continuidade a politica de fortalecimento ins-
titucional da Finep como o agente financeiro da inovagio: desburocratizacdo, maior agi-
lidade e autonomia, contratagdo e treinamento para a equipe técnica.

A focalizacdo desses investimentos adicionais seria necessaria. Os investimentos deveriam
ser focalizados nos segmentos em que a iniciativa privada ainda ndo investe e que sdo
considerados centrais no padrdo de C&T identificado na matriz mundial. O risco dessa
alocacdo de recursos em setores novos € a baixa interagdo com o setor privado, dado o
baixo interesse deste Ultimo em areas com elevada incerteza tecnologica.

Neste sentido, é necessario dar continuidade ao investimento em P&D em areas estraté-
gicas conforme definidos no PACT], ou seja: i) Areas portadoras de futuro: Biotecnologia
e Nanotecnologia; ii) Tecnologias da Informacdo e Comunicagao; iii) Insumos para a Sau-
de; iv) Biocombustiveis; v) Energia elétrica, hidrogénio e energias renovaveis; vi) Petroleo,
gas e carvao mineral; vii) Agronegocio; viii) Biodiversidade e recursos naturais; ix) Amazé-
nia e Semidrido; x) Meteorologia e mudangas climaticas; xi) Programa Espacial; xii) Progra-
ma Nuclear; xii) Defesa Nacional e Seguranga Publica.

O objetivo de alocar recursos em setores de alta tecnologia pouco explorados pelo setor
privado é criar condi¢des para que essas atividades passem a ser consideradas rentaveis a
partir do controle da tecnologia por parte de centros de pesquisa nacionais. Nesse caso,
os fundos setoriais funcionariam como ponta de lan¢a no desenvolvimento tecnolégi-
co nacional. Os setores selecionados seriam alguns daqueles que constituem a matriz de
C&T mundial. Os incentivos para o desenvolvimento de novas empresas de base tecnolé-
gica deve ser parte relevante da politica de C&T. No entanto, este deve estar em sintonia
com a PDP e os requerimentos de progressao tecnologica e competitividade ali definidos.

Os setores preferenciais para os fundos setoriais seriam aqueles em que ainda existem ja-
nelas de oportunidades: setores novos, empresas internacionais ainda emergentes, supor-
te publico e concorréncia ainda modesta, em termos de capacitagao tecnolégica. Esta é a
orientagao principal dos institutos nacionais de C&T recentemente selecionados pelo MCT.
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« A possibilidade de utilizar, para o financiamento a P&D, fontes alternativas de recursos
nao deveria ser descartada. A utilizacdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), por exemplo, em programas de financiamento a P&D vinculados a manutengdo
do pessoal ocupado em P&D nas empresas nao esta distante das preocupagdes do FAT e
pode ser um mecanismo importante para a manutenc¢ao dos niveis de P&D na inddstria
brasileira durante a crise.

« Por outro lado, recursos do FAT poderiam ser utilizados para financiar programas de ca-
pacitacao profissional em areas relevantes para o desenvolvimento tecnoldgico, como as
engenharias, por exemplo.

- E preciso ampliar o foco nas empresas tecnologicamente lideres e continuar apoiando
as pequenas empresas de base tecnoldgica. E importante ampliar a atuacio do Estado
no fomento a P&D nas empresas lideres que mais investem em P&D no Brasil. Estas em-
presas tém capacidade de alavancar uma rede muito grande de pequenas e médias em-
presas fornecedoras e de dar dinamismo a economia. Dentre as lideres, as empresas com
500 OU Mais pessoas ocupadas na industria sdo as que investem cerca de 90% de toda a
P&D na economia brasileira. Sdo aproximadamente 1.800 empresas, sendo que, destas,
aproximadamente 800 realizam investimentos em P&D e estao distribuidas por todos os
setores industriais brasileiros. Dentre as empresas que investem em P&D com mais de 500
pessoas ocupadas, 80% estdo na carteira do BNDES, mas apenas 15% estdo na carteira da
Finep, enquanto 33% sdo fornecedores da Petrobras. Essas empresas representam o nu-
cleo tecnoldgico mais dinamico da economia brasileira, apresentam grande capacidade
de encadeamento nos diversos setores industriais e potencialidade para alavancar peque-
nas e médias empresas fornecedoras na cadeia produtiva.

« O principal instrumento de atuagao ¢ o crédito a P&D e a subvengdo. A agdo de governo
teria que ser articulada institucionalmente sob o amparo de instrumentos legais de tal
forma que as principais instituigdes de fomento, ou seja, 0 BNDES e a Finep, e as compras
da Petrobras fossem utilizadas conjuntamente. A politica deve estar voltada para em-
presas industriais que comprovem a existéncia de estruturas perenes de P&D e de forma
especialmente relevante para as empresas que integram o nlcleo da industria brasileira.
O financiamento concedido em condi¢des mais favoraveis estaria vinculado ao compro-
misso de manutencdo dos niveis de investimento em P&D e pessoal ocupado em P&D.

« Entre os instrumentos de apoio a inovagdo que ainda ndo foram consolidados no Brasil
pelas politicas recentes, estao o capital de risco e o capital semente. E preciso criar novos
fundos de venture capital e aprofundar os ja existentes, criando mecanismos de estimulo
a participacdo privada em fundos de capital de risco por meio de incentivos fiscais e/ou
de crédito para a criacdo desses fundos por bancos e instituicdes privadas.
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- Eimportante também o governo apoiar a compra de ativos tecnolégicos no exterior, nos

mesmos moldes dos esforcos que estdo sendo realizados por outras economias emer-
gentes, como a China e a India. Tais esforcos reforcariam a capacidade das empresas para
competir em mercados mais dinamicos onde a inovagao tecnoldgica é o principal fator
de competicéo.

Outro mecanismo importante de estimulo a inovagdo, mas que néo é utilizado no Bra-
sil de forma ampla, séo as compras governamentais. Isso implica mudancas na Lei 8.666,
0 que ja esta no debate brasileiro ha algum tempo. Setores em que o poder de compra
pode ser um instrumento importante de apoio a inovagao: i) Informatica (o Estado é um
dos maiores clientes das empresas de informatica no Brasil, tanto em hardware como em
software ii) Saude; iii) Petréleo; iv) Telecom e v) Defesa.

No caso da formagao de recursos humanos de alta qualificagéo, além da continuidade
da politica implementada no @mbito do CNPq e da Coordenagéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), cabe ressaltar a necessidade de fortalecimento dos
cursos de engenharia nas universidades federais e estaduais, estimulando os dominios
tecnoldgicos de que o Brasil vai precisar nos proximos 20 anos.

Boa parte das empresas brasileiras que desenvolvem projetos de pesquisa e desenvolvi-
mento necessita importar insumos e ou equipamentos destinados a execugao dessa ativi-
dade. Esses insumos, por vezes, sdo estratégicos para o desenvolvimento da pesquisa. Por
essa razdo, a Lei 8.010, de 29/03/90 — alterada pela Lei 10964, de 28/10/04, e regulamenta-
da pela Portaria Interministerial MCT/MF 445, de 15/12/98 — determina que essas opera-
¢Oes sejam isentas dos impostos de importacdo (I) e sobre produtos industrializados (IP1),
do adicional ao frete para renovacdo da marinha mercante (AFRMM) e ficam dispensa-
das do exame de similaridade e de controles prévios ao despacho aduaneiro.

Essa facilidade, entretanto, esta disponivel apenas para o CNPg, para pesquisadores cre-
denciados e para entidades sem fins lucrativos credenciadas. Dado que o objetivo do
governo brasileiro é ampliar os esforcos privados em P&D no pais, a internalizagdo/im-
portagao de protdtipos, insumos ou equipamentos necessarios as atividades de pesquisa
deveria ser estendida para empresas do setor privado. Pode-se vincular a concessao des-
ses beneficios a empresas que, comprovadamente, desenvolvam atividades de P&D e/ou
que tenham utilizado os beneficios da Lei do Bem.

As eventuais politicas de desoneragdo tributarias do governo federal para incentivar o de-
senvolvimento da produgao deveriam contemplar mecanismos explicitos de indugdo ao
investimento em P&D e a incorporagdo de novas tecnologias; exigir das empresas com-
promissos de manutengdo e ampliagido dos gastos em P&D e fomentar sua articulagio
com centros de C&T. Essa poderia ser uma contrapartida no acesso aos recursos alocados
nos programas de sustentagdo do nivel de atividade.
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« Integragdo dos instrumentos de incentivo ao investimento e a inovagao no Brasil. Hoje o
Brasil conta com importante conjunto de instrumentos de apoio a inovagdo, no entanto,
eles estdo ainda desarticulados com a politica de desenvolvimento da producéo. A rigi-
dez institucional das varias agéncias de fomento, como BNDES e Finep, e o pouco uso do
poder de compra do Estado (particularmente da Petrobras) para impulsionar a producéo
ainda sdo barreiras especialmente relevantes. A experiéncia internacional mostra que essa
articulagdo é fortemente dependente do poder central de cada pais e ndo se faz pela sim-
ples vontade individual das agéncias, ministérios ou empresas estatais. O Estado precisa
ser inovador e se reestruturar para realizar sua funcdo de coordenacéo e integragdo das
politicas de investimento e inovagao. Instituicdes criadas para o tipo de desenvolvimento
dos anos 1950 tém dificuldade para impulsionar o desenvolvimento do século XXI, que
é muito calcado em ativos intangiveis. Coordenagdo mais forte e um pouco de ousadia
ajudam principalmente quando politicas de inovacdo tendem a ganhar relevancia diante
das perspectivas de mudanca da base produtiva brasileira com as descobertas do pré-sal.

« O pré-sal abre uma janela de oportunidade para que a Petrobras dé um salto em seu do-
minio tecnolégico e que firmas nacionais se transformem em empresas de classe mun-
dial. A produtividade das firmas na industria é especialmente afetada pelos rendimentos
crescentes de escala. Nesse sentido, as compras da Petrobras serdo suficientes para esti-
mular as firmas brasileiras a construirem um padrao de competitividade global. Para isso,
uma politica industrial do pré-sal ndo pode se restringir a definicdo de um nivel minimo
de contetido nacional, pois as empresas estrangeiras aqui instaladas ndo elevardo a com-
petitividade brasileira automaticamente.

+ O dominio mesmo que parcial na area de engenharia, novos materiais e nanotecnologia
— cujo alcance nio se restringe a indUstria do petréleo, mas penetra em diversas areas,
como na indUstria aeronautica e aeroespacial até na industria de cimento — por um gru-
po de empresas nacionais encurtaria a distancia que nos separa dos paises que hoje pro-
duzem na fronteira tecnologica. Escolhas desse tipo, porém, dependem de articulacio
entre o setor publico e privado, de grandes investimentos em P&D e de uma boa dose de
ousadia. Principalmente para combinar as competéncias da Petrobras com a inteligéncia
instalada em nossos centros de pesquisa, em nossas empresas e universidades.

« As descobertas do pré-sal somadas ao potencial de nossos recursos renovaveis — em que
se destaca o etanol — mais as possibilidades de armazenamento em aguas profundas de
grandes quantidades de carbono, de modo a mitigar efeitos do aquecimento global, for-
mariam um poderoso tripé capaz de alavancar um longo ciclo de desenvolvimento.
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Estatisticas de inovagao tecnologica:
a visao da Pintec 2008

Fernanda de Vilhena Cornélio Silva’

1. Introducao

A Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica (Pintec) surgiu a partir da necessidade de se disponibilizar
para o governo e para a sociedade informacdes abrangentes e sistematicas sobre as atividades de
inovagdo desenvolvidas pelo setor privado nacional. Depreendeu-se, entdo, que o seu objetivo
principal seria levantar dados que visassem a construgao de indicadores setoriais, nacionais e re-
gionais das atividades de inovagdo nas empresas brasileiras, compativeis com as recomendacbes
internacionais, de forma a garantir a comparagio dos seus resultados com os de outros paises.

Realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o apoio da Financia-
dora de Estudos e Projetos (Finep) e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), a Pintec
buscou atender esses objetivos em suas trés versdes: Pintec 2000, (com informagdes relativas
a0 triénio 1998-2000), Pintec 2003 (2001-2003) e Pintec 2005 (2003-2005). Esta Ultima passou a
incorporar em seu ambito ndo so6 as empresas industriais (extrativa e de transformaco), mas
também alguns setores selecionados de servicos: telecomunicacdes, informatica e pesquisa e
desenvolvimento.

No ano de 2010, o IBGE vai divulgar novos dados da pesquisa, que cobrira o triénio 2006-2008. A
fim de se manter fiel ao objetivo da pesquisa, a Pintec 2008 trara em seu questionario® algumas
modificagbes, o que serd apresentado no presente artigo.

1 Pesquisadora da Diretoria de Pesquisas do IBGE

2 Para visualizar o questionario da Pintec 2008, bem como o manual de preenchimento do questionario, consultar
htep://www.pintec.ibge.gov.br.
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Buscou-se nesta reformulacdo acompanhar as discussdes e transformagdes das referéncias con-
ceitual e metodoldgica da pesquisa: 0 Manual de Oslo® e a Community Innovation Survey* (CIS),
que em 2008 adotou um questionario que busca aplicar alguns dos preceitos da terceira edi¢éo
do Manual de Oslo.

Além de manter a comparabilidade internacional, a reformulagio do questionario obedeceu a
duas finalidades: retirar ou melhorar itens com baixa frequéncia de resposta, a fim de desonerar
o informante, uma vez que o questionario da pesquisa ja é bastante extenso; e focar novos as-
pectos relevantes para monitoramento de politicas.

2. Impactos na Pintec 2008 das novas propostas do manual de
Oslo e da CIS 2008

Na terceira versdo do Manual de Oslo, ha uma clara intengdo de incorporar, de maneira mais
precisa e determinante, o setor de servigos na mensuragdo da inovacdo. Embora este setor ja
aparecesse na segunda versdo, havia uma maior preocupacio em explicar os fendmenos na in-
dUstria de transformacao. Baseados na justificativa de que a inovacdo em servicos ¢é realizada de
forma menos formal, sendo mais incremental que tecnoldgica, propdem novas definicdes, ter-

Mos e conceitos.

Assim, consideraram importante rever o conceito da inovagao calcado apenas na inovacédo tec
nolégica de produto e processo (TPP), chegando a propor “a remogédo da palavra ‘tecnolégica’
das defini¢des, visto que a palavra evoca a possibilidade de que muitas empresas do setor de
servicos interpretem ‘tecnoldgica’ como ‘usuaria de plantas e equipamentos de alta tecnologia)
e assim ndo seja aplicavel a muitas de suas inovagdes de produtos e processos” (OSLO, 32 ed.).

Além disso, sugerem um conceito de inovagdo mais completo e apto a captar as mudangas que
afetam o desempenho das firmas. Por isso, a incorporacdo na discussdo da inovagdo organiza-
cional é justificada pelo fato de que estas sdo mais do que um fator de estimulo as inovagdes de
produto e processo, ja que também podem trazer melhoria de qualidade e eficiéncia do traba-
lho e ampliar as possibilidades empresariais de aprender e usar tecnologias. Da mesma forma, a
inovagdo de marketing é citada pela primeira vez no Manual de Oslo, que propde duas razdes

3 Este manual foi desenvolvido pelo National Experts on Science and Technology, da OCDE, e se tornou a principal fonte
internacional de diretrizes para coleta e interpretagio dos dados sobre inovagdo. A sua primeira versio foi feita em 1992, a
segunda edi¢do em 1997 e, por fim, a terceira edigdo foi divulgada em 2005.

4 Questionario proposto pela Oficina Estatistica da Comunidade Europeia (EUROSTAT).
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para inclui-la: permite melhorar o desempenho da firma e do processo geral de inovacao e pode
incrementar as vendas e fatias do mercado.

Toda essa discussao culmina com a proposta da ampliagdo do conceito de inovagao: “é a imple-
mentagdo de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente melhorado, ou um pro-
cesso, ou um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negodcios, na organizagdo do local de trabalho ou nas relagdes externas” (OSLO, 32 ed.).

A interpretagdo desta proposta no questionario da CIS 2008 aparece como uma solugdo hibri-
da, na medida em que incorpora dois blocos especificos no fim do questionario para mensurar
a inovagao organizacional e de marketing, porém mantém a estrutura principal do questionario
relacionada apenas a inovagao TPP.

O IBGE propde, com o questionario da Pintec 2008, solucdo semelhante a da CIS 2008 no que se
refere a interpretacao das propostas desta revisio do Manual de Oslo.

Dessa forma, foi mantido no questionario da Pintec 2008 o conceito de inovagido TPP proposto
desde a primeira versdo do Manual de Oslo, no qual a inovagao tecnoldgica ocorre pela imple-
mentacéo de produtos (bens ou servicos) ou processos tecnologicamente novos ou substancial-
mente aprimorados que foram introduzidos no mercado, no caso do produto, ou foram coloca-
dos em operagéo pela empresa, no caso do processo.

Porém, também foram incluidos os conceitos de inovagao organizacional e de marketing.

O primeiro engloba perguntas acerca de: novas técnicas de gestao para melhorar rotinas e pra-
ticas de trabalho, assim como o uso e a troca de informacdes, de conhecimento e habilidades
dentro da empresa; novas técnicas de gestdo ambiental; novos métodos de organizagéo do tra-
balho para melhor distribuir responsabilidades e poder de decisdo; e mudangas significativas nas
relacdes com outras empresas ou instituicdes publicas e sem fins lucrativos, tais como o estabe-
lecimento pela primeira vez de aliancas, parcerias, terceirizacdo ou subcontratacio de atividades.

Ja a inovagdo de marketing é mensurada por meio de perguntas sobre: mudancas significativas
nos conceitos/estratégias de marketing; novas formas para colocagdo do produto no mercado
ou canais de venda; novos métodos de fixagdo de pregos para a comercializacio de bens e ser-
vicos; e mudangas significativas na estética, desenho ou outras mudangas subjetivas em pelo
menos um dos produtos.

Como pode ser observado na Figura 1, toda a estrutura do questionario se manteve baseada
na inovagdo TPP, o que significa dizer que as perguntas sobre total de gastos em atividades ino-
vativas e, em particular, os dispéndios em P&D continuam expressando apenas o esforo para

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
CT&l — Indicadores, avaliagéo e desafios

247



248 | Fernanda de Vilhena Cornélio Silva

as inovagdes tecnolodgicas. O mesmo ocorre com as perguntas sobre fontes de financiamento,
impactos da inovagdo, fontes de informacéo, cooperagdo, apoio do governo e patentes. Ja as
inovagoes organizacionais e de marketing sdo perguntadas em um bloco especifico, no final do
questionario.

Figura 1. Estrutura Geral do Questionario da Pintec 2008

Inovou em produto NAO Projeto incompleto
e/ou processo? ou abandonado?

l A

Quais foram as inovagoes?

v

Descrever a principal inovagao

v

Informagoes adicionais sobre
ainovagao

v

Atividades inovativas <

SIM NAO

<

Fontes de financiamento

<

Impacto das inovagoes Y

> Problemas e obstaculos
para inovar

<«

Fontes de informagao ¢

Inovagdes organizacionais,
marketing, uso da biotecnologia
Cooperacio e nanotecnologia

<« i <«

Apoio do governo

v

Patentes —
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3. Outras mudancas na Pintec 2008

Além da inclusdo do bloco de inovacdes organizacionais e de marketing, também houve mu-
dangas em outras partes do questionario da Pintec 2008. Abaixo, segue breve apresentacio das
alteracbes mais relevantes.

A pergunta de inovagao de processo foi mais detalhada para as empresas industriais, que passou a
englobar as seguintes possibilidades de introducao de processo novo ou aprimorado na empresa:

« Método de fabricacdo ou de producdo de bens ou servigos novo ou significativamente
aperfeicoado;

« Sistema logistico ou método de entrega novo ou significativamente aperfeicoado para
seus insumos, bens ou servigos;

« Equipamentos, softwares e técnicas novas ou significativamente aperfeicoadas em ativi-
dades de apoio a producio, tais como: planejamento e controle da produgao, medicéo
de desempenho, controle da qualidade, compra, manutengdo ou computagio/infraes-
trutura de TI.

O bloco ‘Apoio do Governo' foi reestruturado de forma a retratar de maneira mais eficiente os
novos instrumentos de politica e permitir analisar separadamente cada um deles. Assim, sera
possivel obter informacdes separadas para os seguintes itens:

« Incentivos fiscais a P&D e inovagao tecnologica;
« Incentivo fiscal Lei de Informatica;
« Subvencdo econdmica a P&D e a insercdo de pesquisadores;
« Financiamento a projetos de P&D e inovagao tecnologica:
— sem parceria com universidades ou institutos de pesquisa;
— em parceria com universidades ou institutos de pesquisa.

« Financiamento exclusivo para a compra de méaquinas e equipamentos utilizados para
inovar;

« Bolsas oferecidas pelas fundagdes de amparo a pesquisa e RHAE/CNPq para pesquisado-
res em empresas;

« Aporte de capital de risco;

- Qutros.
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Em relagdo ao uso de biotecnologia, manteve-se a pergunta, porém incluindo outra sobre a fi-
nalidade de seu uso: diretamente na producdo ou para tratamento de efluentes. Além disso, foi
incluida, pela primeira vez, uma questdo sobre uso da nanotecnologia.

Por fim, outra novidade sera apresentada na Pintec 2008: a regionalizagdo das atividades nas uni-
dades da federacéo (UF) que antes ficavam restritas as atividades industriais® agora englobardo
também as atividades de servigos®.

4. Conclusao

A Pintec 2008 mantera, portanto, a série histérica da inovagao tecnologica de produto e proces-
SO No que tange a taxa de inovagao, dispéndios em atividades inovativas, pesquisa & desenvolvi-
mento, fontes de financiamento e informagao, cooperacéo e impactos. Mas trara um bloco des-
tinado a inovagdo organizacional e de marketing em consonancia com as pesquisas europeias.

Além disso, outras questdes foram reformuladas de forma a garantir que a pesquisa continue
dando origem a indicadores fiéis e atualizados da inovagéo no pais e fornecendo subsidios efica-
zes sobre 0 tema para o governo e para a sociedade, sempre com a possibilidade de realizacdo
de comparagbdes internacionais.

5 Tal procedimento ocorre apenas naquelas UF que participam com pelo menos 1% do Valor da Transformagao Industrial
(VTI) do pais: Amazonas, Para, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parang, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Goids. A cobertura é de 50% do VTl da indUstria nacional e 80% no caso de Sio Paulo.

6 Serdo consideradas neste caso as UF que participam com pelo menos 5% do Valor Adicionado (VA) nacional. No caso de
telecomunicagdes: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Parana. Para informatica: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito
Federal e Minas Gerais.
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A primeira apresentacdo, realizada por Fernanda de Vilhena Cornélio Silva, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), referiu-se a Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica (Pin-
tec), que é uma importante fonte de informagdes sobre as atividades de inovagdo das empresas
brasileiras. Importantes indicadores sobre a intensidade e a orientacdo das atividades de inova-
¢do sdo elaborados a partir das informagdes obtidas pela Pintec.

A apresentacao sintetizou os resultados da Pintec anterior e desenvolveu as mudangas introduzi-
das na nova pesquisa, visando ampliar a cobertura de informagdes. As mudangas acompanham
o desenvolvimento de pesquisas congéneres realizadas em outros paises e também incorporam
a experiéncia acumulada pelo IBGE na Pintec de anos anteriores. Gragas ao esfor¢o do IBCE, o
Brasil continuara a contar com uma fonte extremamente sofisticada de informacdes sobre as
atividades de inovacdo das empresas.

O tema da segunda apresentacao referiu-se aos resultados de pesquisa realizada por técnicos
do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e do Centro de Desenvolvimento e Pla-
nejamento Regional de Minas Gerais (Cedeplar/UFMQG) sobre o impacto dos instrumentos de
fomento as atividades de inovagdo existentes no Brasil. Os palestrantes foram Mauro Borges
Lemos e Eduardo da Motta e Albuquerque, ambos do Cedeplar, e Fernanda De Negri, do IPEA.

A pesquisa estuda inicialmente o grau de correlagdo entre desenvolvimento cientifico e de-
senvolvimento tecnolégico em diversos paises. Constata-se que o Brasil encontra-se numa si-
tuagao intermedidria entre aqueles paises que promoveram seu desenvolvimento mediante a

1 Pesquisador da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
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forte articulagido entre ciéncia, tecnologia e inovacdo e aqueles outros que ndo contam com
recursos suficientes em nenhum dos dois planos. No caso brasileiro, observa-se uma assimetria
entre 0 avango na geracio de conhecimento cientifico e o avango mais timido na geracéo de
conhecimento traduzido em inovacdes. Constata-se ainda que, apesar dos esforcos realizados,
o Brasil ndo conseguiu reduzir significativamente o hiato em relagdo aos paises mais avangados.

A pesquisa conclui também que existe na indUstria brasileira um nucleo dinamico de aproximada-
mente 2.000 empresas com caracteristicas diferenciadas quanto a sua capacidade de gerar e/ou in-
corporar conhecimento nos seus produtos e processos. Uma parte importante desse nicleo dina-
mico recorre a algum dos varios instrumentos existentes para desenvolver atividades de inovacéo.

O desempenho das empresas que recorrem aos instrumentos existentes é diferenciado positiva-
mente em relagdo as outras. Embora as empresas utilizem um volume de recursos proprios signifi-
cativos, a contribuicdo dos incentivos canalizados pelos instrumentos da politica de CT&l ¢ positiva.

As conclusdes preliminares da pesquisa no que tange as implicagdes de politica sao:

1. O Brasil conta com um conjunto variado e sofisticado de instrumentos para promover
a inovagdo. Esses instrumentos mostram ter relativa eficacia e devem ser mantidos e
fortalecidos.

2. E preciso estabelecer uma sintonia fina no plano institucional, fortalecendo ainda mais a
articulagdo entre a PDP e o PACTI para ampliar a eficacia mutua.

3. E necessaria a focalizacio dos recursos nas oportunidades potencialmente mais promis-
soras para articular melhor a geracido de conhecimento cientifico e tecnolégico (como,
por exemplo, na exploracdo do pré-sal).

1. Principais questionamentos do publico presente

As perguntas do publico presente, encaminhadas por escrito, solicitaram detalhamentos das
mudangas na pesquisa do IBGE, assim como também dos resultados preliminares da pesquisa
do IPEA/Cedeplar. Houve também questdes relativas a metodologia utilizada na analise compa-
rativa dos paises na referida pesquisa.
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2. Comentarios do relator e foco das discussdes com os
palestrantes

A crise da divida interrompeu a trajetéria de desenvolvimento da industria e da economia bra-
sileiras e inaugurou um longo periodo (aproximadamente 25 anos) de relativa estagnagdo. O
periodo recente (2004-2008) trouxe a volta do crescimento e alguns sinais de desenvolvimento
econdmico e social. Superados os impactos iniciais da crise durante 2009, a economia brasileira
recuperou-se e retomou o ritmo de crescimento. Os resultados do projeto de pesquisa Pers-
pectivas de Investimento no Brasil (PIB), elaborado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR)) e pela Universidade de Campinas (Unicamp), com recursos do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES), mostram que é possivel vislumbrar dois cendrios para
a economia brasileira nos proximos anos. Um cenario de manutencao do ritmo de crescimento
observado antes da crise de 2008/2009, com baixa mudanca estrutural; e outro cenario no qual
0 crescimento e o desenvolvimento se realimentam de maneira virtuosa.

O segundo cenario é obviamente o mais desejavel, mas sua viabilidade depende do volume e da
qualidade dos investimentos publicos e privados a serem realizados nos préximos anos. Em parti-
cular, o volume e a qualidade dos investimentos em inovagéo sdo fatores criticos para determinar
qual sera a combinagao de crescimento e desenvolvimento nos proximos anos.

Até a crise da divida, no inicio da década de 1980, o Brasil realizou com sucesso um processo
rapido de industrializacéo, articulando capital estatal, investimentos de empresas estrangeiras e
de empresas privadas nacionais. No periodo de 1980 a 2004, 0 processo de industrializacio se in-
terrompeu, acarretando perda da capacidade da industria de liderar o crescimento da economia
e a correlata perda de participagdo da industria no PIB. Outros paises em desenvolvimento, no-
tadamente os asiaticos, ndo somente continuaram, mas efetivamente aceleraram seus processos
de industrializagdo, de modo que o parque industrial brasileiro perdeu importancia no conjunto
dos paises em desenvolvimento.

Com raras excecdes, no quarto de século de industrializagio interrompida (1980-2004), a indUs-
tria brasileira ndo conseguiu superar sua limitada capacidade de gerar inovagdes. Manteve, sim,
sua capacidade de incorporar e adaptar inovacdes desenvolvidas no exterior, incorporando-as
predominantemente por meio da aquisigdo de novos equipamentos e métodos de gestao. O rit-
mo de incorporagao de inovagdes para atualizar produtos e processos depende fortemente do
volume e da continuidade dos investimentos realizados pelas empresas. No quarto de século en-
tre 1980 e 2004, 0 investimento industrial aconteceu na forma de ciclos curtos, acompanhando
o stop and go imposto pela politica econdmica.
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A despeito das condicdes desfavoraveis, o Brasil conseguiu manter uma estrutura industrial di-
versificada, com fortes encadeamentos produtivos, apesar da fragilizagdo de algumas cadeias
produtivas.

A retomada do crescimento entre 2004 e 2008 foi impulsionada inicialmente pelo dinamismo
das exportagdes de commodities, encadeado logo depois com a expansao do emprego, da renda
e do crédito (e, por consequéncia, do consumo). A expansio da demanda externa e interna de-
flagrou um forte aumento do investimento a partir de 2006, acarretando, até a crise internacio-
nal, um intenso processo de expansao e de modernizacdo da capacidade produtiva.

Em 2009, a crise internacional encontrou o Brasil em um momento em que parece possivel reto-
mar a industrializagdo interrompida pela crise da divida. A indUstria crescia, liderando a expansao
do PIB, e os investimentos cresciam mais rapidamente do que o consumo.

Em 20170, a recuperacdo do crescimento, pds-crise, encontrou no Brasil uma indUstria moderna,
em expansao, forcemente concentrada, com uma incipiente internacionalizagdo por meio de in-
vestimentos no exterior e construcao de redes de filiais fora do Brasil.

A retomada da industrializagdo exige que as empresas brasileiras se disponham a vencer limita-
coes herdadas do processo de industrializacdo acelerada, entre 1950 e 1980. A pesquisa do IPEA/
Cedeplar mostrou que o Brasil ndo tem conseguido ainda a articulagido necessaria entre o de-
senvolvimento cientifico e o desenvolvimento tecnoldgico, isto é, entre a capacidade de gerar
conhecimento e a capacidade de transformar o conhecimento em inovacido. Em grande parte,
o problema decorre da resisténcia das empresas brasileiras em assumir os riscos elevados que as
atividades de inovagdo acarretam.

O Brasil realizou um esforco significativo para ampliar, fortalecer e sofisticar os mecanismos de
estimulo ao esfor¢o das empresas no campo da inovagdo. No periodo da retomada do cresci-
mento, volumes crescentes de recursos tém sido canalizados pelos fundos setoriais.

E crucial a avaliagio critica dos resultados obtidos para verificar a eficcia e a eventual necessi-
dade de novos instrumentos. Nesse sentido, os esforcos do IBGE por aprimorar as informacoes
disponiveis e o trabalho do IPEA e do Cedeplar para analisar de maneira mais precisa o quadro
atual constituem contribui¢des extremamente relevantes.

A pesquisa do IPEA/Cedeplar apresenta evidéncias contundentes de que os instrumentos exis-
tentes contribuem positivamente para promover a inovagao no grupo de empresas mais dina-
micas da industria brasileira. Esse resultado fornece uma justificativa forte para a manutencéo,
para a ampliacdo e para o aprimoramento dos instrumentos existentes Nos proximos anos.
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As conclusdes preliminares da pesquisa no que tange as implicacdes de politica sdo também
pertinentes e sugerem linhas possiveis de aprimoramento que seguramente poderdo aumentar
a eficacia. A implementagdo das diretrizes sugeridas permitira aumentar o nimero de empresas
inovadoras e induzir sua diversificacdo na direcdo de produtos que incorporem mais conheci-
mento e de mercados mais sofisticados.

Entretanto, é preciso dizer que ndo devemos nos contentar com o sucesso inegavel da atual po-
litica e do potencial de aprimoramento que ainda oferece. As oportunidades que o cenario atual
da economia mundial descortina para o Brasil exigem imaginagao e ousadia para desenhar novas
formas de atuagdo da politica de CT&l.

A despeito do enorme avango constatado, ainda é preciso fazer muito para que a economia
brasileira incorpore cada vez mais desenvolvimento na sua trajetéria de expansdo nos proximos
anos e para que retome a industrializagdo. As dificuldades para articular melhor a capacidade de
geracdo de conhecimento cientifico com a geragdo de inovagdes exige uma profunda transfor-
magao do sistema empresarial brasileiro.

Sem subestimar a importancia de contarmos ja com o nucleo de empresas dindmicas identi-
ficadas na pesquisa, é preciso reconhecer que as empresas brasileiras, com raras exce¢des, ndo
dispdem do porte e da estrutura patrimonial 2 altura das suas concorrentes externas. E preciso
também reconhecer que o forte predominio de filiais de empresas estrangeiras, herdado da in-
dustrializacdo e ampliado nos anos noventa, faz com que o sistema empresarial brasileiro cons-
titua efetivamente um subsistema do europeu e do norte-americano. Essas caracteristicas con-
dicionam a eficacia das iniciativas atuais e das futuras para incorporar de maneira mais intensa a
inovagao na rotina das empresas brasileiras.

E evidente que no serd possivel aguardar a transformacio do sistema empresarial para pensar
€m Novos instrumentos e novas estratégias para a politica de CT&I. Parece necessario imaginar
novas formas de atuacdo da politica de CT&, articulada com a politica industrial e outras politi-
cas que atuem como catalisadoras do upgrade do sistema empresarial brasileiro.

Em suma, devemos recorrer mais uma vez a criatividade e pensar maneiras de complementar os
atuais instrumentos com outros ainda mais ousados para superar as fragilidades do sistema em-
presarial herdado dos 25 anos de estagnagao.

N&o temos uma férmula pronta, mas na 42 CNCTI foi possivel registrar sinais que sugerem que
a fronteira da formulagio de politica esta se deslocando gradativamente para novos horizontes.
Em diversas sessOes, representantes de empresas, da academia e de érgaos do governo tém sina-
lizado a importancia de encontrar formas de promover a transformagdo do sistema empresarial:

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
CT&l — Indicadores, avaliagéo e desafios

255



256 | Mariano Francisco Laplane

« promover a internacionalizacdo das empresas brasileiras,
« promover o upgrade das fungdes corporativas das filiais de empresas estrangeiras no Brasil,

- e estabelecer formas mais estreitas de cooperaco entre as empresas.
Houve também sugestdes de novas formas de atuagio da politica:

« promover mudancas nas estratégias das empresas, sem ficar restrito a promocao de pro-
dutos e processos inovadores;

- focar empresas e mercados, no lugar de produtos e tecnologias;
- promover a formagao de consorcios de desenvolvimento de tecnologia;
« desenhar planos setoriais de inovacéo;

« e utilizar a regulagdo como instrumento de incentivo as inovagoes.

O Brasil conseguiu estruturar um conjunto de instituicdes e de instrumentos para promover a
inovacdo em relativamente pouco tempo. A retomada do crescimento permitiu canalizar um
volume crescente de recursos por meio desses canais, com resultados positivos. E preciso dar
continuidade ao que foi feito, mas também é preciso avancar, retomando a industrializacdo em
bases mais ambiciosas no que tange ao desenvolvimento tecnologico do que aquelas seguidas
pelas empresas até a crise da divida.
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1. Introducao

Este seminario preparatério insere-se no tema Brasil no Mundo a ser abordado durante sessao
plenaria da 4 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Portanto, esta sessao,
com as apresentagdes e debates que se seguiram, foi concebida visando contribuir com diagnos-
ticos e, possivelmente, proposicdes ou conclusdes a serem avaliadas ou mais bem estabelecidas
durante a conferéncia. A conferéncia tem como objetivo geral avangar propostas que utilizem
CT&I para gerar um desenvolvimento sustentavel que coloque o Brasil em um novo patamar,
fortalecendo seu protagonismo internacional. A composicio dos palestrantes a partir de suas
instituicoes de origem (MRE, Fiocruz e ABC) e de suas experiéncias individuais, assim como o
plenario, permitiu que a troca de ideias e pontos de vista pudessem ser complementares e mu-
tuamente enriquecedores.

Durante o seminario foram distribuidas duas publicacdes, uma bastante recente, do Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), pertinentes ao tema: Cooperagéo Internacional na Era do
Conhecimento. Brasilia: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2009 (impresso em 2010) e Bra-
sil: A Economia Natural do Conhecimento. Brasilia: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2008.

Constata-se, no cenario internacional, a presenca crescente da ciéncia, da tecnologia e da ino-
vagdo nos féruns mundiais. S&o mundos contraditérios em que a cooperagdo e a competicao
convivem. CT&l e desenvolvimento sdo faces da mesma moeda. Na era do conhecimento, cada

1 Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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vez menos as decisdes sdo tomadas sem considera-lo. Da escala local a global e vice-versa, dentro
e fora do pais, a conectividade entre paises, instituicdes e individuos é cada vez maior, principal-
mente apds o advento da comunicagao cibernética e da globalizacdo. Interatividade e interde-
pendéncia sdo conceitos correntes e pertencentes ao universo comum de praticamente todas
as atividades humanas. Assim, das mais diversas missdes diplomaticas aos diferentes assuntos e
interesses, busca-se fundamentar entendimentos a luz da ciéncia e da inovagéo.

E nesse contexto que se indaga como se encontra o Brasil. Que diagndsticos j& temos, que es-
tratégias precisam ser tragadas e perseguidas e, finalmente, que compromissos compactuamos,
visando a insercdo soberana do Brasil no mundo globalizado da CT&I?

2. Diplomacia da inovagao

CT&l esta cada vez mais presente no nosso dia a dia, desde a diplomacia até as mais diferentes
atividades da academia, do comércio, das instituigdes governamentais e ndo governamentais,
das empresas privadas e assim por diante. Dai a importancia do Itamaraty, das instituicbes
de CT&l e das empresas atuantes no Brasil. O Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) tem
responsabilidade crescente em promover a inovagdo no Brasil e no setor produtivo por meio
do que foi chamado de diplomacia da inovacdo, captando demandas, articulando ministérios,
embaixadas e outros atores, instituicdes e organizagdes, mobilizando a capacidade humana
no pais e no exterior. Os diplomatas do MRE e os especialistas do MCT e de outros ministé-
rios com acbes de CT&l tém missdes em comum. Foram citados como exemplos de agdes
concretas: o Programa Espacial Brasileiro com a China, o Programa de Computagao de Alto
Desempenho com a Franca e a TV Digital com o Japdo. Também foi mencionado o papel fun-
damental exercido pelo Itamaraty para o estabelecimento dos escritérios da Embrapa Africa,
em Gana, e da Fiocruz, em Mogambique.

3. Insercdo da ciéncia brasileira no cenario internacional

A Academia Brasileira de Ciéncias, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, assim
como varios ministérios, liderados pelo MCT, universidades, fundagbes de amparo a pesquisa es-
taduais, 6rgaos de classe do setor privado, do legislativo e do judiciario, dentre varios outros, tém
procurado diagnosticar e refletir sobre a presenca internacional da ciéncia brasileira.

O avanco da ciéncia brasileira tem sido notavel nas Ultimas décadas, sobretudo nos ultimos
anos, quando se compara nosso desempenho nos periodos 1998-2002 e 2003-2007. No primeiro
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periodo de cinco anos, 1998-2002, avangamos 8,15% na média de impacto de nossos trabalhos
cientificos em relacdo a média mundial. Quando comparado com os paises do BRIC, o Brasil esta
a frente dos demais. No entanto, o crescimento da India e da China “ameaca” a nossa posicao.

Em termos de nimeros de artigos cientificos publicados em revistas indexadas, a evolucio bra-
sileira é também extraordinaria, sendo que, ao final de 2008, ja ocupava a 13 posicdo, a frente
de paises de grande tradicdo cientifica, como Holanda, Russia, Suica, Polonia e Suécia, dentre
outros, com cerca de 2% da produgédo mundial, enquanto no periodo 1998-2002 era de 1,34%.
Durante os debates, foi lembrado o enorme avanco do Ir, nos Ultimos tempos, além da Coreia
do Sul. Mas foi observado que o Brasil se sobressai como lider de todo um continente, o latino-
americano, sem ter a tradigdo de cultura ou ciéncia que tem o Ird, por exemplo.

Do ponto de vista dos empreendimentos cientificos, incluindo a geragao e difusdo de conhe-
cimentos, produtos, processos, tecnologias e inovagao, durante séculos, a autoria de artigos e
as grandes invengdes estiveram confinadas a um restrito circulo de académicos e intelectuais.
Tais profissionais trocavam correspondéncias entre si, mas publicavam seus trabalhos quase
sempre individualmente. No entanto, apés meados do Ultimo século, este panorama comeca
a mudar, drasticamente. As principais contribuicdes cientificas aparecem publicadas em au-
toria e coautoria. E, muitas vezes, com os autores se revezando, mostrando nitidamente que
as novas e mais importantes descobertas sdo concebidas e conquistadas em grupos de indi-
viduos, em equipes multidisciplinares e multi-institucionais. Concomitantemente, dispara o
numero de publicacdes, demonstrando o grande contingente humano qualificado e compro-
metido com atividades de CT&l. Por conseguinte, pode-se inferir, por exemplo, investimentos
em capital intelectual, assim como infraestrutura de pesquisa, e, com isso, medir o esforco que
determinado setor ou pais esta empreendendo em dado periodo. Isso explica o porqué, hoje
em dia, de uma ferramenta de analise cada vez mais crucial e potente para se compreender o
progresso cientifico-tecnolégico de um pais ser a analise da cooperagdo via publicacdes e re-
des de pesquisa. O mesmo raciocinio vale quando se pretende avaliar a inovacao, utilizando-se
da andlise de bancos de patentes.

Para melhor ilustrar a analise de publicacdes, de autores, coautores e instituicdes envolvidas,
foi apresentada a evolugdo da pesquisa na area de saude referente as redes de cooperagio em
doengas de Chagas. Convém lembrar que a doenca de Chagas deixou de ser um mal dos tro-
picos para se tornar uma doenca global. Na década de 1970, no periodo entre 1972 e 1980, em
uma amostragem das redes brasileiras atuantes e nossa insercdo internacional, analisando-se
coautorias, foram encontrados 174 artigos. Destacam-se as seguintes caracteristicas da rede:
é fragmentada, composta de varios componentes e integrada por poucas instituicoes. As ins-
tituicdes estrangeiras atuam como cut-points da rede, sob a lideranca da London School. Na
mesma avaliagdo, mas agora somente no ano de 2007, aparecem 177 artigos, com caracteristi-
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cas bastante diversas das da década de 1970: a rede é coesa, tem um Unico componente prin-
cipal, apresenta uma multiplicidade de instituicdes com lideranca da rede nacional, tendo as
instituigdes nacionais nos pontos criticos da rede. Ou seja, hoje o Brasil lidera a rede mundial
de conhecimentos em doenca de Chagas.

Outra andlise apresentada na area de salide, comparando-se o PIB versus a expectativa de vida
de diversos paises, mostra que o Brasil melhorou muito. No entanto, chama a aten¢éo que, no
mesmo periodo de comparagéo, a Coreia do Sul melhorou muito mais. Uma das liges que se
tira é que é possivel avangar em dado propésito desde que haja politica de governo e Estado co-
ordenada, articulada e com continuidade na direcdo do progresso que se almeja.

No entanto, a0 tempo em que O pais emerge como a 132 poténcia cientifica mundial, em rela-
tivo curto espago de tempo, ainda convive com padrdes de educagao, salde, infraestrutura e
inovacdo incompativeis com tal pujanca. O cruzamento da produtividade cientifica com outros
indicadores mais basicos, como educagio e IDH, para ficar somente nesses dois, ndo produz re-
sultados animadores; pelo contrario, demonstram o longo caminho ainda a percorrer. Também
foi diagnosticado que a base brasileira de CT&l é muito pequena. A ciéncia brasileira é muito jo-
vem. Precisa crescer muito, pelo menos umas dez vezes se se quiser alcangar o padrdo dos EUA
e da China, por exemplo.

4. Alguns desafios de CT&l visando ao desenvolvimento
sustentavel do Brasil

Dois grandes desafios foram ressaltados quando se utiliza a salide como parametro de observa-
cédo: os desafios de “Sisifo do século 21” e do “Vale da Morte”. Ou seja, nos paises desenvolvidos,
ciéncia, tecnologia e producdo de medicamentos estdo fortemente conectadas e integradas,
como parte do mesmo todo. A base cientifica e tecnoldgica é enddgena. Quase o contrario
ocorre nos paises em desenvolvimento. No caso brasileiro, quando se observam os dados de pu-
blicagdes, de patentes e o comércio de importagao e exportagcdo de medicamentos, fica eviden-
te o descompasso. Reverter essa situagdo é o grande desafio de “Sisifo do século 21”. O segundo
desafio a vencer € atravessar a ponte perigosa do “Vale da Morte”. De um lado do vale, estdo o
paciente e o médico; de outro, o cientista. Com frequéncia, a ciéncia gera novidades e expecta-
tivas, acompanhadas de grande veiculagdo midiatica sem a devida correspondéncia da industria
de medicamentos, quer porque os conhecimentos ndo sao traduzidos em produtos pela indus-
tria na mesma velocidade ou porque néo séo liberados para comercializagao. Considerando a
situacao brasileira e o desafio de Sisifo, fica evidente nosso atraso e o quanto é preciso fazer para
“virar 0 jogo” no campo da inovagéo.
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Constata-se, portanto, que inovar é preciso e que inovagao se faz com a industria, com o setor
produtivo. E dai recomenda-se criar a cultura desejavel e necessaria da inovacao, além da C&T,
énfase que rendeu sucesso recente, reposicionando o Brasil no plano nacional e internacional.
E com a mesma motivacio, sem abandonar o que estd dando certo, que se espera que o pais
enfrente os desafios, desta vez, concatenados para vencer o gap da inovagao. E o parametro de
observagdo deve ser ndo s6 o esforco que estamos fazendo, mas, principalmente, o esforco que
0s outros paises estao fazendo e os resultados que estao obtendo. Ou seja, recomenda-se criar
um observatério da inovagdo que compare, com a constancia devida, nossa situagéo, tendo-se
por base quédo competitivos somos na arena internacional.

Um dos pontos levantados no debate refere-se ao acesso ao conhecimento e a inovagéo. Apa-
rentemente, ha uma linha delimitando os dois. Como fica a liberdade de acesso em uma econo-
mia do conhecimento em que o conhecimento é ativo de competicdo entre empresas e nagoes?
Em que o desenvolvimento tecnoldgico traduz-se em necessidade econdmica? Durante os de-
bates, em contraposicdo a ideia da protecao intelectual, foi resgatado o conceito de open inova-
tion, que muitas empresas adotam para se manterem competitivas. Cooperar e competir muitas
vezes convivem no mundo empresarial. Parcerias estratégicas que resultam em novos arranjos
institucionais ja se praticam. Outro conceito essencial é o conhecimento como ativo principal
das empresas, nem sempre expresso na forma codificada (explicita), mas como elemento tacito
das corporagdes e dos negdcios.

Um exemplo recente buscando-se juntar C&T com | é a construgdo do Centro de Desenvolvi-
mento Tecnoldgico em Salide, com a expectativa de que a Fiocruz, como instituicao lider em
salide, funcione como um atrator para parcerias nacionais e internacionais. Encontrar solugoes
para doencas negligenciadas, como Chagas e leshmaniose, e a nacionalizacdo de vacinas esta na
pauta. A dengue foi citada como um exemplo. Também foi exaltada a imperiosa necessidade de
se fazer gestdo de salide em juncdo com outras instituicdes. Desenvolver tecnologia de gestao,
visando a inovagdo, é tarefa muito mais complexa que a gestdo tecnoldgica em si. Ha carén-
cia de um modelo de gestdo para inovagdo. Esta é uma grande lacuna no sistema brasileiro de
formagdo profissional voltado a CT&I. Uma das necessidades relacionadas ao tema da sessdo é
preparar profissionais para isso. Ha necessidade de gestores com nivel profissional diferenciado,
como advogados que dominem legislacdes internacionais referentes a inovagéo e que tenham
habilidades em inglés e outras culturas, para dar um exemplo. A Capes foi mencionada como
instituigdo a ser estimulada, lembrando que ela apoiou, recentemente, treinamento de curta du-
ragdo para profissionais da Fiocruz, no MIT. A ideia de se criar Technology Inovation Centers, nos
moldes do que esta se tentando fazer no Instituto Nacional de Metrologia (Inmetro), foi lem-
brada como uma iniciativa auspiciosa.Também buscar maior integragdo entre instituicdes que
trabalham para o mesmo fim é mais que oportuno.

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
O Brasil na nova geografia global

263



264

Silvio Crestana

5. Insercdo do Brasil nos foruns internacionais

Em seguida, reproduzo resumo apresentado durante a sessdo pelo presidente da Academia Bra-
sileira de Ciéncias.

Cientistas das Academias de Ciéncias do grupo G8+5 — Africa do Sul, Alemanha, Brasil, Cana-
dé, China, Estados Unidos, Franca, India, Itdlia, Japdo, México, Reino Unido e Russia, além do Egito
como observador, vém se reunindo para oferecer propostas de primeira importancia em C&T
aos lideres politicos desses paises em suas reunides do G8+5. Em 2009, em Roma, a ABC defen-
deu cientificamente a exceléncia do etanol de cana-de-agticar como energia renovavel. Como
resultado, os biocombustiveis constaram da declaracdo final, ressaltando-se a necessidade de
padronizagdo e certificagdo.

Férum Internacional de Ciéncia e Tecnologia para a Sociedade (STS Forum) — O STS Forum
congrega cientistas, empresarios e policy makers em nivel internacional. A ABC tem tido atuacdo
destacada no encontro de presidentes de academias que ocorre durante as reunides anuais, no
Japdo. O ultimo encontro contou com 21 ministros de C&T, inclusive o ministro Sergio Rezen-
de, que proferiu uma palestra inaugural a representantes de 87 paises,11 detentores do prémio
Nobel, mais de 800 cientistas e uma centena de executivos de empresas e organizagdes sociais.

Forum Mundial de Ciéncias — O Forum Mundial de Ciéncias é realizado bianualmente em Bu-
dapeste, Hungria, desde1999. Em 2009, estiveram presentes ao evento os presidentes da Hungria
e da academia local, o diretor geral da Unesco, a presidente do ICSU, os presidentes do CNPq e
da ABC e a diretora do ICSU-LAC, dentre muitos outros representantes de governos e da comu-
nidade cientifica internacional. O Brasil podera ser o primeiro pais, que ndo a Hungria, a sediar o
Forum Mundial de Ciéncias.

Férum de CT&l da UNESCO - Reunides preparatorias foram promovidas pela Unesco, na Amé-
rica Latina e Caribe, para tomada de posi¢cdes comuns a serem levadas ao forum mundial, sobre
os temas: recursos hidricos, fontes renovaveis de energia e mudangas climaticas. O MCT e a ABC
tiveram papel muito ativo nessas reunies e o principal representante da academia nesse estagio
foi 0 académico Luiz Davidovich.

Conferéncia Novas Fronteiras na Diplomacia Cientifica - A ABC participou da Conferéncia
Novas Fronteiras na Diplomacia Cientifica, realizada em Londres, Inglaterra, no ano de 2009. Foi
avaliado o papel da ciéncia para atingir duas prioridades da politica internacional: manter a se-
guranca e a paz no mundo e promover o desenvolvimento econdmico e social. A conferéncia
foi organizada pela Royal Society, em parceria com a American Association for the Advancement
of Science (AAAS).
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COP 15 — Em reunido preparatoria para a Conferéncia das Nagdes Unidas em Copenhague (COP
15), 70 academias de ciéncias — membros do InterAcademy Panel (IAP), entre elas a ABC — assi-
naram um manifesto, conclamando os lideres mundiais a reconhecerem explicitamente as ame-
agas diretas causadas pelas emissoes de CO, aos oceanos e seu profundo impacto no meio am-
biente e na sociedade.

6. Participacdo nos principais organismos de C&T
internacionais nao-governamentais

Academia de Ciéncias para o Mundo em Desenvolvimento — TWAS — A TWAS é uma insti-
tuicdo ligada a Unesco e sediada em Trieste, na Italia, que promove a capacidade e a exceléncia
cientifica como base para um expressivo crescimento socioecondmico dos paises em desenvol-
vimento. Desde 2007, a presidéncia da TWAS é ocupada por um cientista brasileiro, 0 académico
Jacob Palis. Foi mencionada a existéncia de propostas para transferir a sede para o Brasil ou, pelo
menos, ter um de seus bragos aqui.

Inter-Academy Panel for International Issues — IAP — A ABC participou ativamente da criagao
do IAP, que hoje retine 92 academias de ciéncias de diferentes paises e presidiu, em parceria com
a Franca, o primeiro mandato da entidade. Vém sendo conduzidos diversos programas interna-
cionais, entre eles o de Educacio para Ciéncia e o Programa de Aguas, este tendo a nossa aca-
demia como lider.

International Council for Sciences — ICSU — A ABC compde o comité executivo do ICSU, que
congrega as unides internacionais de ciéncias, academias e conselhos nacionais de ciéncias, com
uma representagao de mais de cem paises. Recentemente, varios cientistas brasileiros ocuparam
sua vice-presidéncia. O ICSU tem sido responsavel pela implementacio de importantes progra-
mas interdisciplinares globais, essenciais para um desenvolvimento sustentavel. Entre eles, desta-
ca-se o International Geosphere-Biosphere Programme (IGBP), que tem o cientista Carlos Nobre
como atual presidente.

Inter-Academy Council — IAC — A ABC também integra a diretoria do IAC, que é um brago exe-
cutivo do IAP, formado por 15 academias. Como destaque entre seus estudos, o IAC publicou,
em varios idiomas, os livros Inventing a Better Future — a strategy for building worldwide capaci-
ties in science and technology, que teve como um dos seus dois coordenadores o cientista brasi-
leiro Jacob Palis, e Lightining the Way, sobre energia, tendo o cientista brasileiro José Goldemberg
como um de seus coordenadores.
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7. Participagdo nos principais organismos de C&T regionais
nao-governamentais

Academy of Sciences of the Developing World — Escritério Regional (TWAS-ROLAC) - A
TWAS, apresentada a seguir, tem o Escritério Regional para América Latina e Caribe (TWAS-
ROLAC) sediado na ABC e dirigido pelo cientista brasileiro Marcelo Viana. Concentra as ativida-
des da TWAS na regido, como a eleicdo anual de membros afiliados e promogéo de reunides de
jovens cientistas de talento. Estdo instalados na sede da ABC, desde entdo, o escritorio da presi-
déncia e o escritdrio regional da TWAS (TWAS-ROLAC).

Interamerican Network of Academies of Science (IANAS) — A IANAS é um braco regional do
InterAcademy Panel (IAP) nas Américas. A IANAS tem como objetivo o fortalecimento das aca-
demias de ciéncias existentes na regido, além de apoiar a criagdo de novas academias. A secreta-
ria da IANAS funciona na ABC, e a rede, que tem sido codirigida pelo cientista brasileiro Hernan
Chaimovich, vem desenvolvendo dois programas no continente — Aguas e Educacio =, ambos
liderados por cientistas nacionais.

International Council for Science — Escritério Regional (ICSU-LAC) — O Escritério Regional do
ICSU para América Latina e Caribe, sediado na ABC, tem como principal projeto o desenvolvimen-
to de pesquisas na regido em quatro areas prioritarias: Biodiversidade, Riscos e Desastres Naturais,
Energia Sustentavel e Educagdo Matematica, tendo organizado diversos eventos nessas areas.

8. Algumas propostas ousadas para o Brasil, em C&T,
para as proximas duas décadas

Reproduzo, abaixo, algumas das propostas formuladas durante a sessdo, incluindo discussio
pelo plenario.

« Saltar dos atuais 1,1/1,3% para 3% de nosso PIB em investimentos anuais em CT&l;

« Duplicar o nimero de nossos pesquisadores, que incluem doutores, mestres e técnicos
de laboratérios de alto nivel;

« Promover, em consideravel escala, oportunidade de trabalho para pesquisadores estran-
geiros em nossas instituigdes, sobretudo jovens cientistas de talento;
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« Investir solidamente em grandes laboratérios e grandes projetos mobilizadores de C&T,
inclusive como uma das vias de maior integragdo da comunidade cientifica com o setor
empresarial.

Somos competitivos em producio de conhecimento. E oportuno aproveitar que estamos com-
petitivos e executar brain-in em paises emergentes, tirando vantagem da relagdo favoravel eu-
ro-dolar-real, incluindo Europa e EUA. Foi citada a iniciativa do Instituto de Matematica Pura e
Aplicada (IMPA), que abriu sele¢do de bolsa para jovem cientista, no valor de R$ 6.000,00 (mais
que 2.000 euros) e obteve retorno de cerca de 70 inscrigdes de estrangeiros. Ndo somos compe-
titivos em nivel sénior, mas sim em nivel junior. Durante os debates, foi observada, com veemén-
cia, a concordancia em importar cérebros do exterior. No entanto, deve-se atentar para a outra
reserva escondida no proprio pais. Trata-se de revelar os cérebros dos brasileiros hoje silenciados
nos mangues, nas favelas e no contingente de excluidos da educacéo, da ciéncia e do desenvol-
vimento nacional.
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1. Introducao

Esta sessdo insere-se no tema Brasil no Mundo, a ser abordado durante sesséo plenaria da 42 Con-
feréncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (CNCTI). Portanto, como parte do semina-
rio preparatorio da 42 CNCTI, esta sessdo constou de apresentacdes e debates, visando contri-
buir com diagnosticos e, possivelmente, proposicdes ou conclusdes, a serem avaliadas e aperfei-
coadas durante a conferéncia. Segundo a organizacao da conferéncia, pretende-se avancar pro-
postas que utilizem CT&l para gerar um desenvolvimento sustentavel que coloque o Brasil em
um novo patamar, fortalecendo seu protagonismo internacional. A composi¢do dos palestrantes
a partir da diversidade de suas instituicbes de origem (Inmetro, Ciesp, Embrapa e Embraco) e de
suas experiéncias individuais, assim como o plenario, permitiu que a troca de ideias e pontos de
vista pudessem ser complementares e mutuamente enriquecedores. A sessao “Insergdo da CT&l
nos Foros Internacionais”, realizada na mesma data, como parte do seminario preparatério, tam-
bém é de grande valia. Convém ainda lembrar que, durante o seminario, foram distribuidas duas
publicagdes, uma bem recente, do Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE), bastante
pertinentes ao tema: Cooperagdo Internacional na Era do Conhecimento. Brasilia: Centro de Ges-
téo e Estudos Estratégicos, 2009 (impresso em 2010) e Brasil: A Economia Natural do Conheci-
mento. Brasilia: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2008.

O tema desta sessdo pressupde duas obviedades: o Brasil faz inovacio e a internacionaliza. Leva
inovagdo daqui para fora. Ou atua aqui e la fora, usando inovagéo aqui gerada. Inovagao quer

1 Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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seja aquela considerada radical, como a do GPS ou, incremental, como a do clipe de papel. O
tema poderia parecer artificial, por parecer irreal, mas nao é. Por exemplo, os jornais Brasil Eco-
noémico, de 23 de margo de 2010, e OESP, de 28 de margo de 2010, trazem longas matérias sobre
o tema: “Mdltis do Brasil voltam a investir no exterior”, “Banco Central prevé US$15 bilhdes para
2010".“O chamado Investimento Brasileiro Direto (IBD) podera chegar a USs 23 bilhdes. Alimen-
tos, commodities, tecnologia da informagéo e bancario séo os setores com melhores oportunida-
des de crescimento. Mesmo assim, € um valor distante do recorde de US$ 28 bilhdes alcancado
em 2006, mas é inegavel que as empresas brasileiras voltaram a ter confianga para expandir-se
além das fronteiras nacionais”. “Para sobreviver no proprio mercado domeéstico, é preciso se in-
ternacionalizar”, Luis Afonso Lima, presidente da Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas
Transnacionais e da Globalizagdo Econdmica (SOBEET). “A atuagdo em outros paises obriga a
empresa a ser mais competitiva, melhorar seus padroes. Os beneficios disso se irradiam por toda
a multinacional, inclusive para matriz”. Também o ganho de escala é outra razao além da redu-
¢do do risco geografico: “a companhia ndo fica presa a um Unico pais para obter seus resultados’,
conforme entrevista de Alvaro Cyrino, professor do Nucleo de Negdcios Internacionais da Fun-
dacdo Dom Cabral. As estatais também querem ser multinacionais: Eletrobras e Cemig (energia),

Sabesp (SP) e Copel (PR) (saneamento) participam do movimento de expansio para o exterior.

Mas em que proporc¢do a internacionalizacdo da inovacao brasileira ocorre? Ainda mais, inova-
¢&o na economia global é variavel relativa. Como o objetivo final é concorrer no mercado, cada
empresa precisa avaliar as suas inovagdes, comparando-as com inovagdes de empresas competi-
doras, e cada palis precisa avaliar as suas inovagdes, comparando-as com os paises concorrentes.
Portanto, é preciso diagnosticar como estamos e o esforco que é preciso fazer em fungao de
nossas necessidades, comparado com o que estao fazendo nossos concorrentes e os resultados
que estdo obtendo. Como nossa tradigdo em inovagao é pequena, parte-se do fato de que um
longo caminho ainda precisa ser percorrido. Aprender com nossos poucos casos de sucesso,
com os de outros paises quando conveniente, conceber e adaptar modelos, formular e imple-
mentar politicas de desenvolvimento e inovacdo e empreender interna e externamente é mais
que oportuno e urgente. Nesta perspectiva, procurou-se conceituar melhor o tema da inovagéo
e sua relacdo com o desenvolvimento do pais e sua competitividade internacional. Assim, a ses-
s&40 assume que, na economia global, o grande desafio para os paises é saber capitalizar os seus
bens intelectuais e desenvolver tecnologias e negdcios inovadores que: 1) melhorem a qualidade
de vida da populagio, 2) criem competitividade internacional para suas empresas e 3) gerem em-
prego e riqueza para seus cidaddos. Para as empresas, a inovagao cria uma vantagem comparati-
va, melhorando a sua competitividade e permitindo que elas concorram (com competidores de
todo 0 mundo) para atender a uma oportunidade de mercado ou para criar um novo mercado.

A Lei da Inovagdo (Lei n° 10973, de 2 de dezembro de 2004) constitui marco legal estratégico para
o desenvolvimento industrial do pais. Ela estabelece medidas de incentivo a inovagio e a pesquisa
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cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao e ao alcance da auto-
nomia tecnologica e ao desenvolvimento industrial do pais. Para os efeitos dessa lei, considera-se:

« Criacdo: invengao, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e
qualquer outro desenvolvimento tecnolégico que acarrete ou possa acarretar o surgi-
mento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou
mais criadores;

« Inovacéo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social
que resulte em novos produtos, processos ou servigos.

No seu artigo 19, pressupde também estimulo a inovagdo nas empresas:

« A Unido, as Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e as agéncias de fomento promove-
rdo e incentivarao o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas
nacionais e nas entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, mediante a concesséo de recursos financeiros, humanos, materiais
ou de infraestrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos, destina-
dos a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da
politica industrial e tecnoldgica nacional.

E nesse contexto que se indaga como se encontra o Brasil. Que diagndsticos ja temos, que es-
tratégias precisam ser tragadas e perseguidas e, finalmente, que compromissos compactuamos,
visando a internacionalizagdo da inovagao brasileira?

2. O Brasil no contexto internacional da inovagao:
um breve panorama

Conforme apresentado, quanto a inovagao, aparentemente, alguns mitos precisam ser desfeitos:
1) para inovar é preciso desenvolver P&D, 2) quem desenvolve P&D gera inovagao, 3) incentivo
fiscal gera inovagdo e 4) as patentes sdo uma boa medida da inovagéo.

Da andlise do total de patentes brasileiras registradas nos EUA (USPTO), em 2009 e 2010, é pos-
sivel constatar que: a) exceto por poucas excegoes, as multinacionais ndo patenteiam pelas sub-
sididrias brasileiras, b) ha muitos brasileiros que trabalham em multinacionais no pais e no exte-
rior cujas inovagoes sdo apropriadas centralmente pelas matrizes das empresas e ¢) mesmo as
empresas que fazem P&D no pais concentram as inovagdes no exterior e depois transferem as
inovagdes para as subsidiarias.
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Outro aspecto relevante é verificar os paises em desenvolvimento que concorrem com o Brasil e
o que podemos aprender com eles. No minimo, temos que observar de perto os paises do BRIC
(Russia, India e China), os paises com reconhecida capacidade empreendedora, como Finlandia,
Irlanda, Israel e Singapura, e outros como a Coreia do Sul.

Os paises (como o Brasil) que tém um grande nimero de profissionais trabalhando no exterior
fazem uso estratégico das suas didsporas no acesso ao mercado de bens e servicos e ao mercado
de capitais internacional. China, India, Israel e Rssia estabeleceram redes globais para apoiar suas
empresas nacionais junto aos mercados. China, India e Coreia do Sul criaram grandes empresas
nacionais inovadoras nos setores de maior intensidade tecnoldgica, como TIC e automobilisti-
co. Estas empresas sdo geradoras diretamente e, nas suas cadeias de produgao, responsaveis por
uma grande parcela da inovacédo nestes paises. Esse ndo foi o modelo (pick the winner) adotado
pelo Brasil. Nossas empresas globais (exceto Petrobras) n4o séo tdo inovadoras e ndo estdo con-
seguindo criar inovagdes nos seus fornecedores.

Em Singapura e Israel, a maioria das inovagdes é de pequenas empresas nacionais que se especia-
lizaram em nichos de mercado: Singapura em design de semicondutores e Israel em biotecnolo-
gia e equipamentos médicos. Essas empresas ambicionam participar do mercado internacional e
ter acesso aos principais mercados de capitais (capital de risco e de agdes). As pequenas empre-
sas patenteiam suas inovagdes para aumentar o seu valor junto ao mercado.

Deve-se também atentar para o fato de que ha limites claros entre desenvolvimento susten-
tavel, competitividade e inovagdo. Quer por motivagdes de interesse estratégico, social ou
comercial, ndo é possivel um pais conquistar soberania, alcangar competitividade e sustenta-
bilidade sem inovagdo endodgena, independente e original. A complexa natureza do conhe-
cimento e de sua transformagdo em aplicacdo é uma das razdes. O capital intelectual, que
abriga o conhecimento de uma dada corporagdo ou pais, ja é o principal ativo das empresas
mais competitivas. O conceito de conhecimento vem mudando ao longo do tempo. Hoje,
divide-se a unidade do conhecimento em duas partes, classificando-as como conhecimento
tacito e conhecimento explicito (codificado). Nas empresas mais competitivas, admite-se, em
geral, que o conhecimento tacito ja é maior que o explicito. Portanto, um dos desafios das
estratégias organizacionais é encontrar maneiras de revela-lo, mobilizando-o por meio da mo-
tivagdo dos membros da corporacdo. Michael Polanyi (1891-1976), quem primeiro articulou o
conceito, em 1951-52, afirmou: “Sabemos mais do que somos capazes de expressar”. Também
é relevante o papel do Estado no apoio a inovacgao. Portanto, investimentos em capital huma-
no e infraestrutura de pesquisa e inovagdo sdo vitais, assim como gestdo do conhecimento
e da inovacdo. Lembrar que hoje ha cerca de 1.300.000 cientistas atuando nos EUA, cerca de
950.000 na China, cerca de 550.000 no Japdo e cerca de 100.000 no Brasil é um indicador rele-
vante para comparacio e estabelecimento de diferencas. O fator é de pelo menos dez vezes,
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diferenca de uma ordem de grandeza. As declaracdes do presidente da Republica Popular da
China, Hu Jintao, em 26/11/2005, e a Iniciativa Americana de Competitividade (EUA), de feve-
reiro de 2006, sdo, respectivamente, reveladoras e exemplares:

« “Independent innovative capability is the core of national competitiveness. A nation should
underscore independent innovation provided it wants to succeed in development and be-
nefiting the world. China should do more to advocate the spirit of independent innovation,
improve its mechanism for such innovation and its capability for original innovation and
innovation through integration or learning from imported technology”.

« “The role of government is not to create wealth; the role of our government is to create an
environment in which the entrepreneur can flourish, in which the minds can expand, in
which technologies can reach new frontiers”.

« Os Technology and Innovation Centers (TIC) sdo bons exemplos de instrumentos para
que as industrias explorem tecnologias novas e emergentes, diminuindo o gap entre
resultados de pesquisa e inovagdo, com foco em resultados. Sdo exemplos: AIST-Japéo,
Institutos Fraunhofer-Alemanha, Institutos Carnot-Franga, ITRI-Taiwan-Semicondutores,
ETRI-Coreia-Eletrénica e Telecomunicacdes, IMECBélgica-Microeletrénica, GTS-Dina-
marca, DARPA-EUA-Defesa e TNO-Holanda e Torch Centers-China- Inovagao,que con-
grega 50.000 empresas e movimenta US$ 1,3 bilho.

3. Inovacao publica e privada e atuagdo internacional:
trés casos

Descreve-se aqui, resumidamente, um pouco da atuacao da Embraco, do Inmetro e da Embrapa
em inovacao e suas atividades internacionais. A Embraco, como empresa privada atuando no
segmento de compressores, o Inmetro e a Embrapa, como instituigdes publicas atuando, respec
tivamente, em metrologia e agropecuaria.

3.1. Embraco

A Embraco iniciou suas atividades em 1971, na cidade de Joinville, em Santa Catarina, tornando-
-se a maior fabrica do mundo do segmento de compressores. Expandiu-se para outros paises e
hoje emprega mais de 9.000 funcionarios, produz 30 milhdes de compressores por ano e acu-
mula mais de 380 milhdes de produtos fabricados. Sua expansao, além das fronteiras brasileiras,
comegou em 1987, com a abertura de um escritdrio comercial nos EUA. Em 1994, montou uma
fabrica na Italia; em 1995, uma joint-venture na China; em 1998, outra fabrica na Eslovaquia; em
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2004, um escritdrio no México e, em 2008, uma fabrica de eletronica na China. O caminho tri-
lhado pela Embraco para tornar-se lider mundial passou por lideranca tecnoldgica baseada em
talentos, infraestrutura tecnoldgica, gestdo e rede de conhecimento. A sede da empresa localiza-
-se no Brasil, com equipes de desenvolvimento de produtos no Brasil, na Eslovaquia, na Itdlia e
na China, com 4o laboratérios e 410 pesquisadores no mundo. Sua rede de geragédo de conhe-
cimento envolve 600 pesquisadores em instituicdes como Instituto Fraunhofer, na Alemanha, e
universidades como de lllinois, nos EUA, de Glasgow, no Reino Unido, de Timisoara, na Romé-
nia, de Shangai, na China, de ITL, em Portugal e Polo Tecnologico/UFSC, em Santa Catarina. O
segmento é muito dinamico e altamente competitivo. A inovagdo tem grande importancia no
mercado de refrigeracao, pois representa 15% do consumo global de energia elétrica. A eficién-
cia energética em refrigeracdo domeéstica tem mudado drasticamente nos ultimos 30 anos. As
inovagdes no compressor e no sistema de refrigeracdo permitiram reduzir o consumo dos refri-
geradores em cinco vezes. Como consequéncia, a gestao de inovagao tecnoldgica consome até
3% do faturamento anual da empresa. A meta de participagdo de novos produtos nas vendas
era de 50%. No entanto, alcangou-se 75% nos Ultimos quatro anos. A tecnologia, na Embraco,
ocupa lugar de destaque e materializa-se como gestdo da inovacao tecnolégica, planejamento
tecnoldgico, rede de conhecimento e geragdo de conhecimentos nas universidades. A empre-
sa tem como propdsito geral conseguir constante evolugdo, para criagdo de valor com foco no
cliente, para atingir independéncia tecnoldgica, ter continuidade e sustentabilidade para geracéo
de valor para o acionista.

O historico de cooperacdo da empresa na montagem de sua rede de conhecimento e evolugéo
do dominio tecnoldgico é bastante ilustrativo. Em 1970, ndo havia competéncia e conhecimen-
tos disponiveis no Brasil para desenvolver e produzir compressores herméticos. Em 1980, a Em-
braco decidiu gerar conhecimento para reduzir sua dependéncia com a Danfoss (licenciadora).
Em 1981, estabeleceu seu primeiro projeto de cooperacdo com a universidade. Em 1982, deu
inicio a parceria com o Polo/UFSC. Em 1987, langou o compressor EM: o primeiro 100% brasileiro!
Em 1990, realizou grande busca de conhecimentos nos centros de pesquisa do exterior para as
universidades brasileiras, visando a nacionalizacdo do conhecimento. E em 2000, consolidou sua
parceria com os principais grupos de pesquisa. Uma importante licio deve ser tirada: com me-
nos de uma década de pesquisa, a empresa conquistou mais de 20 anos de lideranga tecnologi-
ca. Na visdo da Embraco, a interagdo empresa-universidade traz beneficios mutuos: a empresa
desenvolve futuros profissionais e aplica o conhecimento gerado, a universidade adquire visao de
negocio e a comunidade retém profissionais altamente qualificados.
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3.2. Inmetro

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro) é uma autar-
quia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que
atua como secretaria executiva do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Conmetro), colegiado interministerial, que é o 6rgédo normativo do Sistema Nacional
de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Sinmetro). Objetivando integrar uma es-
trutura sistémica articulada, o Sinmetro, o Conmetro e o Inmetro foram criados pela Lei 5966,
de 11 de dezembro de 1973, cabendo a este Ultimo substituir o entdo Insticuto Nacional de Pe-
sos e Medidas (INPM) e ampliar significativamente o seu raio de atuacéo a servico da sociedade
brasileira. No ambito de sua ampla missao institucional, o Inmetro objetiva fortalecer as empre-
sas nacionais, aumentando sua produtividade por meio da adogdo de mecanismos destinados
a melhoria da qualidade de produtos e servicos. Tem por missdo prover confianca a sociedade
brasileira nas medi¢des e nos produtos, por meio da metrologia e da avaliagdo da conformida-
de, promovendo a harmonizagao das relagdes de consumo, a inovagao e a competitividade do
pais. Em 2009, executou um orgamento de quase R$ 600 milhdes, tem 1.840 empregados, 170
doutores e 260 mestres. Sua rede de metrologia legal e qualidade envolve 4.200 profissionais. O
Inmetro tem como atividades metrologia cientifica e industrial, metrologia legal, organismo de
acreditacao, avaliacdo da conformidade, autoridade de regulamentacéo técnica e é ponto focal
para o Tratado de Barreiras Técnicas da Organizagdo Mundial do Comércio.

A metrologia é uma atividade que une a industria, a ciéncia basica, a tecnologia, a inovacéo e o
governo. O Inmetro desenvolve parcerias nacionais e internacionais. No plano internacional, tem
demonstrado lideranga mundial presidindo a Sociedade Internacional de Metrologia, dirigido
comités técnicos, organizado eventos e participado de arranjos para cooperagao técnica. Tais
parcerias permitem articular, coordenar e realizar acbes com o objetivo de aumentar a competi-
tividade industrial, com agdes em metrologia. A metrologia tem grande importancia no comér-
cio mundial, que cresce a uma taxa aproximada de 15% ao ano. As operacdes metrolégicas cor-
respondem a cerca de 5% do PIB das na¢des desenvolvidas. Cerca de 80% do comércio mundial
sdo afetados por padrées, normas ou regulamentos. Os norte-americanos gastam com salide
cerca de US$ 2,4 trilhdes, por ano. Entre 10% e 15% disso estdo associados as medidas (negdcio
maior que $240 bilhdes). Diagnosticos incertos representam custos maiores que US$ 6o bilhdes
por ano. Varios estudos indicam que o custo com a adequagao de padrdes pode custar até 10%
dos custos de producédo. Economias em desenvolvimento sdo particularmente afetadas.

Um dos pilares da metrologia ¢ a inovagao. Varios exemplos, utilizando a competéncia institucio-
nal, a infraestrutura e a rede de conhecimento do Inmetro, foram apresentados, respondendo as

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO (SNCTI)
O Brasil na nova geografia global

275



276

Silvio Crestana

mais diversas demandas em metrologia. Destacam-se: o desenvolvimento de sistema que permite
que a Receita Federal averigue, com razoavel precisio, o nimero de cervejas fabricadas e comer-
cializadas, a construcdo de padrdes para analise da dureza de materiais, a qualidade de lampadas
e luminarias para prefeituras, o biodiesel com garantia de origem e, em biomateriais, 0 desenvol-
vimento de controle de qualidade de préteses femurais. Também desenvolve programas especi-
ficos como tecnologia de segunda geracdo para transformar a biomassa do bagaco da cana-de-
aglicar em biocombustiveis e bioprodutos, dentre outros.

3.3. Embrapa

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), vinculada ao Ministério da Agricultu-
ra, Pecudaria e Abastecimento, foi criada em 26 de abril de 1973. E uma empresa publica, de direito
privado. Sua missdo é viabilizar solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo para a susten-
tabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira. A Embrapa atua por intermédio
de 45 unidades de pesquisa e de servicos e de 14 unidades administrativas, estando presente em
quase todas as unidades da federagdo, nos mais diferentes biomas brasileiros.

Para ajudar a construir a lideranga do Brasil em agricultura tropical, a Empresa investiu, sobre-
tudo, no treinamento de recursos humanos: tem hoje 8.692 empregados, dos quais 2.014 s&o
pesquisadores — 21% com mestrado e 71% com doutorado. O orgamento da Empresa em 2009
ficou préximo de US$ 8oo milhdes.

Esta sob a sua coordenacéo o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), constituido
por instituicdes publicas federais e estaduais que, de forma cooperada, executam pesquisas nas
diferentes areas geograficas e campos do conhecimento cientifico. Com isso, o Brasil detém a
maior rede de conhecimento (ciéncia, tecnologia e inovagéo) em agricultura, pecudria e recursos
florestais dos tropicos.

Tecnologias geradas pelo SNPA mudaram a agricultura brasileira. Um conjunto de tecnologias
para incorporacéo dos cerrados no sistema produtivo tornou a regido responsavel por 67,8 mi-
lhdes de toneladas, ou seja, 48,5% da producéo do Brasil (2008). A soja foi adaptada as condicdes
brasileiras e hoje o pais é o segundo produtor mundial.

A oferta de carne bovina — na qual o Brasil é o segundo produtor mundial — e suina foi mul-
tiplicada por cinco, enquanto que a de frango — o pais ocupa o 3° lugar na producao mundial
— aumentou 21 vezes (periodo 1975/2008). A producao de leite aumentou de 7,9 bilhdes, em
1975, para 27 bilhdes de litros, em 2008, e a produgédo brasileira de hortaligas elevou-se de 9
milhdes de toneladas, em uma area de 771,36 mil hectares, para 17,5 milhdes de toneladas, em
806,8 mil hectares, em 2006. Vale ressaltar também a lideranca brasileira na producdo mundial

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 15 « n. 31 « p. 269-282 « jul-dez 2010



Relatorio do seminario preparatério “Internacionalizagdo da inovagéo brasileira”

de café, (principal produtor de café arabica e segundo de café conilon)..Além do café, o Bra-
sil € o maior exportador mundial de suco de laranja, aglcar, etanol, carne bovina e de frango.
Consolida-se como o terceiro maior exportador agricola do mundo, atras somente dos EUA
e da Unido Europeia.

Além disso, programas de pesquisa especificos conseguiram organizar tecnologias e sistemas de
producdo para aumentar a eficiéncia da agricultura familiar e incorporar pequenos produtores
ao mercado, garantindo melhoria na sua renda e bem-estar. Hoje, a agricultura brasileira é res-
ponsavel por suprir os estoques mundiais de alimentos, e o agronegdcio é o maior negécio do
Brasil. Representa quase um tergo do PIB, 37% dos empregos, mais de 40% das exportagoes e é
responsavel pelo saldo superavitario da balanca comercial brasileira.

Na area de cooperagio internacional, a Embrapa mantém 68 acordos de cooperagdo técni-
ca com mais de 46 paises, 89 instituicdes estrangeiras, principalmente de pesquisa agricola.
Mantém ainda acordos multilaterais com 20 organiza¢des internacionais, envolvendo prin-
cipalmente a pesquisa em parceria e a transferéncia de tecnologia. Para ajudar nesse esforco,
a Embrapa estabeleceu parcerias com laboratérios nos Estados Unidos e na Europa (Franga,
Holanda, e Inglaterra) para o desenvolvimento de pesquisas em tecnologias de ponta. Esses
Laboratdrios Virtuais no Exterior (Labex) contam com as bases fisicas do Servigo de Pesquisa
Agricola (ARS) dos Estados Unidos, em Beltsville (Maryland), da Agrépolis, em Montpellier,
na Franca, da Universidade de Wageningen, na Holanda, e do Instituto de Pesquisas de Ro-
thamsted, na Inglaterra. Mais recentemente, instalou-se o Labex-Coreia, em Seon, na Coreia
do Sul. Com essas iniciativas, tem sido permitido o acesso de pesquisadores da Embrapa, e
desses outros paises, as mais altas tecnologias em areas como recursos naturais, biotecnologia,
informatica, agricultura de precisao, agroenergia, dentre outras. Na esfera da transferéncia de
tecnologia para paises em desenvolvimento (Cooperagdo Sul-Sul), destaca-se a abertura de
projetos de transferéncia de tecnologia da Embrapa no continente africano (Embrapa Africa,
em Gana), no continente sul-americano (Embrapa Venezuela), e na América Central e Caribe
(Embrapa Américas, no Panama). Esse esforco tem permitido uma maior disseminacdo das
tecnologias e inovagdes da agricultura tropical desenvolvidas pela Embrapa e SNPA e um me-
lhor atendimento as solicitagdes e demandas dos paises desses continentes por colaboragio
da Embrapa com vistas a seu desenvolvimento agricola.
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4. O Brasil no contexto da inovacao e internacionalizagdo:

algumas ponderagoes

Resume-se, aqui, parte das apresentagdes e debates que ocorreram durante a sessio:

1. Pela sua situacdo estratégica, o Brasil tem um importante papel inovador internacional
em meio ambiente, alimentos e uso da biodiversidade. Ja é poténcia agricola mundial,
mas pode ainda se transformar em poténcia ambiental por deter 12% dos recursos hidri-
cos do planeta e a maior biodiversidade tropical. Idem, no que se refere ao desenvolvi-
mento, inovagdo, produgdo, uso e exportacdo de energia renovavel.

2. No tocante a competitividade empresarial, ainovagéo brasileira é prejudicada pelo seguinte:

— As multinacionais pouco inovam no pais e nio estao gerando spillovers;

- Nao temos grandes empresas nacionais que atuam em setores de alto dinamismo tec
noldgico (Petrobras é excecao);

— Nossas empresas globais ndo estdo conseguindo estimular inovacdes nas suas cadeias
produtivas.

3. Para acelerar a internacionalizacdo da inovacao empresarial brasileira, precisamos esti-
mular a inovagdo nas novas empresas de base tecnoldgica por meio de agdes de inser-
cdo das empresas com o mercado global de bens e servicos e com o mercado de capi-
tais internacional. O apoio a iniciativas como a Brazil Diaspora Network deve ajudar a
integracdo das pequenas empresas com o mercado internacional, criando estimulo de
mercado para inovagao.

4. Os incentivos fiscais ajudam as empresas que inovam, mas ndo sdo o fator decisivo para
a decisdo de inovar.

5. E claro que as politicas publicas precisam sempre ser aperfeicoadas, mas também de-
vemos parar de argumentar que a falta de incentivos é o que impede ou atrasa a ino-
vacao empresarial!

6. A inovagdo é assunto estratégico para o pais. Precisamos monitorar o que fazemos no
Brasil e o que fazem os paises concorrentes, para calibrar as nossas agdes.

7. De 2004 para c4, o Brasil criou, no ambito da inovagdo, importantes marcos regulatorios,
programas e tomou outras iniciativas:
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— Leis da Inovacao, Informatica, Biosseguranca, Lei do Bem;

- Regulamentacdo FNDCT, novo INPI, projeto pré-empresa (microempresas), criagao
da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, no MDIG,

— lIsencéo fiscal para financiamento de pesquisas em instituicbes de ciéncia e tecno-
logia (ICT);

— Subvencbdes a inovacdo nas empresas (MCT);

— Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) da C&T (MCT: 2007 — 2010).

8. No entanto, as parcerias publico-privadas em inovagdo ndo aconteceram com a inten-
sidade e ritmo que se esperava. Por exemplo: empresas de propoésito especifico ndo
foram criadas. Novos arranjos nacionais e internacionais, em areas estratégicas do de-
senvolvimento nacional, envolvendo ICT e empresas privadas, também ainda nao se
materializaram.

A Embraco é um o6timo exemplo de inovacdo, no setor privado, com atuacgio internacional.
No entanto, a Embraco ndo é mais uma empresa nacional de dimensdo internacional (foi ad-
quirida pela Whirpool), embora mantenha sua sede e parte de sua estrutura de desenvolvi-
mento e inovacao no Brasil. Por razdes de competitividade ou por decisdes gerenciais de in-
teresse da matriz, podera decidir (espera-se que néo!) deixar o pais. Como fica nossa politica
industrial e de inovagio? Ha mecanismos (ou deve haver mecanismos) de protecéo as grandes
empresas nacionais ou ficam completamente a mercé dos interesses e flutuacdes do merca-
do global? Como diminuir o risco? Como ficam as Embracos do futuro? Quais os mecanismos
para manter o PD&I das empresas multinacionais brasileiras aqui, e com isso, ajuda-las em suas
competitividades? Os modelos de Singapura, Israel e Irlanda, dentre outros, poderiam servir de
referéncia? Sabe-se que uma das estratégias de mercado empregado pelas empresas é o take
over, ou seja, as empresas acumulam inovagdo, via compra de outra empresa inovadora. Re-
centemente, o pais se defrontou com a compra das empresas de inovacdo Canaviallis e Allelyx,
do grupo Votorantim, pela Monsanto. Aparentemente, somente o mercado “deu as cartas”.
O Estado brasileiro deveria ter exercido algum papel e aproveitado o interesse comercial para
alguma negociagao?

9. O Inmetro e a Embrapa sdo 6timos exemplos de inovagao, pesquisa e prestacao de ser-
vicos, mas limitadas as restricdes da legislacdo publica. Atuam em setores dindmicos,
inovadores e estratégicos para o pais e o mundo. Os negocios sdo vultosos, de bilhdes
de dolares. A Fiocruz, assim como alguns outros bons exemplos, poderia ser incluida no
mesmo rol. E evidente e urgente a necessidade de inovacio institucional a ser construida
pelo Estado brasileiro que redunde em estruturas mais ageis e flexiveis, juridica e comer-
cialmente, voltadas para parcerias publico-privadas em inovacéo e gestdo para negocios.
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Melhor regulamentagdo da Lei de Inovacdo e outros marcos legais é um caminho. E,
consequentemente, maior insercdo das ICT e outros arranjos institucionais publicos, no
setor produtivo, visando a parcerias estratégicas nacionais e internacionais, de grande
impacto comercial. Aproveitando oportunidades junto dos paises desenvolvidos, mas
também daqueles em desenvolvimento, em especial dos BRIC e outros paises da Améri-
ca Latina, Africa e Asia. Uma das metas seria gerar empresas spin-offs e start-ups ou nio,
parceiras no desenvolvimento e ou beneficiarias de processos de transferéncia de tecno-
logia, inovagdo e conhecimento.

5. O Brasil no contexto da inovagao e internacionalizagao:
algumas propostas

1. Implantar em torno das empresas nacionais globais e das multinacionais para acelerar
o spillover, estimulando a difusdo das tecnologias e criando fornecedores de qualidade
mundial;

2. Promover, junto as empresas de base tecnoldgica, a necessidade de sua internacionali-
zagao: competir no mercado global e acessar o mercado de capitais internacional (risco
e acionario). E preciso tracar um road map para se chegar a Nasdaq. Isso deve gerar um
aumento do nlmero de patentes pelas empresas de base tecnologica;

3. Fomentar o desenvolvimento de canais de acesso ao mercado mundial, como um fator
critico para a internacionalizacdo das empresas brasileiras inovadoras. O Brazil Diaspora
Network ja é um bom comeco;

4. Criar um sistema de acompanhamento estratégico da inovagéo de nossos paises concor-
rentes, para avaliar a nossa capacidade de competicido em setores prioritarios e orientar
as agOes de politica publica. Um observatdrio de inovagdo seria uma boa iniciativa e po-
deria ser um bom comeco;

5. Avaliar. Os TIC sdo bons exemplos de instrumentos para que as industrias explorem tec
nologias novas e emergentes, diminuindo o gap entre resultados de pesquisa e inovagao,
com foco em resultados. Portanto, para os setores mais dindmicos, inovadores, compe-
titivos, estratégicos e de grandes interesses comerciais, onde o Brasil se destaca como
poténcia mundial, a concepcdo de TIC deveria ser avaliada;

6. Avaliar. O pré-sal, a inovacio e a internacionalizacio. £ um capitulo 2 parte, obviamen-
te até pela sua novidade, ainda a ser debatido e analisado. No entanto, pelo tamanho e
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importancia dos negdcios, assim como pelo interesse estratégico nacional, é evidente
que a 4> CNCTI deva reservar tempo para avaliar esse assunto. Com o pré-sal, o Bra-
sil devera também se transformar em grande poténcia petrolifera global. Ha enormes
oportunidades de inovagdo e internacionalizagdo a serem exploradas. As oportuni-
dades apontadas para o Brasil: poténcia agricola mundial, poténcia global ambiental,
poténcia mundial em energia renovavel e poténcia petrolifera global sdo alvissareiras,
mas ao mesmo tempo, desafiadoras. Um desafio elevado a poténcia quatro! Os inte-
resses dos diferentes segmentos, como agricola e ambiental, energia renovavel e ener-
gia fossil, hoje, nem sempre sdo concilidveis. Portanto, a harmonizagdo de interesses e
decisdes pertinentes exigira a presenca do Estado brasileiro, estabelecendo politicas
publicas e buscando exercer seu papel de arbitragem. Em particular, no que se refere a
inovagao e a internacionalizagao, tema desta sesséo.
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1. Introducao

Esta sessdo plenaria foi a Ultima sessdo da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagdo (CNCTI), realizada entre os dias 26 e 28 de maio de 2010. Visando subsidia-la, a CNCTI dis-
tribuiu, durante o evento, sob o mesmo titulo da sesso, o seguinte documento impresso: Textos
para Discussdo — Documento preliminar contendo: Parte | — Contribuigdes de Palestrantes do
Seminario Tematico Preparatdrio e Parte Il — Relatérios do Seminario Tematico Preparatorio. O
presente artigo incorpora as contribui¢des oriundas de dois seminarios preparatérios que prece-
deram esta plenaria, ja relatados e publicados pela 42 CNCTI, quais sejam: Internacionalizagdo da
Inovacéo Brasileira e Insercdo de CT&l nos Foros Internacionais. A composicdo dos palestrantes
a partir de suas instituicdes de origem e de suas experiéncias individuais, incluindo ministro de
estado, embaixadores e altos dirigentes de instituicdes e representacdes de educacado, pesquisa e
de fomento, empresas privadas assim como o plenario, permitiu que a troca de ideias e pontos
de vista pudessem ser complementares e mutuamente enriquecedores, produzindo contribui-
cOes relevantes de acordo com os propdsitos da plenaria e da 42 CNCTI. Cabe explicitar a par-
ticipagdo das seguintes instituicdes, empresas e representacoes, além, obviamente, do plenario:
Embraco, Unesco, Petrobras, Fiocruz, Finep, Embrapa, Inmetro, Secretaria de Assuntos Estratégi-
cos da Presidéncia da RepUblica, Confederagdo das IndUstrias do Estado de Séo Paulo, Ministério
das Relagdes Exteriores e Academia Brasileira de Ciéncias.

1 Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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Segundo os organizadores, a conferéncia tinha como objetivo geral avancar propostas que uti-
lizassem CT&l para gerar um desenvolvimento sustentavel que colocasse o Brasil em um novo
patamar, fortalecendo seu protagonismo internacional. Do mesmo modo, no tocante ao propé-
sito do evento, sua coordenagdo assim se manifestou: “langar um olhar para o futuro, ajudando
a construir com propostas concretas uma politica de ciéncia, tecnologia e inovagao de longo
prazo que sirva de base para o desenvolvimento sustentavel de nosso pais”. Portanto, esse artigo,
mais que apresentar fundamentagbes e argumentos, busca registrar as principais contribui¢des
oferecidas pelos palestrantes, debatedores e participantes dos plenarios, apresentando-as na for-
ma de propostas e desafios a serem enfrentados nos préximos anos.

Com o objetivo de colaborar com a organizagdo da conferéncia quanto a sistematizagdo dos re-
sultados em termos da matriz de contribui¢des, em fungéo de temas transversais, foi desenvol-
vido esforco para agregar as propostas conforme os cinco grandes temas: 1) Institucionalidade;
2) Formagao, Capacitagdo e Fixagdo de Recursos Humanos; 3) Infraestrutura para Pesquisa; 4)
Fomento e Financiamento a Empresa e 5) Marco Regulatério. Deve-se ressaltar que ha flexibili-
dade na referida agregacao, pois ela € uma tentativa, portanto, ndo totalmente precisa e rigorosa,
podendo sofrer modificagdes conforme a conveniéncia da organizagdo da conferéncia. Também
temos consciéncia de que ndo ha um limite claro e excludente entre desafios e propostas.

2. Os desafios mais relevantes

O Brasil poténcia e seus desafios inerentes a Educacédo e CT&l. Nos proximos anos, ha fortes
expectativas de que o Brasil se transforme na quinta maior economia mundial, destacando-se
como poténcia econdmica global. Alie-se isso ao fato de que, pela primeira vez em sua histo-
ria, a populacdo brasileira, durante os proximos 30-40 anos, sera majoritariamente jovem, por-
tanto apta a integrar o mercado de trabalho e engrossar as fileiras das forcas economicamente
ativas de nossa sociedade. Obviamente, isso trard novos desafios do ponto de vista da educa-
cdo, da qualificacdo profissional, dos empregos e também, concomitantemente, da crescente
populagdo que envelhecerd. No entanto, do ponto de vista dos desafios e oportunidades, o
Brasil ja é poténcia mundial em agricultura (lider em produgédo de alimentos, fibras e energia e
producdo de conhecimentos em agricultura tropical), ambiente (maior biodiversidade tropi-
cal e maior reserva de agua liquida, em superficie, do planeta), energia limpa e renovavel (com
quase 50%, constitui a maior matriz energética limpa e renovavel do mundo) e com o pré-sal,
e nas proximas décadas, devera ser poténcia petrolifera global (quinto ou sexto pais maior
produtor de petréleo do mundo). Na sua histéria de desenvolvimento, sera a primeira vez que
o Brasil tera que enfrentar os cinco desafios de poténcia em escala global de uma s¢ vez. Por-
tanto, ndo sera um Unico desafio, mas cinco, simultaneamente. E todos dependentes entre si.
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Ou seja, um desafio elevado a quinta poténcia! Os interesses dos diferentes segmentos como
rural, urbano e ambiental, energia renovavel e energia fossil, hoje, nem sempre sdo conciliaveis.
Portanto, a harmonizagdo de interesses econdmicos, sociais, ambientais, regionais, incluindo
a insercdo soberana do Brasil no concerto das nagoes, exigira a presenca do Estado brasileiro,
estabelecendo politicas publicas e buscando exercer seu papel de articulagio, negociagao e ar-
bitragem. Na sociedade do conhecimento em que vivemos, ndo sobra alternativa no caminho
do progresso e do desenvolvimento sustentavel que nio seja a trilha das decisdes baseada em
conhecimento, ciéncia, tecnologia e inovagdo. E nada disso se consegue sem educagdo, o que
nos impde o desafio de caminhar apressadamente para nos transformarmos, nas proximas
duas décadas, em uma poténcia global em educacio e CT&l.

Inovagdo enddgena e desenvolvimento. A inovacdo é essencialmente de natureza endogena
quando se pretende utiliza-la como alavanca para o desenvolvimento de um pais. No caso dos
paises em desenvolvimento, os desafios de “Sisifo para o século 21” e do “Vale da Morte” estdo
colocados e precisam ser superados: as redes de pesquisa e inovacao sdo quase totalmente de-
pendentes do exterior e a C&T esta desvinculada da inovagéo e da producéo e, portanto, das
empresas e do parque industrial. Embora o Brasil apresente grandes limitagdes em inovagéo
com dimensao enddgena, os exemplos fornecidos pela Petrobras, pela Embraco, pela Embra-
pa, pelo Inmetro e pela Fiocruz sdo altamente significativos. Resolver o problema brasileiro da
autossuficiéncia do petroleo e, com isso, desenvolver conhecimento e inovagédo para explora-
¢do em aguas profundas, como um novo paradigma, contribui significativamente para nossa
seguranca energética e, consequentemente, economiza valiosas divisas com importagdo. Com
o Pré-Sal, potencialmente seremos grandes exportadores de petréleo, trazendo divisas em vez
de despender nossas reservas ou contrair empréstimos para poder importar. Idem quanto as
politicas e acdes criadas, visando resolver o problema da producao de alimentos e da carestia
nacional, com o intuito de garantir nossa seguranca alimentar. Uma nova agricultura foi cria-
da, a dos trépicos, a partir do conhecimento dos biomas. A transformagao dos cerrados em
celeiro agricola, a criagdo de novas ragas, cultivares, maquinas e implementos, biocombusti-
veis e sistemas de produgdo sido exemplos concretos de inovagdo enddgena. De importador,
passamos a exportador, ndo so assegurando nossa seguranca alimentar, mas duplamente con-
tribuindo com a balanca comercial: evitando importacdes e gerando exportacdes, principal
responsavel pelo nosso superavit da balanga de pagamentos. Sem contar que a producdo de
energia limpa e renovavel, como a do etanol, tem implicacdes positivas do ponto de vista
ambiental e contribui significativamente para nossa autossuficiéncia em petroleo. A lideranga
internacional da Embraco em compressores, da Fiocruz em vacinas e doengas negligenciadas
e do Inmetro em metrologia contribui para complementar nossa experiéncia em lidar com
a inovagdo em terras brasileiras, avaliar nossa competitividade e antever o desafio do quanto
ainda teremos que fazer como pais, vislumbrando nossos pontos fortes e fracos. Constata-se,
portanto, que inovar € preciso e que inovacao se faz com a industria, com o setor produtivo.
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E dai recomenda-se criar a cultura desejavel e necessaria da inovacéo, além da C&T, énfase
que rendeu sucesso recente, reposicionando o Brasil no plano nacional e internacional. E com
a mesma motivagdo, sem abandonar o que esta dando certo, que se espera que o pais enfren-
te os desafios, desta vez, concatenados para vencer o gap da inovagao. E o parametro de ob-
servacdo deve ser ndo s6 o esforco que estamos fazendo, mas, principalmente, o esforgo que
0s outros paises estdo fazendo e os resultados que estdo obtendo. Ou seja, uma das iniciativas
imediatas nesta linha sera criar um observatorio da inovagdo que compare, com a constancia
devida, nossa situagao, tendo-se por base qudo competitivos somos na arena internacional.

Parcerias Publico-Privadas em Inovacdo. De 2004 para ca, o Brasil criou, no ambito da inovagéo,
importantes marcos regulatérios, programas e tomou outras iniciativas:1) Lei da Inovagao, Infor-
matica, Biosseguranga e Lei do Bem; 2) regulamentagédo do FNDCT, novo INPI, projeto pré-em-
presa (microempresas), criacao da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, no MDIG; 3)
isencao fiscal para financiamento de pesquisas em Institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia (ICT); 4)
subvengdes a inovagdo nas empresas (MCT) e 5) Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
da C&T (MCT: 2007 - 2010 ).

No entanto, as parcerias publico-privadas em inovagao ndo aconteceram com a intensidade e no
ritmo que se esperava. Por exemplo: empresas de propésito especifico ndo foram criadas. Novos
arranjos nacionais e internacionais, em areas estratégicas do desenvolvimento nacional, envol-
vendo ICT e empresas privadas, também ainda ndo se materializaram.

Inovagdo e Politica Industrial. A Embraco é um otimo exemplo de inovagao no setor privado,
com atuagao internacional. No entanto, a Embraco ndo é mais uma empresa nacional de dimen-
séo internacional (foi adquirida pela Whirpool), embora mantenha sua sede e parte de sua es-
trutura de desenvolvimento e inovagao no Brasil. Por razdes de competitividade ou por decisdes
gerenciais de interesse da matriz, podera decidir (espera-se que nao!) deixar o pais. Como fica
nossa politica industrial e de inovagdo? Ha mecanismos (ou deve haver mecanismos) de prote-
¢do as grandes empresas nacionais ou ficam completamente a mercé dos interesses e flutuagoes
do mercado global? Como diminuir o risco? Como ficam as Embracos do futuro? Quais os me-
canismos para manter o PD&I das empresas multinacionais brasileiras aqui e, com isso, ajuda-las
em suas competitividades? Os modelos de Singapura, Israel e Irlanda, dentre outros, poderiam
servir de referéncia? Sabe-se que uma das estratégias de mercado empregado pelas empresas é
o take over, ou seja, as empresas acumulam inovagao, via compra de outra empresa inovadora.
Recentemente, o pais se defrontou com a compra das empresas de inovacdo Canaviallis e Alle-
lyx, do grupo Votorantim, pela Monsanto. Aparentemente, somente o mercado “deu as cartas”.
O Estado brasileiro deveria ter exercido algum papel e aproveitado o interesse comercial para
alguma negociacao?
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Inovagdo Institucional e Parcerias Publico-Privadas. O Inmetro e a Embrapa sdo 6timos exemplos
de inovagao, pesquisa e prestagdo de servigos, mas limitadas as restricdes da legislagdo publica.
Atuam em setores dinamicos, inovadores e estratégicos para o pais e 0 mundo. Os negocios sao
vultosos, de bilhdes de dodlares. A Fiocruz, assim como alguns outros bons exemplos, poderia ser
incluida no mesmo rol. E evidente e urgente a necessidade de inovacio institucional a ser cons-
truida pelo Estado brasileiro que redunde em estruturas mais ageis e flexiveis, juridica e comer-
cialmente, voltadas para parcerias publico-privadas em inovagao e gestao para negécios. Melhor
regulamentagdo da Lei de Inovagdo e outros marcos legais € um caminho, e, consequentemen-
te, maior inser¢ao das ICT e outros arranjos institucionais publicos, no setor produtivo, visando
a parcerias estratégicas nacionais e internacionais de grande impacto comercial, aproveitando
oportunidades junto dos paises desenvolvidos, mas também daqueles em desenvolvimento, em
especial dos BRIC e outros paises da América Latina, Africa e Asia. Uma das metas seria gerar
empresas spin-offs e, possivelmente, start-ups, implementando parceiras no desenvolvimento e
ou como beneficiarias de processos de transferéncia de tecnologia, inovagéo e conhecimento.

Cooperacdo, competicdo, protecdo do conhecimento e inovagdo. Ha necessidade de se levar
em conta e avaliar os impactos contraditorios, considerando-se que, na era do conhecimen-
to, a ciéncia e a inovagdo estdo no coragido do desenvolvimento: 1) a distribuicio para pro-
duzir e aplicar conhecimento é desigual, assimétrica, concentrando ainda mais as diferencas
no mundo; 2) na relagdo das ICT com as grandes empresas, o conhecimento é considerado
um ativo legalmente monopolizavel e 3) as dimensdes do conhecimento sensivel, que serve
para uso civil e militar, subordinada a politica de transferéncia de tecnologia, limita e separa o
acesso dos paises ao conhecimento. O Ird foi citado como um caso recente onde isso pode
estar acontecendo. Dessa forma, é preciso considerar o acesso ao conhecimento e a inovagao.
Aparentemente, ha uma linha delimitando os dois. Como fica a liberdade de acesso em uma
economia do conhecimento em que o conhecimento é ativo de competigdo entre empresas
e nagdes? Em que o desenvolvimento tecnologico traduz-se em necessidade econdmica? Du-
rante os debates, em contraposicdo a ideia da protecao intelectual, foi resgatado o conceito
de open innovation, que muitas empresas adotam para se manterem competitivas. Cooperar
e competir muitas vezes convivem no mundo empresarial. Parcerias estratégicas que resultam
em Novos arranjos institucionais ja se praticam. Outro aspecto essencial é a necessidade de
se considerar a dupla dimensionalidade do conhecimento, ou seja, suas dimensdes explicita e
tacita, uma vez que o conhecimento € ativo principal das empresas, mas nem sempre expres-
so na forma codificada (explicita), mas sim como elemento tacito, estratégico, ndo revelado
(por exemplo, segredo industrial) das corporagdes e dos negocios. Também foi mencionado
que a recente crise financeira mundial levou a uma diminuicdo do dinamismo econdmico que
depende de inovagao. Este fato pode se constituir em uma vantagem para os paises mais atra-
sados no sentido de queimarem etapas, redesenhando a geografia, com multipolarizagéo na
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producao de riqueza, gerando nova distribuicao de participagdo no PIB mundial. Um dos indi-
cadores é que a China devera bater os EUA na produgéo de artigos, por volta de 2015. Quanto
a politica externa, cabem duas observagoes: ela serd cada vez mais importante na agenda do
palis e faz parte da tradicao brasileira praticar forte cooperagao externa com os EUA e outros
paises desenvolvidos. No entanto, ao tempo em que ela precisa ser continuada, ela precisa ser
ampliada e disseminada para outros parceiros estratégicos, a exemplo dos emergentes e BRIC,
na nova geografia da ciéncia e inovacao global. Por Ultimo, convém lembrar que a inovagao,
como parte da atividade humana, serve a distintos interesses e fins, conforme quem a financia
e a desenvolve. Do ponto de vista empresarial, uma empresa busca inovagao para aumentar
sua competitividade no mercado e, com isso, aumentar sua vantagem competitiva em rela-
¢do a concorréncia. O Estado busca a inovagdo para estrategicamente melhorar sua posicio
externa, junto de outros paises, ou para melhorar o ambiente interno por meio de politicas
publicas que contribuam para o desenvolvimento e para estabelecer a cultura da inovagao.
No caso da ciéncia e tecnologia, a inovagdo contribui para gerar mais P&D nas instituicdes
publicas e privadas.

CT&I, Politicas Publicas, Tomada de decisco, Desenvolvimento e Sociedade. E preciso conside-
rar que nos dias de hoje as decisdes locais geram impactos globais. Em escala global e local, é
preciso lidar com a incerteza do crescimento da populagdo e a pressao pelo alimento, energia
e situagdo financeira, assim como com a pobreza e com as desigualdades. Na sociedade do
conhecimento e na globalizagdo, a capacidade de decisdo politica é cada vez mais importan-
te. E necessaria a participacio de todos. Por exemplo, aqui na conferéncia, as mulheres pouco
falaram. N&o estiveram tdo visiveis como deveriam. Cada vez mais, espera-se que o conheci-
mento contribua para tornar as sociedades mais sabias. Dal deve-se usar o poder da ciéncia
nas politicas transversais e estruturais para dar poder a sociedade. E preciso ter visio e cons-
truir o modelo para mobilizar a energia social da sociedade. Para efeito de exemplificagio,
vale lembrar que decisdes sobre formacdo de recursos humanos séo cruciais para uma dada
comunidade. O acelerado progresso brasileiro no campo da C&T, baseado no ensino superior,
na pos-graduacdo e nas politicas de estimulo que redundaram em aumento do ndmero de
publicagdes, é um caso que precisa ser compreendido e explorado. As mudancas nos proces-
sos de decisdo implicam que 1) a interface entre ciéncia e politica precisa ser reforcada, me-
lhorando a articulagido entre CT&l e o processo de desenvolvimento, o nivel de competéncia
em CT&l para decisdes de governanga assim como a comunicagao entre cientistas e toma-
dores de decisdo; 2) a interface entre ciéncia, politicas piblicas e sociedade deve considerar
as preocupagdes éticas, a natureza publica do debate cientifico, a demanda do ente publico
por maior participagdo no processo de decisio de CT&l, a emergéncia de cidadania global
associada a assuntos transfronteiricos como mudangas climaticas, ambiente, dentre outros.
Nessa nova visdo, a C&T deve mobilizar, por meio da inovagdo, a energia social necessaria
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para o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade das sociedades. Assim, a CT&I deve
ser utilizada para estabelecer politicas e prioridades, principalmente porque os interesses na-
cionais e internacionais nem sempre sdo concilidveis, assim como os investimentos publicos e
privados. Os desafios sdo multiplos: mobilizar a ciéncia para construgéo de politicas publicas e
vice-versa; responder as novas demandas ambientais e das sociedades, que exigem integragdo
nacional e supranacional; entender e realizar a gestdo da complexidade, integrando no pro-
cesso de decisdo o pensamento sobre o futuro, 0 pensamento sistémico e nao linear, aumen-
tar a coordenacédo entre politicas inovadoras e setoriais em resposta aos complexos desafios
gerados pelas mudancas socioecondmicas globais; encontrar um balango apropriado entre o
financiamento publico e privado em P&D, conviver com a caréncia de recursos humanos em
ciéncia, ampliar a participacao das mulheres e minorias na ciéncia; estabelecer melhores cone-
xdes entre sistemas de conhecimento tradicionais e cientificos; garantir o fluxo livre e a troca
de informacéo cientifica, incluindo aquela relacionada ao conhecimento tradicional; envolver
um grande ndmero de parceiros, criando um processo participativo com todos os multiplos
atores (stakeholders) para tomada de decisdes em ciéncia; no plano internacional: colaborar
para construir uma visio comum assim como bens publicos, com uma abordagem de ciéncia
ndo sé para o Brasil; considerar investimentos em longo prazo e levar em conta as diferencas
entre redes e projetos de exceléncia e emergéncia.

3. Propostas

3.1. Institucionalidade - integracao de instrumentos

« Ampliar mecanismos para maior participacdo da iniciativa privada em inovagao, gerando
maior sinergia com as ICT, publicas e privadas, por exemplo, por meio da criagio de em-
presas de proposito especifico, conforme preconiza a Lei de Inovagéo;

« Criar um observatério de Inovagdo como um sistema de acompanhamento estratégico
dainovagao dos paises concorrentes do Brasil, para avaliar a nossa capacidade de compe-
ticdo em setores prioritarios e orientar as acoes de politica piblica;

« Avaliar a criacdo de TIC para os setores mais dinamicos, inovadores, competitivos, es-
tratégicos e de grandes interesses comerciais, onde o Brasil se destaca como poténcia
mundial. A recente e louvavel iniciativa do MCT em criar os Institutos Nacionais de
C&T (INCT) precisa ser complementada com a criagéo de alguns TIC, visando a ino-
vagao brasileira. TIC sdo instituigdes focadas na exploragdo de novas tecnologias, por
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meio de uma infraestrutura que conecta pesquisa e comercializacdo de tecnologias
novas, promissoras ou ja existentes. Os TIC desenvolvem sua propria metodologia e ca-
pacitacéo, trabalhando com o apoio de fundos publicos e programas de apoio a PD&,
junto a instituicdes publicas ou privadas de exceléncia, e tém como objetivo ajudar as
empresas a inovar e resolver problemas que estdo além da capacidade de uma sé em-
presa, devido a inexisténcia de infraestrutura, de pessoal ou de equipamentos neces-
sarios. O apoio publico aos TIC permite adotar estratégias e coordenar acdes para su-
perar tais problemas. Portanto, os TIC sdo bons exemplos de instrumentos para que as
industrias explorem tecnologias novas e emergentes, diminuindo o gap entre resulta-
dos de pesquisa e inovagao, com foco em resultados. Sdo exemplos de TIC: AIST-Japao,
Institutos Fraunhofer-Alemanha, Institutos Carnot-Franca, ITRI-Taiwan-Semiconduto-
res, ETRI-Coreia- Eletronica e Telecomunicagdes, IMEC Bélgica-Microeletronica, GTS-
-Dinamarca, DARPA-EUA-Defesa, TNO-Holanda e Torch Centers-China-Inovagao, que
congrega 50.000 empresas e movimenta US$ 1,3 bilhdo;

Implantar clusters em torno das empresas nacionais globais e das multinacionais, para
acelerar o spillover, estimulando a difusdo das tecnologias e criando fornecedores de qua-
lidade mundial;

Considerar a saide como base de um modelo que alia a um sé tempo desenvolvimento
econdmico e inovagdo, equidade social e regional, sustentabilidade ambiental e desen-
volvimento local. Para tal, é desejavel buscar o fortalecimento do complexo da saide na
prioridade da politica nacional de desenvolvimento e estruturar o sistema nacional de
inovagdo em salide. No caso em que ja ha tecnologia disponivel para desenvolver novas
drogas, vacinas e métodos diagnosticos de combate a pobreza, é preciso inovagéo finan-
ceira para habilitar instituicdes que sejam capazes de liderar a intensificacdo do processo
de desenvolvimento, fabricagdo e teste clinico, com a finalidade de assegurar o acesso
global a estes novos produtos. Deve-se atentar para o fato altamente preocupante de
que, no caso brasileiro, na medida em que se aumenta o acesso de cada cidaddo a salide,
aumenta o déficit comercial da balanga de pagamentos, causado pelas importagdes de
farmacos, medicamentos, equipamentos médicos, dentre outros, hoje préximo de uma
dezena de bilhdo de ddlares. Igualmente, é peculiar a baixa utilizacdo da maior biodiversi-
dade tropical do planeta, localizada em terras brasileiras, visando obter produtos de uso
em saude. [dem, quando se considera que o Brasil tem qualidade internacional em pes-
quisa, em varias areas de saiide, com lideranca, principalmente no tocante as doengas ne-
gligenciadas, mas que ndo se traduz, com a mesma intensidade, em inovagdo com reflexo
no parque industrial brasileiro. Sugere-se, também, que, na cooperagao internacional em
salide, trés eixos sejam considerados: 1) fortalecimento de sistemas nacionais de salide; 2)
criagdo e consolidagéo de institutos nacionais de satide publica e 3) programa de capaci-
tagdo em saude;
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- Reforcar as iniciativas nacionais de cooperagao internacional em CT&l e avaliar a possi-
bilidade de criagdo de algo como uma agéncia brasileira para internacionalizagdo da ino-
vagdo. Ha caréncia de um esforco coordenado e concentrado, no plano nacional, que
considere e articule os estados, municipios e as varias regides do pais de forma a aglutinar
e, possivelmente, melhor integrar as varias iniciativas ja em curso em varios ministérios,
agéncias, empresas e outras instituicdes. Igualmente, devem-se considerar outras inicia-
tivas ja demandadas ou que sdo de grande interesse estratégico, comercial, diplomatico,
cientifico, tecnoldgico, educacional ou de inovagéo para o Brasil. A proposito, é relevante
lembrar o importante papel estratégico que exerce a Agéncia Brasileira de Cooperacéo,
vinculada ao Ministério de Relagdes Exteriores, como parte da materializacdo do conceito
de diplomacia da inovacdo. No entanto, do ponto de vista da competitividade de nossas
empresas e exploracdo comercial das oportunidades, atengdo especial deve ser dada para
expandir atividades em que o Brasil é competitivo, talvez justificando a criagao da referi-
da agéncia brasileira para internacionalizagido da inovagao. Por exemplo, nos paises tropi-
cais, o Brasil é altamente competitivo e, em alguns casos, ja apresenta inovagao enddgena
como em agricultura, petréleo, energia limpa e renovavel, ambiente, doencas negligen-
ciadas, construgio civil e industria aeronautica e de maquinas e implementos. Onde ja se
atua, dever-se-ia buscar o aprimoramento do papel do Brasil no contexto internacional,
na formagdo de pessoal e no desenvolvimento das redes de pesquisa e inovagdo com
foco no continente africano e latino-americano;

« Internalizar e praticar, com mais énfase, o conceito de diplomacia da inovacdo, como va-
lioso instrumento auxiliar das politicas de desenvolvimento, considerando a crescente
interdependéncia e interatividade nas relagdes econémicas internacionais, pos-globali-
zacdo. Na globalizagdo e na sociedade do conhecimento, as relagdes internacionais s&o
cada vez mais importantes. No que tange a CT&I, especialmente nas articulagdes e nego-
ciacbes em inovacao, é cada vez mais comum identificar interesses contraditorios entre
paises e governos, empresas, centros de ensino e pesquisa, assim como investidores.

3.2. Formacdo, capacitacao e fixacdo de RH

« Ampliar significativamente o contingente de cientistas, técnicos e engenheiros atuando
no pais. No minimo, em uma década, duplicar o nimero de nossos pesquisadores, que
incluem doutores, mestres e técnicos de laboratorios de alto nivel. Para isso, formar en-
genheiros e outros profissionais de ciéncias exatas, como professores de matematica, em
um enorme esforco para o Brasil crescer a taxas elevadas. Investimentos em capital hu-
mano e infraestrutura de pesquisa e inovacao, assim como gestdo do conhecimento e da
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inovagao, sdo vitais para a competitividade e o desenvolvimento sustentavel de um pais.
E preciso lembrar que hoje hé cerca de 1.300.000 cientistas atuando nos EUA, 950.000 na
China, 550.000 no Japao e cerca de 120.000 no Brasil. O fator é da ordem de dez vezes, di-
ferenca de uma ordem de grandeza, quando nos comparamos aos EUA ou a China. Esse
é um indicador relevante para comparacio e estabelecimento de diferencas entre paises,
assim como a propor¢ao daqueles que trabalham na empresa e na academia ou, ainda,
quanto investe o Estado e a iniciativa privada em pesquisa e inovagao;

Promover, em consideravel escala, oportunidade de trabalho para pesquisadores estran-
geiros em nossas instituicdes, sobretudo jovens cientistas de talento. No entanto, deve-se
atentar para a outra reserva escondida no proprio pais. Trata-se de revelar e integrar ao
sistema de educacao e CT&l os cérebros do enorme contingente de brasileiros excluidos
do desenvolvimento nacional, sem carteira assinada, hoje silenciados nos mangues, nas
favelas, assim como muitos jovens perdidos no interior do pais.

3.3. Infraestrutura para pesquisa

« Ampliar o orgamento de investimentos em CT&I dos atuais 1,1%-1,3% do PIB para 2% do

PIB na proxima década;

« Investir solidamente em grandes laboratdrios e grandes projetos mobilizadores de CT&,

inclusive como uma das vias para melhorar a capacidade instalada no pais e alcangar
maior integracdo da comunidade cientifica com o setor empresarial.

3.4. Fomento e financiamento as empresas

« Fomentar, junto as empresas de base tecnoldgica, a necessidade de sua internacionali-

zacao: competir no mercado global e acessar o mercado de capitais internacional (risco
e acionario). £ preciso tracar um road map para se chegar a Nasdaq. Isso deve gerar um
aumento do numero de patentes pelas empresas de base tecnologica;

Fomentar o desenvolvimento de canais de acesso ao mercado mundial, como um fator
critico para a internacionalizacdo das empresas brasileiras inovadoras. A mobilizagcdo do
capital humano brasileiro no exterior, de modo a atender demandas especificas e a ajudar
a superar gargalos tecnologicos, de gestdo e financiamento existentes no setor produti-
vo brasileiro é essencial. O apoio a iniciativas como a Brazil Diaspora Network deve aju-
dar a integracdo das pequenas empresas com o mercado internacional, criando estimulo
de mercado para inovagao. Para acelerar a internacionalizagdo da inovacido empresarial
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brasileira, precisamos estimular a inovagdo nas novas empresas de base tecnoldgica por
meio de agdes de inser¢do das empresas com o mercado global de bens e servigos e com
o mercado de capitais internacional. No caso das empresas, a agdo internacional para a
inovagdo consiste, por exemplo, na celebracdo de contratos de licenciamento de tecno-
logias, formacéo de joint ventures, contratagao de pessoal qualificado no exterior, atragio
de capital de risco para formagdo de start ups e spin offs, imitagdo de empresas estran-
geiras pioneiras em inovacdes em produtos, processos e servigos, entre outras estratégias.
No setor publico, especialmente no Itamaraty, tais estratégias englobam a mobilizagdo da
diaspora brasileira qualificada, a insercio nas negociagdes internacionais de temas como
inovacdo, educacdo e popularizacdo da ciéncia e, mais especificamente, facilitacdo de
transferéncia e absorcéo de tecnologias criticas para o desenvolvimento;

Fomentar politicas que estimulem as multinacionais e empresas brasileiras globais a gera-
rem spillovers com departamentos de pesquisa e rede de empresas fornecedoras integra-
das que desenvolvam inovagéo no pais. Esta proposta tem como pressuposto o fato de
que, no tocante a competitividade empresarial, a inovagao brasileira é prejudicada pelo
seguinte: 1) as multinacionais pouco inovam no pais e n4o estdo gerando spillovers; 2) ndo
temos grandes empresas nacionais que atuam em setores de alto dinamismo tecnolégico
(Petrobras é excegdo) e 3) nossas empresas globais ndo estdo conseguindo estimular ino-
vagdes nas suas cadeias produtivas. Mesmo no caso da exploragdo de petroleo em que
ja vimos praticando inovacdo enddgena, ha fotos novos e que carecem de iniciativas e
decisbes. A partir de 2006, com a revisdo dos pocos de petroleo até entdo perfurados, fo-
ram descobertos volumes gigantescos de petroleo dando origem ao pré-sal. O Brasil sera
protagonista mundial com uma das seis maiores reservas mundiais de petréleo. Obvia-
mente, ha oportunidades e ameagas. Vai precisar da inteligéncia e da engenharia nacional.
E n4o pode parar para esperar. Conforme comparagio feita pelo apresentador, é como
“pau de sebo” se parar, desce! As expectativas para os proximos anos, de acordo com a
Petrobras, sdo promissoras e desafiadoras. Mesmo com o fato negativo do vazamento de
petroleo ocorrido no Golfo do México, o potencial de exploracdo, em 2030, é da ordem
de 110/120 mil barris/dia. Ou seja, ainda ha cerca de 80% de petréleo a serem retirados. Os
atuais 8o mil barris/dia declinam. H4 uma nova realidade comparativamente a 1970. Desta
vez, a tecnologia existe. Vai ser preciso estabelecer um programa com contetido nacional
de pelo menos 70%. Um investimento de cerca de R$ 60 bifano é consumido no Brasil
por empresas ndo brasileiras. Um caminho a ser trilhado é obrigar as empresas que aqui
se instalam a criar departamentos de engenharia. Do contrario, vamos aprofundar nossa
dependéncia industrial principalmente em maquinas, equipamentos e servicos. Também
ha caréncia de profissionais qualificados.
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3.5. Marco regulatorio

« Realizar reforma do Estado para permitir a constituicdo de novos modelos juridicos e

organizacionais compativeis com novas fungdes do Estado, em especial no que tange a
CT&I. O arcabougo juridico e seu consequente arranjo administrativo hoje operante no
sistema de CT&l assim como as exigéncias legais e procedimentos administrativos estabe-
lecidas pelos 6rgaos de fiscalizagio e controle sdo impeditivos ao pleno funcionamento
e necessaria busca de eficiéncia, agilidade, flexibilidade e criatividade peculiares as ativida-
des de CT&l. Considerando-se o crescente papel do Brasil no contexto internacional e as
novas fungdes do Estado referentes a CT&I, especificamente em atividades que envolvem
cooperagao e negdcios com outros paises, faz-se urgente a criagédo de instrumentos legais
que estimulem, facilitem e viabilizem nosso desejado protagonismo;

Regulamentar ou desregulamentar a Lei de Inovacao, conforme se fizer necessario, vi-
sando adequa-la, juridica e administrativamente, de modo a viabilizar parcerias publico-
privadas em inovagao assim como outros arranjos institucionais estratégicos, a exemplo
da criagdo de empresas de proposito especifico, conforme preconizada pela referida lei.
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Ademar Seabra da Cruz Junior'

O painel iniciou-se com breve apresentagdo do Subsecretario de Energia e Alta Tecnologia do
Ministério das Relagdes Exteriores (SGEAT/MRE), Embaixador André Amado, saudando a pre-
senga dos convidados estrangeiros para o painel, especialmente o Professor Charles Edquist, que
viajara de Pequim para tomar parte na IV Conferéncia.

Referiu-se aos curricula dos professores Edquist e Neureiter. No primeiro caso, assinalou a con-
dicdo de Edquist de uma das principais referéncias sobre estudos de inovacdo no mundo e
também no Brasil. Sua coletanea Systems of Innovation — Technologies, Institutions and Organi-
zations é largamente adotada nos cursos de economia do desenvolvimento, teoria da inovagao
e gestdo da ciéncia e da tecnologia. Participou, em 2003, da | Conferéncia da Rede Global para
a Economia do Conhecimento, Inovagéo e Sistemas de Capacitagdo (Conferéncia Globelics), re-
alizada no Rio de Janeiro, em novembro, um ano antes da promulgacio da Lei de Inovagédo no
Brasil, em dezembro de 2004.

Afirmou que o Professor Edquist, em sua trajetéria de estudos sobre os sistemas nacionais de
inovacao, busca definir critérios e parametros para comparagdo de desempenho desses siste-
mas, em distintos ambientes institucionais, trajetdrias histdricas e estagios de desenvolvimento,
concentrando-se em paises e sistemas de dimensdes territoriais menores, tais como Dinamarca,
Hong Kong, Irlanda, Paises Baixos, Cingapura, etc, método que permite um melhor controle
das variaveis e melhor acompanhamento de distintas formas de inovacdo e desenvolvimento.

1 Doutor em Sociologia, USP, Chefe da Divisao de Ciéncia e Tecnologia do Ministério das Relagdes Exteriores (DCTEC/MRE),
pesquisador do Centro de Estudos de Cultura Contemporéanea (CEDEC-SP), Professor do Instituto Rio Branco (IRBr). Autor de
Justica como Equidade (Lumen Juris).
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Em sua saudagdo ao Professor Norman Neureiter, o senhor SGEAT/MRE assinalou a condigdo de
o representante da AAAS encarnar, em sua prépria biografia, os elementos essenciais do concei-
to de inovagdo. Neureiter tem uma destacada reputagao académica internacional em pesquisas
de quimica organica e trabalhou como quimico na industria do petréleo e na industria eletré-
nica no Texas. Para completar o ciclo da tripla hélice da inovacéo, o Professor Neureiter prestou
extensos servicos ao governo de seu pais, tendo sido nomeado o primeiro Assessor de Ciéncia
e Tecnologia do Departamento de Estado, na gestdo da Secretaria Madeleine Albright. Neurei-
ter, juntamente com seu colega Vaughan Turekian na AAAS, é um dos principais estudiosos do
novissimo campo da diplomacia da ciéncia, conhecendo como poucos as possibilidades aber-
tas pela acdo internacional para o desenvolvimento e para a cooperagido em ciéncia. Esta Ultima
modalidade teria a importante fungao adicional de superar diferengas e mitigar conflitos, além
de gerar absorcdo de conhecimento para a inovagdo. Em 2008, Neureiter foi agraciado com a
Medalha do Bem-Estar Social (Public Welfare Medal), a mais importante honraria da Academia
Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos.

O Embaixador Amado salientou que privilegiaria, em sua apresentacao, os vinculos entre diplo-
macia, inovagao e desenvolvimento, quando o emprego mais tradicional referente ao conceito
de diplomacia da ciéncia esta voltado para o campo dos estudos da paz e da mitigagédo de con-
flitos. A ideia basica neste caso é de que, como a linguagem da ciéncia e seus pressupostos epis-
temologicos e metodoldgicos sédo universais, a diplomacia da ciéncia é uma fonte por excelén-
cia de aproximagéo de paises com divergéncias ou conflitos politicos. Nessa acepgdo, a ciéncia
aproximar-se-ia muito do esporte, uma vez que varias competicdes ao longo da historia tiveram
como funcao adicional essencial reduzir tensdes e promover a aproximagao entre os paises.

Outra razdo pela qual a ciéncia corresponde a um instrumento diplomatico por exceléncia é o
fato de ser feita por uma comunidade que forgosamente tem de se internacionalizar, na medida
em que as lealdades nacionais de cientistas muitas vezes tém de conviver com outra lealdade,
muitas vezes mais forte, relativa as formas universalmente reconhecidas de producao de conhe-
cimento. Nesse sentido, a comunidade cientifica (o adjetivo “internacional” aqui seria quase ple-
onastico) também constitui uma dimenséo forte, influente e altamente qualificada da sociedade
civil mundial. O cientista hoje é um diplomata por dever de oficio, ao ter de superar barreiras
nacionais no processo de producdo do conhecimento junto a seus pares, tendo de entreter ne-
gociagdes para que os frutos do conhecimento gerado sejam distribuidos de maneira equanime.
Ja o diplomata necessita cada vez mais do conhecimento cientifico para bem poder exercer seu
papel e suas fungdes tradicionais.

Para corroborar o que precede, o Subsecretario de Energia e Alta Tecnologia do Itamaraty argu-
mentou que basta mencionar, como exemplos, as complexas negociagdes sobre mudanga do
clima — em que ndo se pode discernir com clareza onde comeca a diplomacia e onde termina
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a ciéncia, e vice-versa —, o regime de oceanos e a exploracdo sustentavel de recursos maritimos,
o cumprimento das metas de desenvolvimento do milénio das Nacdes Unidas, a presenca na
Antartida e a exploragdo do espaco exterior. As préprias negociagdes internacionais para a redu-
¢do de arsenais nucleares dependem de evidéncias cientificas insofismaveis para que possam ser
bem-sucedidas. Em todos os campos dessas negociagdes — comércio, meio ambiente e seguran-
ca coletiva seriam os campos principais —, 0 recurso a pesquisa cientifica e aos valores da ciéncia
e da ética (0 que sdo coisas distintas) torna-se mais e mais necessario.

“Diplomacia da ciéncia” ou “Ciéncia para a diplomacia” — conceitos que constam de um recen-
te documento sobre o tema da Royal Society de Londres (ROYAL SOCIETY/AAAS, 2010) — ndo
foram, contudo, o objeto central de sua intervencdo. Quando se fala em diplomacia da ciéncia,
esta-se referindo, em Ultima analise, a ciéncia aplicada para a diplomacia. Se a ciéncia basica e
fundamental congrega comunidades de conhecimento em nivel global, gerando uma atividade
diplomatica circunscrita a essa comunidade, sua aplicagdo a problemas globais, de interesse de
toda a humanidade, é que confere esse carater diplomatico forte e preciso, que passou a se tor-
nar inerente a propria atividade diplomatica. A diplomacia da ciéncia é, portanto, eminentemen-
te diplomacia da ciéncia aplicada.

Se podemos nos referir ao impacto mensuravel da ciéncia na sociedade, seja em nivel domeésti-
co ou no da sociedade internacional, a diplomacia da ciéncia passa também a revestir-se de um
carater instrumental. Concretamente, trata-se da ciéncia tornada verdade, ou com aspiragdes a
verdade, para solucionar problemas e conflitos, domésticos e internacionais (a distingdo entre
domeéstico e internacional também se torna cada vez mais fluida e menos evidente), a partir de
principios éticos e valores politicos definidos preferencialmente por consenso. Nesse ponto, no
é de se estranhar que as Declaragdes do Férum Mundial de Ciéncias, realizado em dezembro
passado, em Budapeste, sejam mais declaragdes de principios e de valores internacionais e me-
nos manifestos ou programas de pesquisa propriamente cientificos.

Que interesses e desafios internacionais s&o mais urgentes para a diplomacia da ciéncia? Nesse
particular, ha varios recortes e niveis de andlise, todos igualmente legitimos. Da perspectiva de
paises europeus e dos Estados Unidos, a vertente da solucéo de conflitos é primordial, tal como
preconiza o préprio conceito de “science diplomacy”. No caso de paises como o Brasil, de paises
com niveis muito desiguais de prosperidade, trata-se de recorrer a uma diplomacia da ciéncia
aplicada ao desenvolvimento sustentdvel. Com isso, ndo se quer diminuir a importancia da cién-
cia para a aproximacéo de paises com divergéncias em diversos campos, sejam eles ideologicos,
comerciais, de seguranca ou de disciplina financeira global. O préprio fato de os paises emer-
gentes ndo terem alcangado niveis de educacio, de produtividade e de diversificacdo produtiva
que lhes permitam superar as desigualdades que nos assolam é um indicativo forte de que os re-
cursos diplomaticos desses palises tém de estar claramente voltados para aquisicdo de um novo
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perfil produtivo-tecnoldgico, que Ihes permita redefinir, por sua vez, sua posi¢ao e inser¢ao na
divisdo internacional do trabalho. Trata-se, desse modo, de definir uma orientagao clara e firme
para uma diplomacia da ciéncia e da inovagdo, que permita ao Brasil gerar vantagens competiti-
vas dindmicas em detrimento das vantagens comparativas estaticas e tradicionais. A diplomacia
da inovagdo passa a representar, nesse cenario, uma ferramenta auxiliar de primeira grandeza
para a economia do desenvolvimento.

O vinculo entre diplomacia, inovagio e desenvolvimento torna-se evidente quando se salienta
o fato de que sistemas nacionais de inovacgdo s6 podem vicejar em ambientes e redes inter-
nacionais de conhecimento, investimentos produtivos, mobilidade de fatores e de inovagéo.
Conceitos como inovacdo aberta, inovacado democratica (Eric Von Hippel), acesso, transferén-
cia e apropriabilidade do conhecimento designam os novos espagos em que a diplomacia tera
de atuar para apoiar politicas domésticas de desenvolvimento e a constituicdo de genuinos
sistemas nacionais de inovacio, paises onde estes sdo ainda marcadamente incipientes. E um
fato notdrio que paises europeus, China, Japao, os tigres asiaticos e mesmo os Estados Unidos
jamais chegaram a construir seus respectivos sistemas de inovacao, prescindindo da coopera-
¢do ou do acesso ao conhecimento produzido fora de suas fronteiras. Para os paises que ainda
nao lograram construir uma plena economia do desenvolvimento, no entanto, diplomacia da
ciéncia, como ciéncia aplicada, é, sobretudo, diplomacia da inovagéo. Nesse sentido, concei-
tos como globalizagao, ciéncia, diplomacia, inovagdo e desenvolvimento tornam-se crescen-
temente articulados e indiscerniveis entre si. A globalizagdo tem ensejado, como sucede com
multiplos processos sociais contemporaneos, a internacionalizacdo crescente dos processos e
do conceito de inovacéo.

Em termos concretos, quer-se dizer que a diplomacia da inovacdo esta forcando os diplomatas a
reverem suas préprias concepcdes mais tradicionais de diplomacia. Como exemplo, as relagdes
governo a governo, ou no ambito de organismos internacionais e instituicdes multilaterais, para
a promocao de politicas de desenvolvimento em niveis domeéstico ou global, ainda que seja uma
condigdo necessaria, estdo longe de serem suficientes para alcangar esse objetivo. Num mun-
do e num sistema econdmico global caracterizado por relagdes descentralizadas de produgao,
prestacdo de servicos e geracdo de conhecimento, os diplomatas tém de estar crescentemente
equipados para dialogar com os empresarios, com os centros de pesquisa e desenvolvimento e
com a academia, sobretudo em dreas criticas para a diversificacio produtiva de alto valor agrega-
do, como as indUstrias aeroespacial, microeletrénica, de farmacos, bioquimica, criativas e outras,
assim como tém de gerar capacidades crescentes de dialogo com areas do conhecimento tais
como nano e biotecnologia, sustentabilidade, engenharias (especialmente a industrial), espaco,
design e tecnologias da informagéo e das comunicagdes (TIC). Chegou ao fim o dilema entre a
especializagdo e o perfil generalista do diplomata. Estes tém de dispor de amplo conhecimento
geral, inclusive no campo cientifico e da inovacéo, e especializarem-se.
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Do ponto de vista doméstico, a diplomacia da inovagédo deve articular-se permanentemente
com a comunidade cientifica e com o setor produtivo e de servicos, de modo a conhecer seus
desafios e a incorpora-los a agenda diplomatica de modo geral, especialmente no campo do co-
meércio, financgas, investimentos e politicas de desenvolvimento, tanto no nivel micro da empre-
sa quanto no nivel macroecondmico ou setorial. Esta incorporagéo, a partir de ampla interagéo
com a sociedade — a IV Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo talvez seja o
exemplo mais expressivo no Brasil dessa nova atitude, conforme ressaltou o Embaixador Amado
—, permite aos tomadores de decisdo em nivel internacional afastar-se de percepcdes voluntaris-
tas e impressionistas e exercer a diplomacia com base em interesses cuidadosamente construi-
dos, socialmente bem definidos e cientificamente fundamentados.

No plano propriamente externo das negociacdes internacionais, o diplomata tem de estar,
desse modo, permanentemente acompanhado do setor produtivo e da academia, perfazen-
do, num dmbito necessariamente mais amplo que o do sistema nacional de inovagao, a con-
vergéncia e a interagao dos modelos de hélice tripla. Ou seja, universidade e empresa tém de
estar presentes, junto com o governo, na definicdo de estratégias nacionais de desenvolvimen-
to fortemente dependentes, por sua vez, da diplomacia e das articulacdes internacionais cres-
centemente exigidas pela globalizagdo. O Estado, assim legitimado e assim capacitado, tera
chances substancialmente maiores de obter, por meio de negociacdes internacionais, solugoes
tecnologicas e de inovacdo para a aquisicdo de conhecimento e para a elevagdo do perfil tec
nologico de seu aparato produtivo.

A diplomacia da inovagdo também exige — na otica empregada em sua intervencao de privile-
giar os interesses dos paises emergentes e do Sul — um reconhecimento, de parte dos paises in-
dustrializados, de que o desenvolvimento de todos é também de seu total interesse. Na medida
em que desenvolvimento ndo pode ser dissociado da inovagdo — o que pode existir é o cres-
cimento econdmico baseado em fatores espurios de competitividade, como diria Judith Sutz
(SUTZ, 2000:287) —, e em que a inovacdo somente pode vicejar em redes colaborativas globais
— por meio, por exemplo, do citado conceito de inovagio aberta —, é crucial que os paises indus-
trializados reconhegcam como legitimas as aspiragdes ao desenvolvimento de paises nao indus-
trializados. Esse reconhecimento deve se dar concretamente por meio de programas, projetos e
politicas, de ambos lados do hemisfério, que facilitem investimentos, transferéncia de tecnologia
e amplo acesso as variadas formas de inovagdo — especialmente de processo — e ao conheci-
mento de modo geral. As negociacdes diplomaticas e econdmicas internacionais devem partir
desse pressuposto elementar de que restrigdes exageradas e injustificadas de acesso a inovagéo
e ao conhecimento perpetuam a divisdo internacional do trabalho, atrasam a capacidade de
absorcdo tecnoldgica dos paises e constituem fatores de instabilidade politica nacional, mas de
consequéncias quase sempre globais.
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Um exemplo a que recorreu o senhor SGEAT/MRE para destacar os grandes desafios antepos-
tos a um necessario reequilibrio da divisdo internacional do trabalho, com base em fatores de
produtividade e inovagao, ¢ a relagdo peso/valor altamente desfavoravel para as exportacdes e
Aluxos comerciais de economias emergentes como a brasileira. No comércio exterior entre Bra-
sil e Alemanha, por exemplo, essa relacdo peso/valor é 17 vezes mais favoravel a Alemanha, no
sentido de que as exportagdes brasileiras tém de pesar 17 vezes mais que as importagdes alemas
para que os valores das respectivas partidas sejam equivalentes. No caso do comércio entre Bra-
sil e Japdo, essa relacdo é 57 vezes mais favoravel ao pais asiatico.

O Embaixador Amado concluiu sua participacao, afirmando que a diversificacido produtiva pas-
sou a ser um imperativo do desenvolvimento na era das economias do conhecimento e que a
diplomacia da inovacdo vem enfrentando desafios crescentes para apoiar os paises em desenvol-
vimento a construirem sistemas nacionais de inovagao robustos e a promover a escalada tecno-
l6gica na direcdo de um novo perfil produtivo nesses paises. Tamanho esfor¢o de diversificagéo
nao pode ser alcancado somente com recursos domeésticos e nacionais.

A apresentacdo de Charles Edquist, de corte mais tedrico e metodoldgico, intitulou-se “Design
of innovation policy: how to create an innovative society in a globalized world”, em que avaliou
as condicdes necessarias (porém nao suficientes) para que a inovagdo possa vicejar em socieda-
des, como a brasileira, em que é ainda incipiente. Conforme o préprio titulo do trabalho sugere,
a diplomacia teria um papel crucial a cumprir na geragdo de condi¢des para a inovagao, ao se
habilitar a assumir a funcdo de coformuladora de politicas publicas nessa area. As condi¢des es-
truturais domésticas (tais como instituigdes, organizacdes, infraestrutura, politicas e programas),
assim como a qualidade do capital humano e social, seriam ainda, entretanto, determinantes
para os processos de inovacao.

O conhecimento de certas caracteristicas e condigdes gerais da inovagdo — uma vez que ndo é
possivel estabelecer a priori qual seria o processo ou nivel dtimo de inovagao — é pré-requisito para
a formulagéo de politicas e para o design das instituicdes. Tais caracteristicas estdo associadas ao
fato de o conceito abarcar uma dimensio holistica e multidisciplinar (ou seja, de requerer a con-
tribuicdo de diversas areas e disciplinas do campo das ciéncias sociais — conforme o conceito de
multicausalidade); de estar relacionado a perspectivas histéricas e evolucionarias particulares, ndo
podendo, desse modo, ser livremente replicado entre realidades historico-sociais substancialmen-
te distintas; de corresponder a um processo de interdependéncia e interagdo ndo linear (circuns-
tancia que geraria responsabilidades crescentes para a diplomacia, uma vez que o aprendizado
para a inovagdo ndo poderia restringir-se ao nivel doméstico); e ao fato de ser um conceito cumu-
lativo, fortemente dependente de condicbes e ambiente propicio para o aprendizado.
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Na medida em que os determinantes da inovacao (em vez do foco no estudo de causas, ainda
mais dificeis de especificar) ndo podem ser plenamente capturados pela andlise sistematica das
ciéncias sociais (inovagdo seria mais uma moldura conceitual que propriamente uma teoria), o
autor e professor sueco propde uma lista indicativa de atividades de inovacio a serem consi-
deradas pelo formulador de politicas publicas nessa area: a) intensidade em geracédo de inputs
de conhecimento (por meio de atividades de pesquisa e desenvolvimento [P&D], qualificagio,
formacéo e aprendizado); b) atencéo especial ao aspecto da demanda nos mercados, relativa a
qualidade dos produtos e as preferéncias crescentemente mais complexas e exigentes dos con-
sumidores; ¢) fortalecimento de redes de producéo e conhecimento, com interagdo entre 0s
vértices do tridngulo que compde o sistema de inovagdo (governos, universidades e empresas);
d) capacidade de organizagao, investimento, iniciativa e risco empresarial (entrepreneurship); e)
existéncia de uma rede de servicos agil e eficiente (inclusive com infraestrutura fisica adequada);
f) existéncia de programas de financiamento, consultoria, apoio empresarial, incubacdo de em-
presas e compartilhamento de riscos; e g) criacio e adaptagao de instituigdes para a inovagao, de
modo a suprimir barreiras, reduzir riscos e oferecer incentivos, de natureza fiscal e para registro
de propriedade intelectual®.

Tais atividades ou determinantes da inovacao ndo sio, naturalmente, nem definitivos nem su-
ficientes, uma vez que o préprio carater evolucionista das praticas econdmicas e sociais asso-
ciadas ao fendmeno imprime uma dindmica ao conceito que o impede de se fixar no tempo
e no espago, com contornos claramente delimitados. Tal dificuldade ndo constitui impeditivo,
porém, conforme assinala Edquist, para que se proponha uma teoria, de alcance médio, que per-
mita identificar as circunstancias historicas, institui¢des, politicas, interacdes, estruturas, formas
de aprendizagem, capitais politico, humano, social e organizacional capazes de gerar economia e
sociedade inovadoras. A partir dessa analise inicial, poder-se-a depreender quais entre essas cir-
cunstancias desempenharam papel proeminente na formacao do sistema de inovacéo. No caso
das economias recém-industrializadas da Asia-Pacifico, por exemplo, investimentos macicos em
educacédo fundamental durante os anos 1970 teriam tido um papel crucial; na Irlanda e na Esco-
cia, foi 0 caso da especializagdo produtiva e da formagao de vantagens comparativas em infor-
matica e softwares; nos Estados Unidos e no Reino Unido, o que prevaleceu foi uma orientagio
precoce e pioneira da ciéncia para o progresso econdémico e o desenvolvimento do complexo
industrial-militar, e assim por diante. Embora essas experiéncias simplesmente ndo possam ser
transplantadas para outras realidades sociais, um comparativismo de médio alcance permitira
identificar esses impulsos e adapta-los a outras circunstancias historico-sociais.

2 Essa relagdo de atividades/determinantes para a inovagao esta mais bem desenvolvida e foi extraida, segundo informou o
proprio Edquist durante sua conferéncia, de EDQUIST 2005:190-191.
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Edquist referiu-se a uma terceira fungéo da universidade na Suécia, formalmente reconhecida, de
interagir com a sociedade geograficamente situada em seu entorno, sobretudo com as empre-
sas, além das fungdes mais tradicionais de ensino e pesquisa. A universidade deve atuar, nessas
condicbes, a partir de critérios de competicao, avaliagdo de resultados, interdependéncia e for-
magcao de redes de contatos, com vistas a interacdo com a sociedade e, consequentemente, a ge-
ragdo de inovagdes. Conforme sintetizou o conferencista sobre a importancia dessa abordagem
para a inovacao, “o aprendizado interativo entre as organizacdes é determinante para os proces-
sos de inovagao”. Mencionou resultados de Community Innovation Surveys da Unido Europeia,
conforme os quais inovagbes de produto somente sdo possiveis com interagdo e cooperagio, a
partir das empresas, com os demais atores do sistema nacional de inovacao.

Edquist procurou, desse modo, analisar duas questdes cruciais e correlatas para que o Estado
possa formular politicas eficazes de promogao da inovacgdo. Sua primeira preocupacao foi deli-
mitar que atividades e fatores sdo inerentes a caracterizagdo de um sistema nacional de inovagao;
haveria um conjunto basico dessas atividades, como as descritas acima (por exemplo, subsidios
e medidas de apoio direto a inovagdo nas empresas), sem as quais paises com sistemas de inova-
¢do ainda incipientes ndo poderiam avancar.

Somente a interposicdo dessas medidas ndo seria suficiente, contudo — e sempre tendo em
conta a perspectiva holistica da inovagdo — uma vez que a sociedade (e ndo somente o gover-
no) tem de atuar para que apoios e subsidios sejam adequadamente absorvidos pelos agentes
econdmicos, com vistas a geracdo de inovagdes com real impacto na competitividade dos fato-
res. Nesse sentido, aspectos tributarios, fiscais, de infraestrutura fisica, de formacdo de cadeias
produtivas, integracdo de mercados, formagdo de mio de obra qualificada, entre outros, terdo
de compor uma moldura analitica e integrada de fatores, a ser devidamente considerada pelo
tomador de decisdes, para que se verifique esse pretendido impacto setorial e econdmico das
politicas adotadas. Essas atividades e fatores seriam em geral invariaveis. Sua efetiva capacidade
de gerar inovacdo dependera mais, segundo Edquist, da sua qualidade ou eficiéncia quando con-
vertidos em politicas de inovacao. Solucdes ou politicas parciais ou incompletas, interrupcao de
programas e de financiamentos e percep¢des equivocadas sobre o impacto pretendido de poli-
ticas de inovacao situam-se invariavelmente na raiz de seus fracassos.

O segundo aspecto da atuagdo do Estado em processos de inovagdo refere-se a circunstancia
de poder reconhecer os limites da sua atuacdo, na medida em que a aplicacéo de incentivos néo
seria por si mesma uma garantia de éxito. Sistemas nacionais de inovagdo bem-sucedidos sdo
caracterizados pelo fato de que a presenga do Estado, embora sempre necessaria, tera sempre
de ser supletiva em relacido ao conjunto da economia, da producao e dos servicos. Somente re-
lagdes descentralizadas de produgdo gerardo incentivos, estimulos, condigdes e iniciativa para
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que ocorra a inovagao, conforme preconizou o professor sueco. Em situagdes de baixa intensi-
dade de inovacéo (low innovation intensity) a qualidade da atuagdo do Estado (competéncia e
eficiéncia) é incomparavelmente mais importante que a quantidade de programas, politicas ou
medidas propostas.

Nesse particular, a adogao de indicadores permanentes de inovacgdo é crucial. O governo e os
formuladores de politicas tém de dispor regularmente de medidas de eficiéncia para avaliar se as
politicas adotadas tém cumprido os objetivos propostos, de modo a que corre¢des possam ser
feitas logo no inicio, acarretando mais eficiéncia e minimizando perdas de tempo e recursos. A
Unica forma de se aferir o éxito de politicas é aferindo-as constantemente, e ndo apenas ao final
de um processo ou série longa. Outro indicador indireto que sempre deve estar disponivel ao
tomador de decisdes é a comparagdo com outros sistemas nacionais de inovagao, por meio de
observatérios de politicas publicas, razoavelmente faceis e baratos de se manter. Erros e acertos
em outros paises devem compor o estoque de aprendizado dos funcionarios e institui¢des en-
carregados de promover a inovagdo em seu préprio pais.

Um desafio crucial decorrente da apresentagédo de Charles Edquist € entender mais claramente
o papel da diplomacia para gerar e difundir conhecimento necessario a implementagao de po-
liticas de inovagao. A disponibilizagido de estudos sobre o processo de inovagdo em economias
avancadas, a capacitacio de diplomatas para compreenderem a dinamica da inovagao nessas
economias e a conexao entre os setores produtivos e centros de pesquisa e desenvolvimento de
seu pais com o exterior seriam algumas das novas fungdes da diplomacia para melhor cumprir
esse desafio.

O Professor Norman Neureiter realizou apresentacao intitulada “Science Diplomacy in Action”,
iniciando com uma tipologia da diplomacia da ciéncia que abarca trés dimensdes: o uso do co-
nhecimento cientifico para orientar objetivos de politica externa (“ciéncia na diplomacia”); o uso
da diplomacia para facilitar a cooperagdo cientifica internacional (“diplomacia para a ciéncia”);
e 0 recurso a cooperacdo cientifica internacional para estreitar e fortalecer as relacdes entre os
paises (“ciéncia para a diplomacia”). Esta Ultima dimenséao do conceito foi a que mereceu maior
atencdo de Neureiter.

Na medida em que preocupacdes com defesa e seguranga constituem um dos pilares da agen-
da externa dos Estados Unidos, a “ciéncia para a diplomacia” torna-se instrumento valioso para
reduzir tensdes, mitigar conflitos e promover a confianga entre paises com divergéncias politicas
e ideoldgicas. O conceito enquadra-se na categoria de “poder brando” (soft power), expresséo
cunhada por Joseph Nye (2002, 2004) que designa
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“(..) a habilidade de se obter o que deseja pela persuaso, ao invés de pela ameaca ou pela co-
ercdo. O poder brando decorre do respeito e atragao pela cultura de um pais, por suas ideias e
valores politicos e suas politicas publicas. Quando nossas politicas sdo consideradas legitimas

aos olhos de outros atores internacionais, nosso poder brando se intensifica.” (Nye, 2004:X).

Na medida em que os EUA sdo considerados os maiores produtores mundiais de conhecimento,
a formagéo de redes colaborativas de pesquisa com outros paises reforcaria o capital politico e
diplomatico e, consequentemente, o poder brando do pais. Nesse sentido, e reconhecendo essa
realidade para a diplomacia norte-americana e para o aumento da competitividade das expor-
tagdes de elevada base tecnoldgica do pais, o presidente Barack Obama anunciou o langamento
de iniciativa de reforma do sistema de controle de exportagdes de produtos tecnoldgicos consi-
derados de uso dual (Export Control Reform Initiative), fruto de um comunicado da Casa Branca
de 20 de abril de 2010%. Segundo o documento, o sistema vigente de controle é complexo
e burocratizado, e a reforma pretendida poderia gerar receitas de exportagao adicionais
da ordem de US$ 64 bilhdes anuais e possibilitar a criagdo de 340.000 novos empregos
(MILKEN INSTITUTE, 2010:32). Na medida em que um expressivo nimero de tecnologias
produzidas nos EUA podera passar a ser livremente comercializadas, a agdo e os limites
das redes internacionais de pesquisa nas areas correspondentes também poderéo ser
consideravelmente ampliados.

A ciéncia e a cooperagao cientifica, nesse aspecto, seriam duas entre as mais expressivas
manifestacdes do poder brando, por sua caracteristica basica de, em principio, promover
0 acesso ao conhecimento e a técnica entre 0s povos, Com vistas ao seu desenvolvimen-
to e bem-estar. Quando paises com divergéncias politicas recorrem a diplomacia da ci-
éncia para promoverem uma aproximacao, os efeitos vao além dos resultados cientificos
para gerarem confianca e distensao em outras areas do relacionamento politico.*

Neureiter recorreu a diversos exemplos ao longo da histéria, sobretudo do periodo da Guer-
ra Fria, para ilustrar episddios e momentos da ciéncia para a diplomacia. Um dos mais desta-
cados exemplos foi a realizagdo das Conferéncias Pugwash (em aluséo a cidade canadense da
Nova Escdcia), iniciativa de Albert Einstein e Bertrand Russell, cuja primeira edicio, em 1957,
reuniu cientistas norte-americanos, chineses, poloneses, soviéticos e de diversos outros paises
do Ocidente para discutir essencialmente o perigo das armas termonucleares para o futuro da
civilizacdo. Outros exemplos invocados pelo representante da AAAS de a¢des de diplomacia

3 Disponivel no endereco www.whitehouse.gov/the-press-office/fact-sheet-presidents-export-control-reform-initiative.

4 A aproximagao entre as Sociedades de Fisica da Argentina e do Brasil, que condenaram veementemente, em encontro no
comego dos anos 1980, a militarizagao das relagdes bilaterais, foi crucial e pioneira para a reaproximagao politica e a construgao
de confianga nas relagées diplomaticas entre os dois paises. Pormenores do encontro, na gestdo de Moysés Nussenzveig
(presidente) e Luiz Davidovich (secretario-geral) na SBF, estao relatados em ABREU, A. VELHO, G. & DAVIDOVICH, L. (2008:88).
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da ciéncia primordiais para a distensdo entre os paises foram as reunides do Comité Conjunto
Japao-Estados Unidos de Cooperacio Cientifica, realizadas nos anos imediatamente posteriores
a Segunda Guerra’; a cooperagao EUA-China no campo da ciéncia e da tecnologia, ap0s a visita
do presidente Richard Nixon aquele pals, em fevereiro de 1972; e os sete acordos de cooperacao
cientifica celebrados entre os EUA e a antiga Unido Soviética, também pelo presidente Nixon
e seu homologo Leonid Brejnev. Também foi mencionado o primeiro tratado bilateral assinado
entre Estados Unidos e Libia, na area da cooperacéo cientifica, em 2004, apds a reaproximagao
politica bilateral.

No tocante ao conceito de diplomacia para a ciéncia, Neureiter referiu-se a expansao de institui-
cOes, observada em anos recentes, no ambito de governos de diversos paises, especificamente
para lidar com aspectos da extensdo das redes colaborativas cientificas internacionais. Referiu-se
ao fato de a propria AAAS e a Royal Society terem criado novas instituicdes para poderem atuar
mais eficientemente, a par dessas novas realidades. No primeiro caso, trata-se do novo Centre
for Science Diplomacy, enquanto que a Royal Society passou a incorporar a atividade diplomatica
ao seu Science Policy Centre. Referiu-se ainda a agdo pioneira da Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) de capacitar cientistas e diplomatas de paises
em desenvolvimento para participarem de negociagdes internacionais, sobretudo multilaterais
que requerem conhecimento cientifico especializado, cujo caso mais emblematico seria o do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC, em inglés).

Ponto que suscitou debate entre os participantes, no tocante as abordagens tanto da ciéncia
para a diplomacia quanto da diplomacia para a ciéncia, foi a mobilizacédo da diaspora de ciéncia,
tecnologia e inovagdo para a aproximacao politica entre os paises — a presenca de importantes
comunidades cientificas asiaticas nos EUA e norte-americanas na Asia permite gerar maior apro-
ximagao politica entre esses paises e regides — e para fortalecer a pesquisa cientifica e a inovagao
tanto nos paises em que estd radicada quanto em seus paises de origem. Nesse aspecto, Nor-
man Neureiter ateve-se mais aquela primeira dimensao da mobilizacdo da diaspora, de facilitar
os contatos diplomaticos internacionais. Ja o Embaixador André Amado, em sua intervencao ini-
cial — e, em parte, o Professor Charles Edquist — centrou-se mais nas possibilidades abertas para
o fortalecimento da inovacgdo nos paises de origem, pela acio da sua diaspora.

A didspora, nessa abordagem, poderia ser considerada caracteristicamente como um “braco
estendido” do sistema nacional de inovacao do pais de origem, desde que governos e empre-
sas disponham de incentivos e mecanismos para que possam envolvé-la em instituigdes, pro-
gramas e processos de inovagdo em seus paises. A presenca da didspora corresponderia, desse

5 O]Japéo ¢, incidentalmente, junto com Estados Unidos e Reino Unido, o pais onde mais sistematicamente se emprega e estuda
o conceito de diplomacia da ciéncia. Ver, por exemplo, o estudo “Japanese Council for Science and Technology Policy”, 2008.
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modo, a uma das duas vertentes essenciais da diplomacia da inovagdo (em um certo contra-
ponto com a “diplomacia para a ciéncia”): mobilizar o conhecimento gerado no exterior para
facilitar investimentos, formagdo de novas empresas, fortalecimento de cadeias produtivas e
atracdo de capital de risco (venture capital); e codesenvolvimento, nos paises de origem, de
novos produtos e processos intensivos em conhecimento e tecnologia, para os setores produ-
tivo e de servigos, nos setores publico e privado. Enquanto nos paises industrializados a énfase
é dada a diplomacia da ciéncia, na medida em que corresponde a instrumento de geracao de
confianga e mitigacdo de conflitos, no caso dos paises em desenvolvimento, a prioridade seria
a diplomacia da inovagdo, em seu papel auxiliar de gerar condi¢des para o desenvolvimento
econdmico-social e a criagdo de uma economia do conhecimento.

Mais uma vez, formou-se a dicotomia entre a diplomacia da ciéncia seja para o desenvolvimen-
to, seja para a promogao da paz. Foi justamente nesses termos que Neureiter encerrou sua
participagdo no painel, ao reiterar a esséncia de seu argumento: “a diplomacia da ciéncia pode
contribuir para que o mundo seja mais pacifico” (“Science diplomacy can contribute to a more
peaceful world”).
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