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29. A descentralizacio republicana
e a formacdo de novos grupos de
pressao

Observando mais detidamente o processo de depreciagao
cambial, depreende-se facilmente que as transferéncias de renda
assumiam varias formas. Por um lado, havia transferéncias entre
o setor de subsisténcia e o exportador, em beneficio deste tltimo,
pois os precos que pagava o setor de subsisténcia pelo que im-
portava cresciam relativamente aos pre¢os que pagava o setor ex-
portador pelos produtos de subsisténcia. Por outro, havia impor-
tantes transferéncias dentro do préprio setor exportador, uma
vez que os assalariados rurais empregados neste tltimo, se bem
que produzissem boa parte de seus préprios alimentos, recebiam
em moeda a principal parte de seu saldrio e consumiam uma sé-
rie de artigos de uso corrente que eram importados ou semima-
nufaturados no pais com matéria-prima importada. Os niicleos
mais prejudicados eram, entretanto, as populacdes urbanas. Vi-
vendo de ordenados e salarios e consumindo grandes quantida-
des de artigos importados, inclusive alimentos, o saldrio real des-
sas populagoes era particularmente afetado pelas modificagoes

i taxa cambial.
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O efeito regressivo na distribui¢ao da renda provocado pela
deprecia¢ao cambial era, demais, agravado pelo funcionamento
das finangas publicas. O imposto sobre as importa¢des, base da
receita do governo central, era cobrado a uma taxa fixa de cam-
bio.'

Ao depreciar-se a moeda, reduzia-se a importancia ad valo-
rem do imposto, acarretando dois efeitos de carater regressivo.
Por um lado, a redugdo real do gravame era maior para os pro-
dutos que pagavam maior imposto, isto é, para os artigos cujo
consumo se limitava as classes de alta renda. Por outro, a redu-
¢ao relativa das receitas ptiblicas obrigava o governo a emitir pa-
ra financiar o déficit, e as emissdes operavam como um imposto
altamente regressivo, pois incidiam particularmente sobre as
classes assalariadas urbanas.

A redugédo do valor em ouro da receita governamental era
tanto mais grave porque o governo tinha importantes compro-
missos a saldar em ouro. Ao depreciar-se o cambio, o governo
era obrigado a dedicar uma parte muito maior de sua receita em
moeda nacional ao servico da divida externa. E, em conseqiién-
cia, para manter os servigos publicos mais indispensaveis, via-se
obrigado a emitir moeda-papel. Se se excetua o periodo da Guer-

145. Sendo o imposto ad valorem pago em moeda nacional a uma taxa de cdm-
bio fixa (27 d. por mil-réis), resultava que, ao depreciar-se a moeda, a parte do
imposto permanecia estével, enquanto aumentava o valor em moeda nacional
da mercadoria importada. Dessa forma, a receita governamental proveniente
do imposto de importa¢io permanecia estaciondria, enquanto crescia o valor
em moeda nacional do que se importava e ainda mais o valor das divisas. Em
1886 a reforma Belisdrio fixou em 24 d. o valor do mil-réis para fim de arreca
dacdo do imposto. Ao subir o cambio acima desse nivel nos dois anas seguin
tes, o valor do imposto aumentou mais que o das importagdes, enquanto s
reduzia o prego das divisas, 0 que contribuiu para criar a situagdo excepional
mente favordvel das finangas publicas nesses anos. Murtinho, cim 1900, dvy
uma solugao radical ao problema, introduzindo a tarifa-ouro.
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ra do Paraguali, ndo existe nenhuma indicagao de que as emissoes
de moeda-papel hajam sido destinadas a expandir as atividades
do setor publico." Por outro lado, para “defender o cdmbio” o
governo contraia sucessivos e onerosos empréstimos externos,
cujo servi¢o acarretava uma sobrecarga fiscal incompressivel. O
aumento da importéncia relativa do servigo da divida na despe-
sa ptblica tornou mais e mais dificil ao governo financiar seus
gastos com receitas correntes nas etapas de depressao. Dessa for-
ma, estabelecia-se uma intima conexao entre os empréstimos ex-
ternos, os déficits orcamentdrios, as emissdes de papel-moeda —
em boa parte efetuadas para financiar os déficits — e os desequi-
librios da conta corrente da balanca de pagamentos, através das
flutuacdes da taxa de cambio.

A forma de operar do sistema fiscal merece particular aten-
¢d0, pois, se por um lado contribuia para reduzir o impacto das
flutuacdes externas, por outro agravava o processo de transfe-
réncia regressiva da renda nas etapas de depressio. O fato de que
se reduzisse a carga fiscal ao depreciar-se a moeda — isto é, nas
etapas em que os pregos dos produtos exportados baixavam no
mercado internacional — operava evidentemente como um fa-
tor compensatério da pressdo deflaciondria externa. Sem embar-
go, a redugdo da carga fiscal se fazia principalmente em beneficio

146. A comparagio entre o decénio dos 80 e o dos 90 &, a esse respeito, muito
ilustrativa. No primeiro desses decénios, o meio circulante se manteve estacio-
ndrio, e no segundo, mais que triplicou. Sem embargo, se comparamos o monte
da empresa do governo central com o valor das exportagdes, comprovamos que
a relagio entre aquela e estas desce de 0,72 para 0,49. Essa redugio reflete em
parte a transferéncia de renda em beneficio da classe exportadora acarretada
pela depreciagio cambial, mas também evidencia que muito provavelmente
houve uma forte reducio da carga fiscal. Qutro indicio dessa redugdo nos é
dado pelo fato de que a receita ordindria representou somente oitenta por cen-
1o da despesa, no segundo decénio, contra 88 por cento no anterior.
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dos grupos sociais de rendas elevadas. Por outro lado, a cobertu-
ra dos déficits com emissoes de papel-moeda criava uma pressio
inflaciondria cujos efeitos imediatos se sentiam mais fortemente
nas zonas urbanas. Dessa forma, a depressdo externa (redugio
dos pregos das exportagdes) transformava-se internamente em
um processo inflaciondrio.

No tltimo decénio do século, desequilibrios internos desse
tipo foram agravados pela politica monetdria que seguiu 0 go-
verno provisorio instalado apés a proclamagao do regime repu-
blicano. A politica monetdria do governo imperial nos anos 80,
traumatizada pela miragem da “conversibilidade”, por um lado
conduzira a um grande aumento da divida externa e por outro
mantivera o sistema econdmico em regime de permanente es-
cassez de meios de pagamentos. Entre 1880 e 1889, a quantidade
de papel-moeda em circulagdo diminuiu de 216 mil para 197 mil
contos, enquanto o valor do comércio exterior (importagdes mais
exportacdes) cresceu de 411 mil para 477 mil contos. Se se tem
em conta que nesse periodo o sistema da escravidio foi substi-
tuido pelo do trabalho assalariado e que entraram no pais cerca
de 200 mil imigrantes, compreende-se facilmente a enorme ads-
tringéncia de meios de pagamentos que prevaleceu entdo. O sis-
tema monetério de que dispunha o pais demonstrava ser total-
mente inadequado para uma economia baseada no trabalho
assalariado. Esse sistema tinha como base uma massa de moeda-
papel emitida pelo Tesouro para cobrir déficits do governo e em
menor quantidade (cerca de vinte por cento nos anos 80) por
notas emitidas por bancos que em certas ocasides haviam gozado
do privilégio de emissio. Era totalmente destituido de clastici
dade, e sua expansdo anterior havia resultado de medidas e
emergéncia tomadas em momento de crise, ou do simples arbi
trio dos governantes. Enquanto prevalecera o regime de trabalho
escravo, sendo reduzido o fluxo de renda monetdria, no eraim
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muitos os tropegos criados por esse rudimentar sistema moneta-
rio. Contudo, a partir da crise de 1875, fez-se evidente a necessi-
dade de dotar o pais de um minimo de automatismos monetarios.
Seria preciso esperar, entretanto, até 1888 para que o Parlamento
aprovasse uma imprecisa reforma, a qual o governo imperial re-
lutaria até o fim em aplicar. '

A incapacidade do governo imperial para dotar o pais de
um sistema monetdrio adequado, bem como sua inaptidao para
encaminhar com firmeza e positivamente a solugdo do problema
da mao-de-obra refletem em boa medida divergéncias crescentes
de interesses entre distintas regides do pais. Nas etapas anterio-
res, mesmo que fossem reduzidas as relagdes econdmicas entre
essas regides, nenhuma divergéncia de interesses fundamentais
as separava. No norte e no sul as formas de organizacao social
eram as mesmas, as classes dirigentes falavam a mesma lingua-
gem e estavam unidas em questdes fundamentais, como fora o
caso da luta pela manuten¢ao do trafico de escravos. Nos ultimos
decénios do século as divergéncias comecam a aprofundar-se. A
organizagio social do sul transformou-se rapidamente, sob a in-
fluéncia do trabalho assalariado nas planta¢oes de café e nos cen-
tros urbanos, e da pequena propriedade agricola na regido de co-
lonizagao das provincias meridionais.

As necessidades de a¢do administrativa no campo dos ser-
vicos puiblicos, da educagido e da satide, da formagdo profissio-
nal, da organiza¢do bancéria etc. no sul do pais sdo cada vez
maiores. O governo imperial, entretanto, em cuja politica e ad-
ministracdo pesam homens ligados aos velhos interesses escra-
vistas, apresentava escassa sensibilidade com respeito a esses no-
vos problemas. A proclamagao da Republica, em 1889, toma, em
consequiéncia, a forma de um movimento de reivindica¢do da
autonomia regional. Aos novos governos estaduais caberd, nos
dois primciros decénios da vida republicana, um papel funda-
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mental no campo da politica econdmico-financeira. A reforma
monetdria de 1888, que o governo imperial nao executou, do
modo como foi aplicada posteriormente, pelo governo provisé-
rio, concedeu o poder de emissdo a inimeros bancos regionais,
provocando subitamente em todo o pais uma grande expansio
de crédito. A transi¢ao de uma prolongada etapa de crédito ex-
cessivamente dificil para outra de extrema facilidade deu lugar a
uma febril atividade econdmica como jamais se conhecera no
pais. A brusca expansdo da renda monetdria acarretou enorme
pressdo sobre a balanc¢a de pagamentos. A taxa média de cAmbio
desceu de 26 d., em 1890, para 13'% , €m 1893, e continuou decli-
nando nos anos seguintes, até o fim do decénio, quando alcan-
cou 87,

A grande depreciagdo cambial do ultimo decénio do século
XIX, provocada principalmente pela expansao crediticia imode-
rada do primeiro governo provisorio, criou forte pressao sobre
as classes assalariadas, particularmente nas zonas urbanas. Essa
pressdo ndo ¢ alheia a intranqiiilidade social e politica que se
observa nessa época, caracterizada por levantes militares e inten-
tos revoluciondrios, dos quais o pais se havia desabituado no cor-
rer do meio século anterior. A partir de 1898 a politica de Murti-
nho reflete um novo equilibrio de for¢as."” A reducio do servico
da divida externa por meio de um empréstimo de consolidagio
(1898), a introdugdo da cldusula-ouro na arrecadac¢ao do impos-

147. Joaquim Murtinho, ministro da Fazenda do governo Campos Salles (1898
1902}, adotou pela primeira vez no Brasil um conjunto de medidas ccondmi
co-financeiras coordenadas e visando um objetivo definido, que cra reduzin o
pressdo sobre a balanga de pagamentos e restabelecer o crédito exterion o
governo. Murtinho foi influenciado pelo livro de WILEMAN, cit., 0 qual conutitim
indubitavelmente a primeira andlise objetiva e sistematica — cony base ¢ o
tica cuidadosa das fontes estatisticas — das causas da tendéncia aor dleseyuih
brio externo da economia brasileira.
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to de importagdo (1900), uma série de medidas de cardter defla-
ciondrio e um substancial aumento no valor das exportagdes, de
26 milhoes de libras em 1896-99 para 37 milhdes em 1900-03,
tornaram possivel a recuperagio do equilibrio externo.'*® Os in-
teresses diretamente ligados a depreciagdo externa da moeda —
grupos exportadores — terdo a partir dessa época que enfrentar
a resisténcia organizada de outros grupos. Entre estes se desta-
cam a classe média urbana — empregados do governo, civis e
militares, e do comércio —, os assalariados urbanos e rurais, os
produtores agricolas ligados ao mercado interno, as empresas es-
trangeiras que exploram servigos publicos, das quais nem todas
tém garantia de juros. Os nascentes grupos industriais, mais
interessados em aumentar a capacidade produtiva (portanto nos
precos dos equipamentos importados) que em protegdo adicio-
nal, também se sentem prejudicados com a deprecia¢io cambial.

Se por um lado a descentralizagdo republicana deu maior
flexibilidade politico-administrativa ao governo no campo eco-
nomico, em beneficio dos grandes interesses agricola-exporta-
dores, por outro a ascensdo politica de novos grupos sociais —
facilitada pelo regime republicano —, cujas rendas nao deriva-
vam da propriedade, veio reduzir substancialmente o controle
que antes exerciam aqueles grupos agricola-exportadores sobre o
governo central. Tem inicio assim um perfodo de tensdes entre
os dois niveis de governo — estadual e federal — que se prolon-
gara pelos primeiros decénios do século xx.

148. O grande aumento do valor das exporta¢bes brasileiras, entre o dltimo
decénio do século passado e o primeiro do atual — fator principal da melhora
substancial na posigdo da balanca de pagamentos —, teve como causa basica a
grande expansao das exporta¢des de borracha. A participagdo desse produto no
valor das exportagdes brasileiras subiu de dez por cento em 1890 para 39 por

cento em 1910.
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30. A crise da economia cafeeira

No tltimo decénio do século XIX criou-se uma situacio
excepcionalmente favordvel a expansido da cultura do café no
Brasil. Por um lado, a oferta nao brasileira atravessou uma etapa
de dificuldades, sendo a produgdo asidtica grandemente prejudi-
cada por enfermidades, que praticamente destruiram os cafezais
da ilha de Ceildo. Por outro, com a descentralizagao republicana
o problema da imigragdo passou as maos dos estados, sendo
abordado de forma muito mais ampla pelo governo de Sao Pau-
lo, vale dizer, pela prépria classe dos fazendeiros de café. Final-
mente, o efeito estimulante da grande inflagio de crédito desse
periodo beneficiou duplamente a classe de cafeicultores: propor-
cionou o crédito necessdrio para financiar a abertura de novas
terras e elevou os preqos do produto em moeda nacional com a
depreciagdo cambial. A produgio brasileira, que havia aumenta-
do de 3,7 milhoes de sacas (de sessenta quilos) em 1880-81 para
5,5 milhoes em 1890-91, alcan¢aria em 1901-02 16,3 milhdes.'*

149. PIERRE DENIS, op. cit., p. 176, recolhe dados relativos & produgdo brasileira e
mundial no perfodo 1870-1905.




FORMAGAO ECONOMICA DO BRASIL

A elasticidade da oferta de mao-de-obra e a abundancia de
terras, que caracterizavam os paises produtores de café, consti-
tuiam clara indicagdo de que os pregos desse artigo tenderiam a
baixar a longo prazo, sob a agdo persistente das inversdes em
estradas de ferro, portos e meios de transporte maritimo que se
iam avolumando no tltimo quartel do século passado. Percebe-
se melhor a natureza desse problema observando-o de uma pers-
pectiva mais ampla. Os empresdrios das economias exportadoras
de matérias-primas, ao realizarem suas inversdes, tinham de es-
colher dentre um niimero limitado de produtos requeridos pelo
mercado internacional. No caso do Brasil, o produto que apre-
sentava maior vantagem relativa era o café. Enquanto o pre¢o
desse artigo nao baixasse a ponto de que aquela vantagem desa-
parecesse, os capitais formados no pais continuariam acorrendo
para a cultura do mesmo. Portanto, era inevitavel que a oferta de
café tendesse a crescer, ndo em fungdo do crescimento da procu-
ra, mas sim da disponibilidade de mdo-de-obra e terras subocu-
padas, e da vantagem relativa que apresentasse esse artigo de
exportagao.

Ocorreu, entretanto, que a grande expansao da cultura ca-
feeira, do final do século xIx, teve lugar praticamente dentro das
fronteiras de um s6 pais. As condi¢des excepcionais que oferecia
o Brasil para essa cultura valeram aos empresérios brasileiros a
oportunidade de controlar trés quartas partes da oferta mundial
desse produto. Essa circunstincia é que possibilitou a manipula-
¢do da oferta mundial de café, a qual iria emprestar um compor-
tamento todo especial a evolugio dos pregos desse artigo. Ao com-
provar-se a primeira crise de superproducio, nos anos iniciais
do século xX, os empresarios brasileiros logo perceberam que se
encontravam em situa¢do privilegiada, entre os produtores de
artigos primdrios, para defender-se contra a baixa de precos. Tu-
do de que necessitavam eram recursos financeiros para reter par-
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te da produgdo fora do mercado, isto é, para contrair artificial-
mente a oferta. Os estoques assim formados seriam mobilizados
quando o mercado apresentasse mais resisténcia, vale dizer, quan-
do a renda estivesse a altos niveis nos paises importadores, ou
serviriam para cobrir deficiéncias em anos de colheitas mas.

A partir da crise de 1893, que foi particularmente prolonga-
da nos EUA, comegaram a declinar os pre¢os no mercado mun-
dial. O valor médio da saca exportada em 1896 foi 2,91 libras,
contra 4,09 naquele ano. Em 1897 ocorreu nova depressio no
mercado mundial, declinando os pre¢os nos dois anos seguintes
até alcancar 1,48 libra em 1899. Se os efeitos da crise de 1893 pu-
deram ser absorvidos por meio de depreciagdo externa da moe-
da, a situacdo de extrema pressdo sobre a massa de consumido-
res urbanos, que ja existia em 1897, tornou impraticével insistir
em novas depreciagdes. J4 assinalamos que essa excessiva pressao
levou a uma crescente intrangqiiilidade social e finalmente a ado-
¢d0 de uma politica tendente a recuperagdo da taxa de cambio.

Exatamente nessa etapa em que se fazia impraticével apelar
para o mecanismo cambial, a fim de defender a rentabilidade do
setor cafeeiro, configura-se o problema da superprodugao. Os es-
toques de café, que se avolumam ano a ano, pesam sobre os pre-
cos, provocando uma perda permanente de renda para os pro-
dutores e para o pais. A idéia de retirar do mercado parte desses
estoques amadurece cedo no espirito dos dirigentes dos estados
cafeeiros, cujo poder politico e financeiro fora amplamente acres
cido pela descentralizagdo republicana. No convénio celebrado
em Taubaté em fevereiro de 1906, definem-se as bases do que se
chamaria politica de “valorizagdo” do produto. Em esséncia, esva
politica consistia no seguinte:

a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta ¢ pro
cura de café, o governo interviria no mercado para compiat oa
excedentes;

e
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b) o financiamento dessas compras se faria com emprésti-
mos estrangeiros;

¢) o servigo desses empréstimos seria coberto com um novo
imposto cobrado em ouro sobre cada saca de café exportada;

d) a fim de solucionar o problema mais a longo prazo, os
governos dos estados produtores deveriam desencorajar a ex-
pansao das plantagdes.

A acalorada polémica que suscitou a politica de “valoriza-
¢0” constituiu uma clara indicagdo das transformagoes que na
época se operavam na estrutura politico-social do pais. A des-
centralizagdo republicana havia reforcado o poder dos plantado-
res de café em nivel regional. Vimos ja que essa descentralizacio
— que chegou a extremos no caso da aplica¢do da reforma ban-
cdria — ndo ¢ estranha a excessiva expansio das plantacdes de
café, que ocorre entre 1891 e 1897. Durante esse mesmo perio-
do, sem embargo, os grupos que exerciam pressio sobre o gover-
no central tornaram-se mais numerosos e complexos. Assinala-
mos a importancia crescente da classe média urbana, na qual se
destacava a burocracia civil e militar, diretamente afetada pela
depreciagao cambial. O importante grupo financeiro internacio-
nal reunido em torno da casa Rothschild segue de perto a poli-
tica econdmico-financeira do governo brasileiro, particularmen-
te depois do empréstimo de consolida¢do de 1898.1*° Por tiltimo
os comerciantes importadores e os industriais, cujos interesses

150. A atitude de lorde Rothschild, que publicou uma carta violenta contra a
“valorizagdo’, refletia o temor de que nova bancarrota do governo brasileiro
viesse repercutir no servigo da divida externa, que deveria ser retomado em
1911. Néo desejando participar de uma empresa arriscada, Rothschild tam-
pouco via com bons olhos que dela se aproveitassem outros grupos financeiros
internacionais, que buscavam uma oportunidade para firmar o pé num domi-
nio hem guardado da velha casa financeira, a que se ligara o governo brasileiro
desde o seu segundo empréstimo externo, realizado em 1825,
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por motivos distintos se opdem aos dos cafeicultores, encontram
no regime republicano oportunidade para aumentar o seu poder
politico.

O primeiro esquema de valorizagao teve de ser posto em
pratica pelos estados cafeicultores — liderados por Sao Paulo —
sem o apoio do governo federal. Diante da relutancia deste tlti-
mo, os governos estaduais — aos quais a descentraliza¢do repu-
blicana concedera o poder constitucional exclusivo de criar im-
postos sobre as exportagdes — apelaram diretamente para o
crédito internacional e puseram em marcha o projeto. Essa deci-
sao lhes valeu a vitéria sobre os grupos opositores. O governo fe-
deral teve finalmente que chamar a si a responsabilidade maior
na execucdo da tarefa. O éxito financeiro da experiéncia veio con-
solidar a vitéria dos recalcitrantes, que reforgaram o seu poder e
por mais um quarto de século — isto ¢, até 1930 — lograram sub-
meter o governo central aos objetivos de sua politica economica.

O plano de defesa elaborado pelos cafeicultores fora bem
concebido. Sem embargo, deixava em aberto um lado do proble-
ma. Mantendo-se firmes os precos, era evidente que os lucros se
mantinham elevados. E também era 6bvio que os negécios do
café continuariam atrativos para os capitais que neles se forma-
vam. Em outras palavras, as inversoes nesse setor se manteriam
em nivel elevado, pressionando cada vez mais sobre a oferta.
Dessa forma, a redugdo artificial da oferta engendrava a expan-
s30 dessa mesma oferta ¢ criava um problema maior para o futu-
ro. Esse perigo foi perfeitamente percebido na época. Entretan-
to, ndo era facil contorni-lo. A solucdo, aparentemente, estaria
em evitar que a capacidade produtiva continuasse crescendo, ou
que crescesse mais intensamente como efeito da estabilidade dos
precos num nfvel clevado. As medidas tomadas nesse sentido
foram, porém, infrutiferas. Teria sido necessdrio que se ofereces-
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sem ao empresdrio outras oportunidades, igualmente lucrativas,
de aplicagdo dos recursos que estavam afluindo continuamente a
suas mdos sob a forma de lucros. Em sintese, a situacio era a se-
guinte: a defesa dos precos proporcionava a cultura do café uma
situacdo privilegiada entre os produtos primérios que entravam
no comércio internacional. A vantagem relativa que proporcio-
nava esse produto tendia, conseqiientemente, a aumentar. Por
outro lado, os lucros elevados criavam para o empresario a neces-
sidade de seguir com suas inversdes. Destarte, tornava-se inevitd-
vel que essas inversdes tendessem a encaminhar-se para a prépria
cultura do café. Dessa forma, o mecanismo de defesa da economia
cafeeira era, em ultima instincia, um processo de transferéncia
para o futuro da solugdo de um problema que se tornaria cada
vez mais grave.

O complicado mecanismo de defesa da economia cafeeira
funcionou com relativa eficiéncia até fins do terceiro decénio do
século xX. A crise mundial em 1929 o encontrou, entretanto, em
situagdo extremamente vulnerével. Vejamos a razio disso. A pro-
dugao de café, em razdo dos estimulos artificiais recebidos, cres-
ceu fortemente na segunda metade desse decénio. Entre 1925 e
1929 tal crescimento foi de quase cem por cento, o que revela a
enorme quantidade de arbustos plantados no periodo imediata-
mente anterior."”' Enquanto aumenta dessa forma a produgio,
mantém-se praticamente estabilizadas as exportagdes. Em 1927-
29 as exportagbes apenas conseguiam absorver as duas tercas

151. A produgio exportével de café aumentou de 15,761 milhdes para 28,492
milhoes de sacas de sessenta quilos, segundo dados publicados pelo Instituto
Brasileiro do Café. Os dados estatisticos relativos 2 evolugdo do problema ca-
feciro a partir de 1925 estdo reunidos em O desenvolvimento econémico do Bra-
sil, Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico — Comissio Econémica
para a América Latina das Nagbes Unidas, segunda parte, capitulo 11, anexo
estatistico,
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partes da quantidade produzida.'s2 A retengio da oferta possibi-
litava a manutengéo de elevados pregos no mercado internacio-
nal. Esses precos elevados se traduziam numa alta taxa de lucra-
tividade para os produtores, e estes continuavam a intervir em
novas plantagdes. A procura, por outro lado, continuava a evo-
luir dentro das linhas tradicionais de seu comportamento. Se se
contrafa pouco nas depressdes, também pouco se expandia nas
ctapas de grande prosperidade. Com efeito, nao obstante a gran-
de elevagdo da renda real, ocorrida nos paises industrializados
no decénio dos 20, essa prosperidade em nada modificaria a di-
namica prépria da procura de café, a qual cresce lenta mas fir-
memente com a populagdo e a urbanizagdo. Nos EUA, principal
importador, onde a renda real per capita aumentou cerca de 35
por cento no correr desse decénio, 0 consumo de café se mante-
ve em torno de doze libras-peso por habitante, se bem que os
pre¢os no varejo se mantivessem estaveis.'

Existia, portanto, uma situagio perfeitamente caracterizada
de desequilibrio estrutural entre oferta e procura. Nao se podia
esperar um aumento sensivel da procura resultante de elevagao
da renda disponivel para consumo nos paises importadores.
Tampouco se podia pensar em elevar o consumo desses paises
baixando os precos. A tnica forma de evitar enormes prejuizos
para os produtores e para o pafs exportador era evitar — reti-
rando do mercado parte da produgio — que a oferta se elevasse

152. A producdo média de 1927-29 foi de 20,9 milhoes de sacas, e a exportacio,
de 14,1 milhdes. O desequilibrio maximo foi alcangado no ano da crise, 1929,
quando a produgdo atingiu 28,941 milhoes de sacas, e a exportagdo, 14,281
milhdes.

153. Os pregos pagos ¢m 1929 pelo consumidor norte-americano nio eram
mais elevados que os de 1920 e estavam um pouco abaixo dos de 1925. Veja-se,
para detalhes sobre este problema, Capacidad de los Estados Unidos para absor-
ber los productos latino-americanos, CEPAL, 1951.
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acima daquele nivel que exigia a procura para manter um con-
sumo per capita mais ou menos estavel a curto prazo. Era perfei-
tamente 6bvio que os estoques que se estavam acumulando néo
tinham nenhuma possibilidade de ser utilizados economicamen-
te num futuro previsivel. Mesmo que a economia mundial lo-
grasse evitar nova depressdo, ap6s a grande expansdo dos anos
20, ndo havia nenhuma porta pela qual se pudesse antever a sai-
da daqueles estoques, pois a capacidade produtiva continuava a
aumentar. A situacdo que se criara era, destarte, absolutamente
insustentdvel.

A partir da perspectiva mais ampla de que hoje dispomos
para observar esse processo histérico, podemos perguntar onde
estava o erro basico de toda essa politica, seguida inegavelmente
com excepcional audécia. O erro, se assim o podemos qualificar,
estava em ndo se terem em conta as caracteristicas préprias de
uma atividade econdmica de natureza tipicamente colonial, co-
mo era a produgio de café no Brasil. O equilibrio entre oferta e
procura dos produtos coloniais obtinha-se, do lado desta tltima,
quando se atingia a saturagdo do mercado, e do lado da oferta
quando se ocupavam todos os fatores de produgdo — mao-de-
obra e terras — disponiveis para produzir o artigo em questéo.
Em tais condigdes era inevitavel que os produtos coloniais apre-
sentassem uma tendéncia, a longo prazo, a baixa de seus precos.

Manter elevado o preco do café de forma persistente era
criar condi¢es para que o desequilibrio entre oferta e procura se
aprofundasse cada vez mais. Para evitar essa tendéncia teria sido
necessirio que a politica de defesa dos preos houvesse sido com-
pletada por outra de decidido desestimulo as inversdes em plan-
tacoes de café. Essa politica de desestimulo era impraticavel se
nio se abria uma alternativa para o empresario produtor de café,
isto ¢, se nio lhe era dada oportunidade de aplicar alhures os
lucros obtidos no setor cafeeiro com uma rentabilidade compa-
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ravel a deste dltimo. Essa oportunidade quase por defini¢do nio
existia, pois nenhum outro produto colonial poderia ser objeto
de uma politica de defesa do tipo da que beneficiava o café. Na
verdade, requeria-se dar um passo mais adiante e criar artificial-
mente a referida oportunidade. Para tanto, teria sido necessario
estimular outras exporta¢des através de uma politica de subsi-
dios, 0 que s6 seria praticavel transferindo recursos financeiros
do setor cafeeiro. Os precos pagos ao produtor de café teriam de
ser mantidos em um nivel desencorajador de novas inversdes, e
os frutos da diferenca entre os precos pagos ao produtor e os de
exportagio, cobertos os demais gastos, poderiam ser utilizados
para criar estimulos a outras atividades exportadoras, estimulos
esses que poderiam tomar a forma de empréstimos a longo pra-
zo e de subsidios diretos a exportagio.

Mesmo que se lograsse evitar a superprodugdo, na forma
indicada no paragrafo anterior, ndo seria possivel evitar que a
politica de defesa dos pregos do café fomentasse a produgio des-
se artigo naqueles outros paises que dispusessem de terras ¢ de
mao-de-obra em condigdes semelhantes as do Brasil, ainda que
menos vantajosas. A manuten¢ao dos pregos a batxos niveis cra
condi¢do indispensavel para que os produtores brasileiros reti-
vessem sua situagdo de semimonopdalio. Ao se prevalecerem des-
sa situagdo semimonopolistica para defender os pregos, estavam
eles destruindo as bases em que se assentara o seu privilégio. Des-
sa forma, por mais bem concebida que tivesse sido a politica de
defesa dos pregos do café, a longo prazo ela surtiria certos efeitos
negativos. Esses cfcitos teriam sido certamente menores se a refe-
rida politica houvesse obedecido a principios mais amplos. Nao
resta duivida, por¢m, de que, na forma como foi seguida, ela pre-
cipitou e aprofundou a crise da economia cafeeira no Brasil.

Vejamos mais uma vez os dados gerais do problema, antes
de analisarmos a solugdao que o mesmo encontrou na prética. O
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terceiro decénio do século xx foi uma etapa de excepcional pros-
peridade para os paises industrializados. Entre 1920 e 1929, o
produto nacional bruto dos EUA cresceu de 103,6 bilhdes para
152,7 bilhdes de dolares (a preos constantes), o que representa
um aumento da renda real per capita de mais de 35 por cento.
Enquanto isso o consumo de café se mantivera estédvel em torno
de doze libras, € o preco pago pelo consumidor norte-america-
no, com pequenas variagdes, em torno de 47 centavos de délar
por libra. As possibilidades de expansio do mercado eram por-
tanto praticamente nulas. A manuteng¢ao daquele nivel de pregos
vinha sendo obtida a custa de grandes retengoes de estoques. O
valor dos estoques acumulados entre 1927-29 alcangou a soma
avultada de 1,2 milhdo de contos, ou seja, pelos precos de 1950,
cerca de 24 bilhdes de cruzeiros. Em 1929 o valor dos estoques
acumulados sobrepassou dez por cento do produto territorial
bruto do ano.”

E facil compreender a enorme forga perturbadora potencial
que representava para a economia esse tipo de operagio. O fi-
nanciamento desses estoques havia sido obtido em grande parte
de bancos estrangeiros. Pretendia-se, dessa forma, evitar o dese-
quilibrio externo. Vejamos o que em realidade se passara. Os em-
préstimos externos serviam de base para a expansao de meios de
pagamentos destinados 4 compra de café que era retirado do

154. Os dados relativos ao produto territorial e as inversdes, nominais e reais,
no periodo 1925-39, a que se faz referéncia neste capitulo e no seguinte, foram
elaborados pelo autor com base no valor e volume fisico da produgéo agricola
¢ industrial, no valor e no quantum das importagGes, na relagio de pregos do
intercambio e nos gastos do governo federal, usando-se como deflator para
esles Gltimos o indice do custo de vida na cidade do Rio de Janeiro. Para os
dudos bisicos, veja-se Anudrio estatistico do Brasil, 1937-39, e para os indices de
produgito agricola, industrial, guantum das importagGes e relagdo de pregos do
intercdmbio, civaL, Estudio econdmico de América Latina, 1949, capitulo viL
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mercado. O aumento brusco e amplo da renda monetaria dos
grupos que derivavam suas receitas da exportacdo nio podia,
cvidentemente, deixar de provocar pressdo inflacionaria.'® Essa
pressdo ¢ particularmente grande numa economia subdesenvol-
vida, e se manifesta de imediato em répido crescimento das im-
portagdes, em razio da baixa elasticidade da oferta interna.!*

Do que se disse no pardgrafo anterior se depreende que a po-
litica de acumulagao de estoques de café criaria necessariamente
uma pressdo inflaciondria. Ocorre, entretanto, que as maiores
inversdes em estoques foram realizadas em 1927-29, época que
se caracterizou igualmente por fortes entradas de capital priva-
do estrangeiro no pais. A coincidéncia da afluéncia de capitais
privados e da chegada dos empréstimos destinados a financiar o
café deu lugar a uma situagio cambial extremamente favoravel e
induziu o governo brasileiro a embarcar numa politica de con-
versibilidade.'>

Deflagrada a crise no dltimo trimestre de 1929, nio foram
necessdrios mais que alguns meses para que todas as reservas

155. O aumento do valor das exportagdes determina um crescimento da renda
monetdria maior, de acordo com a magnitude do multiplicador. Como a ofer-
ta ¢ ineldstica, entre a expansdo da renda monctdria ¢ o aumento da real, ha
uma série de ajustamentos no nivel de pregos.

156. Entre 1920-22 e 1929, enquanto o quantum das exportagdes aumentava
apenas dez por cento, o das importagoes crescia cerca de cem por cento, Para
os dados bésicos, veja-se Estudio ccondmico de América Latina, cit.

157. Em 1926 o governo Washington Luis estabeleceu a paridade do mil-réis em
0,200 grama de ouro fino, correspondente a 5''%,,.d., e criou uma Caixa de
listabilizagdo, & qual caberia emitir papel-moeda contra reserva de cem por
cento de ouro. A semelhanga do que jé ocorrera com a Caixa de Conversdo,
criada em 1906, no governo Afonso Pena, as notas emitidas com anterioridade
ndo eram conversfveis, passando a existir dois meios circulantes no pais: um
conversivel e outro niao. Em 1929 circulavam notas ndo conversiveis no valor
de 2,543 milhdes de contos e conversiveis na importancia de 848 mil contos.

261




FORMAGAO ECONOMICA DO BRASIL

metalicas acumuladas 2 custa de empréstimos externos fossem
tragadas pelos capitais em fuga do pais. Dessa forma, a ventura
da conversibilidade do final dos anos 20 — a qual em tltima ins-
tancia era um subproduto da politica de defesa do café — serviu
apenas para facilitar a fuga de capitais. Nao fosse a possibilidade
de conversio que existiu nesse periodo, a queda do mil-réis teria
sido muito mais brusca, estabelecendo-se automaticamente uma
taxa sobre a exportacdo de capitais. Essa taxa evidentemente che-

gou, mas somente depois de se evaporarem todas as reservas.'*®

i, As reservas de ouro do governo alcangaram 31,1 milhdes de libras em setem-
I de 1919, Em dezembro de 1930 haviam desaparecido em sua totalidade.
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31. Os mecanismos de defesa
e a crise de 1929

Ao deflagrar-se a crise mundial a situagdo da economia
cafeeira se apresentava como segue. A produgio, que se encon-
trava em altos niveis, teria de seguir crescendo, pois os produto-
res haviam continuado a expandir as plantagdes até aquele mo-
mento. Com efeito, a produgio mdxima seria alcangada em 1933,
ou seja, no ponto mais baixo da depressao, como reflexo das
grandes plantagoes de 1927-28. Por outro lado, cra totalmente
impossivel obter crédito no exterior para financiar a retengao de
novos estoques, pois o mercado internacional de capitais se en-
contrava em profunda depressao, e o crédito do governo desapa-
recera com a evaporacdo das reservas. Os pontos bisicos do pro-
blema que cabia equacionar eram os scguintes:

a) Que mais convinha, colher o caf¢ ou deixi-lo apodrecer
nos arbustos, abandonando parte das plantagoes como uma fa-
brica cujas portas se fecham durante a crisc?

b) Caso se decidisse colher o café, que destino deveria dar-
se a0 mesmo? Forgar o mercado mundial, reté-lo em estoques ou
destrui-lo?
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¢) Caso se decidisse estocar ou destruir o produto, como fi-
nanciar essa operag¢do? Isto é, sobre quem recairia a carga, caso
fosse colhido o café?

A solugdo que a primeira vista pareceria mais racional con-
sistia em abandonar os cafezais. Entretanto, o problema consis-
tia menos em saber o que fazer com o café do que em decidir
quem pagaria pela perda. Colhido ou nao o café, a perda existia.
Abandonar os cafezais sem dar nenhuma indenizagdo aos pro-
dutores significava fazer recair sobre estes a perda maior. Ora,
conforme ja vimos, a economia havia desenvolvido uma série de
mecanismos pelos quais a classe dirigente cafeeira lograra trans-
ferir para o conjunto da coletividade o peso da carga nas quedas
ciclicas anteriores. Seria de esperar, portanto, que se buscasse por
esse lado a linha de menor resisténcia.

Vejamos em primeiro lugar como operou o mecanismo clds-
sico de defesa através da taxa cambial. A grande acumulagio de
estoques de 1929, a rdpida liquidagao das reservas metdlicas bra-
sileiras e as precdrias perspectivas de financiamento das grandes
safras previstas para o futuro aceleraram a queda do prego inter-
nacional do café, iniciada conjuntamente com a de todos os pro-
dutos primadrios, em fins de 1929. Essa queda assumiu propor-
¢Oes catastroficas, pois, de setembro de 1929 a esse mesmo més
de 1931, a baixa foi de 22,5 centavos de délar por libra para oito
centavos. Dadas as caracteristicas da procura do café, cujo consu-
mo ndo baixa durante as depressdes nos paises de elevadas rendas,
essa tremenda redugdo de pregos teria sido inconcebivel sem a
situagdo especial que se havia criado do lado da oferta. Basta ter
em conta que o prego médio pago pelo consumidor norte-ameri-
cano, entre 1929 e 1931, baixou apenas de 47,9 para 32,8 centavos
por libra.'¥ Acumularam-se, portanto, os efeitos de duas crises:

159. Veja-se Capacidad de los Estados Unidos para absorber los productos latino-

Americanos, cit.
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uma do lado da procura e outra do lado da oferta. A situagdo fa-
voreceu as organizag¢des intermedidrias no comércio do café, as
quais, percebendo a debilidade da posi¢ao da oferta, puderam
transferir para os produtores brasileiros grande parte de suas per-
das causadas pela crise geral.

A baixa brusca do prego internacional do café e a faléncia
do sistema de conversibilidade acarretaram a queda do valor ex-
terno da moeda. Essa queda trouxe, evidentemente, um grande
alivio ao setor cafeeiro da economia. A baixa do preco interna-
cional do café havia alcangado sessenta por cento. A alta da taxa
cambial chegou a representar uma depreciagao de quarenta por
cento.'® O grosso das perdas poderia, portanto, ser transferido
para o conjunto da coletividade através da alta dos precos das
importagdes. Restava considerar, entretanto, o outro lado do pro-
blema. Nao obstante toda essa baixa de pregos, o mercado inter-
nacional ndo podia absorver a totalidade da producao, pela razao
muito simples ja indicada de que a procura era pouco eldstica
em fungdo dos pregos. E verdade que, deixada de lado a preocu-
pacio de defender os precos, abria-se a possibilidade de forgar o
mercado. E assim se fez, logrando um aumento do volume fisico
exportado, entre 1929 e 1937, de 25 por cento. Mesmo assim,
uma parte apreciavel da produgao ficava sem nenhuma possibi-
lidade de colocar-se no mercado. Era evidente, portanto, que se
requeriam medidas suplementares.

A depreciagdo da moeda, ao atenuar o impacto da baixa do
preco internacional sobre o empresdrio brasileiro, induzia este a

160. O valor médio da saca de café exportada declinou de 4,71 libras, em 1929,
para 1,80 libra em 1932-34, ou seja, uma baixa de 62 por cento. Em moeda
nacional a queda foi de 192 mil-réis para 145 mil-réis, isto ¢, 25 por cento. No
triénio seguinte o prego em libras baixou para 1,29 € em mil-réis subiu para
159. Nesses célculos continua-se a utilizar o valor-ouro da libra anterior a des-
valorizagio desta.
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continuar colhendo o café e a manter a pressao sobre o mercado.
Essa situa¢do acarretava nova baixa de pregos e nova depreciagao
da moeda, contribuindo para agravar a crise. Como a deprecia-
¢do da moeda era menor que a baixa de pregos, pois também es-
tava influenciada por outros fatores, era claro que se chegaria a
um ponto em que o prejuizo acarretado aos produtores de café
seria suficientemente grande para que estes abandonassem as
planta¢des. Somente entdo se restabeleceria o equilibrio entre a
oferta e a procura do produto. A anilise desse processo de ajus-
tamento pde em evidéncia que o mecanismo do cAimbio ndo po-
dia constituir um instrumento de defesa efetivo da economia
cafeeira nas condi¢oes excepcionalmente graves criadas pela cri-
se que estamos considerando.

Fazia-se indispensével evitar que os estoques invendaveis
pressionassem sobre os mercados acarretando maiores baixas de
precos. Era essa a tinica forma de evitar que o equilibrio fosse
obtido a custa do abandono puro e simples da colheita, isto é,
com perdas concentradas no setor cafeeiro. Entretanto, como fi-
nanciar a retencio de estoque? Teria de ser evidentemente com
recursos obtidos dentro do préprio pais, seja retendo uma parte
do fruto da exportacdo do café, seja com pura e simples expan-
sao de crédito. A medida que se utilizou a expansio de crédito,
houve mais uma vez uma socializa¢ao dos prejuizos. Essa expan-
sdo de crédito, por seu lado, iria agravar o desequilibrio externo,
contribuindo para maior depreciagio da moeda, o que benefi-
ciava indiretamente o setor exportador.

Mas ndo bastava retirar do mercado parte da produgido de
café. Era perfeitamente 6bvio que esse excedente da produgao
ndo tinha nenhuma possibilidade de ser vendido dentro de um
prazo que se pudesse considerar como razoavel. A produgao pre-
vista para os dez anos seguintes excedia, com sobras, a capacida-
de previsivel de absor¢do dos mercados compradores. A destrui-
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cao dos excedentes das colheitas se impunha, portanto, como uma
conseqiiéncia logica da politica de continuar colhendo mais café
do que se podia vender. A primeira vista parece um absurdo co-
lher o produto para destrui-lo. Contudo, situagdes como essa se
repetem todos os dias na economia de mercados. Para induzirem
o produtor a nio colher, os precos teriam que baixar muito mais,
particularmente se se tem em conta que os efeitos da baixa de pre-
cos eram parcialmente anulados pela depreciagao da moeda. Ora,
como o que se tinha em vista era evitar que continuasse a baixa de
precos, compreende-se que se retirasse do mercado parte do café
colhido para destrui-lo. Obtinha-se, dessa forma, o equilibrio en-
tre a oferta e a procura em nivel mais elevado de pregos.

Dependendo, assim, fundamentalmente da estrutura da ofer-
ta, o preco do café atravessou o decénio dos anos 30 totalmente
indiferente a recuperagdo que, a partir de 1934, se operava nos
paises industrializados. Apds alcangar seu ponto mais baixo em
1933, a cotac¢do internacional desse produto se mantém quase
sem alteragdo até 1937, para em seguida cair ainda mais nos dois
ultimos anos do decénio. E muito significativa essa grande esta-
bilidade do prego do café, assim deprimido, durante todo o decé-
nio dos 30. Como ¢ sabido, a recuperagao compreendida entre
1934 e 1935 trouxe consigo uma clevagao geral dos pregos dos
produtos primdrios. O preqo do agticar, por exemplo, subiu 140
por cento, entre 1933 ¢ 1937; 0 do cobre clevou-se pouco mais de
cem por cento, no mesmo periodo. O prego do café, entretanto,
em 1937 era igual ao de 1934 ¢ inferior ao de 1932.

Essa observagao poe em evidéncia o fato de que o prego do
café é condicionado fundamentalmente pelos fatores que preva-
lecem do lado da oferta, sendo de importancia secundéria o que
ocorre do lado da procura. Ja vimos que a grande elevagio da
renda real per capita ocorrida nos EUA nos anos 20 deixou inal-
teravel o consumo de café nesse pais, ndo obstante os pregos pa-
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gos pelo consumidor se tenham mantido estdveis. Durante os anos
de depressao, os pregos pagos pelo consumidor chegaram a bai-
xar cerca de quarenta por cento, sem que 0 consumo apresentas-
se qualquer modificagao significativa. Em 1933 esse consumo era
exatamente igual ao de 1929. Seria possivel argumentar que o efei-
to-preco teria anulado o efeito-renda, isto é, que a alta do consu-
mo ocasionada pela baixa do pre¢o foi anulada pela baixa desse
consumo trazida pela contragao da renda. Entretanto ndo pare-
ce ser essa a razdo, pois no periodo seguinte, de elevacio de ren-
da (1934-37), os pregos pagos pelo consumidor continuaram a
baixar, tendo sido de 25,5 centavos por libra em 1937, contra
26,4 em 1933. Houve assim dois efeitos positivos no sentido do
aumento do consumo: eleva¢do da renda real per capita e baixa
de prego. Contudo, o consumo se manteve praticamente inalte-
rado, tendo sido de 13,1 libras per capita em 1937, contra 13,9
em 1931 e 12,5 em 1933.%!

Consideremos mais detidamente as conseqiiéncias da poli-
tica de retengdo e destruigao de parte da produgio cafeeira segui-
da, com o objetivo explicito de proteger o setor cafeicultor. Ao
garantir precos minimos de compra, remuneradores para a gran-
de maioria dos produtores, estava-se na realidade mantendo o
nivel de emprego na economia exportadora e, indiretamente,
nos setores produtores ligados ao mercado interno. Ao evitar-se
uma contragdo de grandes propor¢oes na renda monetiria do

161. Veja-se Capacidad de los Estados Unidos para absorber los productos latino-
americanos, cit. A procura de café, conforme a experiéncia dos anos 1950 veio
indicar, apresenta certa elasticidade em fun¢io dos precos quando estes ultra-
passam determinados niveis muito elevados. Com respeito a0 mercado dos
rtia, esse nivel pode ser situado em torno de um délar por libra, no varejo. Tida
em conta a elevagio dos precos, para os anos 1930 o referido nivel nao seria
mlerior a cingiienta centavos. Como os pregos oscilavam em torno de 25 cen-
tavom, depreende-se que nenhum efeito podiam ter sobre a procura.
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setor exportador, reduziam-se proporcionalmente os efeitos do
multiplicador de desemprego sobre os demais setores da econo-
mia. Como a produgdo de café cresceu nos anos da depressdo,
tendo sido a colheita maxima de todos os tempos a de 1933, é
evidente que a renda global dos produtores agricolas se reduziu
menos que os precos pagos a esses produtores.’® Dessa forma, ao
permitir que se colhessem quantidades crescentes de café, esta-
va-se inconscientemente evitando que a renda monetdria se con-
traisse na mesma propor¢ao que o preco unitirio que o agricul-
tor recebia por seu produto. E ficil compreender que o abandono
nas drvores de, digamos, um ter¢o dessa producio, que foi o que
aproximadamente se destruiu entre 1931 e 1939, teria significa-
do enorme redugdo da renda do agricultor. Vejamos por meio de
um exemplo numérico simples o mecanismo dessa contragdo da
renda do setor exportador e sua influéncia no nivel da renda glo-
bal da coletividade. Suponhamos que o multiplicador'®’ de desem-
prego do setor exportador seja trés. Isso significa que uma redu-
¢30 de um na renda gerada pelas exportagdes determina uma
redugdo global de trés no conjunto da renda da coletividade. As
causas que estdo por detrds desse mecanismo multiplicador sdo

162. A produgio exportével média, no giiingiénio 1925-29, foi de 21,3 milhdes
de sacas, em 1930-34 sobe a 22,7 milhoes de sacas, ¢ em 1935-39 a 22,8 milhoes
de sacas. No mesmo perfodo, o valor em moeda nacional da exportagao se re-
duz de 26,8 mil contos para 20,3 mil contos, alcangando no terceiro qliingiié-
nio 22,1 mil contos. Os dados relativos a produgio exportédvel sao do Instituto
Brasileiro do Café, ¢ os relativos as exportagdes, do Ministério da Fazenda, Ser-
vigo de Estatistica l'condmica ¢ Financeira.

163. O multiplicador ¢ o fator pelo qual teriamos de multiplicar o aumento ou
diminuigio das inversoes (ou das exportagdes) para conhecer o efeito, sobre a
renda territorial, dessa modificagdo no nivel das inversdes (ou exportagdes).
No nosso caso, tratamos de medir o efeito, no periodo de um ano, de uma
reducdo na renda gerada diretamente pelas exportagdes. Se a redugio direta é
dez, e a baixa total da renda, trinta, dizemos que o multiplicador é trés.
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mais ou menos 6bvias e refletem a interdependéncia das distintas
partes de uma economia. Ao receberem menos dinheiro por suas
vendas ao exterior, os exportadores e produtores ligados a exporta-
¢do reduzem suas compras. Os produtores internos afetados por
essa redugdo também reduzem as suas, e assim por diante.

Admitamos que a renda territorial de um pais de economia
dependente seja gerada em dois setores: um, correspondente a
quarenta por cento, totalmente autbnomo do comércio exterior,
seria o setor de subsisténcia, e o outro, formado diretamente pe-
las atividades de exportagdo e influenciado indiretamente por
elas. Sendo trés o multiplicador de desemprego, num momento
dado, diremos que as atividades exportadoras geram indireta-
mente vinte por cento da renda nacional e quarenta por cento
indiretamente. Consideremos agora as distintas situagoes indica-
das no quadro abaixo:

SETOR
SETOR INFLUENCIADO SETOR RENDA
EXPORTADOR PELO SETOR | AUTONOMO | TOTAL

EXPORTADOR
20,0 40 40 100,0
10,0 20 40 70,0
12,0 24 40 76,5
7,5 15 40 62,5

Partindo da situagao (a) consideramos distintas hipdteses
de contracio da renda do setor exportador e seus efeitos sobre a
renda global da coletividade. No caso (b) admitimos que se man-
tém o nivel de produg¢io no setor exportador, isto é, que se evita
o desemprego, enquanto os pregos pagos ao produtor nesse setor
sao cortados pela metade. O efeito final sobre a renda é uma re-
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ducio de trinta por cento, sendo dez por cento efeito direto e
vinte por cento indireto da contragao de precos no setor expor-
tador. Na situacio (c) contemplamos igualmente uma redugao
de cinqlienta por cento no prego, mas com um aumento conco-
mitante de vinte por cento da quantidade produzida, no setor de
exportagio. O efeito final é uma redugdo de 24 por cento na ren-
da global. O caso (d) é distinto dos anteriores: admitimos que
para defender os precos se tenha permitido uma redugdo de cin-
qiienta por cento da quantidade produzida. Dada essa redugdo
na produgio, a queda de pregos teria sido de apenas 25 por cen-
to. Nio obstante isso, o efeito final seria uma contragio de 37,5
por cento da renda total, isto é, a maior de todas.

O caso (¢) reflete aproximadamente a experiéncia brasileira
dos anos da depressdo, quando os pregos pagos ao produtor de
café foram reduzidos a metade, permitindo-se, entretanto, que
crescesse a quantidade produzida. A redugdo da renda monetd-
ria, no Brasil, entre 1929 e o ponto mais baixo da crise, se situa
entre 25 por cento e trinta por cento, sendo, portanto, relativa-
mente pequena se se compara com a de outros paises. Nos EUA,
por exemplo, essa redugao excedeu a cingiicnta por cento, nao
obstante os indices de pregos por atacado, desse pais, tenham
sofrido quedas muito inferiores ds do prego do café no coméreio
internacional. A diferenga estd em que nos EUA a baixa de pregos
acarretava enorme desemprego, ao contrdrio do que estava ocor-
rendo no Brasil, onde s¢ mantinha o nivel de emprego se bem
que se tivesse de destruir o fruto da produgio. O que importa ter
em conta é que o valor do produto que se destruia era muito
inferior a0 montante da renda que se criava. Estdvamos, em ver-
dade, construindo as famosas piramides que anos depois preco-
nizaria Keynes.

Dessa forma, a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos
da grande depressao concretiza-se num verdadeiro programa de
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fomento da renda nacional. Praticou-se no Brasil, inconsciente-
mente, uma politica anticiclica de maior amplitude que a que se
tenha sequer preconizado em qualquer dos paises industrializa-
dos. Vejamos como se passou isso. Em 1929 as inversoes liquidas,
realizadas no conjunto da economia brasileira, se elevaram a
aproximadamente 2,3 milhdes de contos de réis, pelo valor aqui-
sitivo da época. Com a crise essas inversoes se contrairam brus-
camente e ji em 1931 estavam reduzidas a 300 mil contos, sem-
pre em valores do ano corrente. Ndo obstante, nesse ano de 1931
se acumulam estoques de café no valor de 1 milhdo de contos.
Essa acumulac¢do de estoques tem, do ponto de vista da forma-
¢do da renda, um efeito idéntico ao das inversoes liquidas. Por-
tanto, a redu¢io do montante das inversoes liquidas ndo havia
sido de 2,3 para 0,3 e sim para 1,3. Ora, esse 1,3 representava mais
de sete por cento do produto liquido, o que significa uma alta ta-
xa para um periodo de depressio.

Explica-se, assim, que ja em 1933 tenha recomegado a cres-
cer a renda nacional no Brasil, quando nos EUA os primeiros si-
nais de recuperagio s6 se manifestam em 1934. Na verdade, no
Brasil, em nenhum ano da crise houve inversdes liquidas negati-
vas, fato que ocorreu nos EUA e como regra geral em todos os pai-
ses. J4 em 1933 as inversoes liquidas brasileiras alcangavam 1 mi-
lhdo de contos, as quais cabia adicionar 1,1 milhdo de estoques
de café acumulados. Estava-se, portanto, a 2,1 milhdes, valor que
se aproximava do montante das inversdes liquidas de 1929. Ora,
0s 2,3 de 1929 representavam nove por cento do produto liqui-
do desse ano, enquanto os 2,1 de 1933 constituiam dez por cento
do produto liquido deste dltimo ano. O impulso de que necessi-
tava a economia para crescer j havia sido recuperado.

£, portanto, perfeitamente claro que a recuperagio da eco-
nomia brasileira, que se manifesta a partir de 1933, ndo se deve
@ nenhum fator externo, e sim 2 politica de fomento seguida
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inconscientemente no pafs e que era um subproduto da defesa
dos interesses cafeeiros. Consideremos o problema sob outro as-
pecto. A acumulagdo de estoques de café realizada antes da crise
tinha a sua contrapartida em débito contraido no exterior. Nao
existia, portanto, nenhuma inversao liquida, pois o que se inver-
tia dentro do pais, acumulando estoque, se desinvertia no exte-
rior contraindo dividas. Tudo ocorria como se o café acumulado
tivesse sido comprado por firmas estrangeiras que, no seu pré-
prio interesse, postergavam o transporte da mercadoria para fo-
ra do pais. A acumulagdo de café financiada do exterior se asse-
melha portanto a uma exportagio.

O mesmo ndo ocorria 2 acumulag¢io de estoques financiada
de dentro do pais, se a base desse financiamento era uma expan-
sdo de crédito. A compra do café para acumular representava uma
criagdo de renda que se adicionava a renda criada pelos gastos
dos consumidores e dos inversionistas. Ao injetar-se na econo-
mia, em 1931, 1 bilhdo de cruzeiros para aquisi¢do de café e sua
destruigao, estava-se criando um poder de compra que em parte
iria contrabalancar a reducdo dos gastos dos inversionistas, gas-
tos estes que haviam sido reduzidos em 2 bilhdes de cruzeiros.
Dessa forma, evitava-se uma queda mais profunda da procura
naqueles setores que dependiam indiretamente da renda criada
pelas exportagoes.

A diferenca real entre a inversao liquida e a acumulagéo de
estoques invenddveis de café residia em que aquela criava capa-
cidade produtiva e a segunda, ndo. Entretanto, esse aspecto do
problema tem importéincia secundaria em épocas de depressio,
as quais se caracterizam pela subocupacgao da capacidade produ
tiva ja existente. £ por essa razio que nessas etapas é muito mis
importante criar procura efetiva, a fim de induzir a utilizagao da
capacidade produtiva ociosa, do que aumentar essa capacidide
produtiva.




32. Deslocamento do centro
dindmico

Vimos como a politica de defesa do setor cafeeiro contribuiu
para manter a procura efetiva e o nivel de emprego nos outros
setores da economia. Vejamos agora o que significou isso como
pressdo sobre a estrutura do sistema econdémico. O financiamen-
to dos estoques de café com recursos externos evitava, conforme
indicamos, o desequilibrio na balan¢a de pagamentos. Com efei-
to, a expansdo das importa¢oes induzida pela inversio em esto-
ques de café dificilmente poderia exceder o valor desses esto-
ques, os quais tinham uma cobertura cambial de cem por cento.

Suponhamos que cada mil-réis invertido em estoques de
café se multiplicasse, de acordo com o mecanismo ji exposto,
por trés, e criasse assim uma renda final de trés mil-réis. Seria
necessirio que as importagdes induzidas pelo aumento da renda
global ultrapassassem a ter¢a parte desse aumento para que se
criasse um desequilibrio externo. Por uma série de razdes faceis
de perceber, esse tipo de desequilibrio nao se concretiza sem que
interfiram outros fatores, pois a propagagdo da renda dentro da

cconomia reflete em grande parte as possibilidades que tem essa

174

DESLOCAMENTO DO CENTRO DINAMICO
by

economia de satisfazer ela mesma as necessidades decorrentes do
aumento da procura. No caso limite de que essas possibilidades
fossem nulas, isto €, de que todo 0 aumento da procura tivesse de
ser atendido com importag¢des, o multiplicador seria um, cres-
cendo a renda global apenas no montante em que tivessem cresci-
do as exportacdes. Nesse caso nao haveria nenhuma possibilidade
de desequilibrio, pois as importagdes induzidas seriam exatamen-
te iguais ao aumento das exportagoes.

A situacdo seria totalmente distinta caso a acumulagio de
estoque fosse financiada com expansao de crédito. Suponhamos
que se criassem meios de pagamentos no valor de 1 bilhdo de cru-
zeiros para financiar estoques, e que, através do multiplicador, se
originasse por essa forma um fluxo final de renda de 3 bilhdes.
Suponhamos, demais, que o coeficiente de importagdes fosse 0,33,
vale dizer, que para cada cruzeiro de aumento global da renda a
populagdo em seu conjunto (consumidores e inversionistas) exi-
gisse bens importados no montante de 33 centavos. Como cobrir
essas importacdes? Ndo haveria evidentemente nenhuma possi-
bilidade. As divisas proporcionadas pelas exportagdoes eram in-
suficientes, durante os anos da depressao, para cobrir sequer as
importag¢des induzidas pela renda criada dircta ¢ indirctamente
por aquelas mesmas exportagdces. [sto porque as partidas rigidas
da balanga de pagamentos constitufam agora, com baixa de pre-
¢o0s, uma carga muito maior, ¢ a fuga de capitais agravava a situa-
¢do cambial.

Dessa forma, a politica de fomento da renda, implicita na
defesa dos interesses cafeciros, era igualmente responsével por
um desequilibrio ¢xterno que tendia a aprofundar-se. A corregao
desse desequilfbrio sc fazia, evidentemente, a custa de forte baixa
no poder aquisitivo cxterno da moeda. Essa baixa se traduzia nu-
ma elevagdo dos pregos dos artigos importados, o que automati-
camente comprimia o coeficiente de importagdes. O coeficiente
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de 0,33, que demos como exemplo, refletiria uma determinada
situacio de equilibrio em que o0s pregos internos e externos se
mantivessem em certos niveis. Baixando bruscamente o poder
aquisitivo externo da moeda, o nivel dos pregos externos teria de
elevar-se relativamente ao dos pregos internos. Em tais circuns-
tincias aquele coeficiente automaticamente tenderia a reduzir-
se. E por essa razdo que se alcangava o equilibrio, se bem que em
um nivel de depreciagio cambial bem mais alto do que seria o
caso na hipétese de que ndo tivesse havido a expansao de crédi-
to para compra de café a destruir. Se se compara a evolugdo do
poder aquisitivo externo e interno da moeda brasileira, nos anos
que se seguiram a crise, constata-se que entre 1929 e 1931 o po-
der de compra de um cruzeiro caiu no exterior cerca de cinqtien-
ta por cento mais do que dentro do pais. Essa situagao reflete, até
certo ponto, o esforgo feito pela estrutura econémica para corri-
gir o desequilibrio externo criado pela manutengao de um eleva-
do nivel de atividade dentro do pais. Que destino tomava essa
renda, que, devendo ser despendida no exterior em importacdes,
ficava represada dentro do pais pelo mecanismo corretor da bai-
xa do referido coeficiente? E evidente que ia pressionar sobre os
produtores internos. Como ocorre freqiientemente, a0 corrigir o
desequilibrio externo ndo se conseguia mais que transforma-lo
em desequilibrio interno. Grande parte da procura de mercado-
rias importadas se contrafa com a alta relativa de pregos, tanto
mais que se assim ndo ocorresse a moeda continuaria a depre-
ciar-se até que a procura de importages se equilibrasse com a
oferta de divisas destinadas a esse fim.

Nos anos da depressio, a0 mesmo tempo que se contraiam
as rendas monetéria e real, subiam os pregos relativos das mer-
cadorias importadas, conjugando-se os dois fatores para reduzir
a procura de importagdes. Ja observamos que de 1929 ao ponto
mais baixo da depressdo a renda monetéria no Brasil se reduziu
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entre 25 por cento e trinta por cento. Nesse mesmo periodo o in-
dice de pregos dos produtos importados subiu 33 por cento. Com-
preende-se, assim, que a redugdo no quantum das importagdes
tenha sido superior a sessenta por cento. Conseqiientemente, o
valor das importacdes baixou de catorze por cento para oito por
cento da renda territorial bruta, satisfazendo-se com oferta in-
terna parte da procura que antes era coberta com importagdes.
Depreende-se facilmente a importancia crescente que, como
elemento dinamico, ird logrando a procura interna nessa etapa de
depressdo. Ao manter-se a procura interna com maior firmeza
que a externa, o setor que produzia para o mercado interno pas-
sa a oferecer melhores oportunidades de inversao que o setor ex-
portador. Cria-se, em conseqiiéncia, uma situagao praticamente
nova na economia brasileira, que era a preponderancia do setor
ligado ao mercado interno no processo de formagao de capital.
A precéria situacdo da economia cafeeira, que vivia em regime de
destrui¢io de um terco do que produzia com um baixo nivel de
rentabilidade, afugentava desse setor os capitais que nele ainda se
formavam. E ndo apenas os lucros liquidos, pois os gastos de ma-
nutencao e reposi¢ao foram praticamente suprimidos. A capaci-
dade produtiva dos cafezais foi reduzida a cerca da metade, nos
quinze anos que se seguiram a crise. Restringida a reposigao, parte
dos capitais que haviam sido imobilizados em plantagoes de café
foi desinvertida. Boa parte desses capitais, ndo hi divida, a pré-
pria agricultura de exportagdo se encarregou de absorver em
outros setores, particularmente o do algodao. (3 prego mundial
desse produto havia sido mantido, durante a depressao, em bene-
ficio dos produtores e exportadores norte-americanos. Os produ-
tores brasileiros ndo deixaram passar cssa oportunidade, pois ja
em 1934 o valor da produgao algodovira (pregos pagos ao pro-

dutor) correspondia a cinqiienta por cento do valor da produgao
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cafeeira, enquanto em 1929 aquela relagao havia sido de menos
de dez por cento.

Contudo, o fator dindmico principal, nos anos que se seguem
a crise, passa a ser, sem nenhuma duvida, o mercado interno. A
produgio industrial, que se destinava em sua totalidade ao mer-
cado interno, sofre durante a depressdo uma queda de menos de
dez por cento, e ji em 1933 recupera o nivel de 1929.* A pro-
ducio agricola para o mercado interno supera com igual rapi-
dez os efeitos da crise. E evidente que, mantendo-se elevado o
nivel da procura e represando-se uma maior parte dessa procu-
ra dentro do pafs, através do corte das importagdes, as atividades
ligadas ao mercado interno puderam manter, na maioria dos ca-
sos, e em alguns aumentar, sua taxa de rentabilidade. Esse au-
mento da taxa de rentabilidade se fazia concomitantemente com
a queda dos lucros no setor ligado ao mercado externo. Explica-
se, portanto, a preocupacio de desviar capitais de um para outro
setor. As atividades ligadas ao mercado interno nao somente cres-
ciam impulsionadas por seus maiores lucros, mas ainda recebiam
novo impulso ao atrair capitais que se formavam ou desinver-
tiam no setor de exportagao.

E bem verdade que o setor ligado ao mercado interno ndo
podia aumentar sua capacidade, particularmente no campo in-
dustrial, sem importar equipamentos, e que estes se tinham feito
mais caros com a depreciagio do valor externo da moeda. Entre-

164. Alguns setores da produgdo industrial haviam atravessado uma etapa de
relativa depressdo, nos anos 20, quando as importa¢des foram favorecidas pela
situacdo cambial. E o caso tipico da industria téxtil, cuja produgio de tecidos
de algodio foi inferior em 1929 aos pontos mais altos alcangados durante a Pri-
meira Guerra Mundial. A recuperagdo dessa industria foi rapida, nos anos que
se seguiram a crise. De 448 milhes de metros, a producdo de tecidos de algo-
dio clevou-se a 689 milhdes de metros em 1933 e 915 milhdes de metros em
1936. Veja-se Anudrio estatistico do Brasil, cit., p. 1329.
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tanto, o fator mais importante na primeira fase da expansao da
producio deve ter sido o aproveitamento mais intenso da capa-
cidade j4 instalada no pais. Bastaria citar como exemplo a indus-
tria téxtil, cuja producido aumentou substancialmente nos anos
que se seguiram 2 crise sem que sua capacidade produtiva tenha
sido expandida. Esse aproveitamento mais intensivo da capaci-
dade instalada possibilitava uma maior rentabilidade para o ca-
pital aplicado, criando os fundos necessdrios, dentro da propria
industria, para sua expansdo subseqiiente. Outro fator que se de-
ve ter em conta é a possibilidade que se apresentou de adquirir a
precos muito baixos, no exterior, equipamentos de segunda mao.
Algumas das industrias de maior vulto instaladas no pafs, na de-
pressdo, o foram com equipamentos provenientes de fabricas que
haviam fechado suas portas em paises mais fundamente atingi-
dos pela crise industrial.

O crescimento da procura de bens de capital, reflexo da ex-
pansdo da produgio para o mercado interno, e a forte clevagio
dos pregos de importacdo desses bens, acarretada pela deprecia-
¢do cambial, criaram condigbes propicias a instalagio no pais de
uma inddstria de bens de capital. Esse tipo de inddstria encon-
tra, por uma série de razdes Gbvias, sérias dificuldades para insta-
lar-se em uma economia dependente. A procura de bens de capital
coincide, nas economias desse tipo, com a expansao das exporta-
¢des — fator principal do aumento da renda — e portanto com
a euforia cambial. Por outro lado, as industrias de bens de capi-
tal sao aquelas com respeito s quais, por motivos de tamanho de
mercado, os paises subdesenvolvidos apresentam maiores des-
vantagens relativas. Somando-se essas desvantagens relativas as
facilidades de importagdes que prevalecem nas etapas em quc
aumenta a procura de bens de capital, tem-se um quadro do rc
duzido estimulo que existe para instalar as referidas inddstrias nos
paises de economia dependente. Ora, as condigdes que s¢ crin
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ram no Brasil nos anos 30 quebraram este circulo. A procura de
bens de capital cresceu exatamente numa etapa em que as possi-
bilidades de importa¢ao eram as mais precarias possiveis.

Com efeito, a producdo de bens de capital no Brasil (se a
medirmos pela de ferro e ago e cimento) pouco sofreu com a
crise, recomecando a crescer jd em 1931. Em 1932, ano mais bai-
xo da depressio no Brasil, aquela produgio ja havia aumentado
em sessenta por cento com respeito a 1929. No mesmo periodo,
as importac¢des de bens de capital se haviam reduzido a pouco
mais da quinta parte. E de enorme significa¢io o fato de que em
1935 as inversdes liquidas (medidas a pregos constantes) tenham
ultrapassado o nivel de 1929, quando as importagoes de bens de
capital apenas haviam alcangado cinqiienta por cento do nivel
deste dltimo ano. O nivel da renda nacional havia sido recupera-
do, ndo obstante esse corte pela metade nas importagdes de bens
de capital. E evidente, portanto, que a economia nao somente ha-
via encontrado estimulo dentro dela mesma para anular os efei-
tos depressivos vindos de fora e continuar crescendo, mas tam-
bém havia conseguido fabricar parte dos materiais necessédrios a
manutencio e a expansdo de sua capacidade produtiva.

Vejamos, em sintese, que modificacdes fundamentais resul-
taram para a economia brasileira da agdo de todos esses fatores.
Deve-se ter em conta, primeiramente, que a capacidade para im-
portar ndo se recuperou nos anos 30. Em 1937 ela ainda estava
substancialmente abaixo do que havia sido em 1929. Em realida-
de, o quantum das importa¢des daquele ano — bem superiores
a0 de qualquer outro ano do decénio — esteve 23 por cento abai-
xo do de 1929. A renda criada pelas exportagtes havia decresci-
do em termos reais. O quantum das exportagdes aumentara, mas,
como o poder aquisitivo da unidade de exportacdo com respeito
d unidade de importagdo se havia reduzido a metade, é evidente

280

DESLOCAMENTO DO CENTRO DINAMICO

que a renda criada pelas exporta¢des era muito inferior.'®® O va-
lor da produgdo agricola a precos correntes havia subido de 7,5
bilhoes para 7,8 bilhdes de cruzeiros, ndo obstante a produgao
para exporta¢ao haver baixado de 5,5 bilhoes para 4,5 bilhdes. A
participag¢do das exportagdes como elemento formador da renda
do agricultor havia decrescido, portanto, de setenta por cento pa-
ra 57 por cento. E 6bvio, por conseguinte, que, se a economia hou-
vesse apenas reagido passivamente aos estimulos externos, nao
s6 teria enfrentado uma depressdo muito mais profunda, como
ndo se teria recuperado durante todo o decénio.

A recuperacio, entretanto, veio rdpida, e comparativamen-
te forte. A produgao industrial cresceu em cerca de cinqiienta por
cento entre 1929 e 1937, e a produgdo primdria para o mercado
interno cresceu em mais de quarenta por cento no mesmo perio-
do. Dessa forma, ndo obstante a depressdo imposta de fora, a ren-
da nacional aumentou vinte por cento entre aqueles dois anos, o
que representa um incremento per capita de sete por cento. Este
aumento nio é de nenhuma forma desprezivel, se se tem em con-
ta que nos EUA, no mesmo periodo, decresceu a renda per capita
sensivelmente. Aqueles paises de estrutura econdmica similar a
do Brasil, que seguiram uma politica muito mais ortodoxa, nos
anos da crise, e ficaram portanto na dependéncia do impulso ex-
terno para recuperar-sc, chegaram a 1937 com suas economias
ainda em estado de depressao.

165. A situagdo do intercimbio externo nos anos 30 depreende-se claramente
dos dados abaixo, relativas a 1937, ano mais favoravel do decénio:

ANO Quantum dus| I"eqos das | Pregosdas | Relagdo | Capacidade |Quantum das
exportag0es | exportagoes | importagdes | de pregos | para importar | importa¢Ges

1929 100,0 100 100 100 100 100,0

1937 130,2 101 196 52 67 76,9

Estudio econémico de América Latina, cit.
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A significa¢do desse fendmeno é muito maior do que se de-
preende a primeira vista. Indicamos anteriormente a relagdo
profunda que existe entre a intensidade do impulso externo e o
crescimento de uma economia especializada na exportagao de
matérias-primas. Possibilitando um melhor aproveitamento dos
recursos de terra e mao-de-obra preexistentes, o impulso externo
cria 0 aumento de produtividade que é o ponto de partida no pro-
cesso de acumulagdo de capital. A massa de saldrios e outras remu-
neragdes criadas no setor de exportagdo representam o embrido do
mercado interno. Ao crescer o impulso externo, a expansao indire-
ta da procura interna tende a integrar na economia monetéria os
recursos de mao-de-obra e terra subutilizados no setor de subsis-
téncia. Ao reduzir-se o impulso externo, por outro lado, a contra-
¢do conseqiiente da renda monetdria tende a criar desemprego ou
subutilizagdo da capacidade no setor ligado ao mercado interno.

Por que meio logrou a economia brasileira, nos anos 30, sub-
verter a a¢do mais ou menos automatica desses mecanismos? Por
que forma foram compensados os efeitos depressivos da contra-
¢do persistente da procura externa? Melhor ainda: a que se deve
o fato de que a procura interna ndo tenha entrado em colapso ao
contrair-se a procura externa? Esses resultados, de grande signi-
ficacdo para o futuro imediato da economia brasileira, sio um
reflexo das dimensoes catastréficas da crise do café e da amplitu-
de com que foram defendidos, conscientemente ou nio, os inte-

resses da economia cafeeira.!®®

166. O movimento revoluciondrio de 1930 — ponto culminante de uma série
de levantes militares abortados, iniciados em 1922 — tem sua base nas popu-
lagdes urbanas, particularmente na burocracia militar e civil e nos grupos
industriais, e constitui uma reagio contra o excessivo predominio dos grupos
cafceiros — de seus aliados da finanga internacional, comprometidos na poli-
tica de valorizagio — sobre o governo federal. Contudo, em face da reacdo
armada de 1932, o governo provisério tomou, a partir de 1933, uma série de
medidas destinadas a ajudar financeiramente os produtores de café, inclusive
uma redugao de cingiienta por cento nas dividas bancdrias destes tltimos.
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O fato de que a produgio de café tenha continuado a expan-
dir-se depois da crise e a circunstincia de que os cafeicultores se
tivessem habituado aos planos de defesa dirigidos pelo governo
respondem, em boa parte, pela manutengao da renda monetdria
do setor exportador. Ao produtor de café pouco lhe interessava
que a acumula¢do de estoques fosse financiada com emprésti-
mos externos ou com expansao de crédito. A decisdo de continuar
financiando sem recursos externos a acumulagdo de estoques,
qualquer que fosse a repercussdo sobre a balanga de pagamentos,
foi de conseqiiéncias que na época nao se podiam suspeitar. Man-
tinha-se, assim, a procura monetaria em nivel relativamente eleva-
do no setor exportador. Esse fato, combinado ao encarecimento
brusco das importagdes (conseqiiéncia da depreciagao cambial), a
existéncia de capacidade ociosa em algumas das industrias que
trabalhavam para o mercado interno e ao fato de que j4 existia
no pais um pequeno nucleo de industrias de bens de capital, ex-
plica a rdpida ascensio da produgdo industrial, que passa a ser o
fator dinAmico principal no processo de criagao da renda.

Essas modificacdes bruscas na estrutura ccondmica nao po-
diam deixar de trazer persistentes desequilibrios. O mais signifi-
cativo destes talvez seja o que afeta a balanga de pagamentos. A
crise encontrou a economia brasileira mais ou menos adaptada
a um certo coeficiente de importagoes. Durante todo o decénio
dos anos 20, a relagiao entre o produto territorial e o valor das im-
portagdes ndo parece haver se alterado de forma significativa. Ora,
conforme j4 observamos, 10 manter-se a renda monetaria em ni-
vel relativamente clevado enquanto baixava bruscamente a capa-
cidade para importar, foi necessirio que subissem fortemente os
pregos relativos dos artigos importados para que se restabeleces-
se o equilibrio entre a procura e oferta de cambiais para pagar im-
portagdes. Estabeleceu-se, assim, um novo nivel de pregos relati-
vos para os artigos de produgdo interna e os artigos importados.
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Com base nesse novo nivel de precos relativos, desenvolve-
ram-se as indudstrias destinadas a substituir importacdes. Em
realidade, era esse nivel de pregos relativos que servia de base ao
industrial decidido a inverter neste ou naquele setor. Ocorre, po-
rém, que a recuperagio do setor exportador teria que trazer mais
cedo ou mais tarde uma modificagdo da situagdo cambial. Desde
o momento em que melhorassem os pregos relativos de exporta-
¢do e aumentasse a disponibilidade de divisas, teria de modificar-
se a situag¢do cambial. Como ¢ facil depreender, uma valorizagdo
brusca do poder de compra externo da moeda traria necessaria-
mente um aumento imediato da procura de bens importados e
uma retragdo idéntica da procura de bens de producio interna,
o que tenderia a reduzir a renda, pois criaria desemprego. Essa
redugio de renda iria, por seu lado, contrair a procura de artigos
importados, restabelecendo o equilibrio em um nivel mais baixo
de utilizagio da capacidade produtiva. O mais provavel, entre-
tanto, é que a corregdo do desequilibrio se fizesse através da taxa
de cambio, e ndo do nivel da renda. Assim, a melhora da situa-
¢do cambial, ao provocar um brusco aumento das importagées,
criaria nova pressao sobre a balanga de pagamentos, invertendo-
se 0 movimento da taxa de cimbio. Seria essa uma situacdo extre-
mamente instivel, a qual poria de manifesto que o crescimento
relativo do setor dedicado ao mercado interno tornava impratica-
vel o funcionamento de um sistema cambial com taxa flutuante.
Nio sendo exeqiiivel o funcionamento do padrio-ouro, era neces-
sdrio garantir por outra forma uma certa estabilidade cambial.

Na economia tipicamente exportadora de matérias-primas
a concorréncia entre produtores internos e importadores era qua-
se inexistente. As flutuagdes na taxa cambial comprimiam a pro-
cura de um ou de outro setor, mas nio determinavam modifica-
¢Oes estruturais na oferta. Ao comecarem a concorrer os dois
setores, as modificagdes na taxa cambial passaram a ter repercus-

284

AR RA1E ;i ;

DESLOCAMENTO DO CENTRO DINAMICO

soes demasiado sérias para que fossem abandonadas as contingén-
cias do momento. Perdia-se, assim, um dos mecanismos de ajuste
mais amplos de que dispunha a economia e 20 mesmo tempo um
dos instrumentos mais efetivos de defesa da velha estrutura eco-
ndmica com raizes na era colonial.

As conseqiiéncias da perda desse mecanismo serdo profun-
das e respondem em boa parte pelas modificagdes estruturais
que continuardo a operar-se. Ao lograr sobrepor-se a profunda
crise dos anos 30, a economia brasileira comprometeu partes fun-
damentais de seu mecanismo. Os desajustamentos conseqiientes
se manifestardo com plenitude na etapa de tensdes que se inicia
com a economia de guerra da primeira metade do decénio se-

guinte.




