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O Capitulo 3 estuda o desenvolvimento das principais industrias
estabelecidas no periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, le-
vando em consideraco as questdes ndo resolvidas no debate sobre
as origens do desenvolvimento industrial brasileiro e os principais
fatores determinantes desse desenvolvimento, em particular sua
possivel relagdo com a expansao do setor exportador. As indiistrias
estudadas no Capitulo 4, por outro lado, sdo as que se desenvolve-
ram notadamente no perfodo a partir da Primeira Guerra Mundial,
que representam o inicio da diversificacao da produgdo industrial.

Finalmente, a Conclusdo apresenta uma reinterpretagao ge ral das
origens do desenvolvimento industrial brasileiro e resume as prin-
cipais evidéncias produzidas quanto as questdes até entdo pouco
esclarecidas na discussdo sobre esse assunto. Ao final do trabalho
estdo também incluidos trés apéndices: o Apéndice 1 contém os re-
sultados da estimativa dos indicadores do investimento industrial e
a respectiva metodologia; no Apéndice 2 sdo apresentados os dados
bésicos para a andlise empreendida no Capitulo 2 sobre a protegao
3 indUstria interna de transformacdo; e, finalmente, no Apéndice 3
estio listadas as fabricas de tecidos de algodao estabelecidas no Brasil
no periodo anterior a 1905, quando foi publicado o primeiro levan-
tamento estatistico sistematico da industria téxtil algodoeira.
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Origens do desenvolvimento
industrial brasileiro:

principais interpretagoes

e questdes em aberto

1.1 INTRODUGAO

Podem-se identificar quatro interpretagdes principais
a respeito do desenvolvimento industrial brasileiro a partir de uma
base agricola-exportadora: 1) a “teoria dos choques adversos”; 2) a
6tica da industrializacao liderada pela expanséo das exportagdes; 3)
a interpretagdo baseada no desenvolvimento do capitalismo no Bra-
sil (ou o “capitalismo tardio”), e 4) a 6tica da industrializacdo inten-
cionalmente promovida por politicas do governo. A primeira
argumenta que a industrializagdo comegou como uma resposta as
dificuldades impostas as importagdes pelos choques da Primeira
Guerra Mundial, da Grande Depressdo da década de 1930 e da Se-
gunda Guerra Mundial. A ética da industrializagao liderada pela
expansao das exportagdes, por outro lado, pressupoe a existéncia de
uma relagio linear entre a expanséo do setor exportador (principal-
mente café) e a industrializagdo; de acordo com essa interpreta¢ao, o
crescimento industrial ocorria durante periodos de expansao das
exportagdes (principalmente café) e era interrompido pelas crises no
setor exportador, as guerrasea Grande Depresséo da década de 1930.
A interpretagdo baseada no “capitalismo tardio” propde que o cres-
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cimento industrial deu-se como parte do processo de desenvolvimen-
to do capitalismo no Brasil. De acordo com essa escola de pensamen-
to, a acumulacgéo de capital industrial ocorreu juntamente com a
acumulagdo de capital no setor exportador (café) nos perfodos de
expansdo das exportagdes. Nesse sentido, essa interpretagio poderia
ser confundida como uma “versao dialética” da industrializagdo li-
derada pela expansao das exportagdes. Contudo, ela difere da ulti-
ma ao propor uma relagéo néo-linear (ou “contraditéria”) entre o
setor exportador (café) e a inddstria de transformacgéo: ao mesmo
tempo que a expansio da economia cafeeira estimulava o crescimen-
to industrial, também impunha limites a esse crescimento. Argumen-
ta-se que a acumulagdo de capital industrial era limitada porque
estava subordinada & acumulagéo de capital no setor exportador, e
esta dltima, por sua vez, estava subordinada a acumulagao de capi-
tal nos pafses centrais e a respectiva divis&o internacional do traba-
lho. Além disso, afirma-se que a relagdo entre o setor exportador (café)
e a indtstria de transformacdo era contraditéria de duas outras ma-
neiras: primeiramente, diz-se que os choques adversos de crises no
setor exportador e da Primeira Guerra Mundial estimularam o cres-
cimento da produgao industrial com base na capacidade de produ-
cao instalada em periodos anteriores de expansdo das exportagdes;
e, em segundo lugar, a politica econémica sob a égide do capital ca-
feeiro por vezes favorecia a acumulagdo de capital industrial. Final-
mente, a quarta interpretagdo das origens do desenvolvimento
industrial brasileiro, embora reconhega a importancia da expansao
do setor exportador na criagio de um mercado para produtos manu-
faturados, enfatiza o papel de politicas deliberadas do governo para
promover o desenvolvimento industrial, especialmente protegéo
aduaneira e concessao de incentivos e subsidios a industria,

Este capitulo discute essas interpretagdes e sua relevdncia para
explicar as origens do desenvolvimento industrial brasileiro, A dis-
cussdo, no entanto, é necessariamente esquematica, pois um estudo
detalhado de cada escola de pensamento excederia os limites deste
trabalho. Pela mesma razdo, nio é empreendida aqui a andlise da
subjacente economia politica do desenvolvimento industrial brasi-
leiro.! Finalmente, as principais questoes ainda ndo suficientemen-

1 Sobre esse ponto, ver Luz (1975), Cardoso & Faletto (1979),
Bresser Pereira (1981) e Aureliano (1981).
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te esclarecidas na discussdo sdo listadas ao final do capitulo como
orientagdo para a andlise agregada do investimento industrial (Capi-
tulo 2) e para os estudos de caso de indtistrias especificas nos Capi-
tulos 3 e 4.

1.2 As INTERPRETACOES CORRENTES SOBRE AS
ORIGENS DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO: UMA
RESENHA CRITICA

1.2.1 A “TEORIA DOS CHOQUES ADVERSOS”

Os aspectos analiticos fundamentais da chamada teoria dos cho-
ques adversos podem ser resumidos como segue. A ocorréncia de
um choque adverso (crises no setor exportador, guerras, crises eco-|
ndmicas internacionais) afetando o setor externo da economia au-|
menta os pregos relativos das importagoes e/ou impde dificuldades|
a importagdo. Em conseqiiéncia, a procura interna, s};s’tf:}IJtada,,pgri;i
politicas economicas expansionistas, desloca-se para as atividades|
internas substituidoras de importagao. Duas versdes desse argu-|
mento podem ser identificadas: a primeira pode ser chamada de|

" do argumento dos choques adversos, ao passo|

“yersio extrema”

que a outra se refere especificamente & interpretacéo dgaé_s__envolvi_- I

mento industrial brasileiro por Furtado (1963) e Tavares (1972). Aij;,
diferenca basica entre as duas versdes é que a primeira proclama-se |
erroneamente como uma “teoria” de aplicagdo geral, ao passo quea |

anélise de Furtado e Tavares trata apenas do choque da crise do café |

e da Grande Depressdo dos anos 30 como um choque adverso nos |

termos descritos acima.

No caso do Brasil, a versdo extrema do argumento dos choques
adversos originou-se de estudos dos primeiros escritores e observa-
dores contemporéaneos da economia brasileira, os quais afirmaram
que a inddstria interna de transformag&o reagiu positivamente s di-
ficuldades impostas as importacdes pela Primeira Guerra Mundial.?
Mais tarde, outros autores seguiram esse caminho e estenderam a
aplicagdo desse enfoque simplista a perfodos similares de choques
adversos, como, por exemplo, a Grande Depressdo da década de 1930

?  Ver, por exemplo, o trabalho de Roberto Simonsen, A evolu-

¢do industrial do Brasil, publicado em 1939 e reeditado em Simonsen (1973:5-52; ver
particularmente, p. 20 e 25-6).
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e a Segunda Guerra Mundial.® Entretanto, a proeminéncia alcan-
cada pelo argumento dos choques adversos em sua versiao extre-
ma decorreu da influente interpretagdo do desenvolvimento (ou
subdesenvolvimento) latino-americano pela Comissio Economi-
ca para a Ameérica Latina (Cepal).* A chamada “doutrina da Ce-
pal” é bastante conhecida e, para os propésitos desta discussdo, €
resumida a seguir somente em seus aspectos econdémicos funda-
mentais.

Abase da doutrina econdmica da Cepal reside no padréo de rela-
¢des de comércio exterior entre os pafses do centro (industrializa-
dos) e os paises da periferia (América Latina). Esse padrio, segundo
o0 argumento, criou uma divisdo internacional do trabalho que im-
pos aos paises da periferia a especializagdo na produgio de produ-
tos primarios para exportagdo para os paises do centro, 0s quais,
por sua vez, supriam de produtos manufaturados os paises da peri-
feria. Nessa divisdo internacional do trabalho, o padrao de cresci-
mento dos paises periféricos era “voltado para fora”, isto ¢, o setor
exportador era predominante no processo de crescimento da renda
interna, com a procura externa funcionando como o “motor do cres-
cimento”. Nos termos da economia politica da Cepal, o “centro de
decisio” da economia dos paises periféricos ficava fora desses pai-
ses, caracterizando-os como economias “reflexas e dependentes”. A
especializagdo na produgdo e exportagao de produtos primarios era
incapaz de estimular o desenvolvimento industrial. Porém, a mu-
danca para um novo padrao de crescimento, “voltado para dentro”,
somente seria possivel por meio da industrializagao. Essa mudan-
ca, de acordo com a doutrina da Cepal, ocorreu a medida que as
economias dos paises periféricos se ajustaram aos sucessivos dese-
quilfbrios externos causados pelos choques adversos da Primeira
Guerra Mundial, da Grande Depresséo da década de 1930 e da Se-
gunda Guerra Mundial. No novo modelo de crescimento — volta-
do para dentro —, a varidvel endégena investimento industrial
substitui a varidvel exégena procura externa como principal fonte
de dinamismo e crescimento. Com essa mudanga, o centro de deci-
sd0 da economia dos paises periféricos foi transferido para dentro

3 Ver Dean (1976, cap. 6) para uma resenha. As criticas de Dean,
no entanto, sdo qualificadas mais adiante, neste trabalho.
4 Ver UN/Ecla (1951) e também Prebisch (1949).
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desses paises. Assim, a industrializagdo traria mudangas nao apenas
econdmicas, mas também politicas e sociais.® Subseqiientemente,
argumentou-se que a industrializagdo substitutiva de importagdes
nao efetuou mudancas substanciais, dando ocasido, assim, a emer-
géncia da teoria da dependéncia para explicar o desenvolvimento
(ou subdesenvolvimento) latino-americano.®

Essa versio extrema do argumento dos choques adversos certa-
mente pode ser, e tem sido, criticada como uma teoria geral para
explicar o desenvolvimento industrial na América Latina, princi-
palmente no Brasil.” N&o apenas houve crescimento industrial du-
rante ciclos de expansdo das exportagdes no periodo de crescimento
voltado para fora, como também os efeitos dos choques adversos
sobre a producdo e o investimento industrial ndo foram t&o diretos
quanto subentendido nesta versdo extrema do argumento dos cho-
ques adversos. Na verdade, ha muita controvérsia entre as varias
escolas de pensamento sobre, por exemplo, os choques da Primeira
Guerra Mundial, da crise do café e da Grande Depressao da década
de 1930 (por isso, esses periodos sdo discutidos em maior detalhe
nas subsecdes 1.3.2 e 1.3.3 adiante). Entretanto, deve-se deixar claro
desde ja que a interpretagdo do desenvolvimento industrial brasi-
leiro por dois expoentes do pensamento cepalino (Furtado, 1963 e
1970, e Tavares, 1972) ndo corresponde a essa versdo extrema do
argumento dos choques adversos. Ao contrario, a interpretacao
desses autores pode ser considerada como uma versdo diferente
desse argumento, e aplicada especificamente & década de 1930.

Tanto Furtado quanto Tavares fazem clara distingdo entre o tipo

5 Prebisch (1949) e UN/Ecla (1951). Ver também Tavares (1972),
Mello (1975) e Versiani & Barros (1977, Introdug&o).

¢  Adiscussdo do processo de industrializagdo por substituigao
de importagdes (ISI), seus resultados e falhas, bem como do surgimento da teoria da
dependéncia, niio pode ser realizada nos limites deste trabalho. Para uma andlise
critica de ISI na América Latina, ver Hirschman (1968) e Tavares (1972). Com relagdo
i teoria da dependéncia, o enfoque do “desenvolvimento do subdesenvolvimento”
(Frank, 1969) é tido como uma “mera reproducdo radicalizada da problemitica cepalinae,
por isso, ndo apresenta maior interesse teérico” (Melo, 1975:13, énfase no original). A
teoria da dependéncia formulada por Cardoso & Faletto (1979), no entanto, € de grande
interesse. Para wma resenha critica dessa teoria, ver Tavares (1974) e Mello (1975). Ver
também Bresser Pereira (1982) sobre o conceito de “nova dependéncia”, e a subsegio
1.2.3 adiante.
7 Ver, particularmente, 0 trabalho de Mello (1975).
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de desenvolvimento industrial ocorrido antes e depois da crise do
café e da Grande Depressio da década de 1930. O desenvolvimento
industrial ocorrido antes da década de 1930 é considerado como um
crescimento industrial induzido pelo crescimento da renda interna re-
sultante da expansdo do setor exportador, principalmente de café. O
desenvolvimento industrial que ocorreu a partir da década de 1930,
por outro lado, é caracterizado como industrializacdo substitutiva
de importagdes, estimulada pelo choque da crise do café e da Grande
Depressao e pelas politicas econdmicas adotadas para combater a
crise. Antes dos anos 30 havia clara interdependéncia entre a expan-
sdo do comércio exterior e o desenvolvimento de atividades econd-
micas internas (Furtado, 1963:267-8). O crescimento da renda
propiciado pela expansao das exportagdes criou mercado para pro-
dutos manufaturados, ocorrendo entdo crescimento industrial para
fabricar bens de consumo para esse mercado. A principio, a produ-
¢do industrial cresceu rapidamente para ocupar os mercados previa-
mente satisfeitos por importagdes, dentro do processo que Hirschman
(1961, cap. 7) conceituou como import swallowing (devorar importa-
¢des). Subseqiientemente, o crescimento da producio industrial tor-
nou-se dependente do crescimento do mercado interno, o qual, por
sua vez, dependia da expansdo do setor exportador. Num estagio
posterior, o crescimento industrial também contribuiu para o cresci-
mento da renda interna, ampliando assim o mercado interno. Esse
crescimento industrial, no entanto, é considerado, tanto por Furtado
quanto por Tavares, como meramente uma extensdo da economia da
exportagio; seu desenvolvimento era limitado porque dependia, em
Gltima instancia, do desempenho da economia agricola-exportado-
ra. Para sobrepujar essa dependéncia, o setor industrial teria de di-
versificar sua estrutura a fim de criar sua prépria demanda, isto &,
estabelecer as indtstrias produtoras de bens intermediérios e de bens
de capital. Porém, essa diversificacio somente poderia ter ocorrido
durante o perfodo de crescimento voltado para fora com apoio de
medidas adequadas de protecdo e incentivo pelo governo, mas essas
medidas nao foram adotadas.®

Portanto, o enfoque de Furtado e Tavares é essencialmente igual
a0 enfoque cepalino do crescimento voltado para fora, porém com a

8  Furtado (1970, caps. 10 e 11) e Tavares (1972:29-34 e 59). Ver
também Mello (1975:90-7).
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diferenca bésica de que, para os dois primeiros autores, a relagao
entre o setor exportador e as atividades internas é de interdependén-
cia e nio de antagonismo, de modo que pdde ocorrer um crescimen-
to industrial dentro da economia priméario-exportadora. Entretanto,
esse crescimento industrial, juntamente com o setor agricola de sub-
gisténcia, era insuficiente para dar autonomia as atividades internas.
Na verdade, o crescimento econdmico estava ligado ao crescimento
da demanda externa por produtos primarios, o que caracterizava a
economia agricola-exportadora como “reflexa e dependente” (Tava-
res, 1972:31).

A crise do setor externo da economia brasileira em 1929-1932,
causada pela crise do café e pela Grande Depresséo, € enfatizada
por Furtado e Tavares como um ponto de inflexéo no desenvolvi-
mento industrial brasileiro. Em contraste com o periodo anterior, a
industrializagdo posterior a crise foi induzida sobretudo pelas mu-
dancas estruturais causadas pelo declinio, ou crescimento insufi-
ciente, do setor exportador (Furtado, 1970:131). De fato, o papel do
setor exportador mudou: sua importancia relativa como principal
determinante do crescimento da renda interna diminuiu, mas tor-
nou-se estratégico para criar a capacidade de importar os bens de
capital essenciais para o investimento na inddstria de transforma-
¢do. Ao mesmo tempo, o investimento em atividades econdmicas li-
gadas ao mercado interno tornou-se o principal determinante do
crescimento da renda. O fato de que tais investimentos puderam
aumentar na década de 1930, quando a capacidade de importar de-
¢linou, é explicado pela redugio do coeficiente de importagdes em
geral, e também pelas mudangas na composigdo das importagoes
como resultado da industrializacdo substitutiva de importagdes, com
ma redugdo na participagdo de importagdes menos essenciais e um
Aumento na participagio das importagdes de bens intermediarios e
bens de capital destinados aos setores ligados ao mercado interno
(Hurtado, 1963:267-70 e Tavares, 1972:32-4). Portanto, ¢ especifica-
mente essa industrializagdo substitutiva de importacdes que Furta-
o e Tavares caracterizam como uma resposta a um choque adverso
papecifico, ou seja, a crise do café e da Grande Depresséo da década
dle 1930.

A evidéncia produzida neste trabalho (Capitulos 2, 3 e 4) oferece
fortes indicagdes de que as andlises de Furtado e Tavares sdo essen-
tlalmente corretas, embora algumas qualificagdes possam ser fei-
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tas. Primeiramente, esses autores subestimam o desenvolvimento
industrial ocorrido antes de década de 1930. Embora a interpretacao
desse desenvolvimento como um crescimento industrial induzido
pela expansao do setor exportador seja conceitualmente correta, deve-
se considerar que esse crescimento industrial néo estava limitado a
bens de consumo — e materiais de construgao, como sugerido por
Furtado (1970) —, mas incluia também a produgéo de insumos e bens
de capital leves para os setores agricola-exportador e de transportes
e para o processamento de produtos de exportacao. De fato, o desen-
volvimento industrial ocorrido no perfodo talvez possa ser mais ade-
quadamente descrito pela teoria do crescimento induzido por
produtos basicos de exportagdo (ver secao 1.4). Em segundo lugar,
embora a énfase na crise da década de 1930 como um ponto de infle-
xdo no desenvolvimento industrial brasileiro seja empiricamente
correta, deve-se observar que a diversificagdo da produgao industri-
al durante o periodo de crescimento voltado para foraja havia avan-
cado significativamente, implicando que o crescimento industrial j&
havia adquirido certo grau de auto-sustentagdo, ou seja, que a de-
manda ndo dependia inteiramente do crescimento da renda relacio-
nado as exportagdes (ver Capitulo 3). Portanto, embora retendo a
crise do café e da Grande Depressdo da década de 1930 como um
ponto de inflexdo na transi¢do para uma economia industrial, defen-
de-se aqui o ponto de vista de que essa transi¢ao comegou antes da
década de 1930.

Um comentério final refere-se a impropriedade de criticas ao ar-
gumento dos choques adversos com base no impacto da Primeira
Guerra Mundial sobre a economia brasileira, tais como as feitas por
Dean (1976, cap. VI). Fica claro, com base na discussao acima, que
Dean estava de fato criticando a versdo extrema do argumento dos
choques adversos, incluindo indevidamente a anélise de Furtado
nessas criticas.

122 A OTICA DA INDUSTRIALIZACAO LIDERADA
PELA EXPANSAO DAS EXPORTACOES

A interpretacao do desenvolvimento industrial brasileiro ante-
rlor & década de 1930 por Furtado e Tavares poderia, em principio,
ser considerada como idéntica a interpretagéo desse desenvolvimen-
{0 como uma industrializagao liderada pela expansdo das exporta-
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gBes. No entanto, a dltima interpretagéo difere da de Furtado e Tava-
{o8 a0 estabelecer uma relagdo direta entre o desempenho do setor
sxportador e o desenvolvimento industrial (significando que a in-
dustria se desenvolveu durante periodos de bom desempenho das
exportagdes e se retraiu durante periodos de crise no setor exporta-
dor) e ao caracterizar esse desenvolvimento industrial como um
processo abrangente de industrializa¢do, e ndo limitado a producio
e bens de consumo como extenséo do setor exportador.

Quatro contribui¢des principais a essa escola de pensamento po-
dem ser mencionadas: as de Dean (1976), Nicol (1974), Peléez (1972)
o Leff (1982), embora apenas as duas primeiras sejam realmente re-
levantes. O trabalho de Peldez pode ser considerado como uma in-
lerpretacao de industrializagéo liderada pelas exportagdes apenas
1o sentido em que critica o argumento dos choques adversos. No
gntanto, ele concentra-se na década de 1930 apenas, e especifica-
mente na interpretacdo de Furtado sobre o impacto da crise do café
¢ da Grande Depressédo sobre a economia brasileira e nas politicas
geondmicas adotadas para combater a crise. O objetivo de Peléez
era produzir uma critica abrangente do argumento dos choques
adversos mas esse objetivo ndo foi atingido, uma vez que, como
discutido acima, a década de 1930 constitui o tinico periodo que
pode ser satisfatoriamente analisado nos termos do argumento dos
ghoques adversos (ver subsecdo 1.3.3, para discussdo da década e
para analise detalhada da discusséo originada pela contribuicdo de
I'eldez). Sobretudo, Peldez ndo oferece explicitamente uma inter-
pretacao alternativa do desenvolvimento industrial brasileiro, con-
ulstente com sua critica ao argumento dos choques adversos. Ao
contrario, argumentando com base em taxas relativas de retorno
untre investimentos no setor exportador e nas atividades internas,
Peléez conclui que os programas de valorizagdo do café distorce-
M essas taxas relativas de retorno em favor do setor exportador,
alrasando assim o desenvolvimento industrial brasileiro.

A contribuicdo de Leff (1982) também é contraditéria, pois ele
allrma claramente que a expansédo das exportacdes e o desenvolvi-
wento industrial no Brasil apoiavam-se mutuamente, e que “o de-
senvolvimento industrial do Brasil ndo necessitou de «choques
gxlernos» como o rompimento das relagdes normais de comércio
flitante a Primeira Guerra Mundial” (p. 178-9 e 194). De acordo
L0Im 0 mesmo autor, a expansdo do setor exportador estimulou o
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desenvolvimento industrial, fornecendo os meios para importagédo
de insumos industriais complementares e os recursos para o desen-
volvimento da infra-estrutura (notadamente ferrovias) e promoven-
do o crescimento da renda interna, criando assim mercado interno
para produtos manufaturados. Os choques externos ndo foram fa-
tores determinantes, porque a imposicdo de tarifas aduaneiras so-
bre as importagdes alterou “a relagdo interna de pregos relativos em
favor da industria sem um colapso nas condi¢des de comércio inter-
nacional” (p. 195). Entretanto, Leff continua sua analise fazendo as
seguintes argumentagdes: que o Brasil ndo dependia das condi¢des
econdmicas externas (p. 203-04); que o setor exportador ndo tinha
grande participagdo na procura e oferta agregadas da economia bra-
sileira (p. 195-6); que a Primeira Guerra Mundial estimulou a ex-
pansao da inddstria de transformagéo brasileira (p. 206); e que o
menor impacto da Grande Depressdo da década de 1930 sobre a
economia brasileira e sua rdpida recuperagéo resultaram da adogao
de politicas monetaria e fiscal expansionistas (p. 206), o que, em
esséncia, corresponde exatamente a anélise de Furtado para a déca-
da de 1930, embora Leff nem sequer mericione a politica de defesa
do café. Ele se contradiz ainda mais ao afirmar que “a experiéncia
do Brasil durante a guerra [Primeira Guerra Mundial] demonstrou
que, muito antes da década de 1930, o desenvolvimento econémico
do pafs poderia ser mantido apesar de uma forte contragio no setor
externo” (p. 207). Portanto, a anélise de Leff sobre o desenvolvi-
mento industrial brasileiro é bastante inconsistente, podendo ser
deixada de lado na presente discusséo.

Dean (1976) e Nicol (1974),° por outro lado, oferecem contribui-
cBes consistentes e substanciais, pois estabelecem uma relagdo dire-
ta entre a expansao das exporta¢des de café e o desenvolvimento
industrial no estado de Sdo Paulo. Afirmam que, em anos de bom
desempenho das exportagdes, o desenvolvimento industrial avan-
gou e que, em anos de fraco desempenho das exportagdes, o desen-
volvimento industrial atrasou-se. Ambos concluem que a Primeira
Guerra Mundial interrompeu um processo de desenvolvimento in-
dustrial que estava em andamento antes da guerra (ver subsecdo
1,3.2, sobre a controvérsia a respeito da Primeira Guerra Mundial e

9 A tese de Nicol foi trazida ao meu conhecimento por Luiz
1 Carlos Bresser Pereira, pelo que Ihe agradego.
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0 desenvolvimento industrial). Entretanto, eles tém pontos de vista
diferentes quanto a década de 1930. Para Nicol, a relagéo direta entre
0 desempenho do setor exportador (café) e o desenvolvimento in-
dustrial é vélida para o periodo anterior a década de 1930; esta
ultima, embora ndo estudada pelo autor, é vista como um periodo
e industrializagéo substitutiva de importagGes. O enfoque de Dean,
por outro lado, é mais radical. Ele estende a relagao direta entre café
¢ desenvolvimento industrial a década de 1930. Consistente com
seu ponto de vista, Dean afirma que a crise do café e a Grande De-
[Iressdo “quase paralisaram as industrias de Sao Paulo” em 1930 (p.
104) e critica a idéia de que a crise mundial favoreceu o crescimento
industrial durante a década de 1930 (p. 117).

A forma como o setor exportador (café) estimulou o desenvolvi-
mento industrial é similar, é claro, nas anélises de Dean e Nicol. O
comércio do café langou as bases para o desenvolvimento industrial
jior vérias razdes: em primeiro lugar, ao promover a monetizagio
il economia e o crescimento da renda interna, o café criou um mer-
vido para produtos manufaturados; em segundo, ao promover o
lesenvolvimento de estradas de ferro e o investimento em infra-
gulrutura, ampliou e integrou esse mercado; em terceiro, ao desen-
volver o comércio de exportagao e importagdo, contribuiu para a
¢rlaglio de um sistema de distribuigdo de produtos manufaturados;
§, ¢m quarto, ao promover a imigragdo, aumentou a oferta de mao-

de-obra. Além disso, a exportacdo de café supria os recursos em

AL o setor industrial (Dean, 1976, cap. 1, e Nicol 1974, passim).
Intretanto, Nicol enfatiza o papel do Estado nesse processo, ao pas-
W0 que Dean (p. 17) o minimiza.

A mais significativa contribuicdo de Dean, no entanto, é o seu
entudo das origens do capital e do empresariado industrial. Ele sa-
lignta que os cafeicultores investiram em bancos, estradas de ferro,

foimogdo de imigragdo e, em menor escala, na inddstria de trans-
urmagio. Contudo, o papel mais importante coube aos importado-
K ¢ imigrantes (“burgueses imigrantes”, de acordo com Dean), e
principalmente ao grupo social formado pela superposigdo dessas
il categorias. Segundo Dean, o capital estrangeiro néo teve par-
llelpagdo importante no investimento industrial (p. 120-1), e o papel
il Hstado, como mencionado acima, também néo foi importante.
Nan décadas de 1920 e 1930, o reinvestimento de lucros industriais
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foi importante fonte adicional de recursos para formagéo de capital
industrial. No entanto, Dean afirma que ndo houve rapida acumula-
¢io de capital industrial nessas duas décadas (p. 124). Nicol, por outro
lado, ndo oferece nenhuma evidéncia convincente sobre as origens
do capital e do empresariado industrial, mas argumenta que a parti-
cipagao do capital estrangeiro foi importante e que o Estado também
desempenhou papel importante, notadamente no desenvolvimento
das estradas de ferro e da industria sidertrgica.
Essa interpretagdo, especialmente a opinido mais radical de Dean,
é certamente tao inaceitavel quanto a versdo extrema do argumento
dos choques adversos. Ao admitir a existéncia de relagdo linear en-
tre 0 desempenho do setor exportador e o desenvolvimento indus-
trial, Dean ignora as mudangas estruturais fundamentais causadas
pela crise do café e da Grande Depressido da década de 1930, ao
passo que Nicol, como mencionado, aplica a interpretagdo da in-
dustrializacéo liderada pelas exportagSes apenas ao perfodo ante-
rior & década de 1930. Porém, ambos deixam de notar as mudangas
ualitativas estimuladas pela Primeira Guerra Mundial, como dis-
cutido adiante (subsecdo 1.3.2). Em favor de Dean e Nicol estd a
percepgio que tiveram das variadas conexdes entre o comércio de
café e o desenvolvimento industrial. Também fica a crédito de Dean
a sua discussio a respeito das origens do capital e do empresariado
industrial. No entanto, esses pontos de vista foram qualificados pela
interpretagao baseada no desenvolvimento do capitalismo no Brasil
(ou o “capitalismo tardio”), a qual visualiza o desenvolvimento in-
dustrial como parte do processo de acumulagéo de capital no setor
cafeeiro, e os cafeicultores e os importadores-imigrantes como 0s
agentes sociais desse processo, como discutido a seguir.

123 A OTICA DO “CAPITALISMO TARDIO”

Uma grande contribuigdo para o estudo do desenvolvimento in-
dustrial brasileiro é a prestada pela interpretagdo desse desenvolvi-
mento no tocante a evolugdo do capitalismo no Brasil. A anélise
baseia-se na expansio da economia exportadora de café, principal-
mente do estado de Sdo Paulo. As contribui¢des mais importantes
sdio as de Silva (1976), Mello (1975), Tavares (1974), Cano (1977) e
Aureliano (1981). A discussdo que segue enfatiza o contraste entre
esta interpretagio e: 1) a tradicional doutrina da Cepal; 2) a inter-
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Emtnqho daindustrializagdo liderada pela expanséo das exportagdes,

#in como o processo pelo qual ocorria a acumulagéo de capital in-

:Iluulﬁrial e as caracteristicas do desenvolvimento industrial alcanga-
0,

A interpretacao do desenvolvimento industrial brasileiro segun-
il n Otica do capitalismo tardio é essencialmente uma reviséo da
(loutrina cepalina tradicional. Embora reconhecendo a importancia
desta doutrina para o entendimento da peculiaridade do desenvol-
vimento econdmico latino-americano, e mesmo aceitando o postu-

lndo de que o desenvolvimento industrial latino-americano é

wupecifico (isto ¢, de uma economia periférica), a 6tica do capitalis-
o tardio refuta o cardter reflexo atribuido as economias Jatino-
Atmericanas pela doutrina da Cepal. Incorporando o conceito de
iependéncia formulado por Cardoso & Faletto (1979), a 6tica do
tapitalismo tardio sugere que o desenvolvimento latino-americano
ﬁ’mrl’icul_e_l_rp_l@g_tgp brasileiro) é um desenvolvimento capitalista,
leterminado primeiramente por fatores internos e secundariamen-
l¢ por fatores externos. Assim, salientando que a transigéo do traba-
Iho escravo para o trabalho assalariado na economia primaério-
pxportadora marca a emergéncia de um novo modo de produgdo —
tapitalista —, a Gtica do capitalismo tardio substitui a tradicional
dleotomia fatores externos versus fatores internos como motores do
{lescimento, por uma interpretagdo que visualiza o crescimento
fielustrial como primordialmente um resultado do processo de
acumulagéo de capital no setor agricola exportador, o qual, por sua
Vo, depende da procura externa. Da mesma forma, a tradicional

priodizagdo cepalina, que propde um perfodo de crescimento vol-
wilo para fora até 1929 e a transigao a partir dos anos 30 para um
Piuncimento voltado para dentro em conseqiiéncia da crise no se-
e exportador, é substituida por uma periodizacdo que enfatiza a

liannighio da economia colonial para a mercantil nacional baseada no

10 Esses sdo topicos que interessam a presente discussdo. Uma
sniilin detalhada dessa interpretagio néo poderia, é claro, ser feita de modo ade-
o dentro dos limites deste trabalho.

1 Particularmente a visdo de Cardoso & Faletto com relagio
A desenyolvimento econdmico latino-americano como sendo o desenvolvimento
i oo de produgdo capitalista, e sua sugestdo de que esse desenvolvimento, apds
ﬂ'”ludu colonial, foi determinado, primeiramente, por fatores internos e, secunda-
Piiente, por fatores externos. Ver Mello (1975:15-6),
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trabalho escravo e, subseqiientemente, para a economia capitalista
éxporta_qlp;q._l_?oi na tltima fase, especialmente entre fins da década
de 1880 e a de 1920, que se deu a origem e consolidagdo do capital
industrial.”

De acordo com esta interpretagdo, o capital industrial originou-
se na década de 1880, na esteira de um répido processo de acu-
mulagdo de capital no setor exportador de café. Por essa época, a
introdugio da maquina de beneficiar café e a construcao de um sis-
tema de transporte ferrovidrio ja haviam contribuido para melhorar
a qualidade do café e reduzir os custos de transporte, estimulando
assim a acumulacdo de capital e aumentando a procura de mao-de-
obra. Essas duas novas atividades empregavam trabalho assalaria-
do, e os cafeicultores estavam crescentemente voltando-se para o
emprego de trabalho assalariado nas plantagdes, uma vez que 0 tra-
balho escravo era escasso € Oneroso, e ja se prenunciava a aboligdo da
escraviddo. A solugdo encontrada para a escassez de mao-de-obra foi
a promocéo da imigracdo de trabalhadores livres, completando-se
assim a transicao para a economia capitalista exportadora de café.
Foi esta economia que criou as condicdes favordveis para a emergen-
ciado capifc-_él___i_ndustrial, Tais condigbes compreendem a prévia acu-
mulacéo de capital para investimento no setor industrial, a formacao
de um mercado de trabalho livre, a criagao de um mercado interno
para produtos industrializados e a capacidade de importar bens de
salario, matérias-primas e maquinaria (Mello, 1975:79-82 e 101-02 e
Silva, 1976:97-100).

Nesse contexto, o capital industrial é visto como uma extensdo
do capital cafeeiro e como parte do “complexo exportador de café”,
o qual inclui a produgéo e o processamento do café, o sistema de
transportes (estradas de ferro, portos, etc.), 0 comércio de importa-
¢do e exportagdo e 0s servigos bancérios.”® Afirma-se que o “vaza-
mento” de capital cafeeiro para a indtstria ocorreu durante periodos
de expanséo das exportagGes. No entanto, diz-se que a relagdo entre
a expansdo do setor exportador (café) e o crescimento industrial €
nao-linear. Nos periodos de crise no setor exportador a industria de

12 Ver principalmente Mello (1975, cap. 2).

13 O conceito de “complexo exportador cafeeiro” é explicita-
mente definido por Cano (1977, cap. 1), mas estd também implicito nas andlises de
Mello (1975) e Silva (1976).

36

transformacéo é de inicio negativamente afetada, mas a medida que
a prote¢ao ao mercado interno aumenta, como resultado da reducéo
na capacidade de importar, a produgéohdusﬁial se recupera, absor-
vendo gradualmente a capacidade de produgdo ociosa (Mello,
1975:112-3). Com relagio aos agentes sociais do processo de acumu-
lagéo de capital no setor industrial, hd alguma controvérsia entre os

autores que adotam a 6tica do capitalismo tardio. Mello (1975) e

Cano (1977) enfatizam o papel dos cafeicultores como o grupo so-
cial de onde se originou a burguesia industrial, ao passo que Silva
(1976), concordando com Dean (1976), afirma que os burgueses-
imigrantes importadores desempenharam o papel principal. No
entanto, Silva lembra que o que importa ndo é o grupo social que
forma o nucleo da burguesia industrial, mas sim a origem dessa
burguesia, que ele afirma ter sido o comércio de importacao e ex-
portagdo, no qual predominavam os burgueses imigrantes.
Afirma-se também que a relagdo entre o capital cafeeiro e o capi-
tal industrial é contraditéria. As contradicdes derivam da subordi-
nacao do capital industrial ao capital cafeeiro, e da subordinacao
deste ao capital internacional. O capital industrial depende do capi-
tal cafeeiro em dois aspectos cruciais; para gerar a capacidade de
importar maquinas e equipamentos industriais, assim como bens
de salario para a reprodugéo da forga de trabalho, e para criar um
mercado para produtos industrializados. O capital cafeeiro, por sua
vez, dependia da demanda externa por café. Embora a rdpida acu-
mulacdo de capital cafeeiro estimulasse a acumulagdo de capital
industrial, esta era contraditéria & acumulagdo de capital cafeeiro (o
qual é predominantemente mercantil) e & posicéo subordinada da
economia brasileira na economia mundial, posigdo esta que impli-
cava a especializagio da economia brasileira na produgéo de pro-
dutos primérios para a exportacdo, na divisdo internacional do
trabalho. Assim, o desenvolvimento do capitalismo baseado no co
mércio do café ao mesmo tempo estimulou o desenvqlgzimentp_in:]‘
dustrial e impos limites a esse desenvolvimento. As indtstrias que‘
4o estabeleceram foram notadamente as de bens de consumo.™* A

4 Para Cano (1977), no entanto, os estimulos ao desenvolvi-
mento industrial originados pela acumulagdo de capital cafeeiro ndo se limitaram as
induistrias de bens de consumo (linkages para a frente), mas inclufram também a
fabricacao de sacaria de juta para café, maquinas de beneficiar café, implementos
npricolas, etc. (linkages para trés).
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_procura de bens de capital era dirigida aos paises do centro, e a in-

diistria interna de bens de capital ndo se desenvolveu, impedindo
assim a autonomia da acumulagao de capital industrial. [ esse cres-
cimento industrial que é caracterizado como “especifico” e “retar-
datario” porque periférico, subordinado a acumulagéo internacional
de capital, e ndo autbnomo (Mello, 1975 e Silva, 1976).

Além disso, o desenvolvimento industrial é também explicado
por um outro aspecto contraditério da relagéo entre o capital cafeei-
ro e o capital industrial: os efeitos da politica econdmica (especial-
mente aduaneira e cambial) sobre a inddstria. A hegemonia do capital
cafeeiro tornava politicamente invidvel a imposi¢do pelo governo
brasileiro de um imposto direto sobre a exportagdo do café. Sobre-
tudo, tal imposto contrariaria os interesses dominantes do capital
internacional, ja que parte dele seria transferido para os importado-
res, dada a inelasticidade da procura do café. Assim, a cobranca de
direitos aduaneiros sobre as importagdes foi a solucéo alternativa. A
tarifa aduaneira tornou-se a mais importante fonte de receita para o
governo, beneficiando indiretamente a inddstria interna pela prote-
¢do que oferecia. Da mesma forma, a depreciacéo da taxa de cAmbio
quando cafam 0s precos do café também favorecia a incipiente in-
dustria interna. Entretanto, afirma-se que essas politicas (aduaneira
e cambial) ndo podem ser caracterizadas como protecionistas, uma
vez que ndo eram seletivas e variavam de acordo com a conjuntura
econdmica (Silva, 1976:104-07).

Finalmente, a 6tica do capitalismo tardio salienta que esse pa-
drio de acumulagéo de capital baseado no comércio do café foi rom-
pido pela crise do café e da Grande Depressdo da década de 1930. A
acumulagdo de capital industrial tornou-se mais independente do

capital cafeeiro, ao menos pelo lado da procura. Esta nao mais seria
determinada primordialmente pela expanséo do setor exportador,
mas sim principalmente pelo crescimento da renda no setor indus-
trial-urbano. As politicas monetéria e fiscal expansionistas da déca-
da de 1930 e a redugdo da capacidade de importar estimularam o
crescimento da produgdo nas indtstrias de bens de consumo pre-

viamente estabelecidas e um concomitante processo de répida in-
dustrializacdo substitutiva de importagdes de bens intermedidrios e
de bens de capital. No entanto, essa substituigdo de importacGes nao
foi suficiente para estabelecer as industrias produtoras de insumos
basicos e bens de capital. De fato, a acumulagéo de capital conti-
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nuou dependente da capacidade de importar criada pelo setor ex-
portador para realizar importagoes de maquinaria e insumos bésicos
industriais. Essas importagdes somente puderam ser aumentadas
numa conjuntura de capacidade de importar declinante como a da
década de 1930, em razdo de mudangas na composigdo das impor-
lagdes como resultado do processo de industrializagdo substitutiva
de importagdes. Somente a partir de meados da década de 1950 €
(que a acumulagdo de capital industrial tornou-se predominante e
endogenamente determinada, como resultado do estabelecimento
das industrias pesadas (Mello, 1975 e Tavares, 1974).

A evidéncia produzida neste trabalho confirma em termos gerais
a interpretagdo do desenvolvimento industrial brasileiro pela 6tica
do capitalismo tardio, embora ndo se estude aqui a dialética da acu-
mulagdo de capital industrial. Foi efetivamente nos periodos de ex-
pansao das exportagdes que 0correu a expansao do capital industrial
(ver Capitulo 2). E também correto que o capital industrial origi-
nou-se de atividades direta ou indiretamente relacionadas com o
setor exportador (porém, ndo apenas café); e a crise do café e da
Grande Depressao da década de 1930 constituiu-se, de fato, num
ponto de inflexdo no desenvolvimento industrial brasileiro. Além
disso, a politica econdémica realmente teve, ocasionalmente, efeitos
positivos sobre a indtstria interna, embora variassem de acordo
com a conjuntura econdmica. 7

No entanto, é possivel fazer algumas qualificagdes sobre pontos
especificos dessa interpretagdo. Em primeiro lugar, a acumulagdo
de capital industrial parece ter-se iniciado bem antes de fins da dé-
cada de 1880 (este ponto é discutido em detalhe na subsecdo 1.3.1).

fim segundo lugar, a néo-linearidade da relagio entre a expansao

das exportacdes de café e a acumulagao de capital industrial é pro-
vavelmente esquemdtica demais. Ndo hé divida de que essa rela-
qﬁo'era nao-linear, e os efeitos da crise do café e da Grande Depressédo
da década de 1930 sobre a acumulacio de capital industrial consti-
{uem-se na melhor prova desse argumento. Porém, para o periodo
anterior & década de 1930, tal argumento é discutivel. O que parece
claro é que havia, quanto ao investimento, relacdo direta entre a ex-
pansdo do setor agricola-exportador e o investimento industrial:
periodos de crescimento do investimento industrial coincidiram com
fases de expansdo das exportagdes, ao passo que periodos de decli-

nio do investimento industrial coincidiram com crises do setor ex-
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portador (ver Capitulo 2). Quanto a produgéo, no entanto, a hipéte-
se de que a produgdo industrial respondeu positivamente a crises
no setor exportador ndo pode ser verificada para as crises que ocor-
reram antes da Primeira Guerra Mundial, uma vez que ndo h4 da-
dos suficientes sobre produgédo industrial para esse periodo.’
Disp&e-se apenas de evidéncia qualitativa, e ela sugere que a produ-
¢do industrial era negativamente afetada pelas crises do setor expor-
tador, como, por exemplo, em fins da década de 1870 e na virada do
século (ver Capitulo 3). Desse modo, a discussdo sobre o desempe-
nho da indistria de transformacéo durante a Primeira Guerra Mun-
dial torna-se crucial para esclarecer a controvérsia (essa discussdo é
apresentada na subsegdo 1.3.2). Deve-se deixar claro desde logo,
porém, que a quebra do comércio exterior ndo poderia ter sido intei-
ramente positiva para a industria de transformagéo interna, pois esta
era altamente dependente da importagéo de matérias-primas e ma-
quinaria. Na realidade, o impacto inicial foi fortemente negativo. Em
seguida, a produgdo industrial recuperou-se rapidamente com base
na utilizacdo da capacidade produtiva existente. Entretanto, o cres-
cimento da produgéo industrial logo perdeu impeto em conseqiién-
cia da escassez de insumos e maquinaria, e em 1918 a variaco da
taxa de crescimento foi negativa.

Um terceiro comentdrio a ética do capitalismo tardio é o que tra-
ta do controvertido ponto acerca das origens da burguesia indus-
trial. Um estudo recente (Mello, 1981) mostra que os cafeicultores
participaram ativamente no estabelecimento de indiistrias no final
do século XIX. Além disso, como serd discutido no Capitulo 3, os
comerciantes desempenharam papel importante; mas a norma ge-
ral parece ter sido a de que importadores e imigrantes, e sobretudo
a superposicao desses dois grupos, constituiram-se na origem da
burguesia industrial, confirmando assim a anélise de Silva (1976).

O quarto comentério refere-se a amplitude da diversificacdo da
produgéo industrial durante o periodo no qual o capital industrial
estava subordinado a acumulagdo de capital cafeeiro. A estrutura

5 O finico indice de produgéo industrial disponivel para o pe-
riodo anterior & Primeira Guerra Mundial é o estimado por Haddad (1978). No en-
tanto, esse (ndice cobre o periodo a partir de 1900, apenas. Além disso, para o perfo-
do 1900-07, esse indice baseia-se apenas na producio de tecidos de algodéo, e no
perfodo até 1911 apenas em tecidos de algodao, 14 e juta e em produtos de carne. Ver
Haddad (1978, passim).
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setorial da produgéo ndo era tao rigidamente concentrada em bens
de consumo. Insumos para o setor agricola-exportador também j&
eram produzidos numa escala significativa e mesmo antes da Pri-
meira Guerra Mundial j& havia ocorrido alguma diversificagdo para
a produgéo de insumos para o incipiente setor industrial. Na verda-
de, o setor industrial j4 estava exigindo essa diversificagdo, como
também observou Cano (1977:188), e a necessidade dessa diversifi-
cacdo tornou-se ainda mais evidente durante a guerra. Em conse-
qiiéncia, iniciou-se nos anos 20 ampla diversificagdo da producio
industrial, em parte apoiada e encorajada pelos governos federal e
estaduais.

As qualificagdes feitas acima, no entanto, nao diminuem a gran-
de contribuigdo desta escola de pensamento ao estudo das origens
do desenvolvimento industrial no Brasil.

1.2.4 A OTICA DA INDUSTRIALIZACAO INTENCIO-
NALMENTE PROMOVIDA POR POLiTICAS DO GOVERNO

Uma quarta interpretacdo das origens do desenvolvimento in-
dustrial brasileiro € a que atribui grande importancia a politicas do
governo para a promogdo da industrializacdo, notadamente me-

Naéo se trata, porém, de provar que a industrializagio foi promovi-
da por uma abrangente politica deliberada de desenvolvimento. H4
consenso de que tal politica, no sentido em que foi definida por
Hirschman,'® n3o foi implementada no Brasil antes da década de
1950. De fato, a intengao declarada dessa corrente de pensamento é a
de contestar a afirmagéo, usualmente encontrada na historiografia

brasileira, de que o papel do Estado na promogcio do desenvolvi-

mento industrial no perfodo anterior a 1930 foi minimo ou nio
significativo.” Argumenta-se que, ao contrédrio, o Estado desem-

16 Segundo Hirschman (1968), “uma politica deliberada de de-
senvolvimento é aquela levada a efeito ndo mais apenas por meio de protegio adua-
neira, mas através de uma ampla gama de instrumentos de politica fiscal e crediticia,
através de presses sobre as firmas importadoras estrangeiras para que estabelecam
operagdes industriais, bem como através de agdo direta: o estabelecimento de empre-
nas industriais estatais ou, crescentemente, de companhia ou bancos de desenvolvi-
mento que séo entdo encarregados de promover empreendimentos especificos”.

7 Ver, por exemplo, Dean (1976) e Villela & Suzigan (1973). Para
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penhou um papel positivo, primeiramente por meio de uma prote-
¢do alfandegdria deliberada e, em segundo lugar, por meio da

concessdo de incentivos e subsidios a inddstrias especificas. Es-
ses dois aspectos do papel do Estado sao discutidos separadamen-
te a seguir.

Os principais autores que apéiam o ponto de vista de que a pro-
tecio alfandegdria era intencional séo E R. Versiani e M. T. Versiani,
que o defenderam inicialmente num artigo conjunto (Versiani &
Versiani, 1977), posteriormente desenvolvido por E R. Versiani (1979).
Estudando o desenvolvimento da inddstria de tecidos de algodao,
esses autores sugerem que tal desenvolvimento ocorreu segundo
um padréo ciclico que alternava periodos de aumento do investi-
mento com perfodos de expanséo da producéo. Eles atribuem essa
alternéncia a variacdes na taxa da cAmbio: a sobrevalorizacdo favo-
recia o aumento do investimento ao reduzir o custo da maquinaria
importada, mas reduzia a protegéo interna; a depreciagao, por ou-
tro lado, favorecia o crescimento da produgéo ao aumentar a prote-
cdo, mas aumentava o custo da maquinaria importada, desestimu-
lando assim o investimento. No entanto, esses autores atribuem a
tarifa alfandegaria o papel de mais importante fator de protegdo para
o desenvolvimento da industria de tecidos de algodao. Sobretudo F.
R. Versiani (1979:30-1) afirma que a protegdo alfandegéria nédo era
“[...] um mero subproduto de um sistema tarifério de orientacéo fis-
cal...” mas pode ter sido “[...] também um objetivo intencional da
politica de tarifas”. Subseqiientemente, M. T. Versiani (1981 e 1982),
estudando a protecéo alfandegéria no periodo anterior a Primeira
Guerra Mundial, argumenta que a tarifa aduaneira em vigor no pe-
riodo 1906-1912 favoreceu o crescimento industrial.

Antes de fazer qualquer comentério a essa interpretagdo, deve-se
notar que a discuss&o sobre protegdo e sua efetividade para a defesa
do mercado interno em prol do produtor interno ndo pode ser ba-
seada apenas no estudo das tarifas alfandegdrias. E preciso considerar,
isto sim, o efeito combinado de varia¢gdes em quatro componentes:
direitos aduaneiros, taxa de cdmbio, precos de importacédo e pregos
internos. Uma medida aproximada desse efeito agregado é apre-
sentada no Capitulo 2, juntamente com uma discussdo pormenori-

estudo abrangente de intervengéo do Estado e do seu papel na economia brasileira
no periodo 1889-1930, ver Topik (1979 e 1980).
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zada das opinides de F R. Versiani (1979) acerca da prote¢do alfan-
degéria e investimento industrial. No entanto, como indicado no
Capitulo 2, falta ainda uma informacdo fundamental, ou seja, uma
avaliacio da protegdo aduaneira efetiva ao produtor interno. A impor-
tancia dessa avaliacio torna-se evidente quando se considera que a
industria brasileira era altamente dependente de insumos importa-
dos, os quais também pagavam direitos aduaneiros. De qualquer
modo, a discussdo apresentada no Capitulo 2 sugere que a protecao
aduaneira variou segundo diferentes periodos, e sua efetividade
em proteger o produtor interno dependia de varia¢des em outras
variaveis de politica comercial. Assim, por exemplo, os direitos adua-
neiros aumentaram no periodo entre fins da década de 1860 e fins
da de 1880, mas esse aumento foi contrabalangado por uma redu-
¢do nos precos de importagdo. Oscilagdes na taxa de cambio em
termos reais foram mais importantes nesse periodo, e pode-se dizer
que, para esse perfodo em particular, a interpretacdo baseada em al-
ternancias de fases de valorizacao da taxa de cAmbio (e aumento nos
investimentos) com fases de depreciacdo da taxa de cambio (e au-
mento na produgio) é correta (Versiani & Versiani, 1977:124-6 e E. R.
Versiani, 1979:30). De 1889 a 1895, a protecdo aduaneira foi substan-
cialmente reduzida, em conseqiiéncia da erosdo das aliquotas espe-
cificas pela inflagdo, e a depreciacio da taxa de cambio tornou-se o
mais importante fator de protegao. No final do século XIX e princi-
pios do século atual, a protegéo aduaneira aumentou novamente, a0
mesmo tempo que a taxa de cdmbio valorizava-se substancialmente
em virtude de uma politica de deflagdo. Nesse periodo em particu-
lar, a protegdo aduaneira foi crucial para proteger a produgéo indus-
trial interna dos efeitos da valorizagdo cambial. Nos anos seguintes,
até 1912, a protegdo aduaneira diminuiu, ao passo que a taxa de cam-
bio permaneceu praticamente estével, mas o declinio dos direitos
aduaneiros foi compensado por aumento no prego relativo das im-
portagdes. O resultado global para todo o periodo anterior a Primei-
ra Guerra Mundial foi a continua reducdo da “protecao (liquida)
agregada”. A partir da Primeira Guerra, a prote¢do decorreu espe-
cialmente da desvalorizacdo da taxa de cAmbio e de restri¢des ndo
tarifarias as importagdes, o que torna de interesse secundério a dis-
cussio sobre prote¢do baseada exclusivamente na tarifa aduaneira.
Mesmo para o periodo anterior 4 Primeira Guerra, as freqiientes va-
riagdes na protecao tarifaria de acordo com a situagéo econdmica
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do momento, e o carater ndo seletivo dos direitos aduaneiros, tor-
nam dificil de aceitar a afirmagéo de que a tarifa aduaneira era inten-
cionalmente protecionista. Além disso, o estudo de caso da indtstria
da cerveja feito por M. T. Versiani (1982), como exemplo de desen-
volvimento industrial estimulado pelo aumento da protegdo adua-
neira no periodo 1906-1912, é inadequado. De fato, ja ao final do
século XIX a cerveja produzida no pais havia desalojado quase intei-
ramente as cervejas importadas (ver Capitulo 3, subsegdo 3.2.6). O
aumento dos direitos aduaneiros sobre cervejas na década de 1900
foi certamente redundante.

Quanto a concessio de incentivos e subsidios governamentais a
indtstria de transformacao, sabe-se que vérias formas foram utili-
zadas, incluindo: empréstimos, garantia de juros sobre o capital in-
vestido, isencdo de direitos sobre importagdo de matérias-primas,
maquinas e equipamentos, redugio de fretes nas ferrovias e linhas
de navegagio de propriedade do governo, etc. No entanto, com
excecio dos incentivos e subsidios a industria do agticar, a qual era
sistematicamente auxiliada (ver Capitulo 3, subsegdo 3.2.5), a con-
cessdo de incentivos e subsidios a industria de transformagéo era
esporéddica, ndo sistematica, e geralmente ad hoc (como, por exem-
plo, a concessdo de créditos subsidiados em 1892, apds a crise do
Encilhamento, e em 1918, quando a indtstria de tecidos de algodao
sofreu uma crise de liquidez em razdo do actimulo de estoques).
A eficacia de tais incentivos e subsidios é, evidentemente, ques-
tdo aberta a discussdo. A principal dificuldade era a resisténcia po-
litica a qualquer sistema abrangente de incentivos e subsidios a in-
ddstria numa economia predominantemente agricola-exportadora
(Luz, 1975).

No entanto, num trabalho recente, E R. Versiani (1982) argumen-
ta que as politicas governamentais do periodo agricola-exportador
n#o eram sistematicamente antiindustrialistas, e que “[...] é duvido-
s0 que se possa afirmar que o sistema de incentivos era ineficaz” (p.
35). Para comprovar essa afirmagéo, Versiani cita depoimentos de
observadores contemporaneos, e exemplos de inddstrias cujo de-
senvolvimento na década de 1920 foi estimulado por incentivos
governamentais (cimento, ago, soda cdustica e fiacdo de seda).

[ correta a afirmacdo de Versiani de que as politicas governa-
mentais durante o perfodo primario-exportador néo eram sistema-
ticamente antiindustrialistas, embora nao explique as razdes. E
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também correto que a diversificagdo da produgao industrial na déca-
da de 1920 foi estimulada por incentivos e subsidios governamen-
tais. No entanto, o autor exagera a importancia e a eficicia desses
incentivos e subsidios, particularmente ao referir-se a eles como um
“sistema”. Algumas qualificagdes sdo necessdrias para esclarecer
esses pontos.

Primeiramente, quanto ao fato de que as politicas governamen-
tais ndo foram inteiramente antiindustrialistas no periodo prima-
rio-exportador, deve ser lembrado que a politica econdmica, mesmo
sob a égide dos interesses agricola-exportadores, de fato favoreceu
o desenvolvimento industrial da maneira descrita na subsegéo 1.2.3.
[sso ndo significa, é claro, que as politicas governamentais estimula-
ram deliberadamente o desenvolvimento industrial. Além disso, €
improprio tratar o perfodo anterior a década de 1930 como tendo
sido uniforme. De fato, no que diz respeito ao desenvolvimento in-
dustrial, é importante distinguir o papel econémico do Estado nos
perfodos anterior e posterior a Primeira Guerra Mundial. Pode-se
afirmar com seguranga que o Estado brasileiro passou a estimular
deliberadamente o desenvolvimento de indiistrias especificas (mas
nio o desenvolvimento industrial em geral) a partir dos anos da
Primeira Guerra. Essa mudanca no papel do Estado, porém, nao foi
abrupta. No caso do ago, por exemplo, 0 governo federal havia ten-
tado estimular a produco interna mesmo antes da guerra, embora
sem sucesso. A decisdo de fomentar a produgio interna de ago ja
naquele perfodo foi tomada com a finalidade de reduzir as importa-
¢des de aco, que estavam sobrecarregando a balanga comercial, e
também como condicdo necesséria para o desenvolvimento indus-
trial e por alegadas questoes de seguranga nacional (ver Capitulo 4,
subsecdo 4.2.2). No entanto, nao ha duvida de que foi a escassez de
insumos e matérias-primas basicas durante a guerra que estimulou
essa mudanca no papel do Estado. Como foi corretamente observa-
do por Topik (1980:613): “Percebendo que eram dependentes da
importacdo de armas e materiais bésicos tais como ago, carvéo, ci-
mento e soda caustica, os politicos brasileiros resolveram tornar o
pafs mais auto-suficiente nessas areas”. Mesmo apés a guerra, “a
protegao e o fomento de industrias bésicas [...] tornou-se aceita como
drea de atividade do Estado [...]” (Topik, 1980). De fato, durante a
Primeira Guerra Mundial o governo federal e, em alguns casos, tam-
bém os governos estaduais, comegaram a estimular a produgéo in-
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terna de aco, soda cdustica, 6leo de carogo de algodéo e carnes indus-
trializadas. Na década de 1920 os incentivos e subsidios foram esten-
didos a produgéo de cimento, papel e pasta de madeira, produtos de
borracha, fertilizantes e fios e tecidos de seda.

No entanto, seria exagero atribuir a diversificacdo da producao
industrial ocorrida na década de 1920 aos incentivos e subsidios
governamentais. Essa diversificagdo, na verdade, ja estava sendo
requerida para que o desenvolvimento industrial pudesse avangar,
mesmo sob o modelo de crescimento agricola-exportador. Além dis-
so, no caso de algumas industrias, seu desenvolvimento represen-
tou a “ocupagdo” do mercado brasileiro pelo capital estrangeiro
(como, por exemplo, em cimento, ago e produtos de borracha), ou o
estabelecimento de fabricas subsidiérias de firmas oligopolistas in-
ternacionais para produgdo destinada a exportagao (como foi o caso
da industrializacio de carnes). Sobretudo, nao se justifica a afirma-
¢3o de que o “sistema” de incentivos e subsidios foi “bastante efi-
caz”, pelo menos ndo como uma generalizagao para todos os setores
(Versiani, 1982:35). De fato, os estudos de caso das industrias men-
cionadas acima (ver Capitulo 4) mostram que nem sempre os incen-
tivos e subsidios foram o principal fator determinante a induzir o
investimento em vérios setores importantes. Em alguns casos, eles
foram eficazes na promogéo do desenvolvimento da inddstria, como,
por exemplo: papel e celulose (durante 1923-1927 e na década de
1930); produtos de borracha (na década de 1920 e, especialmente,
na de 1930); 6leo de caroco de algodao e fios e tecidos de seda (nas
décadas de 1920 e 1930) e carnes industrializadas (durante e ime-
diatamente ap6s a Primeira Guerra). Em outros casos, no entanto, ao
contrario do que afirma Versiani, os incentivos tiveram pouca ou
nenhuma importancia. No caso do cimento, por exemplo, os incen-
tivos governamentais ndo influenciaram o estabelecimento da pri-
meira fébrica, e quando a segunda foi construida os incentivos e
subsidios a indtstria do cimento ja haviam sido abolidos. Foi so-
mente a partir de fins de 1932 que os incentivos governamentais,
entdo restabelecidos, de fato estimularam novos investimentos na
indtstria do cimento. Na inddstria sidertrgica, sete empresas bene-
ficiaram-se de incentivos governamentais na década de 1920, mas
apenas trés foram bem-sucedidas; uma dessas trés empresas, no
entanto, ja vinha operando desde a década de 1890, e ndo aumentou
sua capacidade de produg&o sendo no final da década de 1930 (Usi-
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na Queiroz Jr.). Portanto, apenas duas empresas beneficiaram-se com
sucesso dos subsidios governamentais a investimentos na inddstria
siderirgica durante a década de 1920, embora uma delas operasse a
maior usina sidertirgica estabelecida antes da década de 1930 (Com-
panhia Sidertrgica Belgo-Mineira). Acresce considerar que diver-
sas outras usinas sidertirgicas foram construidas durante a década
de 1920, e particularmente na década de 1930, sem subsidios gover-
namentais (ver Capitulo 4, subsecio 4.2.2). Da mesma forma, os
incentivos e subsidios para o estabelecimento de fébricas de soda
cAustica (1918) atrafram onze projetos, dos quais quatro foram sele-
cionados. No entanto, apenas uma fébrica foi construida, e mesmo
essa veio a falir quando foram reiniciadas as importagdes de soda
cAustica na década de 1920. Finalmente, os incentivos e subsidios
para o estabelecimento de fébricas de fertilizantes quimicos foram
concedidos para uma empresa apenas, a qual ndo chegou a imple-
mentar seus planos.

Em resumo, no periodo anterior a Primeira Guerra Mundial pra-
ticamente nenhuma assisténcia direta foi concedida pelo governo a
indtistria de transformagio, com excecao da indistria do agticar e, €
claro, das ocasionais isengdes de direitos sobre maquinaria impor-
tada e outras formas indiretas de apoio do governo, como, por exem-
plo,o desenvolvimento do sistema de transportes, da infra-estrutura,
etc. A partir da Primeira Guerra, o Estado comegou a estimular de-
liberadamente o desenvolvimento de algumas industrias especifi-
cas, mas nio o desenvolvimento industrial de modo geral. No entanto,
0s incentivos e subsidios concedidos ndo eram sistematicos e nem
sempre foram eficazes.

1.3 Os PERfODOS MAIS CONTROVERTIDOS

A discussdo anterior sobre as diferentes interpretagdes do desen-
volvimento industrial brasileiro evidenciou pelo menos trés perio-
dos a respeito dos quais é mais forte a controvérsia entre as diferentes
interpretacoes: primeiro, o periodo entre | fins da década de 1880 e
principios da de 1890; segundo, os anos da Primeira Guerra Mun-
dial; e, terceiro, o perfodo que cobre os anos da crise do café e da
(irande Depressdo da década de 1930. Esses periodos sio discuti-
dos em detalhe a seguir.
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13.1 A “GENESE” DO CAPITAL INDUSTRIAL E O
ENCILHAMENTO: 1886-1894

A controvérsia sobre o periodo concentra-se em dois pontos: a
origem do capital industrial e os efeitos da crise do Encilhamento'®
sobre a industria. Com relagdo ao primeiro ponto, alguns autores,
tais como Mello (1975), Silva (1976), Cano (1977) e Aureliano (1981),
afirmam que a “génese” do capital industrial ocorreu nesse perio-

do, durante um ciclo de expansdo das exportagdes de café. Essa

afirmativa é baseada na caracterizagio dos ciclos do café como
“motores primdrios” da acumulagao de capital. De fato, foi no pe-
riodo que se estabeleceram grandes fébricas de tecidos e que outras
industrias comecaram a se desenvolver, incluindo fabricas de saca-
ria de juta, moinhos de trigo, cervejarias, fabricas de fésforos e al-
guns ramos das induistrias metalmecanicas, tais como os produtores
de pregos e parafusos, canos de chumbo, pegas e acessérios para
vagdes ferrovidrios e bondes, etc.”” No entanto, talvez seja exagero
afirmar que o capital industrial originou-se precisamente entre 1886
e 1894, como fazem Mello, Cano e Aureliano. Silva, por sua vez, é
mais exato e menos preocupado com precisdo ao afirmar que o ca-
pital industrial originou-se na década de 1880. Mesmo essa afirma-
tiva, porém, deve ser qualificada. De fato, os dados e a evidéncia
qualitativa apresentados nesse estudo mostram que ocorreram in-
vestimentos substanciais na industria antes de 1886, e mesmo antes
da década de 1880, particularmente em fébricas de tecidos (algu-
mas estabelecidas por cafeicultores), fabricas de chapéus, fabricas
de calgados e algumas indtistrias metalmecanicas. Embora os auto-
res acima mencionados se tivessem ocupado especialmente do caso
de Sao Paulo, e especificamente da relacdo entre café e industria,
nio se pode menosprezar o fato de que a acumulagdo de capital
cafeeiro também estimulou até certo ponto o desenvolvimento in-
dustrial na cidade e provincia do Rio de Janeiro, e que outros produ-
tos basicos de exportagdo também estimularam o desenvolvimento

5 Come discutido adiante, o Encilhamento foi um periodo de
intensa especulagio financeira no inicio do perfodo republicano (1890-1891).

9 Portanto, ndo se fabricavam apenas bens de consumo, como
afirmam alguns autores.
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industrial em outras reas, particularmente no Nordeste e em Minas

Gerais, antes da década de 1880. Provavelmente seria mais correto

referir-se aos anos de 1886-1894 como um periodo em que a forma-
¢io de capital industrial se acelerou substancialmente, no auge de
um ciclo de expansdo das exportagdes de café (ver Capitulo 2).

O Encilhamento é geralmente descrito na historiografia brasileira
como periodo de intensa especulagio seguido de grave crise no mer-
cado de valores. Esses eventos sdo relacionados com a adogéo de
uma reforma bancéria, que levou a macico aumento no estoque de
moeda e a facilidade de crédito, e com a introdugéo de normas mais
liberais para a formagao de sociedades andnimas.?’ Entretanto, Stein
(1979:97-9 e 104-05), estudando o caso da industria téxtil algodoeira,
argumenta que, apesar dos abusos cometidos, o fendmeno do Enci-
lhamento teve aspectos positivos. Em primeiro lugar, foi uma tenta-
tiva de romper com a tradicional estrut-ira agraria identificada com
o regime imperial e a chegada de nova era de progresso baseada no
desenvolvimento industrial. Em segundo, a expansao do estoque de
moeda e as facilidades de crédito estimularam efetivo aumento no
investimento industrial, fundando-se novas e maiores fébricas de
tecidos de algoddo e expandindo-se as existentes. Finalmente, a pro-
pria crise teve aspectos positivos ao estimular uma campanha pré-
apoio governamental a indtistria de transformagdo, que resultou num
empréstimo especial de 100.000 contos para a industria em 1982, e
também em prol de maior protegéo a inddstria (Stein, 1979).

Qutros autores, apoiando a analise original de Stein, também des-
tacaram os aspectos positivos das politicas inflaciondrias dos primei-
ros governos republicanos. Fishlow (1972:12-3) salienta que o atraso
na depreciagio da taxa de cAmbio em relagdo aos pregos domésticos
até meados de 1891 estimulou a importagéo de maquinaria indus-
trial, e também que a subseqiiente depreciagdo do mil-réis aumentou
o prego relativo das importagdes, estimulando assim o crescimento
da produgao industrial.” Mello (1975:157-9) e Cano (1977:73 e 145-

2 Ver Stein (1979:95-9) para descrigdo detalhada do “boom” e
da crise subseqtiente.

21 Fishlow (1972) aplica indevidamente o conceito de indus-
trializacdo substitutiva de importagdes ao crescimento industrial ocorrido antes dos
anos 30 — ver Tavares, 1974:116). Stein (1979:98-9) j& havia observado a importancia
da defasagem na depreciagéo da taxa de cdmbio para as empresas que tinham enco-
mendado e pago suas maquinas e equipamentos.
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7), por outro lado, destacam a assisténcia governamental a agricul-
tura apds a aboligdo da escraviddo, a reforma bancaria e o conse-
giiente aumento no estoque de moeda, o direito concedido aos bancos
comerciais para investir na industria e em outros empreendimentos
e a nova legislagdo sobre sociedades andnimas. Esses autores argu-
mentam que tais medidas provocaram intensa acumulagao de capi-
tal e criaram condicdes favoraveis para a transformagéo de capital
cafeeiro em capital industrial durante o auge exportador do inicio da
década de 1890.

Um ponto de vista diferente sobre os efeitos do Encilhamento éo
sustentado por Versiani & Versiani (1977:136-8). Trabalhando com
dados sobre estoque de capital de cinco das maiores fabricas de
tecidos de algodio registradas nas Bolsa de Valores do Rio de Janei-
ro, 0s autores argumentam que, ao contrario do que dizem Stein e
Fishlow, a expansio real do estoque de capital industrial durante o
Encilhamento foi minima, uma vez que a maior parte (72%) da ex-
pansdo ocorrida foi resultado da distribuicdo de acdes a titulo de
bonificacdes. Além disso, apenas 57% do total de agdes novas emiti-
das foram subscritos e integralizados durante o periodo do Encilha-
mento. Assim, Versiani & Versiani concluem que “[...] o Encilhamento
parece ter tido, de fato, um impacto muito limitado no aumento de
capacidade da indtstria téxtil...” (p. 137). Leff (1982:170) segue Ver-
siani & Versiani e, com base em evidéncias adicionais sobre datas de
fundacio de empresas industriais, conclui que essa informagao A
n3o indica que os anos de 1890, um periodo em que ocorreram anos
de rapida inflagdo e expansao do mercado de valores [o Encilha-
mento], foram de especial importancia para o infcio da industriali-
zacao brasileira”.

Entretanto, os dados e informagdes apresentados neste trabalho
confirmam a analise original de Stein. De fato, ha evidéncia segura
de que o investimento industrial aumentou substancialmente du-
rante o Encilhamento. Essa evidéncia compreende novos dados so-
bre exportagio de maquinaria industrial para o Brasil (ver Apéndice
1), bem como informacdes sobre o estabelecimento de novas empre-
sas industriais e a expansio da capacidade de producdo das empre-
sas existentes (Capitulos 3 e 4). Os dados indicam a ocorréncia de
um pico no investimento industrial durante o Encilhamento: as ex-
portagdes de maquinaria industrial para o Brasil aumentaram cerca
de 30% em 1890 e mais 70% em 1891! Deve-se observar que os niveis
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médios para 1888-1889 j4 haviam sido 37% superiores a média para
1883-1887 e que, apesar de uma redugdo a partir de 1892, o investi-
mento industrial (representado pelas exportagdes de maquinaria in-
dustrial para o Brasil) manteve-se em niveis mais de 50% superiores
aos de 1888-1889. Adicionalmente, como observado por Stein
(1979:97), algumas das maiores empresas industriais brasileiras de
todos os tempos foram fundadas durante o Encilhamento. Sobre
esse ponto, é importante notar que uma discussdo — como a de
Versiani & Versiani (1977) — baseada apenas em dados sobre a in-
distria téxtil algodoeira, sobretudo a estabelecida no Rio de Janei-
ro, pode ser enganosa. De fato, estendendo-se a anélise para incluir
outras industrias e outras dreas geogréficas, confirma-se a analise
original de Stein. Assim, verifica-se que, durante o Encilhamento,
foram estabelecidas grandes fabricas de tecidos de algoddo no Nor-
deste (particularmente na Bahia, em Pernambuco e no Maranhéo),
em Sdo Paulo e na prépria 4rea do Rio de Janeiro. Foram também
realizados substanciais investimentos em outras indtistrias, tais como
sacaria de juta, tecidos de 14, moinho de trigo, cervejarias, fabricas
de fésforo e industrias metalmecénicas. Também data do periodo a
construcdo do alto-forno de Miguel Burnier (Minas Gerais) operado
pela Usina Esperanca, tinica companhia a produzir ferro-gusa em
escala industrial antes da década de 1920.

Portanto, a interpretagéo de Stein sobre o Encilhamento pode ser
considerada correta, bem como as dos autores que seguiram sua
anélise. A politica monetaria expansionista e as reformas institucio-
nais desse periodo, apesar dos abusos que levaram a especulagdo
no mercado de valores, tiveram resultados positivos em investimento
industrial e podem mesmo ter facilitado a formacgio de capital in-
‘dustrial num periodo de auge exportador.

1.3.2 Os aANoSs DA PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

Os anos da Primeira Guerra Mundial constituem um periodo-
chave no debate sobre o desenvolvimento industrial brasileiro. F na
analise do impacto da guerra sobre a industria interna que se tor-
nam mais claras as diferengas entre as vérias escolas de pensamen-
to. A controvérsia comegou com a revisdo da interpretacido tradi-
cional, ou seja, o argumento dos choques adversos na sua verséo
extrema. De acordo com essa interpretacao, como discutido na sub-
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secdo 1.2.1, a guerra foi um evento inteiramente positivo para a
industria interna de transformacao, estimulando o primeiro e subs-
tancial surto de industrializagdo substitutiva de importagdes. A re-
visdo dessa interpretacao foi inicialmente feita por Dean (1976, cap.
6). Argumentando com base num modelo de industrializagao im-
pulsionada pela expansdo do setor exportador, Dean refuta a hip6-
tese fundamental da interpretagio tradicional, isto & de que a
intérfupg_&o dos fluxos normais de comércio exterior tenha sido be-
néfica para a inddstria interna. Esse autor argumenta que, ao contré-
rio, a guerra interrompeu um processo de desenvolvimento industrial
estimulado pela expansdo das exportagoes de café no periodo ante-
rior a guerra e questiona se o desenvolvimento industrial néo teria
avangado mais se ndo tivesse ocorrido a guerra. Além disso, Dean
aponta para as dificuldades de importar matérias-primas e maqui-
naria como um fator limitativo do crescimento da produgdo e doin-
vestimento industrial durante a guerra. Ele sugere que o aumento da
produgdo industrial durante a guerra se baseou em capacidade de
produgao ja existente e que as industrias que aumentaram sua pro-
duggo foram as que estavam exportando. Nessa mesma linha de ar-
gumentagao enquadra-se a contribuicdo de Villela & Suzigan (1973;
cap. 4), embora esses autores nao adotem explicitamente o ponto de
vista da industrializacdo impulsionada pelo crescimento do setor ex-
portador.

Em seguida, a revisdo de Dean foi ela propria revista. Primeira-
mente, Fishlow (1972:8), argumentando que a revisao de Dean tinha
ido longe demais, afirmou que a guerra foi importante pelos seus
efeitos sobre a demanda, estimulando a substituicao de importa-
goes, e que, embora essa substitui¢do nao tenha sido completada
por aumento na capacidade de produgao, ela possibilitou aumento
dos lucros que, mais tarde, financiaria novos investimentos. Além
disso, Fishlow afirma que o crescimento da produgéo industrial
durante a guerra (4,4% anuais) foi consideravel e provavelmente
subestimado por nao incluir a produgdo de carne congelada e agu-
car. Ele afirma também que Dean exagerou a importancia das “no-
vas” exportagdes de produtos industrializados e, quanto a escassez
de insumos importados, argumenta que foi compensada pelo cres-
cimento da produgéo interna. Concluindo, Fishlow (1972:20) afirma
que o choque exdgeno da guerra permitiu que fosse utilizado o
excesso de capacidade instalada na inddstria, possibilitando assim
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quea industrializagdo desse um passo adiante ao substituir importa-
¢oes que, no periodo anterior a guerra, ainda competiam com bens
pro?luzidos no pais. Da mesma forma, Versiani & Versiani (1977)
apoiando a anélise de Fishlow, afirmam que a guerra foi importanté
para o desenvolvimento da industria téxtil por ter estimulado o au-
mento da produgdo e dos lucros, os dltimos tendo efeitos positivos
sobre a expansdo da capacidade de produgdo nos anos posteriores a
ggerra.Além disso, Versiani & Versiani (1977:139) afirmam que “con-
di¢des desfavoraveis para os produtores internos ja se vinham mani-
festa.n'do desde 1911...”, e que “isso coloca em divida o argumento
«revisionista» de que a Primeira Guerra teria interrompido um cres-
cimento industrial anterior, e sugere, ao contrario, que a guerra pos-
sa ter sido uma tdbua de salvagdo para muitos produtores. " E
1r¥1p0rtante notar, sobre esse ponto, que tanto Fishlow quanto V(-;"rs‘ia—
ni & Versiani, ao argumentarem a respéﬁ& do aumento dos lucros
industriais durante a guerra, basearam-se no estudo da inddstria téxtil
algodoeira apenas e que, além disso, a evidéncia apresentada por
Versiani & Versiani baseia-se em dados para uma empresa apenas
(Este ponto é discutido em maior detalhe adi%té_.)_ TR
Uma revisdo mais radical da revisdo original de Dean ¢ a feita
pelos autores da interpretagdo baseada no “capitalismo tardio”. Em
suas criticas a revisdo de Dean, Silva (1976) e Cano (1‘577): p01_r e#em—
plo, negam que o enfraquecimento da economia cafeeira durante a
guerra tenha afetado a inddstria de transformacéo de Sao Paulo
ar.gumentando que tanto a produgédo quanto o investimento indus:
trial aumentaram durante a guerra. Entretanto, a evidéncia apre-

sentada por esses autores é insuficiente, como se discute adiante

Mf:llo .(1975), por outro lado, visualiza a guerra como contribuindo
primeiramente, para a recuperagéo da industria de transformacéo

da crise de 1913-1914 e, secundariamente, para a utilizagio do ex-
cesso de capacidade de produgdo industrial instalada entre 1910 e
1913. A demanda aumentou como resultado da substituicdo de im-
portagdes e das exportagdes de produtos industrializados (alimen-
ticios e outros). Mello enfatiza também o aumento das margens de
lucro do setor industrial em conseqiiéncia da defasagem entre o
reajuste dos salarios e o aumento nos pregos dos produtos indus-
triais fabricados no pais e, também, em virtude do fato de que os

pregos internos aumentaram mais que os pregos de i a
(Mello, 1975:171). 4 it e
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Com finalidade de tentar resolver os principais pontos da contro-
vérsia, discute-se a seguir o desempenho da indtstria de transfor-
magdo durante a guerra em seus trés aspectos principais: investi-
mentos, produgao e lucros.

1. Investimento. Os dados sobre a exportagao de maquinaria in-
dustrial para o Brasil apresentados neste trabalho (Apéndice 1) ndo
deixam dividas a respeito do impacto negativo da Primeira Guerra
Mundial sobre o investimento industrial no Brasil. Os dados agre-
gados mostram declinio de 59,5% em 1914 e novo declinio de 70,9%
em 1915. Em 1915-1916 as exportagdes de maquinaria industrial para
o Brasil representaram apenas 12,6% em relagdo ao pico alcangado
em 1913. Uma vez que praticamente ndo havia produgio interna de
maquinaria industrial na época (ver Capitulo 2 e Apéndice 1), é
razodvel supor que o investimento industrial declinou proporcio-
nalmente. Houve pequena recuperagao (36,7%) em 1917 em relacéo
a0s niveis extremamente deprimidos de 1915-1916, mas em 1918 o
investimento voltou a declinar. Os dados desagregados mostram
tendéncias similares para diversos setores industriais. No entanto,
hé& indicacoes de recuperagdo no investimento a partir de 1917 para
alguns setores industriais, tais como papel e polpa, moagem de tri-
go, fabricagéo e refino de agtcar e industrializagdo de carnes, assim
como também em maquinaria para geragdo de eletricidade e em
méquinas de costura (estas tltimas destinadas as indtstrias de ves-
tuario, chapéus, calgados, sacaria e produtos de couro).

As evidéncias qualitativas a respeito de indtstrias especificas
(Capitulos 3 e 4) confirmam as tendéncias acima indicadas. O inves-
timento declinou dramaticamente em todas as industrias durante a
guerra, devendo-se notar que nenhuma grande fabrica foi estabe-
lecida antes de 1917. Tem sido afirmado que os investimentos em
frigorificos ocorreram durante a guerra (Dean, 1976:104), mas na
realidade esses investimentos foram realizados antes da guerra (ver
Capitulo 4, subsegdo 4.2.9). Entretanto, as evidéncias qualitativas
confirmam o aumento do investimento em alguns setores indus-
triais a partir de 1917. Além das inddstrias mencionadas acima, fo-
ram realizados investimentos para a fabricagdo de produtos quimi-
cos mais simples (carbureto de calcio, corantes de anilina, etc.), 6leo
de carogo de algodao e produtos de couro (particularmente insumos
para a industria de calgados).

Esses dados e as evidéncias qualitativas tornam dificil de aceitar
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o argumento de que o investimento industrial aumentou durante a
guerra, como afirmam Silva (1976:101-02) e Cano (1977:168). Estes
autores baseiam-se nos dados do Censo Industrial de 1920, os quais
mostram que 24,2% do capital industrial registrado em 1919 perten-
ciam a estabelecimentos industriais fundados entre 1915 e 1919. No
entanto, esses dados ndo deveriam ser tomados pelo seu valor no-
minal em virtude dos efeitos da inflagdo sobre o custo histérico do
capital das firmas mais antigas, ao passo que o capital das firmas
mais novas é avaliado aos pregos mais elevados que prevaleceram
durante a guerra. Além disso, os dados do censo incluem o ano de
1919 (de pés-guerra), no qual houve grande aumento no investi-
mento industrial.

2. Produgio. A controvérsia sobre a variagdo da produgéo indus-
trial durante a guerra concentra-se praticamente num mesmo indi-
ce de produgéo, com énfase em diferentes periodos. Fishlow (1972)
estimou um indice de producdo industrial com base nos dados pro-
venientes das estatisticas do imposto de consumo, indice esse que
representava “[...] provavelmente mais de 60% do valor adicionado
industrial” (p. 19), e avaliou que, no periodo 1914-1918, a produgdo
industrial cresceu a uma taxa anual de 8,5%. Entretanto, reconhe-
cendo que 1914 — ano de recessdo — n&o era adequado como ano-
base, Fishlow mudou a base para uma média dos anos de 1911-1913
e, acrescentando o ano de 1919 ao “periodo de guerra”, calculou
que a produgdo industrial cresceu a taxa anual de 4,4% durante a
guerra (na verdade, 1911-1913 a 1919), uma taxa “considerével”,
segundo esse autor. O indice estimado por Villela & Suzigan (1973)
baseia-se nos mesmos dados utilizados por Fishlow, e seus resulta-
dos sdo semelhantes, exceto que eles focalizaram o periodo 1911-
1913 a 1918, para o qual a taxa anual de crescimento € de 3,5%. Cano
(1977:218-9), por outro lado, calculou um indice de produgéo indus-
trial para o estado de Sao Paulo a partir do indice estimado por
Fishlow, supondo que a participagdo da indtstria paulista no total
do valor adicionado da industria brasileira tivesse aumentado de
27,6% em 1911-13 para 33% em 1919 (este dltimo porcentual dado
pelo Censo Industrial de 1920), o que explica o fato de Cano ter
obtido uma taxa de crescimento da produgao industrial mais alta
para S3o Paulo. De qualquer modo, é bastante provével que, duran-
te a guerra, a producéo industrial paulista tenha crescido a uma
taxa mais elevada que a do pafs como um todo.

55



No entanto, a questdo relevante para a discussao dos efeitos da
guerra sobre a produgéo industrial nao se resume na estimativa de
uma taxa de crescimento da produgao industrial, mas deve incluir a
comparagdo dessa taxa de crescimento com a que prevaleceu no pe-
riodo anterior & guerra (exceto o ano de 1914). Tal comparagdo é
possivel atualmente gracas ao indice de produgdo industrial esti-
mado por Haddad (1978), que € mais completo do que os mencio-
nados acima e cobre o perfodo a partir de 1900, embora para o periodo
1900-1911 somente esteja incluida a produgao das indtstrias téxteis
(algoddo, 14 ejuta) e de produtos alimenticios (agticar e carnes indus-
trializadas). A partir de 1912, no entanto, 0 indice inclui outros pro-
dutos industriais, tais como chapéus, calcados, artigos de couro,
produtos de fumo, bebidas (cerveja, refrigerantes, vinho e aguarden-
te), produtos quimicos (fésforo, farmacéuticos e de perfumaria) e
outros produtos alimenticios (Haddad, 1978, passim). O indice agre-
gado mostra que a taxa anual de crescimento da produggo industrial
caiu de 9,1% em média nos cinco anos anteriores a guerra (1908-1913)
para 4,4% durante a guerra. Mesmo que se faca comparacdo mais
rigorosa, incluindo apenas os produtos para 0s quais ha dados dis-

onfveis nos dois periodos, os resultados mostram declinio da taxa
meédia anual de crescimento de 9,1% em 1908-1913 para 4,8% entre
1912-1913 e 1918.22 Sobretudo, a produgéo industrial ndo aumentou
continuamente durante a guerra. Em 1914 ocorreu forte recessdo,
caindo a produgdo industrial em 8,7%. Depois de rapida recupera-
cao em 1915, houve aumento real da produgédo industrial em 1916-
1917. No entanto, a taxa de crescimento reduziu-se em 1917 e teve
variacdo negativa (- 1%) em 1918.

A analise dos dados desagregados (Tabela 1) ajuda a explicar as
tendéncias da produgéo industrial durante a guerra. Verifica-se que
a produgdo variou enormemente em todos os setores industriais. A
recuperagdo em 1915 foi fortemente baseada num grande aumento
da produgdo de chapéus, calcados, fosforos e perfumaria. Em 1916
a producdo de tecidos de algodao estagnou, mas aumentou a produ-
¢ao de outras indtstrias, tais como tecidos de 14, chapéus, calcados,
produtos de fumo, vinho e aguarden’ce,23 fésforos, farmacéuticos,

2 Fgge indice inclui apenas tecidos e produtos alimenticios. Ver

dados basicos em Haddad (1978).
% Deve-se notar que Haddad nao explica as taxas extremamen-

te altas de crescimento da produgdo de vinho e aguardente, que podem ser atribuidas

56

Tabela 1. Taxas anuais de crescimento da produgéo de produtos industriais selecio-

nados, 1914-1918 (em %)
Produtos 1914 1915 1916 1917 1918
Tecidos
de algodao -18,4 50,0 0,6 )i
1 , i , 56 -9,9
de I3 20,0 0,0 40,0 28,6 228
de juta 184 44 8.5 39.5 217
de seda - : L 38,8 16,7
Chapéus 35,0 154 15,6 77 8,9
Calgados -19.2 15,2 221 12 45
Couros e Peles 4.2 40 3,8 0,0 3.7
Produtos de Fumo 4 ] i
Charutos -23,5 -9,9 14,6
! , , ; -4,3 7,8
Cigarros -5,9 -3,4 - j
g 7 29,0 24,0 15,8
Refrigerantes -13,7 -11,4 2,6
§ . ; 1 7,5 16
Cerveja 9,9 13,0 -5,1 -19,3 >4
Vinho : s 1338 54,8 6.2
Aguardente i - 1091 30,4 A
Produtos Quimicos ] 5
Fosforos -11,5 18,4 10,8 17,

5 - ’ ’ ’ = 7 '3 2
Farmacéuticos -12,5 0,0 42 : /
Perfumes e i 4 = i

cosméticos -20,0 333 25,0
Produtos Alimenticios : B Vi
Agticar 10,0 1.5 13,4
Carne Industria- i 2 i 4
lizada -14,7 0,7
Manteiga = g 6’% 1216—' =
Torrefagédo e 3
Moagem de café - - - -
Total da inddstria iy
de transformagéo -8,7 12,9 11,4 8,7 -1,0

Fonte: Haddad (1978, passim).

perfumaria, agticar e carnes industrializadas. Em 1917 o crescimen-
to da produgéo industrial foi outra vez baseado num bom desempe-
nho da indtstria de tecidos (algodéo, 14 e juta) e, em menor medida
na Rrodugﬁo de chapéus, bebidas, produtos farmacéuticos, perfu:
maria, agticar e produtos de carne. Em 1918 a producédo industrial
voltou a cair em quase todos os setores com excecao de tecidos de
seda: calgados, produtos de couro, bebidas, produtos farmacéuticos
e agticar.

tanto a uma efetiva substituicdo de importagGes durante a guerra como ao fato de
quea cob%‘anga do imposto de consumo tornou-se mais rigorosa no periodo, aumen-
tando assim o niimero de produtores registrados para o pagamento do 'me’osto ue
servia de base para as estatisticas de produgéo. :
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Essas tendéncias na produgdo industrial séo confirmadas pela
evidéncia qualitativa apresentada para as véarias inddstrias nos Ca-
pitulos 3 e 4. As industrias que processavam sobretudo matérias-
primas domésticas aumentaram sua produgao, ocupando fatias de
mercado que antes da guerra ainda eram atendidas por importagoes.
Incluem-se no caso tecidos de algodao, chapéus, calgados, produtos
de couro, produtos farmacéuticos, perfumaria e cosméticos, bebidas
(exceto cerveja) e, provavelmente, outros produtos como vestuario,
artefatos de madeira, etc. No caso de outras inddstrias que processa-
vam sobretudo matérias-primas domésticas, a produgao aumentou
também para atender a demanda externa, como é o caso de agucar,
carnes industrializadas e 6leo de carogo de algodéo. Entretanto, a
contribuicdo dessas exportagdes de produtos industrializados para o
crescimento da produgéo industrial em geral ndo teve a importancia
sugerida por Dean (1976), como foi corretamente observado por
Fishlow (1972).

Em praticamente todos os setores industriais, no entanto, o cres-
cimento da produgdo durante a guerra foi limitado pela escassez de
matérias-primas e insumos importados ¢, a0 final da guerra, tam-
bém pela falta de maquinaria importada. Aindustria téxtil, por exem-
plo, foi afetada pela falta de soda caustica e corantes de anilina e, no
caso especifico de tecido de la e de seda, também pela falta de fios
importados. As indtstrias de chapéus e calgados também foram
afetadas pela falta de corantes e outros insumos importados. Os
moinhos de trigo e as cervejarias tiveram a produco limitada pela
falta de matérias-primas bésicas (trigo, malte e cevada). A falta de
produtos quimicos importados dificultou a produgdo de fésforo, e a
produggo de papel foi limitada pela falta de produtos quimicos e
pasta de madeira. Finalmente, a reducio das importages de ferro
e aco certamente restringiu 0 crescimento das industrias metalme-
cénicas.

Em alguns setores, 0s insumos importados foram parcialmente
substituidos por insumos domésticos, como, por exemplo, 1a em
bruto, couro curtido superior e outros insumos para calgados e cha-
péus; ferro-gusa e sucata para fabricagio de artigos de metal; tra-
pos, papel velho e fibras vegetais para a fabricacao de papel de
embalageme papeldo, e alguns insumos quimicos leves como carbu-
reto de célcio e, em menor medida, corantes de anilina. Entretanto,
essa “substituicio de importagoes” de matérias-primas e insumos
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tem sido excessivamente enfatizada por alguns autores. Por exem-
plo Fishlow (1972) e Cano (1977), procurando ressaltar a importan-
cia do aumento na produgao interna de matérias-primas, tomam como
exemplo o aumento na produgéo doméstica de ferro-gusa, de 3.500
toneladas em 1915 para 11.700 toneladas em 1918 (Fishlow, 1972:20)
ou de 4.267 toneladas em 1916 para 11.748 toneladas em 1918 (Cano
1977:168). Porém, a utilizagdo desses dados é enganosa. De fato, a
produg&o e o consumo doméstico de ferro-gusa eram insignificantes
em comparagdo com o consumo de ferro e ago laminado. Uma vez
que ndo existia usina de laminagéo no Brasil na época, todo o ferro e
aco laminado para consumo interno tinha de ser importado, e, em
1912-1913, o consumo interno médio anual de ferro e aco lamiriado
atingiu cerca de 550.000 toneladas (ver Capitulo 4, subsegéo 4.2.2).
Durante a guerra, essas importagdes de ferro e ago foram drastica-
mente reduzidas, o que certamente restringiu o crescimento da pro-
ducio das inddstrias metalmecénicas. Finalmente, deve ser notado
que durante a guerra ndo houve nenhum desenvolvimento significa-
tivo na produgao interna de insumos bésicos, tais como cimento, ago,
produtos quimicos pesados, fertilizantes quimicos, etc., ou na pro-
dugio de bens de capital (ver Capitulo 4).

3. Lucros. O alegado aumento dos lucros industriais durante a
guerra ainda estd para ser comprovado. O argumento de que a Pri-
meira Guerra Mundial foi um periodo de alta lucratividade para a
industria brasileira, inicialmente sustentado por Fishlow (1972:18-
9), baseia-se no caso especifico da indtstria de tecidos de algodao
sobre o qual afirma que “nem os saldrios nem o preco do algodéc;
acompanharam a ascensdo dos precos dos produtos téxteis. Gran-
des lucros em 1916 e 1917 foram uma conseqiiéncia”. Outros auto-
res apoiaram o argumento de Fishlow, como Versiani & Versiani
(1977) e Cano (1977).

Mesmo que o caso da inddstria de tecidos de algodao seja aceito
como representativo, a evidéncia apresentada por Fishlow sobre os
lucros dessa industria ndo é suficiente. De fato, em 1915-1916 o pre-
¢o do algoddo aumentou mais de cem por cento em conseqtiéncia
da seca nas regides produtoras do Norte e Nordeste. A escassez de
algoddo que se seguiu levou & importagéo de algoddo norte-ame-
ricano. Além disso afirma-se que a intensa competicédo entre as fa-
bricas brasileiras de tecidos de algodéo fez com que os tecidos pro-
duzidos internamente fossem vendidos a pregos inferiores aos dos
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tecidos importados, dificultando assim que as fébricas brasileiras se
beneficiassem do aumento da protegdo durante a guerra (ver Capi-
tulo 3, subsecdo 3.2.1). Sobretudo, é importante notar que a industria
brasileira de tecidos de algoddo era ainda dependente de alguns in-
sumos importados, tais como soda caustica, alvejantes, corantes de
anilina, etc., e em alguns casos também de combustivel importado
para geracdo de energia. O enorme aumento dos pregos de importa-
Ao certamente afetou essa industria ao elevar seus custos de produ-
¢do, o que pode ter reduzido sua margem de lucro. Finalmente, em
1918 a industria de tecidos de algoddo entrou novamente em crise
em virtude de actimulo de estoques e forte queda nos pregos (ver
Capitulo 3, subsecdo 3.2.1).

Ademais, mesmo que os lucros da industria de tecidos de algo-
dio tenham aumentado, disso ndo se depreende que outras indus-
trias também tivessem seus lucros aumentados. Ao contrério, muitas
outras industrias eram ainda mais dependentes de insumos impor-
tados, e quanto maior essa dependéncia, maior a probabilidade de
que os custos de produgéo dessas industrias aumentassem, redu-
zindo assim suas margens de lucro, uma vez que os pregos de im-
portacdo aumentaram mais que 0s precos domésticos (ver dados no
Apéndice 2), e ndo vice-versa, como afirma Mello (1975:171).

No entanto, mesmo a discussao acima é inconclusiva. De fato, a
controvérsia sobre os niveis de lucro da indiistria brasileira durante
a guerra s6 pode ser resolvida com base em dados sobre lucros dos
véarios setores industriais, mas por enquanto esses dados nao se
encontram disponiveis.

Em resumo, o impacto da Primeira Guerra Mundial sobre a in-
ddstria de transformagéo no Brasil provocou dréstica redugdo nos
investimentos. Quanto aos efeitos sobre a produgao, duas fases dis-
tintas podem ser identificadas: inicialmente, a produgdo industrial
recuperou-se da crise de 1913-1914, ocorrendo aumento da produ-
cdo em 1915-1916 para suprir a demanda interna por bens de consu-
mo que nos anos de pré-guerra ainda era marginalmente satisfeita
por importagdes, bem como a demanda externa por produtos ali-
menticios e outros produtos industrializados; e, em seguida, a taxa
de crescimento da produgio industrial declinou (1917) e, subseqtien-
temente, tornou-se negativa (1918) em conseqiiéncia da escassez de
matérias-primas, insumos, méquinas e equipamentos importados.
De fato, a industria de transformagéo doméstica ainda ndo tinha
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desenvolvido a capacidade de resistir a um choque como o causado
pela guerra, ao contrério da posigéo alcangada a época do choque da
Grande Depressédo da década de 1930. No entanto o efeito mais im-
portante do choque da Primeira Guerra foi tornar tanto o governo
quanto os industriais mais conscios da necessidade de promover a
diversificagdo e completar o desenvolvimento do setor industrial,
como discutido na subsecéo 1.2.4.

1.3.3 A crISE DO CAFE E DA GRANDE DEPRES-
SAO DA DECADA DE 1930

A controvérsia acerca dos efeitos da crise do café e da Grande
Depressio da década de 1930 sobre a economia brasileira tem sido
centrada na anélise original de Furtado (1963, capitulos 31 e 32). De
fato, a andlise desse autor, sua reviso e reabilitagdo tém sido exaus-
tivamente discutidas na literatura, cujos pontos mais importantes ja
foram esclarecidos.?* Para os propdsitos do presente estudo serdo
discutidos apenas alguns dos pontos principais, ou seja, 0s que sdo
cruciais para entender o menor impacto da crise sobre a economia
brasileira e a rdpida recuperagio dessa economia. Esses pontos sdo:
a politica de defesa do café, a mudanga nos pregos relativos das
importagdes e a existéncia de capacidade ociosa na industria. Pri-
meiramente, porém, faz-se breve resenha da andlise de Furtado.

1. A interpretagdo de Furtado. Furtado (1963, cap. 32) atribui o me-
nor impacto da crise do café e da Grande Depresséo sobre a econo-
mia brasileira, e a rdpida recuperagio dessa economia, a politica de
defesa do café implementada pelo governo federal a partir de 1931.
Esse ponto de vista pode ser resumido como segue. Mediante a com-
pra do excedente de produgéo, a politica de defesa do café manteve
a renda nominal (e, portanto, a demanda) do setor exportador (café)
em niveis relativamente elevados. Entretanto, essa politica agravou
o desequilibrio externo da economia, que foi corrigido por forte
depreciacio da taxa de cambio, a qual, por sua vez, provocou subs-
tancial aumento nos pregos relativos das importagdes. Essas mu-
dancas, aliadas “a existéncia de capacidade ociosa em algumas
industrias que trabalhavam para o mercado interno, e ac fato de
que ja existia no pafs um pequeno nticleo de indiistrias de bens de

# Ver Suzigan (1984) para uma resenha.
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capital, explicam a répida ascenséo da produgdo industrial, que pas-
sa a ser o fator dindmico principal no processo de criagdo da renda”
(Furtado, 1963:233).

Com relagdo a politica de defesa do café, Furtado salienta que as
compras efetuadas pelo governo para futura destruigdo fizeram com
que o nivel de renda do setor exportador caisse menos que a queda
nos pregos do café. Salienta também que as compras do produto
foram financiadas por expansdo de crédito. Isso caracteriza essa
politica como anticiclica. Assim, a renda (e, portanto, a demanda)
do setor cafeeiro foi mantida em niveis relativamente elevados. Na
verdade, a renda foi reduzida em cerca de 25 a 30%, segundo as
estimativas de Furtado, em comparagdo com a queda de 50% nos
Estados Unidos e com a reducgdo de mais de 60% no prego interna-
cional do café entre 1925-1929 e 1932.

Com a renda nominal sendo sustentada e com a forte redugéo na
capacidade de importar, o desequilibrio externo foi agravado. Para
corrigir esse desequilibrio, o governo permitiu que a taxa de cam-
bio fosse depreciada (54% em 1931 e 108% até 1935, relativamente a
1928-1929), o que provocou forte aumento nos pregos relativos das
importagdes, criando assim um novo nivel de pregos relativos entre
importagdes e produgdo doméstica. Segundo Furtado, foi com base
nesse nivel de pregos relativos que se realizou a industrializagao
substitutiva de importactes da década de 1930.

Uma vez que as importagdes se tornaram mais caras, a de-
manda interna foi parcialmente transferida do mercado externo
para os produtores domésticos. Assim, com a demanda interna
sendo sustentada mais firmemente do que a demanda externa,
os setores que produziam para o mercado interno tornaram-se
mais atrativos para investimentos do que o setor exportador.
Criou-se entdo uma situagéo praticamente nova na economia bra-
sileira, qual seja, a preponderéancia do setor ligado ao mercado
interno no processo de acumulagio de capital. Assim, Furtado
salienta a importéncia da demanda interna como o fator dindmico
fundamental do crescimento econémico dos anos 30 (ele tinha
em mente tanto a produgao industrial quanto a produgéo agricola
para o mercado interno).

Furtado prosseguiu em sua analise argumentando que houve
entdo uma transferéncia de capital do setor cafeeiro para a produ-
¢do de algoddo para exportagdo (os precos do algoddo estavam au-
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mentando no mercado internacional) e para os setores que produ-
ziam para o mercado interno (inddstria e agricultura).

Para aumentar a capacidade de produgéo desses setores, particu-
larmente da industria, seria necessario importar bens de capital. No
entanto, o aumento no preco relativo das importagdes e a limitagdo
da capacidade de importar atingiram também os bens de capital.
Assim, como foi possivel aumentar a produgdo industrial? Como
afirma Furtado, o aumento da produgéo foi possivel na primeira
fase de expansdo em virtude da existéncia de capacidade ociosa no
setor industrial. A utiliza¢do dessa capacidade existente deve ter
resultado também em maiores lucros, os quais seriam utilizados
para financiar a expanséo futura da capacidade de produgéo. Além
disso, o crescimento da demanda por bens de capital, como resulta-
do do crescimento da produgdo para o mercado interno, os eleva-
dos pregos dos bens de capital importados e a limitagéo da capacidade
de importar criaram condi¢bes favordveis para o desenvolvimento
da inddstria de bens de capital no pais.

2. Revisdo e restabelecimento da andlise de Furtado. Diversos pontos
da interpretagdo de Furtado foram qualificados por vérios autores.
Trés desses pontos sdo particularmente relevantes para a presente
discussdo: em primeiro lugar, o impacto da politica de defesa do
café sobre os niveis de renda; em segundo, a prote¢do a indtstria de
transformacdo; e, em terceiro, a transferéncia de recursos do setor
cafeeiro para outras atividades, inclusive inddstria. Outros pontos,
levantados notadamente por Peldez (1972), incluem a suposta im-
portancia de fatores exégenos, tais como o saldo da balanga comer-
cial e as despesas governamentais ndo planejadas, para a recuperagdo
da economia.® Peldez argumenta também que as politicas fiscal e
monetéria foram ortodoxas durante a década de 1930. No entanto,
virios autores j4 demonstraram a impropriedade dessas revisoes
de Pelaez.”

O impacto da politica de defesa do café sobre os niveis de renda
¢ um dos pontos mais contestados da andlise de Furtado sobre a
década de 1930. Foram feitas duas qualificagbes principais. Primei-

% Esse tiltimo ponto foi enfatizado também por Villela & Suzi-
pan (1973).

% Ver, por exemplo, Neuhaus (1975, cap. 4), Silber (1977), Abreu
(1977:49-58) e Cano (1981:204-24).
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ramente, Peldez (1972) argumenta que a politica de defesa do café

nao foi financiada pela criagio de crédito, como afirma Furtado, mas
sobretudo pela cobranca de novos impostos sobre o préprio setor
cafeeiro. Isso significa que a politica de gastos do governo para a
defesa do café nio foi tdo importante para a manutengdo da renda
nominal quanto suposto por Furtado. Peldez calculou entdo a renda
liquida do setor café e concluiu que entre 1928 e 1933 ela se contraiu
em 41%. Furtado, como foi mencionado, tinha estimado a contragéo
da renda nominal total entre 1929 e o fundo da depressao em cerca
de 25 a 30%. Fishlow (1972) veio em apoio a Furtado (embora acei-
tando parcialmente as revisdes de Peldez) ao argumentar que parte
do novo imposto sobre o café foi transferida para os consumidores
externos em razdo da inelasticidade da demanda externa do café.
_ Assim, ele concluiu que o efeito-renda da politica de defesa do café,
embora nio tenha sido tdo importante quando imaginado por Furta-
do, também ndo foi tio insignificante quanto sugerido por Peldez.
Na mesma diregio encontra-se a contribuigéo de Silber (1977) que,
acrescentando um ano (1934) as estimativas de Peldez, conclui que o
financiamento por meio de impostos nao foi da magnitude encontra-
da por Peldez (65%) mas de apenas 48%, sendo os 52% restantes
financiados por meio da expanséo de crédito. Silber foi mais lon-
ge ainda ao argumentar, com base no multiplicador do or¢amento
equilibrado, que mesmo a parte financiada por novos impostos
sobre o setor cafeeiro foi expansionista (embora, é claro, ndo tanto
quanto seria se o financiamento tivesse sido exclusivamente por
expansio de crédito). Sobretudo, Eliana Cardoso (1981b), trabalhan-
do com um modelo de equilibrio geral, argumenta convincente-
mente que a politica de defesa do café expandiu a renda interna,
estimulando assim a expansdo do produto industrial. Segundo
Cardoso (1981b:1248), “Ao assegurar precos minimos de compra,
compensadores para a maioria dos cafeicultores, o programa [de
defesa do café] efetivamente manteve o nivel de emprego do se-
tor exportador e, indiretamente, dos setores produtores ligados
ao mercado interno. Gragas a politica de defesa do café, a produgéo
industrial comecou a se recuperar do fundo da recessdo alcanga-
do em 1930”. Igualmente, a hipdtese de Furtado de que a taxa de
cambio depreciou-se em conseqiiéncia do desequilibrio externo
agravado pela politica de defesa do café também foi fortalecida. No
entanto, este ponto é qualificado por Cardoso (p. 1240) ao afirmar
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que “[...] quando o actimulo de estoques foi financiado por impos-
tos sobre as exportagdes, o saldo da balanga comercial melhorou,
mas quando foi financiado por crédito, ocorreu um déficit”. Final-
mente, Cardoso conclui que os efeitos sobre a despesa ptiblica in-
duzidos pelas politicas monetaria e fiscal durante os anos 30 foram
mais importantes do que a depreciagio da taxa de cAmbio e os efei-
tos-preco.

Uma segunda qualificagdo a anélise de Furtado sobre o efeito-ren-
da da politica de defesa do café & a de que ele ndo levou em conside-
ragao o impacto do Coffee Realization Loan (20 milh&es de libras)
(Pelaez, 1972, Fishlow, 1972 e Silber, 1977). No entanto, este parece
ser efetivamente um ponto de menor importancia. De fato, para
financiar o servigo desse empréstimo foi criado um novo imposto
sobre o café, o que obviamente reduziu o impacto do empréstimo
sobre o nivel da renda. Além disso, informagdes dos representantes
britanicos contemporaneos no Brasil mostram que apenas 4 milhdes
de libras entraram efetivamente no pais; o restante foi levantado no
Brasil (5 milhdes de libras) ou retido para pagar outros débitos, co-
missdes, etc.”

Quanto a protecdo a indtistria de transformacgéo, Furtado a atri-
bui exclusivamente & mudanga nos precos relativos em conseqtién-
cia da depreciagdo da taxa de cambio. Este foi, de fato, o mais
importante fator de protegéo, especialmente em 1931-1935, quando
respondeu integralmente pelo enorme aumento no custo real das
importagSes (80% em relagdo aos niveis de 1928-29, segundo Malan
et alii (1977:382), ao mesmo tempo que os precos de importagéo em
moeda estrangeira cafam 25%! Entretanto, tem sido argumentado
(Suzigan, 1975; Abreu, 1977 e Malan et alii, 1977) que a protegdo e o
estimulo ao crescimento da producado industrial decorreram nao
apenas da mudanga nos pregos relativos em conseqiiéncia da de-
preciagdo da taxa de cimbio, mas também da intervencao direta do
governo no comércio exterior, mediante o controle das operagGes
cambiais e de restricdes ndo tarifdrias as importagdes, e secundari-
amente da tarifa aduaneira, cujas aliquotas foram elevadas em 1930
¢ em 1934,

Finalmente, a interpretagio de Furtado sobre a década de 1930 foi
qualificada também com respeito a sugestdo de que teria ocorrido

27 Brazil Annual Report, 1930. PRO/FO 371, A/1849/6.
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transferéncia de recursos do setor cafeeiro, cuja lucratividade decli-
nou, para outras atividades com melhores perspectivas para a acumu-
lagdo de capital (Furtado, 1963:228-9). Pelédez (1972, cap. 3) argumenta
que a produgdo de algoddo para exportagdo no estado de Sao Paulona
década de 1930 expandiu-se em dreas anteriormente ocupadas por
plantacdes de café. Ele aceitou o fato como evidéncia de que os recur-
s0s foram transferidos do café para o algodéo e, portanto, ndo foram
canalizados para a industria. A evidéncia apresentada por Pelaez é
obviamente insuficiente para confirmar a tiltima parte de sua conclu-
sdo. Além disso, deve ser observado que Furtado ndo se referiu espe-
cificamente & transferéncia de recursos de café para a industria, mas
sim para o algoddo e para outras atividades ligadas ao mercado inter-
no, inclusive industria e agricultura.®® Além da expanséo do cultivo
do algodao, tanto para exportagdo quanto para o consumo da indts-
tria doméstica de tecidos de algoddo, ocorreu também nos anos 30
grande expansdo da produgéo de produtos agricolas para o mercado
interno (Villela & Suzigan, 1973:188). Quanto a industria de transfor-
magao, os investimentos recuperaram-se em 1933-1935 e aumentaram
substancialmente em 1936-1939. No entanto, ndo hd atualmente ne-
nhuma evidéncia disponivel que permita determinar até que ponto
esses investimentos foram financiados — se é que o foram — pela
transferéncia de recursos do setor cafeeiro exportador, ainda que por
meio do sistema financeiro.

3. Comentdrios adicionais. Algumas evidéncias adicionais ofere-
cem apoio aos argumentos que restabeleceram a analise de Furtado
em seus aspectos essenciais, ainda que qualificada em alguns pon-
tos especificos. Em relagdo ao impacto da crise sobre os niveis de
renda, novas estimativas realizadas por Haddad (1978) mostram
que a produgdo total em termos nominais de fato contraiu-se em
26% entre 1929 e 1931 e em 22% entre 1929 e 1932, em conseqiiéncia
de redugiio do produto real (5,3% no periodo 1929-1931 e 1,2% em
1929-1932) e de queda nos pregos (respectivamente, 22% e 21% nos
mesmos periodos). Quanto a renda real (isto €, ajustando-se os indi-
ces de produto real pelas variagdes nos pregos relativos do comér-
cio com o exterior), ocorreu queda de 28% de 1929 a 1932. O tltimo
dado corresponde exatamente & estimativa de Furtado para o decli-
nio da renda nominal (entre 25 e 30%).

2 Gobre esse ponto, ver Cano (1981:215-7).
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A produgdo industrial, por outro lado, comegou a se recuperar
jd a partir de 1931, especialmente no estado de Sdo Paulo, onde
aumentou 8,9% nesse ano (Suzigan, 1971). De fato, hé evidéncia
qualitativa indicando que a recuperagéo da produgao industrial
comecou em Sdo Paulo em maio-junho de 1931, e que essa recupe-
ragdo esteve estreitamente relacionada aos efeitos da politica de
defesa do café sobre a demanda e ao aumento da produgéo decor-
rente da maior protegdo cambial e aduaneira (ver Capitulo 3, sub-
segdo 3.2.1). No entanto, foi somente a partir de 1933 que o
gcrescimento da produgdo industrial se acelerou, atingindo taxas
anuais de crescimento da ordem de 10% durante o perfodo 1933-
1936 e de 6% durante 1937-1939. Estas taxas anuais de crescimento
fizeram com que a produgdo industrial dobrasse na década de 1930,
0 que é um desempenho notavel em vista da crise que atingiu o
getor cafeeiro e da depressdo econdémica mundial. Sobretudo, é
importante notar que esse crescimento ocorreu enquanto a capaci-
dade de importar estagnou-se, levando a substancial redugio do
coeficiente de importacdo de produtos industriais (de 45% em 1928
para menos de 20% em 1939, cf. Malan et alii (1977:287). Esse é um
indicador, embora precério, da industrializagéo substitutiva de
importagdes ocorrida na década de 1930 As industrias mais im-
portantes ainda eram as produtoras de bens de consumo néo du-
rdveis, especialmente téxteis, vestudrio e alimentos. No entanto,
a8 industrias que lideraram o crescimento da produgéo foram as
(que estavam substituindo importagdes, sobretudo de bens inter-
medidrios, tais como cimento, ago e produtos metaltirgicos, pro-
dutos quimicos, papel e polpa, produtos de borracha, etc., e, em
menor escala, bens de capital.

Um outro comentdrio refere-se a utilizagdo da capacidade de pro-
dugéo e ao investimento no setor industrial. E geralmente salienta-
do na literatura que o crescimento da produgéo industrial durante
o8 anos 30 baseou-se na utilizacdo de capacidade ociosa instalada
108 anos anteriores a Depressdo, particularmente na industria téx-
{il, e que os investimentos foram restringidos pela proibicao de im-
portar méquinas e equipamentos para algumas industrias
consideradas em “superprodugdo” (téxtil, calgados, chapéus, fésfo-

29 Ver Malan et alii (1977:327-51) para uma medida mais rigo-
fonn da substituicio de importacdes durante a década de 1930.
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ros e papel).*” Afirma-se que a proibigao, que vigorou entre margo de
1931 e margo de 1937, “reservou” recursos em moeda estrangeira
para importacdo de bens de capital para as “novas” industrias de
bens intermediérios (Mello, 1975:115 e Aureliano, 1981:116-7 e 131).
Afirma-se também que o processo de diversificagao da produgdo in-
dustrial durante a década de 1920 foi muito mais vigoroso do que em
geral se acreditava, e que foi com base nessa diversifica¢ao e na uti-
lizagdo da capacidade ociosa existente na indtistria téxtil que se deu
o rdpido crescimento da producio industrial durante a década de
1930 (Versiani, 1982).

No entanto, os dados sobre exportagdes de maquinaria industri-
al para o Brasil (Apéndice 1) ndo confirmam inteiramente esses pon-
tos de vista. Primeiramente, os dados agregados indicam que o
investimento industrial recuperou-se em 1933-1934, alcangando em
1935-1939 praticamente os mesmos niveis, em média, atingidos em
1925-1929. E mesmo razoavel supor que o investimento industrial
no final da década de 1930 foi superior ao do final da década de
1920, uma vez que na década de 1930 ja havia produgéo interna de
alguns equipamentos industriais (ver Capitulo 4, subsecdo 4.2.3).
Sobretudo, deve-se notar que Furtado (1963:229) afirmou claramente
que o crescimento da produgdo industrial baseou-se na utilizagao
de capacidade ociosa “na primeira fase de expansao”.

Os dados desagregados, por outro lado, mostram tendéncias si-
milares para o investimento na industria téxtil. Este, ap6s recupe-
rar-se em 1933-1934, alcancou e, na média, até mesmo ultrapassou
ligeiramente em 1935-1939 os niveis de fins da década de 1920.
Mesmo antes de expirar a legislagdo que restringia as importagdes
de maquinas téxteis, tais maquinas vinham sendo importadas em
niveis comparaveis aos da década de 1920, exceto o ano de 1925. Ha
trés explicagdes possiveis para este paradoxo: primeiramente, algu-
ma maquinaria moderna estava sendo importada para substituir
madquinas obsoletas na indtistria téxtil de algodao, como alids esta-
va previsto na legislacao; em segundo, estava também sendo im-
portada maquinaria para outros ramos da inddstria téxfil, tais como
tecidos de seda e raiom, os quais se desenvolveram consideravel-

30 Ver Stein (1979:144-57) para andlise detalhada das condigdes
politicas e econdmicas que levaram a imposigéo de restri¢oes & importacéo de ma-
quinaria industrial.
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mente na década de 1930; e, finalmente, é possivel que a legislacdo
(jue proibia as importagoes de maquinaria para a inddstria téxtil (e
oulras) nao tenha sido rigorosamente cumprida (ver Capitulo 3, sub-
Jegio 3.2.1, e capitulo 4, subsecdo 4.2.8). Na verdade, foi somente no
vaso de outras inddstrias tradicionais que o investimento caiu, tor-
nando assim possivel realizar maiores importagdes de maquinas para
in indtstrias de bens intermedidrios e de capital, como foi sugerido
por Mello (1975:115) e Aureliano (1981:131).

Finalmente, ha a questao da diversificagao da produgao industri-
ul, que realmente comecou na década de 1920, como apontado por
Versiani (1982). O répido crescimento durante a década de 1930 da
produgao de cimento, ferro e ago, papel e celulose, artigos de borra-
tha, produtos metaltirgicos, quimicos, tecidos de seda e de raiom,
ulc,, ndo poderia ter-se baseado apenas na capacidade de produgao
Instalada durante a década de 1920. De fato, a capacidade ociosa
dessas industrias foi rapidamente absorvida na fase de recupera-
gho, e a partir de 1933 os investimentos aumentaram consideravel-
mente. No caso de algumas industrias, os dados sobre exportagéo
tle maquinaria industrial para o Brasil (Apéndice 1) oferecem evi-
déncia concreta desse aumento no investimento. Por exemplo, as
exportagdes de maquinas-ferramenta e méquinas para trabalhar
metais para o Brasil quase duplicaram em 1935-39, em relagdo aos
niveis de 1925-29. No caso de maquinaria para fabricagéo de papel
@ celulose, as exportagdes para o Brasil mais que dobraram no mes-
Mo periodo; e aproximadamente doze vezes mais maquinaria para
{dbricas de 6leo vegetal foi embarcada para o Brasil em 1935-1939
do que em 1925-1929. Além disso, ha evidéncia qualitativa mos-
trando que trés quartos da capacidade de produgéo de cimento exis-
fente em 1939 tinham sido instalados durante a década de 1930; foi
também durante essa década que se realizaram substanciais aumen-
tos da capacidade de producao de ferro e aco, produtos metaltrgi-
€08 & mecanicos e tecidos de seda e de raiom. Assim, embora o inicio
da diversificacio da produgdo industrial na década de 1920 tenha
#ldo importante para a recuperagéo da produgéo industrial no ini-
¢lo da década de 1930, ndo se pode dizer que foi a base na qual se
fipoiou o rapido crescimento da produgio no restante da década.
Na verdade, o crescimento baseou-se notadamente em capacidade
de produgdo instalada durante a prépria década de 1930.
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1.4UMA POSSIVEL INTERPRETAGCAO ALTERNATIVA

As origens do desenvolvimento industrial brasileiro poderiam
também ser interpretadas nos termos da “teoria do crescimento eco-
nomico induzido por produtos basicos” (Watkins, 1963), ou da abor-
dagem dos “encadeamentos generalizados” de Hirschman,
(1981:59-97). Essas abordagens sdo bastante conhecidas e podem ser
resumidas aqui apenas em seus pontos principais.”

Embora esses enfoques fossem concebidos tendo em vista dife-
rentes contextos econdémico-sociais — o “pafs novo”, no caso da
teoria dos produtos basicos, e os paises da periferia durante o pe-
riodo de crescimento voltado para a exportagdo, no caso dos enca-
deamentos generalizados de Hirschman —, a abordagem é es-
sencialmente a mesma. Ela descreve o processo de desenvolvimento
econémico no periodo de crescimento voltado para a exportagéo, ou
a experiéncia de crescimento de um pais novo a partir de um produ-
to bésico de exportagdo, nos termos dos efeitos de encadeamento
(linkage effects) ou dos efeitos de expansdo (spread effects), derivados
das exportagdes de produtos basicos. Uma vez que se trata da econo-
mia de pafs periférico (ou de um pafs novo), as condi¢des econémi-
cas internacionais e a posic¢do subordinada do pafs na divisdo
internacional do trabalho sdo dadas. Assim, o principal determinan-
te do potencial de um produto basico para gerar efeitos de encadea-
mento ou de expansdo é a natureza desse produto, ou seja, sua
capacidade de induzir investimentos no mercado interno pela
demanda de fatores e insumos intermediérios para sua produgéo,
da possibilidade de processamento ulterior do produto bésico, e da
distribuicdo da renda proveniente da expansao do produto basico
de exportagdo (Watkins, 1963:144-5; e Baldwin, 1956).

A esséncia do processo pelo qual a expanséo das exportagdes in-
duz o investimento em outras atividades da economia doméstica é
o efeito de encadeamento. Nas palavras de Hirschman (1981:75),
“[...] o desenvolvimento é essencialmente o registro de como uma
coisa conduz a outra, e os linkages sdo esse registro, de um ponto de

31 Para discussdo mais detalhada, ver Watkins (1963), Hirsch-
man (1981, cap. 4), Baldwin (1956) e os trabalhos dos autores mais antigos da escola
canadense de histéria econdmica citados em Watkins (1963).
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vista especifico. Eles enfocam certas caracteristicas inerentes as ati-
vidades produtivas ja existentes em determinada época. Estas ativi-
dades, em virtude das suas caracteristicas, impulsionam ou, mais
modestamente, convidam alguns agentes econdmicos a iniciar no-
vas atividades. Sempre que isso ocorre ha um linkage entre a ativida-
de existente e a nova atividade [...]"”. Esses efeitos de encadeamento
wllo classificados em trés tipos diferentes: os linkages de produgao,
o8 de consumo (ou de demanda final) e os fiscais. Além disso, Hirs-
¢hman introduziu um conceito de linkage generalizado, dividido em
duas grandes categorias: interno (inside linkage) e externo (outside
lnkage). A seguir faz-se breve resenha de cada tipo de linkage.

Os de produgo sdo os conhecidos linkages para frente e para tras,
ariginalmente descritos por Hirschman em trabalho anterior (1961,
¢ap. 6). No tocante a teoria do produto basico, os linkages para tras
medem “[...] a indugdo a investir na produgéo doméstica de insu-
mos, inclusive bens de capital, para o setor exportador em expan-
ghio” (Watkins, 1963:145). Em virtude das “dificuldades para dar o
walto tecnolégico” os linkages para trds sdo mais efetivos “quando
necessidades de insumos envolvem recursos e tecnologias que per-
mitem a producgéo doméstica” (Hirschman, 1981:72 e Watkins,
1963:145). Watkins menciona como o mais importante exemplo de
linkage para trds “[...] a construgdo de sistemas de transportes para
eoleta do produto basico, pois isto pode ter poderosos efeitos adi-
elonais de expansao”. Os linkages para a frente, por outro lado, me-
dem a inducdo a investir em atividades econdmicas que usam o
produto do setor exportador como insumo (Watkins, 1963).

O linkage do consumo (ou demanda final) € o equivalente do fe-
nomeno descrito por Hirschman (1961, cap. 7) como “I...] o devorar,
(swallowing up), através da industrializagdo, de sucessivas catego-
rlas de importagdo em expansdo no decurso do crescimento vol-
tado para exportagao [...]7 (Hirschman, 1981:65). No tocante a teoria
do produto bésico, o linkage do consumo mede “[...] a indugéo a in-
yestir em indtstrias domésticas produtoras de bens de consumo para
o8 fatores empregados no setor exportador. Seu principal determi-
nante é o tamanho do mercado doméstico, o qual por sua vez depen-
de do nivel de renda — agregada e média — e sua distribui¢ao”
(Watkins, 1963). A distribui¢do da renda gerada pela produgéo e ex-
portagio do produto bésico determinar4, portanto, os gastos de
consumo. Olinkage do consumo “[...] tenderd a ser tanto maior quan-
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to mais elevada a renda média e mais eqtiitativa a sua distribuigdo”
(Watkins, 1963:146). Geralmente os gastos de consumo sdo orienta-
dos para as importagdes, as quais, a medida que se vdo tornando
elevadas, tendem a ser substituidas pela producdo doméstica, de
acordo com a dindmica do “devorar importacdes”, de Hirschman.

O linkage fiscal ocorre quando o Estado cobra impostos sobre a
renda gerada pelas exportagdes do produto bésico e canaliza os re-
cursos assim obtidos para financiar investimentos em outros seto-
res da economia (Hirschman, 1981:67-71, e 1983:17). O linkage fiscal
pode ser direto — quando o Estado tem meios de cobrar impostos
diretamente sobre a renda do setor exportador ou indireto — quan-
do o Estado ndo pode, por questdes politicas, taxar diretamente a
renda do setor exportador e, ao invés, cobra direitos aduaneiros
sobre as importacdes (Hirschman, 1983:17-8).

Finalmente, esses linkages, como ja foi mencionado, sdo classifi-
f:ados por Hirschman (1981:75-83) em dois tipos generalizados: o
interno, que compreende as situagdes em que as novas atividades
econ6micas induzidas pelos linkages sdo empreendidas pelos “mes-
mos agentes econdmicos que ja estdo envolvidos na atividade eco-
ndmica existente” (produto bésico de exportagdo), e o externo, que
ocorre quando as novas atividades sdo empreendidas por estran-
geiros ou pelo Estado. Todos os linkages podem ser internos ou ex-
ternos, com excecdo dolinkage fiscal, “o qual é externo por defini¢ao”
(Hirschman, 1981).

As vantagens desse tipo de abordagem sdo evidentes. Além de
ser aplicavel a qualquer produto bésico, ela ajuda a entender as
diferencas no desenvolvimento econdmico (particularmente indus-
trial) das diferentes regides (ou paises) durante o periodo de cres-
cimento voltado para a exportagdo. Nas palavras de Hirschman
(1981:66-7): “Uma avaliagdo comparativa da existéncia, forca e con-
fiabilidade desses varios efeitos de encadeamento para diferentes
produtos béasicos em diferentes contextos socioecondmicos € um
caminho para o entendimento do processo de crescimento nos paises
da periferia, durante o perfodo de crescimento voltado para exporta-
¢do. Uma vantagem considerdvel desse enfoque € a de que ele indi-
ca desde o inicio a possibilidade de experiéncias caracteristicamente
diferentes, de acordo com diferentes constelagbes de linkages”.

As possibilidades de aplicar essa abordagem ao caso do Brasil
sdo imensas, é claro. Diversos produtos bésicos no século XIX, pelo
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crescimento da sua renda, induziram alguma diversificagao das ati-
vidades econdmicas em torno da sua base. O mais importante, como
wo sabe, foi o café. Este produto bisico, e seu potencial para induzir
investimentos em atividades subsididrias e complementares, € um
dos mais detalhadamente estudados, particularmente do ponto de
vista do desenvolvimento do modo capitalista de produgdo nas
dreas produtoras de café (ver subsegido 1.2.3 anterior).”> Embora o
¢afé seja o exemplo tipico de um “produto bésico errado” na tipo-
logia de produtos basicos de Baldwin (1956), ele difere do exemplo
de plantation daquele autor no sentido de que os cafeicultores bra-
sileiros, notadamente em Sao Paulo, promoveram desde logo a tran-
sigiio para o trabalho assalariado, criando assim condigbes para o
desenvolvimento de uma economia de mercado e a diversificagdo
das atividades econdmicas domésticas. De fato, o crescimento da
renda a partir das exportagdes de café (ou o processo de acumulagao
de capital na economia cafeeira) estimulou investimentos em ati-
vidades tais como beneficiamento de café, fabricacdo de maqui-
nas de beneficiar café e outras méquinas e implementos agricolas e
cle sacaria de juta para ensacar 0 produto para exportacdo, constru-
glio de estradas de ferro e portos, bem como investimentos em ativi-
dades tais como fabricacio de tecidos de algodao para vestir a fora
de trabalho, produtos alimenticios, etc. Além disso, a receita adua-
neira, derivada das importagdes financiadas sobretudo pela receita

% 4 similaridades 6bvias entre a teoria do produto basico (ou
4 ibordagem dos linkages generalizados) e o enfoque do capitalismo tardio. Sugere-
J0 Aqui, no entanto, a hipétese de que as caracterfsticas do crescimento industrial
ucorrido durante o periodo de crescimento econdmico impulsionado pelo desempe-
1ho da economia agricola-exportadora (ou seja, produgcéc industrial ndo s6 de bens
(¢ consumo mas também processamento ulterior do produte basico e fabricagéo de
{nuumos, inclusive bens de capital, para o setor exportador), bem como o inicio da
diversificagio da estrutura industrial ainda antes da Primeira Guerra Mundial (pro-
duigho de insumos para a prépria industria), talvez sejam mais bem explicados pela
{eoria do produto basico (ou pelos linkages generalizados) do que pelas relagSes con-
{raditdrias entre o capital cafeeiro e o capital industrial, propostas pelo enfoque do
gapltalismo tardio, as quais implicam certa rigidez estrutural da produgéo industrial
nessn fase. Da mesma forma, a teoria do produto bésico € mais “universal” (i.é. ndo
apenas café), o que permitiria entender melhor as especificidades regionais relacio-
nidas o diferentes produtos bésicos e, portanto, as causas dos diferentes desempe-
nhow e padroes de desenvolvimento industrial no plano regional. Entretanto, a com-
jirovaghio definitiva dessa hipotese requer trabalhos adicionais de pesquisa.
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das exportagdes de café, foi utilizada pelo governo para financiar
(ou dar garantia de juros para) investimentos em infra-estrutura, tais
como estradas de ferro, portos, melhoramentos urbanos, etc.** Final-
mente, em termos dos linkages generalizados de Hirschman, a maior
parte dos investimentos induzidos pelas exportagdes de café pode
ser caracterizada como delinkages internos, com excegdo dos investi-
mentos no comércio de importagéo e exportacao, que foi desenvolvi-
do principalmente por estrangeiros, bem como, em certa medida, do
desenvolvimento do sistema de transporte, que foi em parte promo-
vido pelo capital estrangeiro com garantia de juros pelo governo bra-
sileiro. ‘

Outros produtos bésicos também induziram alguma diversifica-
cio das atividades econdmicas em torno de sua base no século XIX.
A cana-de-agticar, por exemplo, induziu investimentos em fébricas
e refinarias modernas de agticar a partir de fins da década de 1870 e,
também, na produgio de moendas e pecas para maquinas e equi-
pamentos destinados a fabricas de agicar. Outro exemplo é o do
cultivo do algodado para exportagao no Nordeste, que motivou o
estabelecimento de usinas de descarogamento e prensagem de algo-
dio e estimulou investimentos em fébricas de tecidos de algodao e
de 6leo de carogo de algoddo nessa regido. As exportagdes de fumo,
por outro lado, induziram investimentos na industria de charutos
no Nordeste, bem como em fébricas de tecidos de juta para produ-
zir o material adequado a embalagem das folhas de fumo para ex-
portagdo. A pecudria no Nordeste, e particularmente no Sul, certa-
mente induziu o desenvolvimento da indtstria de artigos de couro
e, mais tarde no Sul, da produgédo de carnes congeladas e industria-
lizadas. Nos casos do cacau e do mate, os linkages sdo menos evi-
dentes. Além de tudo, os linkages do consumo em todos os casos
mencionados certamente estimularam o desenvolvimento das in-
ddstrias téxtil, de vestudrio, de produtos alimenticios, etc. No en-

3 Uma implicagdo interessante do conceito de linkage fiscal é a
distribuigao regional da receita das alfandegas. Por exemplo, o Nordeste pode ter
sido indiretamente beneficiado pela renda gerada pelo café nos perfodos em que re-
cebeu assisténcia governamental para ajuda contra a seca. Vice-versa, a renda da
borracha pode ter sido parcialmente transferida para outras regides mediante a arre-
cadacdo da receita aduaneira sobre as importagdes destinadas a drea produtora de
borracha. Este &, certamente, um tépico muito promissor para trabalhos adicionais
de pesquisa.
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tanto, em razdo dos baixos niveis de renda que geraram e & distri-
buicio desigual dessa renda, associada aos respectivos modos de
produgéo, esses produtos basicos nao tiveram o mesmo poder que
teve o café para induzir investimentos em outras atividades. Aextra-
¢do da borracha constitui um caso extremo, tendo seus efeitos de
encadeamento estimulado sobretudo importagdes de luxo e de sub-
sisténcia.

A aplicagdo em sentido amplo da teoria do produto bésico ou da
abordagem dos linkages ndo é realizada explicitamente neste traba-
lho. No entanto, esses enfoques estdo implicitos no estudo das ori-
gens de diversas indtstrias especificas e das suas possiveis liga¢Ses
¢om o produto (ou produtos) béasicos da regido. Isso é mais eviden-
te, por exemplo, nos estudos de caso das industrias téxteis, de agt-
car, de produtos de borracha, de éleo de caroco de algoddo e metal-
mecénicas (ver Capitulos 3 e 4).

A hipétese de trabalho deste estudo éa de que o desenvolvimen-
to industrial no Brasil no século XIX pode ser explicado como um
resultado do crescimento da produgao industrial induzido pela ex-
pansdo do setor exportador. Essa relagdo entre a expansdo do setor
exportador e o crescimento industrial continuou no inicio do século
XX, mas foi sendo gradualmente reduzida. Até o inicio da Primeira
(iuerra Mundial e, em menor escala, daf até o final da década de
1920, o crescimento industrial ainda foi estimulado pela expansao
tlo setor exportador, mas a partir da década de 1900 o incipiente
wetor industrial doméstico j4 estava ele préprio estimulando inves-
timentos em outras atividades através de linkages para frente e para
{rds, como, por exemplo, na produgdo de sacaria de algoddo para
gnsacar farinha de trigo, agtcar, etc., garrafas de vidro para cerveja
o outras bebidas, latas para embalar produtos industrializados,
magquinaria industrial mais simples, etc. A Primeira Guerra ace-
lerou esse processo de diversificacdo ao tornar evidente a neces-
sldade de diversificar a estrutura da produgédo industrial. Essa
diversificagdo intensificou-se a partir da década de 1920, em par-
{¢ estimulada por incentivos e subsidios governamentais. Com a
etlse do setor exportador e a Grande Depressao da década de 1930,
i ligagdo entre a expansdo do setor exportador e o crescimento in-
tlustrial foi rompida, embora o setor industrial permanecesse depen-
dente do setor exportador quanto a geragdo de capacidade para
lmportar as méquinas e equipamentos necessarios aos investimen-
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tos industriais e insumos para a produgéo industrial. Iniciou-se, en-
tdo, um processo de industrializagdo substitutiva de importagdes, o
qual acelerou a diversifica¢do da estrutura industrial.

1.5 QUESTOES EM ABERTO

Com base na discusséao anterior sobre as diferentes interpretagdes
das origens do desenvolvimento industrial brasileiro, despontam
algumas questdes que estdo a requerer evidéncias adicionais. Essas
questdes sdo destacadas nesta se¢do e servem de orientagdo geral
para a anélise do investimento industrial no Capitulo 2 e para os
estudos de caso de industrias especificas nos Capitulos 3 e 4.

A questao mais importante, logicamente, é a da possivel relagdo
entre a expansdo do setor exportador e o desenvolvimento indus-
trial. O estudo dessa relacdo é, de fato, um dos principais objetivos
dos capitulos seguintes. Primeiramente, ela é estudada ao nivel agre-
gado, procurando-se determinar até que ponto o investimento in-
dustrial (tal como estimado neste trabalho) foi influenciado pelo
desempenho do setor exportador. Secundariamente, em um nivel
mais desagregado, a relagéo entre a economia de exportacdo e o
desenvolvimento industrial é examinada com base em estudos de
caso de indstrias especificas, procurando-se relacionar as origens
do desenvolvimento de determinadas industrias com a criacdo de
um mercado doméstico pelos produtos dessas indtistrias, como re-
sultado da expansao das exportacdes de um determinado produto
bésico, e com a indugao, derivada do produto bésico, a investir em
outras atividades, subsididrias ou complementares.

Espera-se que essa relagéo tenha sido mais importante no século
XIX e, embora em menor medida, ainda nas trés primeiras décadas
do século XX. Neste ultimo periodo, os investimentos industriais
foram também determinados pela criagdo de mercados como re-
sultado de relagdes interindustriais, como mencionado na segéo an-
terior.

Outra questdo importante é a prote¢ao e assisténcia governamen-
tal a inddstria. A discussdo sobre a protegdo é geralmente centrada
na tarifa aduaneira e/ou nas oscilacdes da taxa de cambio. No en-
tanto, € importante considerar o efeito agregado ndo s6 dos direitos
de importacdo e das variagdes na taxa de cadmbio, como também
dos pregos relativos (essa medida agregada de protegdo é discutida
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no Capitulo 2). Em nivel mais desagregado, a Pr_otegao e tar.nbém
discutida nos diversos estudos de caso 1ndllstr1als, com Part}cular
atengio para medidas especificas clle protecio a e§sas’1nd-ustr1as. A
assisténcia governamental € discutida no m_vel de md.usltrlfls especi-
ficas, com particular interesse nas formas diretas dg ass;stencna, tais
como a concessio de incentivos e subsidios, garantia de juros sobre 0
capital aplicado, empréstimos, etc; ' - ]
Também importante € a questao das‘orlgen:.s .do cap11:a1 indus
{rial, que é discutida nos estudos de.casc-a 1ndusitr1a1s, com énfase mal'sl
neguintes possiveis origens do capital mdu,str‘lal_: capital mer.calnctll
(comércio de importagdo e exportagao e comercio interno); capita de
{migrantes; investimento direto de capital orl.glnalm.ente aFumula 0
1o setor cafeeiro e em outros produtos basicos; .remvestnne.nto de
lucros de empresas industriais, e investimento direto de capital es-
[rangeiro. i
Outras questdes relevantes para os estudos de caso sdo as se-
guintes: oferta de trabalho e utilizacdo do trabal}llc? de esj,cravos, d‘e
Imigrantes ou de nativos; proces:samelnto d? matérias-primas 1(')]?'&11'8
ou dependéncia quanto a matémas-pnma'ls 1mportac/1rﬂjis; chspoﬁm ili-
dade e fontes de energia utilizadas, e efeitos da politica econdmica,
pm'l'icularmente monetdria e fiscal, e dos eventos na economia in-
{ernacional sobre as industrias especificas.
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