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a essa economia fruir, mais do que as outras, aquela vantagem. En-
tretanto, isso ndo ¢ tudo. A recuperagio industrial paulista (com a
retomada, depois, do investimento ampliador da capacidade produ-
tiva), adicionou-se a transformagdo de sua agricultura, principalmente
com a expansdo algodoeira e agucareira, o que ndo sé reforgcava a
economia paulista, mas, também, inibir a economia do restante do
pais, também nesse setor produtivo.

Finalizando, penso ter sido claro, ao mostrar que a expansio
industrial de Sdo Paulo se deu pelo dinamismo de sua propria eco-
nomia e ndo, como se poderia pensar, pela apropriacdo liquida de
recursos provenientes da “periferia nacional”. Se isto também ocorreu,
certamente foi de menor expressdo, pelo menos até 1930. A “peri-
feria” perdeu‘o “jogo”, tanto pela sua débil integragdo ao.comércio
internacional quanto, e principalmente, por ndo ter desenvolvido re-
lagoes capitalistas de produgdo mais avancadas e, per isso mesmo,
ndo ter diversificado suficientemente sua estrutura econdmica.
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A industrializacao brasileira
antes de 1930: Uma contribuicao

Flavio Rabelo Versiani
e
Maria Teresa R. O. Versiani

Universidade de Brasilia

1. Introdugio

Os tltimos anos presenciaram um interesse crescente no estudo
da industrializagfio brasileira. As interpretacdes anteriores desse pro-
cesso, em larga parte derivadas da analise de Celso Furtado, davam
énfase quase exclusiva ao desenvolvimento da produgdo de manu-
faturas ap6s 1930, aparecendo os anos da Depressdo como o marco
inicial da industrializagio, em decorréncia basicamente do declinio
brusco na capacidade de importar do pais!. Referéncias a periodos
anteriores ressaltavam, principalmente, o papel da I Guerra como fator
de estimulo as primeiras tentativas industrializantes 2.

Os tratamentos mais recentes encerram uma revisdo dessas po-
sicdes em duas diregdes principais. De um lado, o estudo mais acura-

Transcrigio do artigo publicado in Estudos Econémicos, Sdo Paulo, vol. 59,
n® 1, pp. 37-63, 1975. Por cortesia dos Autores e da Revista (N. da E).

O trabalho é publicado, com excegdo de pequenas corregdes, tal como
foi apresentado no II Encontro Nacional da Associagdo Nacional de Centros
de Pés-Graduagio em Economia, A presente versio nio se beneficia, assim,
da cuidadosa critica a que o trabalho foi submetido naquela ocasido por Antd-
nio Barros de Castro, que serd levada em conta em préxima retomada do
tema. Os autores agradecem ainda os comentérios de Edmar L. Bacha, eximin-
do-o, no entanto, de qualquer culpa pelo produto final (N. do A.).

1. Celso Furtado, Formacdo Econdémica do Brasil, 10* edigdo, Sdo Paulo,
Companhia Editora Nacional, 1970, esp. caps. XXX-XXXII V. também, Werner
Baer, A Industrializacdo e o Desenvolvimento Econémico do Brasil, trad. de
P. A. Rodrigues, Rio de Janeiro, Fundagio Getiilio Vargas, 1966; e Maria da
Conceigio Tavares, Da Substituigido de Importagdes ao Capitalismo Financeiro,
Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1972, especialmente p. 59.

2. Baer, ibid.; Roberto Simonsen, “Evolugdo Industrial do Brasil”, in
Evolugiio Industrial do Brasil e Outros Estudos, ed. Edgard Carone, Sio Paulo,
Companhia Editora Nacional, 1973, pp. 17 e 25; Nicia Vilela Luz, 4 luta
pela Industrializagio do Brasil, 1808 a 1930, Sio Paulo, Difusio Européia do
Livro, 1961, p. 145; e Caio Prado Junior, Histéria Econdmica do Brasil, 5%
edigdo, Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1959, p. 267.
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do das estatisticas disponiveis, e bem assim as pesquisas de autores
como Stein, Dean e Villela-Suzigan, vieram demonstrar a importéncia
do crescimento industrial anterior & I Guerra 3. Por outro lado, foi
questionado o papel estimulador, no que toca & industrializagio, dos
periodos de dificuldade de importagio — como a Depressdo e as
Grandes Guerras —; sugeriu-se, por exemplo, que a I Guerra teria,
ao contrdrio, interrompido o crescimento industrial iniciado anterior-
mente 4. Dentro dessa linha, alguns autores ensaiaram uma esque*
matizagdo diametralmente oposta a interpretacfo tradicional: a in-
dustrializagdo teria sido basicamente gerada pela atividade exporta-
dora, cumprindo entfio explicar por que o processo foi tdo retardado.
Como fatores desse atraso sugerem-se as Guerras, a Depressdo, o
crescimento demografico, a politica de valorizagdo do café etc. 5. Por
trds dessa posigdo delineiam-se a idéia de que as exportagdes foram,
de fato, um “motor de crescimento” e de transformagio para a eco-
nomia brasileira, e a preocupagio de contestar a anélise do modelo
de desenvolvimento “voltado para fora”, implicita na interpretagdo
tradicional. >

Com o importante artigo de Fishlow, o revisionismo comega,
ele proprio, a ser revisto 6. Fishlow argumenta, por exemplo, em
favor da importincia da I Guerra como um periodo propiciador da
industrializagdo, assim como traz elementos que apéiam, em grandes
linhas, a tese tradicional quanto ao periodo da Depressdo. Por outro
lado, analisando a industrializacdo anterior a I Guerra, nega a im-
porténcia, geralmente atribuida a protegfo tarifria como fator causal,

3. Stanley J. Stein, The Brazilian Cotton Manufacture, Cambridge, Mas-
sachussetts, Harvard University Press, 1957; Warren Dean, The Industrialization
of Sdo Paulo, 1880-1945, Austin & London, The University of Texas Press,
1969; Anibal Villanova Villela e Wilson Suzigan, Politica do Governo e Cres-
cimento da Economia Brasileira, 1889-1945, Instituto de Planejamento Econé-
mico e Social, Instituto de Pesquisas, Monografia n.° 10, Rio de Janeiro, IPEA/
INPES, 1973. Critica 4 énfase predominante no periodo p6s-1930 aparece
também em: Anténio Barros de Castro, “A Industrializacio Descentralizada
no Brasil”®, in 7 Ensaios sobre a Economia Brasileira, vol. II, Rio de Janeiro
& Sdo Paulo, Editora Forense, 1971, p. 112.

4. Dean, Industrialization, cit.,, p. 104; Villela e Suzigan, cit., p. 150.

5. Nathaniel Leff, “Uma Perspectiva a Longo Prazo do Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento Brasileiro”, Revista Brasileira de Economia, 26(3): 147-
168, jul./set./1972; Carlos Manuel Pelacz e Wilson Suzigan, “Bases para a
Interpretagio Monetaria da Histéria Econdmica Brasileira”, ibid. 26(4): 57-94,
out./dez./1972.

6. Albert Fishlow, “Origens e conseqiiéncias da substituigio de impor-
tagdes no Brasil”, Estudos Econdmicos, 2(6): 7-75, Sdo Paulo, IPE/USP, de-
zembro, 1972. Para debate sobre esse artigo, com intervengdes de Baer, Villela,
Suzigan, Donald Huddle e Fishlow, ver: ibid., 3(1): 121-155, abr./1973.
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concentrando suas atengdes no estimulo dado pelo cAmbio baixo 7 e
na expansio de crédito do episédio do Encilhamento, onde localiza
as primeiras manifestacdes do processo de industrializagdo substitu-
tiva de importacdes.

O presente trabalho pretende trazer uma contribuicdo ao estudo
do processo de industrializagio no periodo anterior a 1930, a partir
do exame de fatos relacionados a evolugdo da indastria téxtil algo-
doeira. A importancia relativa desse setor no total da indastria de
transformaciio, em tal periodo, faz com que generalizacdes a partir

" desses fatos sejam amplamente justificadas 8. Além disso, parece-nos

que o exame de uma industria isoladamente pode deixar em relevo
aspectos ndo percebidos numa visdo agregada.

Os pontos que pretendemos levantar sdo os seguintes:

I — H4, nas interpretagbes correntes do processo de indus-
trializagdo anterior a 1930, uma certa tendéncia a atribuicdo de im-
portincia predominante a periodos de aumento de produgdo (como
a 1 Guerra) ou de aumento de capacidade produtiva (como o pe-
rfodo anterior & I Guerra). O que sugerimos € que essa preocupagio
de identificar “surtos” conduz a uma visdo limitada do processo; a
evolucio da inddstria téxtil parece caracterizar-se justamente pela
sucessio de fases distintas de expansdo da capacidade produtiva e
de aceleragio da produgdo, etapas até certo ponto complementares
de um mesmo modelo de industrializagdo (secdes 2, 3 e 4).

Relacionados com esse argumento geral, seguem-se quatro pon-
tos mais especificos:

II — Apesar de a evolugdo do sistema de tarifas alfandegérias
ndo ser ainda suficientemente conhecida, a evidéncia disponivel sugere
que a importahcia da protegdo tarifria como fator de estimulo a
industrializagio ndo pode ser posta de lado (secdo 5);

7. Por cAmbio baixo se entenderd a moeda brasileira relativamente desva-
lorizada; por cAmbio alto uma valorizagio relativa, Assim, em fases de cdmbio
baixo, a libra estaria relativamente cara em termos de mil-réis, e cambio alto
significaria libra barata,

8. A fiagio e tecelagem do algodio respondiam por 34% do emprego
industrial no Censo de 1920. A participagiio da inddstria téxtil no valor adi-
cionado total da indudstria de transformagio, segundo Villela e Suzigan, era de
30%, na época. A importincia do setor no total da industria fabril, em opo-
sicio 4 produgido artesanal, devia ser substancialmente superior, V. Ministério
da Agricultura, Indistria e Comércio, Diretoria Geral de Estatistica, Recen-
seamento do Brasil, 1920, vol. V, 12 parte, pp. XXIIl ¢ XXV; e Villela e Suzi-
gan, op. cit., p. 435.
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~ III — O perfodo do Encilhamento ndo parece ter a importin-
cia que lhe atribui Fishlow no que toca ao crescimento da capaci-
dade produtiva (segdo 6);

IV — A I Guerra foi um periodo importante no desenvolvi-
mento da industria téxtil em virtude do aumento da produgio e dos
lucros‘, com conseqiiéncias positivas sobre a expansao posterior da
capacidade produtiva (secdo 7); e

Vv i A década 1921-1930, embora tenha presenciado relativa
estagnagdo de produgdo, foi um periodo de aumento significativo na
capacidade produtiva (secdo 7).

2. Surtos de producio vs. Surtos de investimento
-

O desenvolvimento da produgdo interna de tecidos no século
passado marca um redirecionamento importante na aplicagio de ca-
pitais na economia: no seio de um sistema dominado pela atividade
a.grano-exportadora, surgem condigdes para que um montante rela-
tivamente elevado de capitais seja investido na producio de manu-
fa’tu-ras. A explicagio do aparecimento de tais condigdes é o problema
bésico que se coloca para o investigador, isto €, porque o investi-
nlento na producio manufatureira tornou-se mais atraente com rela-
¢do ao investimento na esfera agricola-mercantil? Evidentemente, a
procura de uma resposta para essa pergunta envolve investigacdes
em diferentes diregbes, ou seja, serd necessdrio estudar a evolucio
do mertado consumidor, as fontes de recursos para inversio no novo
setor, a situacdo do mercado de trabalho etc.

Uma receita natural para tais investigacdes consistird em uma
concentragdo de atengdes nos periodos em que mais cresce a nova
atividade. A partir dai, supostamente, serd mais facil estudar os fato-
res dgtermmantes desse processo, os quais terdo, entdo, adquirido
também maior intensidade. Um problema se coloca, no entanto, quan-
do o aumento da capacidade envolve a importagdo substancial de
bf:qs de capital. Nesse caso, é possivel que periodos de aumentos
rapidos de produgdo nio sejam coincidentes com fases de expansdo
acelerada da capacidade produtiva, dado que as condigbes que faci-
litam de um modo geral as importagdes vdo, de um lado, favorecer
a compra de bens de capital, e, de outro, dificultar o aumento de
produgido interna, pela queda de preco das importagdes competitivas.
Se existe essa defasagem, poder-se-d colocar a questio: quais sdo
os periodos “importantes”, os de crescimento da producdo ou os de
aumento de capacidade produtiva? Em boa parte, o debate recente
se desenvolve ao redor desse ponto: a interpretagdo “tradicional”
enfatiza os periodos. de crescimento da produgio, como a Depressdo
e a I Guerra, enquanto que alguns de seus criticos tendem a consi-
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derar significativos apenas os periodos de grandes adicdes a capaci-
dade instalada ?.

Na verdade, a questdo parece mal colocada. Ndo ha divida de
que a analise “tradicional” fornece uma visdo incompleta do pro-
cesso de industrializacio, na medida em que, ao sublinhar a impor-
tancia das fases de maior substituigdo de importagdes, negligencie
periodos anteriores de formagdo de czpacidade produtiva. Na analise
dos anos da Depressio, por exemplo, ndo é suficiente explicar por
que a procura interna aumentou; € necessario, também, estudar as
condigbes que permitiram a formagdo prévia da base produtiva, a
partir da qual foi possivel atender a esse aumento de demanda. Por
outro lado, é preciso notar que fases de grande crescimento da pro-
dugdo industrial, a partir de condi¢des favordveis de mercado para
os produtores internos, ndo sdo fendmenos neutros do processo de
industrializago, ainda que envolvam apenas maior utilizagdo de capa-
cidade. O aumento relativo da taxa de lucro no setor fard crescer o
incentivo ao redirecionamento de investimentos para a indistria, ou
A reinversio ai. Além disso, os proprios lucros em expansdo for-
necem uma fonte potencial de recursos para tal. E injustificavel con-
siderar essas fases, a priori, como menos significativas.

Como se procura mostrar abaixo, a evolugdo da indistria téxtil
apresenta, de modo &s vezes bastante nitido, uma oposicdo entre
fases de expansio da capacidade produtiva e periodos de aumento’
de produgio. Nio é uma observagio nova !°, mas o que pretendemos
enfatizar é que essa constitui uma caracteristica fundamental do
surgimento e evolugdo do setor, e um elemento importante na inter-
pretagdo de tal processo.

Dois pontos devem ser destacados com referéncia a essa alter-
nancia de periodos. O primeiro é que as oscilagdes da taxa de
cambio foram certamente um dos principais fatores determinantes,
marcando fases relativamente favoraveis ou desfavordveis para os
produtores nacionais. O segundo reside no efeito dessas variagoes
sobre os importadores. E claro que o impacto dos altos e baixos da
taxa cambial sobre o importador serd oposto aquele sentido pelo
produtor nacional com que ele compete: o cimbio baixo, tendo
efeito protecionista, é prejudicial aos negécios de importagéo. O inicio
da producdo interna vem, assim, somado as oscilagoes do cimbio,
introduzir um elemento de estabilidade em tais negécios. Os ganhos

9. Villela e Suzigan, op. cit., pp. 83 e ss.; Dean, op. cit,, cap. VI; Werner
Baer e Anibal V. Villela, “Crescimento Industrial e Industrializago: Revisao
nos Estigios do Desenvolvimento Econdmico do Brasil”, Dados, 9: 114-134,
1972. Nota-se que Baer, nesse ultimo artigo, revé sua posigdo anterior — V. p.
1, nota 1 — acima, aderindo as fileiras “revisionistas”.

10. Comparar Villela e Suzigan, op. cit., p. 85.
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dos importadores passavam a ser passiveis de variagdes sibitas, em
fungio de um fator inteiramente fora de seu controle, sendo de notar
ainda que o peso dos interesses ligados a exportagao favorecia uma
politica de cambio baixo, funcionando a desvalorizagio externa da
moeda como um mecanismo de socializagiio dos prejuizos decorrentes
das baixas do café 11,

Nessa situagio de incerteza é adequado supor que houvesse de
parte dos importadores uma tendéncia a diversificar a aplicacdo de
seus capitais, com o fito de diminuir a possibilidade de perdas decor-
rentes de baixas do café e do cAmbio. Uma via naturalmente indicada
para isso seria o investimento na produgéo interna: uma vez que pas-
sassem a produtores dos artigos que importavam, poderiam ganhar

_como produtores o que deixavam de ganhar como importadores, nas
épocas de encarecimento das importagdes. O importador estaria tam-
bém em situagio vantajosa para superar a defasagem de condigdes
fayoraveis ao aumento de produgdo interna e a importagdo de bens
de capital: os perfodos de facilidade & importagdo seriam para ele
fases de maiores lucros, o que facilitaria o custeio da importagdo de
equipamentos com vistas aos tempos de “vacas magras” na atividade
importadora.

3. O papel dos importadores

Os importadores de tecidos aparecem efetivamente como inves-
tidores de peso no inicio do desenvolvimento da indastria téxtil. A
importéncia dos grupos ligados a importagdo ficou patenteada, por
exemplo, no caso de Sdo Paulo, a partir das investigagdes de Warren
Dean. De 13 fébricas téxteis algodoeiras construidas em Sdo Paulo
no século passado e em funcionamento em 1917, 11 *eram contro-
ladas por firmas importadoras ou por empresdrios que tinham come-
cado como importadores”; de 21 construidas em 1900-1917, 16 eram
de importadores. “Poucos dos primeiros empresarios industriais néo
iniciaram suas carreiras como comerciantes-importadores.” Em cer-

11. Furtado, op. cit., cap. XXVIIL. Um testemunho contemporaneo do
impacto das oscilacdes cambiais sobre os importadores € dado pela observagio
seguinte:

“Uma das (...) questdes {...) que imediatamente atraem a atengio do
recém-chegado ao Brasil é a influéncia exercida sobre o comércio pela insta-
bilidade da moeda do pafs. (...) Os efeitos mais importantes das flutuagdes
no cimbio parecem ser a especulagdo introduzida nas transacdes comerciais
correntes e as incertezas trazidas ao comércio importador”.

U. S. Department of Commerce and Labor, Report on T rade Conditions
in Brazil, por Lincoln Hutchinson, Washington, Government Printing Office,

P

1906, pp. 34-35. A traducio € nossa.
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tos casos, a iniciativa dos empreendimentos foi originalmente de gran-
des agricultores, sendo depois comprados por importadores, muitos
deles imigrantes 2.

Este parece ter sido, também, o padrio na regifio do Rio de
Janeiro, o centro téxtil mais importante do pafs até os primeiros
anos do século. Grandes comerciantes portugueses de tecidos apa-
recem de modo importante como financiadores do setor, a partir de
1880, seja fundando fabricas novas, seja assumindo participagdo e
postos de direcdo nas empresas pré-existentes 13,

Além das vantagens de conhecimento préximo do mercado con-
sumidor e das redes de comercializagdo, os importadores contavam
ainda com o acesso mais direto a fonte de crédito representada pelos
bancos europeus, financiadores importantes do comércio importador.
E significativo, por exemplo, que uma das maiores empresas téxteis
da regido do Rio, a Petropolitana, contando com comerciantes por-
tugueses na diretoria, tenha conseguido colocar em Portugal debén-
tures quase equivalentes ao valor de seu capital social, em 1889 L4,

Na medida em que se entendem os investimentos dos importa-
dores na produgfo interna de tecidos como um comportamento tipi-
co do inversor que pretende evitar a possibilidade de perdas através
da diversificacio — como sugerido acima —, certas caracteristicas
da fase em que predomina tal tipo de investimento podem ser me-
lhor explicadas.

Se a produgdo manufatureira aparece, de modo relevante, como
atividade colateral de cobertura de riscos, seria de se prever uma
menor prevaléncia de atitudes ou caracteristicas que normalmente se
associam ao empresario industrial capitalista. Um observador de nos-
sa inddstria téxtil, na segunda década do século, por exemplo, asso-
cia a ineficiéncia gerencial que observa em fébricas téxteis exata-
mente ao que considera a excessiva diversificagdo de atividades de
seus proprietarios:

Do ponto de vista administrativo, muitas das fabricas brasilei-
ras ndo sdo capazes de suportar qualquer periodo desfavora-
vel prolongado. Enquanto algumas fdbricas pertencem a indus-
triais téxteis experimentados e tecnicamente qualificados, prin-
cipalmente italianos e ingleses, € sdo diretamente operadas por
eles, a organizacdo tipica é a sociedade andnima formada pela

12. Dean, op. cit., pp. 28, 30, 47, cap. TV. ]

13. Nesse periodo comerciantes estdo entre os fundadores da Nova Amé
rica, e tornam-se diretores e sécios da Petropolitana e da Brasil Industrial, po
exemplo. Stein, op. cit, pp. 31, 32, 71, 77, 230, n? 36, _ :

14. Stein, op. cit, p. 32. V. também Dean, op. cif., pp. 21, 54.



unido de varias fabricas, & testa das quais se enconfra uma
pessoa que é muito mais um financista do que um industrial
téxtil. (...) Além de possuir ou controlar muitas fabricas,
tais empresas geralmente se dedicam a varias iniciativas mais
ou menos relacionadas. (...) Enquanto essa diversificagio
tem certas vantagens que facilmente se percebem, é duvidoso
que ela conduza as praticas industriais mais econOmicas ou
mais sélidas (...) 5.

Mais importante do que esgotar as possibilidades de lucro numa
s6 atividade, através de uma administragio experta, seria manter
abertas as possibilidades de ganho em varias linhas. Essa caracteris-
tica aparentemente se manifestava também na escolha de tipos de
produto dentro da manufatura téxtil: a fabrica Maridngela, proprie-
dade da familia Matarazzo, era descrita em 1910 como *“uma boa
ilustragio de como as fabricas de tecidos de algoddo neste pais sdo
levadas a tentar um produto depois do outro, de forma a nio deixar
escapar os grandes lucros auferidos, por vezes, em cada linha” 16,

O fato de grupos industriais emergentes, nessa fase inicial, dei-
xarem de assumir uma identidade prépria, preferindo aliar-se em va-
rias oportunidades 2 elite exportadora — o que intriga Warren Dean 17
— pode também estar ligado aquela autonomia incompleta do ca-
pital industrial. E natural supor, por outro lado, que 4 medida que
o desenvolvimento industrial avance, tal autonomia tenda a aumen-
tar, criando condigbes para que os industriais passem a identificar
interesses e objetivos comuns e agir coletivamente em fungdo deles.
Assim, a afirmativa de Dean de que “os importadores paulistas, mui-
to mais do que os do Rio, tendiam a perder sua identidade de im-
portadores e se transformar em industriais” pode ser melhor enten-
dida em relagio com o maior dinamismo da inddstria téxtil em Sado
Paulo que no Rio de Janeiro, nas primeiras décadas deste século 3,

4. Imvestimento e produgao antes da I Guerra

As informagdes disponiveis sobre a criagdo de fabricas de teci-
dos de algoddo no Brasil sugerem a caracterizagio, antes de 1914,

15. U. 8. Department of Commerce, Bureau of Foreign and Domestic
Commerce, Textile Markets of Brazil, por L. S. Garry, Special Agents Series,
n.° 203, Washington, Government Printing Office, 1920, p. 31. A tradugdo é
nossa.

16. U. 8. Department of Commerce and Labor, Bureau of Manufactures,
Cotton Goods in Latin America, Part II: Brazil, Colombia and Venezuela, por
W. A. Graham Clark, Special Agents Series, n? 36, Washington, Government
Printing Office, 1910, p. 50. A tradugio ¢ nossa.

17. Dean, op. cit., cap. V.

18. Ibid., p. 29.
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de quatro perfodos de maior concentragdo relativa de investimentos
nessa atividade.

O primeiro desses periodos é a década de 1840. Das 9 f4-
bricas de tecidos citadas nas Exposicdes Nacionais dos anos 1861 e
1866, a maior parte datava sua fundacdo de meados daquela déca-
da; e ainda em 1884 as fabricas fundadas nos anos quarenta supe-
ravam em estoque de teares as estabelecidas nas duas décadas se-
guintes 1%, Esse surto de iniciativa manufatureira costuma ser asso-
ciado a reforma tarifiria de 1844, e especialmente a facilidade de
importagdo de equipamento téxtil estabelecida num decreto de
1846 20,

Um segundo periodo é o de 1870 a 1875. Essa ¢ a fase de cria-
¢do de algumas fabricas de certa importincia na regido do Rio de
Janeiro — como Brasil Industrial, Petropolitana, Sio Pedro de Al-
cintara — registrando-se também o estabelecimento de unidades
produtivas no interior de Sdo Paulo. Das 27 fabricas existentes em
1884 com época de fundagdo conhecida, 10, com 47% do estoque
de teares, datavam desse lustro 21,

A década de 1885 a 1895 foi reconhecidamente um periodo de
intenso investimento em manufatura téxtil, seja pelo nimero de fa-
bricas fundadas 22, seja pelo aumento de capacidade instalada nas
fabricas existentes. Pode-se ter uma idéia da ordem de grandeza desse
aumento pela comparagdo entre o nimero de teares de quatro das
maiores fabricas da regido do Rio, em 1884 e 1894, que revela uma
multiplicagio do estoque de 4,5 vezes 2°. Uma enumeragio parcial
das fabricas da Cidade e do Estado do Rio de Janeiro em 1894
acusava um total de cerca de 6.500 teares, o que contrasta com uma
relagdo aparentemente completa de dez anos antes, que fornecia um
estoque de perto de 1.300 teares 24,

19. Stein, op. cit., p. 12; U. S. Department of Agriculture, Cotton in the
Empire of Brazil, por John C. Branner, Miscellaneous Special Report, n.° 8,
Washington, Government Printing Office, 1885, pp. 42-43.

20. Stein, op. cit., p. 12; Cunha Vasco, A Indistria do Algoddo no Brasil
[1910], Rio de Janeiro, Tipografia do Jornal do Comércio, 1910, p. 54; Luz,
op. cit., p. 19.

21. U. S. Department of Agriculture, Cotton in the Empire..., op. cil.,
pp. 42-43.

22. Fishlow, op. cit,, p. 13.

23. Conforme U. S. Department of Agriculture, Cotton in the Empire. ..,
op. cit., pp. 42-43; e Stein, op. cit., p. 68, o nimero de teares da Brasil Indus-
trial, Petropolitana, Alianga e América Fabril passou de 718 para 3.215 nesse
periodo.

24, Ibid.
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Ha indicios de que a década seguinte tenha sido uma fase de
atividade investidora substancialmente inferior. O nimero de fabricas
téxteis fundadas entdo e que ainda existiam em 1912 é muito menor
que o correspondente a 1885-1894 25. O estoque de teares das quatro
grandes fabricas citadas no pardgrafo anterior aumentou de apenas
37% de 1894 a 190526, e o acréscimo absoluto no numero de teares
em todas as fdbricas do Distrito Federal e Estado do Rio foi certa-
mente menor nessa década que na anterior 2. As estatisticas inglesas
de exportagbes para o Brasil indicam também, no item “Machinery”,
uma queda de 32% na década 1895-1904 em relagdo a anterior 2.

Ao contrério, o periodo de 1905 até o inicio da I Guerra pre-
senciou outra vez um aumento acelerado da capacidade produtiva,
que, medida sempre em ndimero de teares, dobrou de 1905 a 1915.
Especialmente significativa foi a expansdo do estoque de teares em
Sdo Paulo, que cresceu nesses onze anos a uma taxa média anual
de cerca de 13%, passando a liderar as demais unidades estaduais
em capacidade instalada 2°.0 indice de quantidade importada de bens
de capital para a indidstria de Villela e Suzigan reflete a expansio
de compras de equipamento nesse periodo, em especial nos anos 1907
a 1913 30,

O estoque de equipamento formado em tais periodos permitia
que os produtores pudessem tomar partido de fases subseqiientes de
importagdes caras. Ao mesmo tempo, essas tltimas fases, com a ex-

pansio de produgdo e de lucros, estimulavam investimentos ulteriores.-

O final da década de 1860, por exemplo, foi descrito como um pe-
riodo de boom para o incipiente setor manufatureiro, para o que
contribujiu a expansio monetdria que acompanhou a Guerra do Pa-
raguai. Depois da guerra, “o espirito de associagdo como que se avi-
'ventou entre nds (procurando) explorar diversos ramos de indis-
trias” 31, Ndo ha divida de que o surto de investimentos em 1870-
1875 foi fortemente influenciado pela expansdo anterior.

25. Fishlow, ep. cit., p. 13.

26. Stein, op. cit., p. 68; Cunha Vasco, op. cit.

27. O ntimero de teares em todas as fabricas da cidade e Estado do Rio
era de 10.866 em 1905, evidenciando um aumento de 4.551 sobre a relagio
parcial de maquinas na regidio em 1894 (v. fontes citadas na nota anterior).
Esse acréscimo assim superestimado é ainda inferior ao que se pode supor
para a década anterior, conforme o pardgrafo precedente.

28. Richard Graham, Britain and the Onset of Modernization in Brazil,
1850-1914, Cambrigde University Press, 1968, Apéndice C.

29. U. S. Department of Commerce, Textile Markets of Brazil, cit., p. 23.

30. Villela e Suzigan, op. cit., pp. 443-444. A média dos indices passa de
81 em 1901-1905 para 168, em 1906-1910, e 253 em 1911-:1914 (1901 = 100).

31. Discurso do Deputado Andrade Figueira na Cimara dos Deputados
em 1876, citado em Luz, A Luta pela Industrializagdo, op. cit., p. 35.
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O periodo imediatamente anterior a década 1885-1895 foi tam-
bém bastante favoravel para as fabricas existentes, mostrando as
importagoes tendéncia decrescente 32, Essa situagdio favoravel, criando
expectativas otimistas e fornecendo recursos para reinversdo, tera
sido um elemento de grande importincia no surto de investimento
no setor, a partir de 1885, quando, como se viu, houve extraordinéria
expansio da capacidade instalada, seja pelo aumento das fabricas
existentes, seja pela criagio de novas. Ao contririo, ha evidéncia
de que, paradoxalmente, o inicio dessa década de grande expansdo
de capacidade produtiva foi uma fase de dificuldades para algumas
empresas 3%, Isso ilustra justamente a possibilidade de defasagem entre
as condicdes favoraveis ao investimento, de um lado, e a protecio a
utilizagdo da capacidade existente, de outro: o ciAmbio em ascensdo,
em 1885-89, teria obviamente esse efeito duplo. Um outro elemento
desfavordvel, para as fabricas antigas, seria a vantagem em termos
de custos dos novos equipamentos em instalagfo; discorrer-se-4 mais
sobre isso, abaixo.

O periodo que mediou entre a expansio de investimentos de
1885-95 e o novo surto a partir de 1905 presenciou um aumento muito
acentuado na produgdo interna de tecidos, ao mesmo tempo em que
as importagdes declinaram substancialmente 4, constituindo, portanto,
um processo tipico de substitui¢do de importagdes. Efetivamente, es-
timativas contemporéneas davam a propor¢iio do consumo interno de
tecidos de algoddo atendida pela producfo nacional como sendo de
66,7% em 1907, ao passo que as projecdes de Fishlow indicam que
essa percentagem ndo seria superior a 10%, em 1890-94 %5, Tal evo-
lugdo, possibilitada pelo grande aumento de capacidade na fase ante-
rior, foi sem ddvida fortemente influenciada pela precipitada desva-
lorizagio do mil-réis no final do século 3,

32. Stein, op. cit., pp. 67, 73. Paulo Tamm, Uma Dinastia de Teceldes, 2.2
ed., Belo Horizonte, 1960, pp. 201-204, mostra que as duas fabricas da Companhia
Cedro e Cachoeira, instaladas em 1868 e 1875 em Curvelo, Minas Gerais,
tiveram sua produgio aumentada de 646 para 1.602 mil metros, de 1883 a
1886, registrando-se no periodo lucros de 15,0%, 17,8%, 18,5% e 19,0% sobre
o capital, que por sua vez quase duplicou nesse intervalo. Com tais recursos
foi possivel & Companhia aumentar a capacidade instalada, aparelhando-se para
expandir sua produgdo nos “anos excepcionais” do inicio da década seguinte.

33. Stein, op. cit., pp. 74-75.
34. Fishlow, op. cit., pp. 10-11.

35. Fishlow, ibid.; U, S. Department of Commerce and Labor, Cotfon
Goods. . ., cit., p. 6.

36. A cotagio média da libra em mil-réis passou de 10$637, em 1890,
para 258151, em 1895, e 33$391, em 1898. IBGE - Anudrio Estatistico, 1939/40.
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5. Oscilacoes de cambio e tarifas

A hipétese da importancia das oscilagdes cambiais no investi-
mento téxtil parece receber confirmagdo dos dados historicos. Assim
é que todos os periodos de intensificagdo de investimentos (1846-
1850, 1870-1875, 1885-1895, 1905-1914) coincidiram com fases de
cAmbio relativamente alto, que se seguiram a periodos de cambio
em declinio (Tabela 1). A aparente excecio do perfodo 1890-1895,
em que ha forte queda do mil-réis em relagdo ao lustro anterior, néo
é significativa pelo fato de a desvalorizagio ter-se acentuado em 1892,
posteriormente — pode-se supor — 2 efetivacdo da maioria das enco-
mendas de equipamentos. Sabe-se, de fato, que muitas empresas se
viram em dificuldades, em 1892, para honrar suas ordens de equi-
pamentos feitas na fase de cambio alto, tendo por isso solicitado sub-
sidios ao governo %7. Como sugere Fishlow, a defasagem entre a des-
valorizagdo cambial e o aumento de pregos internos teria, até 1891,

estimulado as importagdes de maquinaria, mesmo com a brusca queda

do cidmbio nesse ano 38,

Os niimeros da Tabela 1 sugerem também certa correspondéncia
entre desvalorizagio cambial e fases de maior expansdo da produgdo.
A esse proposito, coloca-se a questio da protecio tarifdria. Ha uma
tendéncia a minimizar o efeito protecionista das tarifas como elemento
de estimulo 2 industrializagdo, chegando a se afirmar que o processo
de substituicio de importagdes “ndo foi afetado por protegfio tarifd-
ria” 3. Embora ndo se disponha de um estudo descritivo do sistema
tarifario brasileiro no século passado, com suas fregiientes modifica-
¢oes, ndo parece haver elementos que justifiquem uma afirmativa téo
categbrica.

Nio ha divida de que o mével principal da imposigéio de tarifas
era a mobilizacdo de receitas para o governo — a adogdo de uma
politica coerentemente protecionista seria surpreendente numa socie-
dade onde os interesses ligados & monocultura exportadora eram
francamente predominantes. Porém, certamente as contradigdes entre
o livre-cambismo que seria da preferéncia natural dos agricultores e
os interesses fiscais do governo — contradi¢bes que se exprimiram
nas intimeras alternincias da politica tarifiria do periodo 40 — deixa-
vam margem para algumas investidas de sentido claramente prote-
cionista. Assim € que, no bojo de reformas tarifarias motivadas pela
necessidade de aumentar a receita publica, procurou-se em vérias
oportunidades introduzir medidas de incentivo a produgio local. Ja

37 2lnz op. cit, b, 101;

38. Fishlow, op. cit., p. 13.

39. Fishlow, op. cit., p. 8.

40. Luz, op. cit., especialmente caps. I e IL
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Tabela 1

VALOR MEDIO DA LIBRA EM MIL-REIS, 1836-1914

Taxa média () Variagao sobre o
Periodo (mil-réis por periodo anterior

libra esterlina) (%)
1836-40 7865
1841-46 9$03 + 18
1846-50 8$94 — 1
1851-55 8856 — 4
1856-60 9%$20 =R T
1861-65 9%$18 — 1
1866-70 11$67 IR DT
1871-75 9838 — 20
1876-80 10$36 + 10
1881-85 11859 + 12
1886-90 10855 — 9
1891-95 20$94 + 98
1896-1900 29%70 + 42
1901-05 19§18 — 35
1906-10 15841 — 20
1911-14 15822 — 1

(2) Média das taxas médias anuais, com arredondamento para dezenas.

FONTE: IBGE — Anudrio Estatistico do Brasil, 1939/1940, pp. 1353/54.

. Alves Branco, Ministro da Fazenda, quando da reforma tariféria de

1844, considerava seu objetivo “ndo s6 preencher o déficit do Estado,
como também proteger os capitais nacionais j4 empregados dentro
do pais em alguma inddstria fabril, e animar outros a procurarem
igual destino” 4. Manifestagbes desse teor, de parte de membros do
Governo ou do Congresso, sdo freqiientes no periodo, como se veri-
fica na descrigio minuciosa dos vaivéns da politica tarifaria contida
no livro recém-citado de Nicia Luz. E claro que essas intengdes seriam
destituidas de importancia, ndo fosse a aceitagio prévia, pelo setor
agro-exportador, da imposi¢do de tarifas como um mal menor: sendo
o comércio externo a base impositiva mais praticivel do ponto de
vista administrativo, antes a taxa¢do as importagdes, que, “derraman-
do-se por todas as classes da sociedade, a todos fara contribuir na
medida das suas posses”, que a imposi¢do de taxas a exportagio, que
gravaria “uma sé classe da sociedade, a lavoura” 42,

41. Luz, op. cit.,, p. 18.

42, Ibid., p. 26. Trata-se de um trecho de parecer da Comissio da Fa-
zenda da Cimara dos Deputados em 1859, quando se discutia um aumento
de tarifas. .
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Acresce que a mecanica do langamento de tarifas em tal ou qual
mercadoria dependia muito de decisdes ao nivel administrativo, o que
deixaria espago para pressdes de firmas individuais. “Era entdo possi-
vel para um industrial obter protecio adequada sem se expor, numa
frente mais ampla, & ira dos interesses da agricultura”, como afirma
Warren Dean 43, Tanto Cunha Vasco como L. S. Garry citam exem-
plos concretos da influéncia crucial que a classificagdo de tecidos, a
cargo de inspetores da Alfdndega, podia exercer sobre a taxa efetiva-
mente cobrada 44,

Pode-se também argumentar com o peso da opinido contempo-
rinea. Tanto vozes oficiais (Nilo Peganha: “A baixa do cdmbio e a
elevacio dos impostos de importacio foram os (...) verdadeiros
criadores da indistria fabril”), quanto observadores nacionais e
estrangeiros (W. A. G. Clark: “A capacidade do Brasil de dominar
o comércio de tecidos inferiores é exclusivamente devida a suas tarifas
excessivas”) sdo unanimes em relacionar a expansdo da industria,
especificamente a téxtil, com o estimulo dado pela protegdo tariféria,
em especial a partir de 1879 45, E ¢ claro que todo o debate da época
sobre tarifas, documentado no livro de Nicia Luz, nio teria sentido
se elas representassem um instrumento indcuo.

A distingfio entre os efeitos protecionistas da baixa do cdmbio
e da elevagio das tarifas é, em todo caso, dificultada pelo fato de
que as pressdes pelo aumento dos direitos geralmente se davam em
periodos de cimbio baixo. Todas as reformas tarifarias anteriores a
1900 a que se atribui um efeito protecionista, em maior ou menor
grau (1844, 1867, 1879, 1891, 1896) 46, ocorreram efetivamente em
fases de cimbio cadente. Em parte a elevagiio das taxas era um
subproduto da desvalorizagdo da moeda nacional: sendo as tarifas
especificas 47, e fixadas em mil-réis, a baixa do cambio, fazendo subir
os pregos das importagdes em mil-réis, diminuia a arrecadagdo em
termos percentuais, criando a necessidade fiscal de aumentar os gra-

43. Dean, op. cit., p. 72. A afirmativa se refere as primeiras décadas do
século atual, mas parece aplicar-se bem a periodos anteriores.

44, Cunha Vasco, op. cit, pp. 44-45; U. S. Department of Commerce,
Textile Markets. .., cit.,, p. 19.

45. Nilo Pecanha, Mensagem ao Congresso Nacional, 3 de maio de 1910,
citado em Cunha Vasco, op. cit., p. x; U. §. Department of Commerce and
Labor, cit., p. 6. V., também, U. S. Department of Commerce and Labor,
Trade Conditions. .., op. cit., p. 36; U. S. Department of Commerce, Textile
Markets. . ., cit.,, p. 20; Stein, op. cit., pp. 84-85, e fontes citadas al.

46. Cf. Luz, op. cit., caps. I, II, V.

47. As tarifas eram inicialmente fixadas 4 base de um percentual sobre
precos oficiais em mil-réis mas, dado que estes pregos ndo variavam com a
taxa cambial, funcionavam na realidade como tarifas especificas.
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vames 8. Ainda assim, o efeito protetor das tarifas podia ser impor-
tante na medida em que sobrevivia a essas fases, estendendo-se aos
anos de elevagio do mil-réis e a compensando parcialmente. Assim,
a instalacdo e inicio da operaciio de vérias fabricas téxteis em 1870-
1875 se fizeram ainda debaixo da barreira alfandegiria de 1867; nao
foi senio em 1874 que as pressdes liberalizantes se fizeram sentir
com maior forca e, com a alta do cambio e a tendéncia ao equilibrio
orcamentario intervenientes, houve certa diminuicio de tarifas, inclu-
sive para tecidos . Também a tarifa de 1879 parece ter estendido
seus efeitos pela década de 1880, apesar de alguma reagdo reducio-
nista em 1881 50, Isso sugere a importAncia da protecdo tarifaria nas
primeiras fases de formagdo da capacidade produtiva.

Em apoio a seu argumento sobre a pouca importéncia das tarifas,
Fishlow procura mostrar que a fase de rdpida substitui¢ao de impor-
tacdes, depois de 1895, concentrou-se no periodo 95-99 (fase de
cimbio cadente), declinando no lustro seguinte (cambio em ascen-
sdo). H4, no entanto, evidéncia de que essa caracterizagio é por
demais esquemética, e que de fato o efeito das modificagdes tarifarias
no perfodo teria sido assinaldvel. Os fltimos cinco anos do século
passado foram descritos contemporaneamente cOomo uma fase dificil
para a inddstria téxtil 51; foi, como se sabe, um periodo de politica
deflacionista, tendo ocorrido ainda uma redugdo de tarifas em 1897 2,
Por outro lado, 1902 ¢ 1903 aparentemente foram anos de muito
bons resultados, apesar do cimbio em ascensdo °.

E significativo que depois da reforma de 1900 se tenha inter-
rompido o tipico movimento pendular das tarifas, caracteristico do
século passado, o que parece indicar um aumento relativo da influén-
cia dos industriais no respectivo processo de decisdo. A campanha

48. Isto porque a despesa do governo tendia a aumentar em termos no-
minais com a baixa do cAmbio e conseqgilente alta de pregos internos.

49, Luz, op. cit.

50. Stein, ibid., pp. 84-85.

51. U. S. Department of Commerce and Labor, Cotton Goods. . ., cit., p.
45. Relatério de uma inddstria téxtil mineira em 1898 falava das vendas “difi-
cilimas” e dos pregos em declinio nos trés anos anteriores, culpando “a falta
de numerario no pais”. Companhia Cedro € Cachoeira, Relatério a Assem-
bléia, 23 de marco de 1898, apud Tamm, op. cit., p. 204.

52. Villela e Suzigan, op. cit.,, pp. 102 e ss.; Luz, op. cit., pp. 172 e ss.
Um grande industrial téxtil do Rio considerou as modificagdes tariférias de
1897 como uma “vitéria dos inimigos, honorarios e efetivos do trabalho na-
cional”, o que sugere que o setor foi de fato afetado. Cunha Vasco, op. cit.,
p. 40.

53. U. S. Department of Commerce and Labor, Cotfon Goods. .., cit, D.
45, onde se mostra inclusive que, para algumas fabricas pequenas, €sses anos
foram os de maiores lucros de todo o periodo 1896-1905.
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antiprotecionista desenvolvida depois da elevagio da quota-ouro, em
1905, nao foi capaz de suscitar nenhuma medida efetiva 5. Assim,
i extraordindria expansdo da capacidade produtiva nos anos que an-
tecederam a I Guerra pode se fazer a um cambio estdvel e relativa-
mente alto ao lado de uma barreira alfandegiria de indubitével eficacia.

6. O encilhamento

Vale a pena examinar a questio da importincia do Encilha-
mento no periodo de expansdo inicial da inddstria téxtil. Como vimos,
Fishlow d4 grande destaque as possibilidades de captagiio de recursos
provocadas por essa fase meteérica de euforia, especulagdo e expan-
sio de crédito. Seguindo uma sugestdo de Stein, Fishlow argumenta
no sentido de que a grande atividade financeira da época teve, além
de evidentes elementos especulativos, muito de “substancial e dura-
douro”, o que se demonstraria pelo fato de as industrias téxteis regis-
tradas na Bolsa de Valores do Rio terem tido um aumento extraor-
dindrio em seu capital (quase uma quadruplicagdo, quanto ao capital
realizado), de 1889 a 1892 55,

No entanto, os dados disponiveis sugerem que tal expansio de
capital se fez substancialmente & custa de incorporagido de reservas
e a conseqilente distribuicio de bonificagdes, antes que por novas
chamadas de capital. As minuciosas informacdes contidas no relatério
de W. A. G. Clark, sobre a evolugio nesse periodo do capital social
das principais inddstrias téxteis incorporadas sob a forma de socie-
dades an6nimas, fornecem elementos para a constru¢do da Tabela 2,
abaixo. Verifica-se que as cinco empresas consideradas (cujos capi-
tais correspondiam a mais de 70% do de todas as empresas téxteis
registradas na Bolsa do Rio) 6 aumentaram seus capitais de um
total de 10.600 contos de réis, em 1889, para 31.600 contos, em
1895; do acréscimo de 21.000 contos, nada menos que 15.100 contos
(72%) foram distribuidos como bonificagdo, e s6 os restantes 5.900
corresponderam a novas subscri¢bes. Dessas subscriges, ndo mais
que 2.100 contos se referem aos anos 1890-1892, e mesmo assim
s6 1.200 contos foram integralizados nesse periodo 7.

E muito possivel que a expansio do crédito nos primeiros anos
em seguida 4 proclamacio da Repiblica, e a movimentagdo no mer-
cado de titulos, caracteristica do episdédio do Encilhamento, tenham

54, Luz, op. cit, pp. 131 e ss.
55. Stein, op. cit., pp. 86-88; Fishlow, op. cit., p. 13.

56. U. S. Department of Commerce and Labor, Cotton Goods. .., cit.,
pp. 42-43.

57. Cf. Tabela 2, abaixo, e Stein, op. cit,, p. 88,
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favorecido a captacdo de recursos pelas empresas téxteis pré-estabe-
lecidas (através da emissdo de debéntures, p. ex.). Mas € quase certo
que essa contribui¢do tenha sido marginal em relagao ao reinvesti-
mento de lucros.

Quanto & criacio de novas empresas por subscricdo de agdes,
em 1890-1892, as indicagdes sdo, também, de que tenha tido pouca
importancia em termos de acréscimo & capacidade produtiva. Das
fabricas de tecidos registradas na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro
na década seguinte, pelo menos 75% da capacidade instalada, em
termos de quantidade de teares, correspondiam a fébricas fundadas
antes de 1890, e ndo menos de que 55% as 5 fabricas listadas
na Tabela 2. Essas cinco fabricas detinham, alids, cerca de uma
quarta parte de todo o estoque de fusos e teares do Pais, em 1905 38,

Tabela 2

EVOLUCAO DO CAPITAL SOCIAL DE CINCO GRANDES FABRICAS
DE TECIDOS DA REGIAO DO RIO DE JANEIRO, 1889-1895
(contos de réis)

2 . Acréscimo

Capital social 1889-1895
Fdbricas e
1889 1892 1895 Tolal Hdooes
Alianga 2.400 6.000 10.000 7.600 5.000
Confianga Industrial 1.200 3.600 6.000 4.800 3.000
Progresso Industrial 3.000 3.000 6.000(2) 3.000 3.000
Carioca 1.000 3,000 3.600 2.600 2.600
Brasil Industrial 3.000 3.000 6.000 3.000 1.500

Total das 5 fabricas 10.600 18.600 31.600 21.000 15.100

(3) Data do aumento presumido.

FONTE: Elaboragio de dados contidos em U. S. Department of Commerce
and Labor, Cotton Goods. .., cit., pp. 42-43.

Conseqgiientemente o Encilhamento parece ter tido, de fato, um
impacto muito limitado no aumento de capacidade da industria téxtil,
o que vem ao encontro de nosso argumento anterior. Como explicar,
entdo, o que foi feito do capital quadruplicado das empresas do

58. Percentagens calculadas a partir de dados em: Cunha Vasco, op. cit.,
p. 22 (firmas registradas na Bolsa de Valores em 1905); Cunha Vasco, op.
cit. (caracteristicas das fdbricas em 1905); U. S. Department of Agriculture,
Cotton in the Empire, op. cit., pp. 42-43; U, S. Department of Commerce and
Labor, Cotton Goods. .., cit., pp. 42-43 (datas de fundagio).
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ramo? Pode-se apenas especular a respeito, com as informagdes exis-
tentes. Todavia a leitura do romance contemporineo do Visconde
de Taunay, e suas descricdes dos vérios expedientes usados pelos
aproveitadores do periodo, fornece algumas sugestdes plausiveis 22

7. A I Guerra e a década de 1920

* Vimos acima como o papel da I Guerra no processo de indus-
trializacdo tem recebido interpretaces diversas: de acordo com a
analise “tradicional”, a Guerra teria funcionado como o grande im-
pulso inicial da industrializagdo. Para os “revisionistas”, ela teria, na
medida em que impediu um crescimento significativo da capacidade
instalada, desacelerado o ritmo em que se vinha processando o cres-
cimento industrial. Fishlow, por outro lado, enfatiza a importancia
desse periodo de grande lucratividade para os produtores internos,
no que se refere aos grandes investimentos do pos-guerra ¢°. Como

se pode depreender das colocagdes anteriores, esta ltima corresponde,

‘a4 nosso ver, & perspectiva correta. Pretende-se aqui apenas adicionar
alguns subsidios a tal ponto de vista.

I — Parece relevante ressaltar algumas evidéncias sobre a in-
fluéncia dos grandes lucros da Guerra no 4nimo de investir do periodo
posterior. Opinides contemporaneas, citadas por Stein, exprimem essa
interpretacio 6!, E a evolugdo dos negécios da Companhia Cedro e
Cachoeira na década de 1910 pode ser citada como ilustrativa a res-
peito. A partir de uma situagio “péssima e de imprevisiveis resultados
— pois a Cedro e Cachoeira nio podia nem pagar os juros de suas
dividas asfixiantes”, em 1913, “a conflagragio mundial (...) veio
transformar tudo (...) de tal forma que em 1918, ao terminar a
guerra, o estado financeiro (da Companhia) ji se podia considerar
muito bom”. A partir desse ano, “uma nova era de prosperidade
comecou a raiar, (fazendo-se) novos melhoramentos por toda parte,
como instalagdes de novas miquinas, novos filatérios, novas caldei-
ras” etc. 62, Claramente, a Guerra foi um fator relevante para o finan-
ciamento desses investimentos.

II — O exemplo da Cedro e Cachoeira aponta para um outro
angulo importante: para muitas firmas, o periodo imediatamente an-
terior & Guerra foi uma época de crise. O ano de 1913 foi sem

59. Visconde de Taunay, O Encilhamento, Belo Horizonte, Ed. Ttatiaia,
1971.

60. Fishlow, op. cit.,, p. 20.
61. Stein, op. cit., pp. 109, 241, n.° 39,
62. Tamm, op. cit., pp. 209-210.
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davida de recessdo no setor 63, Mas hd evidéncia de que condigdes
desfavoréveis para os produtores internos ja se vinham manifestando
desde 1911, pois uma tendéncia de queda nos pregos de venda de
tecidos se manifestou em 1911-1913 64, Isso coloca em ddvida o
argumento “revisionista” de que a I Guerra teria interrompido um
crescimento industrial anterior, e sugere, ao contrario, que a Guerra
possa ter sido uma tdbua de salvagdo para muitos produtores — tanto
mais quanto, ao mesmo tempo em que Os pregos cafam, o investi-
mento na inddstria téxtil aumentava, como se viu acima, piorando
a situacfio dos produtores marginais.

Pode parecer paradoxal que o investimento crescesse numa fase
de aparente crise de demanda. Mas, se se admite que as novas insta-
lagdes produtivas, sendo mais eficientes, propiciassem vantagem de
custo para seus detentores, esse paradoxo pode ser explicado: a crise
se caracterizaria como tal apenas para os produtores menos eficientes,
sem condicdio de enfrentar seus concorrentes que dispusessem de
maquinaria mais moderna.

Isso se relaciona com uma caracteristica da tecnologia de pro-
dugdo de tecidos: o fato de, para uma vasta gama de produtos téxteis,
a evolugdo do progresso técnico ndo ter alterado substancialmente a
qualidade do produto, de tal forma que a dnica variagio relevante
entre tecidos produzidos com equipamentos de distintas “geragdes’”’
seja o custo diferencial de produgdo 5. Resulta dai a tendéncia a
manutengdo de equipamento tecnicamente obsoleto por um periodo
longo. Um produtor que conte com equipamento mais novo e tecni-
camente superior poderd ter vantagens de mercado proporcionadas
pela possibilidade de produzir mais barato. No entanto, a indiferen-
ciagio de seu produto com relagdo ao fabricado com instalacdes
comparativamente obsoletas poderd fazer com que, numa situacdo
favoravel de procura, ambos possam ser produzidos e vendidos com-
pensadoramente. E certo que, numa conjuntura muito competitiva,
possivelmente s6 as fébricas novas permanecerdo em produgdo. Con-
tudo, dada uma fregiiente alterndncia de situagdes de mercado favo-
raveis e desfavordveis para o produtor interno — tipica da industria
téxtil — & facil entender a tendéncia a manter “de reserva”, ao invés

63. Stein, op. cit., p. 105.

64. Cf. dados em U. S. Department of Commerce, Bureau of Foreign
and Domestic Commerce, Wearing Apparel in Brazil, por William C. Downs,
Miscellaneous Series, n.° 71, Washington: Government Printing Office, 1918,
D12,

65. Para um tratamento mais extenso da questio do progresso técnico
na inddstria téxtil, com referéncia ao caso brasileiro, ver: Flavio Rabelo
Versiani, “Industrializacio e Emprego: o Problema da Reposicio de Equi-
pamentos”, Pesquisa e Planejamento Econdémico, 2 (1): 3-54, junho 1972.
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de reduzir a sucata a maquinaria obsoleta 68, Dai, também, decorre
a viabilidade de aumentar substancialmente a producio a curto prazo,
quando a procura aumenta.

Um exemplo nitido do que foi dito acima é dado por uma das
fabricas da Companhia Cedro e Cachoeira: depois de varios anos
de resultados negativos, a fébrica, com seu equipamento obsoleto,
foi fechada em 1912. Depois de seis anos de inatividade, e com a
modificacdo na lucratividade do setor provocada pela I Guerra, a
fabrica foi reaberta e posta de novo em funcionamento em 1918 7,

A década de 1920, com o decréscimo da produgdo téxtil a partir
de 1922 (em decorréncia, basicamente, da diminui¢do do efeito pro-
tecionista das tarifas, em face da alta dos pregos internos), é conside-
rada geralmente como um periodo inexpressivo em relacio ao processo
de industrializacdo %, No entanto, outra vez, se verifica uma queda na
produgio contempordnea a um aumento na capacidade produtiva:
entre 1924 ¢ 1929 a produgao de tecidos de algodao decresceu a uma
taxa média de 4%, e o numero de teares, ao contrario, qumentou a
uma taxa anual de 4%, enquanto o nimero de fusos também crescia
a 1% ao ano®. Embora a produgdo global tenha diminuido, em
varios estados houve, ao contrario, aumento de producio, e em certos
casos substancial. Significativamente, os maiores decréscimos se deram
em estados como a Bahia ou Distrito Federal, onde a concentragio
de fabricas antigas era maior 7. O mesmo fenomeno dos anos ante-
riores 4 I Guerra se repetia: os produtores com equipamento antigo
cediam terreno aos inovadores.

A expansdo da capacidade instalada na indistria téxtil nessa
década teve importantes efeitos sobre a evolugdo da indistria nos
anos de grande expansdo da demanda apés 1930, e especialmente

66. Numerosos observadores de nossa indistria té€xtil registraram essa
tendéncia, freqiientemente com estranheza. Um exemplo:

“0 rapido desenvolvimento da manufatura téxtil no Brasil acarretou a
expansdo de fabricas e a construgdo de novas unidades, ao invés do aperfei-

goamento dos estabelecimentos existentes e de um esforgo para moderniza-los

integralmente. A fabrica téxtil média no Brasil é uma misceldnia, que poderia
ser considerada quase extravagante, de maquinaria velha e obsoleta e equipa-
mentos do tipo mais moderno. (...) E ébvia a incapacidade (dessas fébricas)
de competir com outras instaladas como um todo homogéneo, ou com fibricas
atualmente sendo construidas, e no caso de concorréncia acirrada elas mos-
trariam resultados muito insatisfatérios”. (U. S. Department of Commerce,
Textile Markets). .. cit., pags. 31/32. A tradugfo € nossa.

67. Tamm, op cit., pp. 206-210.

68. Fishlow, op. cit., p. 26; Villela e Suzigan, op. cit.,, p. 172.

69. Calculado a partir de dados em Stein, op. cit., p. 191.

70. Cf. dados sobre produgdo por estado em: Departamento Nacional
de Estatistica, Estatistica da Produgdo Industrial do Brasil — 1915-1929, Rio
de Janeiro, 1933, p. xv.
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durante a IT Guerra 71, Nesse sentido, o periodo 1920-1929 aparece
como de importancia ndo desprezivel no processo de industrializagio
brasileira.

8. Conclusdo

Nas interpretagdes da industrializacdo brasileira costumam se
distinguir esquematicamente duas posicdes opostas, no que toca a
relagdo entre atividade exportadora e producdo interna de manufa-
turas: a da “teoria dos choques adversos” — que associaria o cres-
cimento da indistria com as fases de crise na atividade exportadora
— e a da “complementaridade”, que v& a industrializagio como basi-
camente promovida pelo crescimento das exportacdes. A luz de nossos
argumentos acima, ambas as colocagdes parecem incompletas: o inicio
da industrializacdo surge como resultado dos estimulos produzidos
pela conjugacdo de periodos de dificuldades no setor externo com
periodos em que a economia voltou-se mais para o exterior. De um
lado, evidencia-se o fato de que os “choques adversos” ndo teriam
tido o impacto que tiveram, na auséncia de fases anteriores de for-
macac de capacidade produtiva. De outro lado, a interpretacido da
industrializacdo como um resultado direto da expansdo das exporta-
¢des aparece como notoriamente insuficiente e simplista.

Em certo sentido, no entanto, as fases de substituicio de impor-
tagdo geradas por dificuldades no setor externo aparecem como par-
ticularmente importantes. Como se colocou acima, os empresdrios
industriais, nas fases iniciais da expansdo industrial, tendiam a néo
assumir, por assim dizer, identidade prépria, na medida em que a
industria se colocava como atividade secundaria para grupos ligados,
por exemplo, & importacdo. Os periodos de grande expansio de pro-
ducdo e de lucratividade parecem ter tido o efeito de, atraindo um
nimero maior de investidores para a atividade exclusiva ou predomi-
nante na indudstria, facilitar a aglutinacdo dos interesses industriais,
fortalecendo sua posi¢io dentro do quadro de forgas politicas.

Nos anos anteriores & I Guerra, notamos acima que, apés a fase
de substituicio de importagdes de 1895-1905, pela primeira vez a
pressdo no sentido de uma revisdo liberalizante das tarifas pode ser
enfrentada com sucesso. E apos a I Guerra tal fortalecimento dos
grupos ligados 2 indistria parece se solidificar — tanto mais quanto
a posi¢do dos produtores manufatureiros face ao Governo ficou, sem
davida, reforcada a partir do momento em que a arrecadagido do

71. Para um exame desses efeitos, ver Versiani, “Industrializagio e Em-
prego”, cit.
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imposto de consumo se equipara, no orgamento federal, a receita das
alfindegas, o que sucede pela primeira vez durante a Guerra 72, Em
1919, uma reforma alfandegiria antiprotecionista, proposta pelo Mi-
nistro da Fazenda e combatida pelas inddstrias, foi, significativamente,
rejeitada por voto unénime de toda a bancada paulista no Congres-
so0 73. O sucesso da campanha dos produtores téxteis a favor de uma
elevagio da protecdo tarifiria, em 1928-29, atesta igualmente sua
influéncia crescente 74,

Os surtos de expansdo de produgdo teriam marca_do, ass_in}, m?is
do que uma mudanga quantitativa no processo de 1ndust'r1a11?,agao.
Isso, sem divida, foi também verdadeiro na fase posterior a De-
pressdo, ndo s6 no que tocava ao aumento do poder da influéncia dos
industriais 75, como no sentido mais amplo de uma mudanga na com-
posicdo setorial da indistria, com a diminuicdo gradativa de impor-
tancia dos bens de consumo de massa, até entdo predominantes.

72.. ‘Luz, op. c¢ii,; p. 145

73. Ibid., p. 150.

74. Stein, op. cit., pp. 126-128,.

75. V., por exemplo, Dean, op. cit., caps. X, XL
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Crescimento do produto real
brasileiro - 1900/1947

Claudio Haddad
Escola de Pés-graduagio em Economia — EPGE

1. Introducio

O presente trabalho apresenta um resumo de nossas investiga-
gbes quanto ao crescimento da economia brasileira na primeira me-
tade do século XX 1,

A seguir discutimos, sumariamente, os métodos de agregagio
empregados e a composigio dos indices de produto real. Os principais
resultados sdo apresentados na terceira parte do trabalho e, na quarta
parte, as estimativas sdo testadas mediante o uso de componentes
principais.

2. Os métodos de agregacio empregados

Os indices de produto calculados neste estudo s@o do tipo Divi-
sia, também chamados indices de base movel. Estes indices sdo defi-
nidos pelas suas variagdes percentuais. Em particular, um indice Q

das quantidades q; (i=1,...,n) é definido como
dQ = Z pdq
Q = Pi Qi
pi (i =1,...,n) sendo o prego relevante do bem i

Transcrigio do artigo publicado in Estudos Econdémicos da EPGE, Rio
de Janeiro, n.° 14, 1974. Por cortesia do Autor (N. da E.).

Agradeco aos professores A. Harberger, M. Nerlove e D. McCloskey pelo
apoio e sugestdes recebidos. Naturalmente os erros porventura ainda existentes
sio de minha inteira responsabilidade (N. do A.).

1. Para maiores detalhes ver C. Haddad, Growth of Brazilian Real
Output, 1900-1947, tese de doutoramento pela Universidade de Chicago, junho
de 1974.

143



