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APRESENTACKO

O objetivo deste trabalho ¢ o de levantar as principais interpreta-
goes e qualificacoes ao comportamento da Economia Brasileira durante
o) periodo 1929/1939, e, a luz das recentes pesquisas histéricas, dos
dados adicionais levantados e da analise critica destas mesmas inter-
pretagoes, tirar conclusoes que possam diminuir as grandes discrepan-
cias de analise com relagao ao papel desempenhado pelo setor publico
e pelos mecanismos de defesa do setor cafeeiro como fatores dinamicos
e responséveis pela recuperagao da Economia Brasileira durante a déqg

(1)

da dos trinta.

Inicialmente, apresentaremos as diversas interpretagoes sobre os da-
dos historicos e dos impactos das politicas economicas seguidas so-
bre o sistema economico durante a década dos trinta. Veremos que
existem posi¢oes as mais diversas possiveis: desde a de Celso Furtado
que argumenta que a defesa dos interesses cafeeiros possibilitou a
manutencao do nivel de renda da economia em niveis elevados e facili-
tou o desenvolvimento industrial ate a de Carlos Pelaéz que tenta pro
var que o programa de deofesa do setor cafeeiro teve um impacto despre
zivel sobre o nivel de renda da economia brasileira e impossibilitou
o desenvolvimento industrial durante o periodo. Pelaéz, tambem procu
ra mostrar que politicas economicas "ortodoxas'" influem negativamente
sobre o nivel de renda e a industrializagao ao longo da década dos

(2)

trinta.

Com uma posicgao identica a de Furtado temos a argumentacao de Werner

Baer, enquanto que Annibal Villela e Wilson Suvigan encontram-se em

(1) Incluiu-se neste trabalho uma analise da politica economica do
governo e da defesa do setor cafeeiro durante o periodo 1919/29
para podermos comparar o impacto de tais polltlcas com as da deca
da dos trinta.

(2) A ortodoxia economlca é aqui definida como a 1mplementagao de
tres polltlcas gque sao desegavels sob quaisquer condlgoes economl
cas: equlllbrlo orcamentario, austeridade monetaria e altas ta-
xas de cambio.



uma posigao bastante proxima a de Pelaéz quanto a "ortodoxia' da poli
tica economica e quanto a politica de defesa do setor cafeeiro, mas
apresentam dados concretos sobre o crescimento industrial ao longo dos
trinta. Adicionalmente, temos as qualificagoes feitas por A.Fishlow
com relagao as posigces de Furtado e Pelaéz, sem se definir por uma
ou outra interpretagao para os fatores que ocorreram na decada dos
trinta, porém concluindo que "A desvalorizagao real (da taxa de cam-
bio), como ocorrera tao frequentemente no passado, foi ainda mais deci
siva do que as tarifas para alterar os pregos relativos em favor da

(1)

substituigao de importacoes'.

A seguir tentar-se-z identificar os modelos decorrentes das posigoes
dos diversos autores, ou pelo menos de uma forma sistematica, inter-

~ . . < .
pretar a sequencia de raciocinio de cada autor.

Em segundo lugar sera apresentada uma analise dos principais dados
disponiveis sobre a Bconomia Brasileira e das politicas seguidas du-
rante o periodo relevantc para nosso estudo. A partir de tais elemen
tos tentaremos tirar conclusoes sobre os fatores determinantes do
pequeno impacto da "Grande Depressao' na Economia Brasileira bem como
dos fatores responsaveis pela recuperagao dos niveis do produto real

e particularmente da industria logo no inicio da década dos trinta.

A seguir tentar-se-a avaliar criticamente as posigoes dos diversos
autores, com base nos dados e analises desenvolvidas nesta parte do
trabalho.

Finalmente, far-se-a, um sumario das conclusoes relevantes para a in-
~ < . ~ . . . .
terpretagao das politicas economicas e da Economia Brasileira ao lon-

go da década dos trinta.

(1) A.Fishlow "Origens e Consgquéncias da Substituigao de Importagoes
no Brasil" - Estudos Economicos IPE/USP - Volume 2 (Dez., 1972) :

pag. 38.




CAPITULO I

AS ANALISES DA POLITICA ECONOMICA E DO DESEMPENHO DA
ECONOMIA BRASILEIRA DURANTE O PERIODO 1929/1939

Vejamos, inicialmente, as diferentes interpretagoes sobre o impacto da
L4 . ~ . . ~ . . .

politica economica do governo sobre o sistema economico e particular

mente sobre seus efeitos sobre a industrializagao brasileira durante a

decada dos trinta.

A. A Andlise de Celso Furtado

Segundo Furtado "Ao deflagrar-se a crise mundial a situagao da eco-
nomia cafeeira se apresentava como segue. A produgao, que se encon-
trava a altos niveis, teria de seguir crescendo, pois os produtores
haviam continuado a expandir as plantagles ate aguele momento. Com
efeito, a produgdc maxima seria alcangada em 1933, ou seja, no pon
o mais baixo da depressdo, como reflexo das grandes plantagoes de

1927-281 (1).

Para sclucionar este problema, ele aponta inicialmente a dimportan-
cia do mecanismo '""classico" de defesa do setor cafeeiro atraves da

taxa cembial:

"A baixa brusca do prego internacional do café e a falencia do
sistema de conversibilidade acarretaram a queda do valor externo da
moeda. Essa queda trouxe, evidentemente, um grande alivio ao setor
cafeciro da economia. A baixa de prego internacional do café havia
alcancado 60 por cento. A alta da taxa cambial .chegou a represenmtar
uma depreciagao de 40 por cento (isto entre 1929 a 1932-34). 0
grosso das perdas poderia, portanto, ser transferido para o conjun

(2).

to da coletividade através da alta dos pregos de importagoes"

Porem, em funcao das excepcionais colheitas, o mecanismo cambial e
ra insuficiente para resolver o problema cafeeiro, pois uma parte

apreciavel da produgao ficava sem nenhuma possibilidade de mercado.

(L) Celso Furtado - "Formagdo Economica do Brasil" - Editora Fundo de
Cultura (1961) : pag. 209

(2) Cel;o Furtadeo - ”Formagao,.,,,,,,,,: pag. 210

3.



Fram necéssarias .medidas suplementares:

"Fazia-se indispensavel evitar que os estoques invendaveis, pres -
sionassem sobre os mercados acarretando maiores baixas de pregos. E
ra essa a unica forma de evitar que o equilibrio fosse obtido a
custa do abandonoc puro e simples da colheita, isto ¢, com perdas
concentradas no setor cafeeiro. Entretanto, como financiar a reten-
gao de estoques? Teria de ser evidentemente com recursos obtidos
dentro do préprio pals, seja retendo uma parte do fruto da exporta-
¢ao do café, seja com pura e simples expansao de crédito. Na medida
em que se utilizou a expansao de crédito houve mais uma vez uma

(1.

. . ~ . < 1]
socializagao dos prejuirzos

Porém nio bastava retirar do mercado parte da produgao do café, ja
que esse excedente de produgao pao tinha nenhuma possibilidade de

ser vendido dentro de um prazo razoavel:

A destruigac dos excedentes das colheitas se impunha, portanto, co
mo uma consequencia 1logica da politica de continuar colhendo mais '
café do que se podia vender'. Obtinha-se, desta forma, o equilfbrio

(2).

[4 -
entre a oferta e a procura a nivel mais elevado de pregos"

Segundo Furtado as consequencias da politica de retengdo e destrui-
gao de parte da produgdo cafeeirn, seguida com o objetivo de prote-

ger o setor cafeicultor foram os seguintes:

"Ao garantir pregos minimos de compra, remuneradores para a grande
maioria dos produtores, estava-se na realidade mantendo o nivel de
emprego na economia exportadora e, indiretamente, nos setores produ
tores ligados ao mercado interno. Ac evitar-se uma contragao de
grandes proporgoes na renda monetaria do setor exportador, !
reduziam-se proporcionalmente os efeitos do multiplicador de
desemprego sobre os demais setores da economia. Como a produgao do
café cresceu nos anos da depressao, tendo sido a colheita maxima de

todos os tempos a de 1933, ¢ evidente que a renda global dos pro

(4 .
dutores agricolas se reduziu menos que 0s pregos pPagos a esses pro

(1) Celso Furtado "FOrmagaceesseesssss pags 211

(2) Celso Furtado "FOrmMAg&C.sseeessss: pag. 212

k4,



dutores. Dessa forma, ao permitir que se colhessem quantidades cres-

centes de café, estava-se inconscientemente evitando que a renda mo
’ . . ~ . 4 .

netaria se contraisse na mesma proporg¢aoc gque o preg¢o unitario que

o agricultor recebia por seu produto" ).

"0 que importa ter em conta € que o valor do produto que se destruia
4

era - muito inferior ac montante de renda que se criava. Estavamos,

em verdade construindo as famosas piramides que anos depois preconi

.. zara_.KEYNES".

"Dessa forma, a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da
grande depressdo concretiza-se num verdadeiro programa de fomento '
da renda nacional. Praticou-se no Brasil, inconscientemente, uma
politica anti-ciclica de maior amplitude que a que se¢ tinha sequer

(2).

preconizado em qualquer dos paises industrializados"

O investimento em estoques de café efetuados durante a fase da Gran

de Depressdo ¢ para Furtado o elemento que contrabalanga o efeito
. . . « ~ . . . £

negativo da diminuigao dos demais investimentos sobre o nivel de

renda. Segundo sua analise:

"A compra do café para acumular representava uma criagao de renda
que se¢ adicionava a renda criada pelos gastos dos consumidores e
dos inversionistas. Ao injetar-se na economia, em 1931, um milhao
de contos para a aquisigao de café e sua destruigao, estava-se cri
ando um poder de compra que em parte iria contrabalangar a
redugdo dos gastos dos invessionistas, gastos estes que haviam si-
do reduzidos em 2 milhoes de contos. Dessa forma, evitava-se uma
queda mais profunda da procura naqueles setores que depediam indire

(3)

tamente da renda criada pelas exportagoes!

(1) Celso Furtado "FOrmag&o...sseeees: pag. 214

- i .

(2) Celso Furtado "FOrmacadO..sssseess: pag. 216

(3) Celso Furtado "FOrmagaOeeseesesess page 217



A seguir Furtado chama atengao para o fato de que a acumulagao de
estoques financiados por créditos associadc ao efeito multiplica -
dor de renda decorrente desse dispendic nao podiam ser satisfeitos'
por importagles. A politica de fomento da renda, implicita na defe-
sa dos interesses cafeeiros era responsavel por um desequilibrio !
externo que se corrigia atraves da forte baixa do poder agquisitivo
externo da moeda. Isto por sua vez comprimia o coeficiente de

importagoes favorecendo o setor industrial:

tpo manter-se a procura interna com maior firmeza que a externa, o
setor que produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores
oportunidades de inversdo que o setor exportador. Cria-se em con-
sequencia, uma situagdo praticamente nova na economia brasileira
que era a preponderancia do setor ligado ao mercado interno no

processo de formagao de capital.

"A precaria situagao de economia cafeeira, que vivia em regime de
. ~ . . L4

destruigao de um tergo do que produzia com um baixo nivel de renta-

bilidade, afugentava desse setor os capitals que nele se . forma-

(L.

vam!

Segundo Furtado, nos anos que se seguen a depressao, o fator dinémi
co principal na economia brasileira passa a ser o mercado interno.
As rentabilidades rclativas, agora, passam a favorecer as ativida-
des voltadas para a satisfagao da demanda interna. O setor indus -
trial, particularmente, no inicio expande sua produgdo com base em
uma maior utilizagao de capacidade. "Esse aproveitamento mais in-
tensivo da capacidade instalada possibilita uma maior taxa de ren-
tabilidade para o capital aplicado, criando os fundos necessarios ,

(2).

’ . . 4 - ~
dentro da propria industria, para sua expansaoc subsequente"

Além disto, em fungdo das dificuldades para importacdo, cria-se no
Brasil condigoes para a ampliagao da produgao de bens de capital me

dida pela produgao de ferro, aco e cimento.

(l) CelSO Furtado ”FOI‘maCéiO cssevseven s pag. 220

(2) Celso Furtado‘"Formagéo..........: pag. 221



A sintese da andlise de Furtado e a seguir apresentada:

"A decisao de continuar financiando, sem recursos externos, a acumu
lagédo de estoques, qualquer que fosse a repercussao sobre a balanga
de pagamentos, foi de consequencias que na epoca nao se podiam sus-

peitar.

Mantinha-se, assim a procura monetaria em nivel relativamente eleva
do no setor exportador. Esse fato, combinado ao encarecimento brus
co das importagdes, consequencia da depreciagao cambial, a existen
cia de capacidade ociosa em algumas das industrias que trabalhavam'
para o mercado interno e ao fato de que ja existia no pals um peque
no nucleo de industrias de bens de capital, explica a rapida ascen-
séo da produgao industrial, que passa a ser o fator dinamico no

(1)

processo de criacgao de renda

Aos argumentos de Furtado, Baer acrescenta um elemento adicional !
que teria favorecido a defesa do setor cafeejro: o "Reajustamento E
conomico", Este consistia na reducao de 50% .das dividas dos
agricultores contral a com instituigdes bancarias antes de X de junho
de 1933 e existentes a 1 de dezembro do mesmo ano. £ evidente que
isto foi um fator adicional de suporte as atividades do setor‘cafei
cultor brasileiro, embora a magnitude do impacto de tal medida nao

possa ser considerado fundamental para explicar a defesa do cafe.

. I d . ’ .
Vejamos, agora, o nmocdelo teorico decorrente da analise de Furtado '

para explicar a rapida industrializagao dos trinta:

Do ponto de vista macroeconomico, um modelo Keynesiano se adaptaria

bem aos seus argumentos:

Em primeiro lugar, os investimentos em estoque de cafée seriam um
elemento importante para manter a demanda agregada elevada. Em se-~
gundo lugar, o mecanismo cambial, minorava os efeitos sobre a retra
¢ao das receitas de exportagdes fazendo com que a renda e a demanda

em cruzeiros associada ao setor exportador permanecesse elevada.

(1) Celso Furtado : "FOrmaciO.essessses? page 225



Estes dois elementos seriam os responsaveis para a manutengao da

£ .
demanda agregada em niveis elevados.

Do ponto de vista microeconomico, a modificagao de pregos relati -
vos, favorecendo a industria decorrente da situagdo do comércio in-
ternacional e da defesa do nivel de renda interna, faz com que 0
setor industrial seja o responsavel pelo denamismo da economia bra-

sileira durante a década dos trinta.

A Analise de C.M.Pelaez
A precocupagao basica de Pelaez ¢ a de testar as afirmacoes de
Furtado com relagao ao comportamento da economia brasileira no

periodo de 1929/1939. Para ele existiram dois fatores responséveis'
pelo atraso industrial brasileiro (nio somente durante a década dos

trinta):

1. A protegdo dada ao setor cafeeiro, atraves da fixagao de pre
¢os minimos do produto distorceu as lucratividades relativas na

economia (fator mais importante).

2. Politicas Monetarias, cambiais e Fiscais "ortodoxas'" contrarias'

a industrializacao.

Para avaliar a importancia da defesa do setor cafeeiro Pelaez divi-

de a "tese Furtado™ em dois argumentos para fins de quantificacgao:

a) Argumento da Recuperacao: onde Furtado explica a manutengao dos

< . [4 4 .
nivels de renda do pals durante a decada dos trinta em termos de

politicas fiscais e efeitos redistributivos.

b) Argumento da Transferencia: onde Furtado parte da premissa da

manutengao da receita e explica a industrializagao como sendo
~ . L4 . . .

uma transferencia de recursos '"liquidos" e reais da agriculturaf

de exportagao para a industria, em fungao da maior rentabilidade

desta ultima.

Para avaliar o primeiro argumento Pelaez levanta os dados de recei-
tas e despesas do Conselho Nacional do Cafe para identificar a
fonte real dos fluxos financeiros destinados a sustentagdo do café.

Com relagio a execugao desta politica, entre maio de 1931 a



(L)

fevereiro de 1933, a conclusao de Pelaez e a seguinte:"0 cresci

mento das despesas, financiado por impostos novos, nao corresponde’
a politica fiscal Keynesiana"."A compra e destruigao dos estoques '
foram financiados principalmente, pelos novos impostos de exporta -
¢ao. Os creditos do Banco do Brasil e do Tesouro ndo podem ser con
siderados, estritamente falando, uma geragao de moeda, pois foram
pagos com as receitas mensais, provenientes das exportagoes. 0
Banco do Brasil era um grande banco comercial que negociava com
o governo. Os creditos sdo essencialmente uma transagao comercial .
Entretanto é possivel admitir-se, dentro de hipdteses estritamen -
te Keynesianas, que os créditos tenham facilitado a recuperagao, em
bora seja dificil verificar a magnitude do impacto. Mas é Obvio que
a recuperacgao nao pode ser explicada através de um simples modelo '
keynesiano de sustentagdo do setor cafeeiro. Logo, a Tese Furtado &
invalida para o principio da decada dos trinta. Entretanto, ela po-
deria aplicar-se ao fim da década, no periodo em que, supostamente,
a industria mais se beneficiou. Na realidade, porem, como indicamos

abaixo, a Tese de Furtado ¢ ainda menos apropriada para os “altimos

anos da década de 1930n (27
A seguir Pelaez chama a atengao para o fato de que a partir de
1934 uma parcela maior da defesa do setor cafeeiro passa a

ser feito através da "quota de sacrificio" pela qual o Governo pa

ga um prego irrizdrio e por uma quota retida pela qual paga um
pregoc mais elevado, deixando somente uma parcela da produgao se
dirigir aos portos de exportagoes. A partir de 1937, a unica
intervengao do mercado passa a ser feita através da "quota de

. £ . o ’ . . ~
sacrificio" (imposto em espécie) seguindo o resto da produgao para
o mercado externo. Isto ficou conhecido como "Politica de concor -

rencia'.

Para ressaltar ainda mais a precariedade da argumentacdo de Fur-

(1) 0s dados referentes a atuag@o do CNC s3o apresentados na tabela I.

(2) C.M. Pelaez - " Histdria da Industrializagdo Brasileira " -
APEC (1972). pag. 50
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tado com relagido ao periodo 1930/1934, Pelaez vai buscar depoimen .-

tos de politicos e observadores da epocas

"Para os efeitos do relatorio a ser apresentado pelo Ministro da
Fazenda, o presidente do DNC resumiu as operagoes de sustentagao de
café efetuadas durante o governo provisdrio até jJunho de 1934. A
soma do café recolhido no periodo foi de 48,5 milhdes de sacas e
as despesas totais, 2,7 milhOes de contos. Haviam sido contraidos
emprestimos de aproximadamente 600 mil contos com o Banco do Brasil
e de 330 mil contos com o Tesouro Nacional, para um credito total de

990 mil contos. Até 12 de junho de 1934, a arrecadagao da taxa por

unidade sobre as exportagoes montava a 1,7 milhao de contos, 0
grosso do programa de sustentagdo do café fora financiado pelos
novos impostos. N3o & esta uma politica fiscal compensatoria. A

renda gerada pelas novas despesas com o cafe foi parcialmente anu-
lada pelos impostos. Com respeito aos creditos do Tesouro e do Ban-
co, os primeiros podem ser considerados formalmente como criagao de
moeda ja que ndo existia pressdo para o repagamento. Mas o Banco do
Brasil, embora fosse o banqueirc oficial, nao era uma autoridade mo
netaria. O crédito concedido ao DNC correspondia a créditos recusa-

dos a outros clientes do Banco. Nao obstante, poderia afirmar-se '

gue houve uma politica fiscal compensatoria devido ao credito do
Banco. Nao foi, entretanto, a injegao de moeda sugerida por
(l) °

Keynes e alegada por Furtado"

"0 Ministro da Fazenda fez uma exposigio semelhante a do Presidente
do DNC. No Periodo de 1930-1934, de acordo com o Ministro, 0s

inventarios de café teriam somado 54,5 milhles de sacas, se o]

Governo Provisorio ndo tivesse empreendido recolhimentos macigos .

0 governo conseguiria realizar isso....

z

"Sem emprestimos externos ou emissoes prejudicias de moeda. E
verdade que foi criado um imposto de exportagio.... destinado total
mente a compra e destruicao do excesso de produgaoc e aos outros ser

vigos do CNC e do DNC. Nao foi desviado um s0 xelim para um

(1) C.M. Pelaez "Histori2.eeceeeoe.. : pag. 59
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objetivo que néo fosse a sustentagao do cafe'

",.. a Tese Furtado, de que essa recuperagao foi propiciada por e

missdo de dinheiro para a sustentagdo do café, se baseia numa
importante distorcao dos fatos historicos, alterando sensivelmente'’
as conclusoes de um simples modelo Keynesiano" (2.

Com a mudanga drastica da politica de defesa do café encetada em
1937, onde a unica forma de intervencdo era feito através do
imposto em espeécie e coincide com uma redugao dos limites de
crédito do DNC junto ao Banco do Brasil e da arrecadagao dos

impostos de exportagao, Pelaez conclue que:

"Consequentemente, nao houve emissao de moeda continua, em grande
€, . . . . .
escala, decorrente das politicas cafeeiras, na economia brasileirg,

durante a fase de recuperagzo da Depressao. Nao se registraram de

ficits orgamentarios na implantagdo das politicas cafeeiras" (3).

Um elemento importante da andlise de Pelaez é o que ele chama de
"Microeconomia da Sustentagdo do Café": utilizando o teorema de
tarifas oOtimas de Mill-Bickerdike e o Tecrema de Lerner sobre a

simetria dos impostos de importacao e exportagac mostra em um mode
lo tedrico que a imposicgado de um imposto sobre um produto exportado
melhora as relagbes de troca para o pals que impos esta restrigaoao
livre comércio. 4 fixagac de pregos minimos internos para o café
distorce pregos relativos em favor do setor cafeeirc. Apos este e -

£ . . . ~
xerclcio ele tira as seguintes conclusces:

~ (4 . . . ’ . ’,
"A prolongagao de uma pclitica protecionista durante varias decadas
como no caso do Brasil, redunda, inevitavelmente, no desajuste dos
recursos internos e a intensificagaoc da concorrencia externa. A

L ey e~ e . ’
ma distribuigao de recursos decorrentes dos pregos minimos do cafe

s . . . . . <
e capaz de impedir o desenvolvimento industrial do pais e a
diversificagao das atividades economicas. A intensificacgao da
-~ . . < .
concorrencia externa pode provocar o insucesso da politica de
(4 . .
pregos minimos e, eventuamente, desgastar a vantagem relativa do

['4 ~ d r - - - .
pais na produgac de cafe. Logo, e por demais simplista avaliar como

(1) C.M. Pelaez ~ "HistOrid.e.eeooe.o..: pag. 60
(2) C,M. Pelaez - "Historia..........: pag. 61
(3) C.M. Pelaez - "HistOrif..........: pag. 71
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o faz Furtado, as dificuldades comerciais do Governo de Vargas iso
ladamente dos programas zanteriores de sustentagdo do café. Se o Bra
sil possuia vantagens comparativas potenciais numa série de ativi -
da.es industriais, os programas de sustentagao do café prejudicaram

(1).

a indugrializacgac

Apresentada de cutra forma, sua conclusdo e que: "Um importante erro
de natureza tanto histdrica quanto analitica da tese Furtado ¢ atri
buir a industrializagio a politica de protegao dos interesses dos
exportadores, Furtado afirma que "a industrializagao no Brasil foi..
um subproduto de medidas adotadas para beneficiar a economia tradi-
cional de agricultura de exportagao...'" Foi exatamente essa distor-
¢ac dos mercados cafeeiros, decorrentes da prolongada intervengao
do governo, o que impediu a industrializagao do Brasil. Essa distor
cdo nao s6 consistiu na fixacao de pregos minimos para o café como
também na distorgdo das rentabilidades relativas atraves da manipu-
lagao das taxas cambiais, oferta monetaria e politica fiscal. 80
depois do total fracasso desse mecanismo de defesa do setor cafeei-
ro tornou-se possivel a industrializagdo no Brasil. Nao foi )

mecanismo de defesa dos interesses cafeeiros gue promoveu a indus -

trializagédo, mas - como o provam definitivamente os fatos histori -

cos -~ a eliminagao desse mecanismc, principalmente depois de
2).

1945 (2)

~ ~ [4 . - L4
Com relagao a politica fiscal (gastos e impostos do governo fede -
ral) Pelaez afirma que os politicos e ministros da época sempre !
. . £ . ’ . . . - .
"desejaram" o equilibrio orgamentario. Cita o conceito de Ministro

da Fazenda Souza Dantas segundo o qual:

- < - ’ . . . . - . .
"A regra do equilibrio (orgamentario) constitui um principio indis
cutivel de sabedoria financeira e tem sido a meta do Governo... re
duzir o deficit tanto quanto o permitem as atuais . circunstanci .-

" (3) °

ASe s

(1) C.M. Pelaez - "HistOri.eoeooses.: pag. 106
(2) C.M. Pelaez - "HistOrileeosoecos.: pag. 213
(3) C.M. Pelaez - "HistOrid..eesoeoss: pag. 91
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A seguir descreve uma serie de medidas que o governo federal toma -

- t . . -
com o intuito de equilibrar suas finangas e conclueg

"Celso Furtado alegou que a economia brasileira se recuperou na
decada de 1930, na base dos débitos substanciais, incorridos pelo
governo federal do Brasil. A analise de fatos aqui introduzidos pro
va que essa suposicdo ¢ falsa. SO0 houve um deficit, o de 1932, que
. . < - , . .
poderia ser considerado como uma politica compensatoria Keynesiana

. . . . ’ - ~ .
¢ que foi ocasionado por um acidente historico - a revolugao paulig

ta. Em todos os outros anos criticos da Depressao, o governo de

Vargas seguiu uma politica deliberada de equilibrio ”orgamenté
.y (1)

rio"

Pelaez associa ao aumento involuntario dos gastos em 1932 o supera-
vit da balancga comercial dos anos 1931/1932 para explicar o]

pequeno impacto da Grande Depressao no Brasil. Segundo ele:

"... o elevado superavit da Balanga comercial em 1931 explica por
que o produto real nido caiu como deveria em consequeéncia dos aumen
tos dos impostos e reducgao das despesas governamentais. Em 1932, o
superavit da Balanga Comercial, juntamente com o déficit governamen
tal (provocado, principalmente, pelas defesas militares da revolu-

(2).

gao paulista) contribuiu para que a economia se recuperasse"

£ . ’ . . 4
No que se refere a politica monetaria, Pelaez enfatisa seu caracter

ortodoxo:

"O primeiro Presidente do Banco do Brasil nomeado pelo Presidente'
Vargas defendia a volta a filosofia de Murtinho. Tal argumenta -
gao foi feita em 1930, em meio a maior recessao da Historia do Bra-
sil. O Banco do Brasil atacaria a inflagao que supostamente estava
prejudicando a prosperidade econdomica do Pais. Ndo se fariam mals

emissoes, visto que esta fora a filosofia dos revolucionarios rus-

(1) C.M. Pelaez - "HistOrif.eeeeeee..: pag. 92

(2) C.M. Pelaez - "A Balanca Comercial, a Grande Depressao e a Indus -
trializagao Brasileira" - Revista Brasileira de Economia (margo, °

1968) : pag. 34
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(1).

sos para bolchevizar o scu pais"
Foram recolhidas 592 mil contos das notas do Banco do Brasil en
1930. O Banco foi posteriormente autorizado a emitir 300 mil contos,

mas sO emitiu 120. Segundo Pelaez:

A politica monctaria de 1930 e 1931 manteria elevadas reservas em
dinheiro nos bancos ¢ reduziria, tanto quanto possivel, o volume to
tal dos meiocs de pagamento. Em 1932, um acontecimento historico im-

. . ~ 1 .
pediu a continuagao dessa political

"A maior parte do aumento do volume dos meios de pagamento entre
1930 e 1932 foi causada pela emissao de mil contos de notas do
Tesouro para o financiamento de gastos sociails no Nordeste, e para
o pagamento dos gastos militares provocados pela insurreicao de
S&o Paulo, porém, o volume dos meios de pagamentos foi, propositada
mente estabilizada depois de 1932, em consequéncia da incineragao '
das notas a medida em que se venciam as notas promissorias do
Governo, e tambem, em virtude da enfase dada a politica monetaria '
rigida, sob a forma de aumentos da taxa de juros e acréscimos nas
reservas individuais dos bancos comerciais. A politica deliberadade

ortodoxia so foi interrompida temporariamente por um acontecimen -

to histérico, em 19321 (&)

Com relagac ao argumento da transferencia de recursos de setor ex -
portador para o industrial, em fungao da modificagao das rentabili-
dades relativas entre estes dois sctores, Pelaez tenta mostrar que
a maioria de recursos dc setor cafeeiro se transfere para a agricul

tura do algodao.

Devido a politica de sustentagdo de pregos feita pelos EUA, durante
a década dos trinta, surge a possibilidade do Brasil exportar algo~

dao. Com a modificagao dos pregos relativos entrc csses dois produ-

(1) C.M. Pelaez : "As Consequencias Economicas da Ortodoxia Monetaria,
Cambial e Fiscal no Brasil entre 1889 e 1945" - Revista Brasileira
de Economia. (julho/setembro, 1971) : pag 63

(2) C.M., Pelaez : "As CONnsSeqUENCiaS..eocece.s: pag. 66
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tos, recursos sao transferidos para a produgao de algodao. Pelaez '

’ . ’ . ~
desenvolve uma serie de calculos para concluir que houve transferen

cia de recursos entre esses dois setores da agricultura da

exportagao, nao sobrando renda para ser transferida para a Indus

(1.

tria.

Da analise de Pelaez, pode-se concluir que sua preocupac¢ao basica

com relagao a decada dos trinta e mostrar que:

1. No periodo inicial (maio de 1931 a fevereiro de 1933) a
defesa do setor cafeeiro foil feita basicamente por impostos e
nao por emissces e creditos. Em consequencia o impacto desta po
litica sobre o nivel de renda nio foi tao importante como alega

Furtado.

2. O pequeno impacto da depressao na eccnomia brasileira se explica
por elementos cxbgenos: a Revolucgao Paulista de 1932, a seca no
Nordeste e o Superavit no Balango Comercial. Os dois primeiros '
fazem com que © governo incorra cm déficits e emissCes para
financiar suas despesas e portanto tenham efeitos favoraveis so-

bre o nivel de renda.

. . N . ~
3. No final da decada dos 30 (a partir de 1937) a intervengao no
mercado cafeeiro se faz exclusivamente atraves das ‘'quotas de

. € . . . . . ~ .
sacrificio', diminuindo a importancia dos gastos do governo e

das operagdes de crédito ligadas a defesa do setor.

4 . ’ - . . . (4 . .
4, A politica monetaria e fiscal foi norteada por principios " or-
todoxos™, so tendo sidc abandonadas pelos acidentes historicosde

1932,

(1) Pas Receitas de venda de cafée no mercado externo e interno, a
crescidas as compras do CNC e do DNC, Pelaez subtrae os custcs de
produgac e os impostos de exportagao que recaem sobre o produto.Es
te total ele chama de "renda liguida" do setor cafeeiro e que se
ria passivel de transferéncia para a indistria. Como suas estlmatl
vas de investimento na agricultura de algodao atingem vabres prox1
mos aos da '"renda liquida'", ele conclue que a transferencia de
recursos se faz entre a agricultura de café e a de algodao.
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5. Defender o setor cafeeiro, durante a década dos trinta significw
atrasar a industrializacgao do Brasil, devido a fixagao de pregos
minimos para o café ¢ distorgdo de rentabilidade relativas entre

os dois setores.

6. Nao houve transferencia de reccursos do setor cafeeiro para o

industrial, mas sim entre o primeiro ¢ o produtor de algodao.

k4 ’ 3 .
Em sintese Pelacz conclue que proteger o setor cafe e Politicas e-
conomicas ortodoxas impedem a industrializagao ao longo da decada

dos trinta.

A Analise de Suzigan e Villela

O trabalho de Suzigan e de Villela apresenta a mais elaborada Dbase

factual sobre a evolugao da economia brasileira ac longo ' da
decada dos trinta. Secus trabalhos sao bastante descritivos e do
ponto de vista analitico suas idéias estdo proximas das
de Pelaez. Accitam integralmente z conclusao de Pelaez de que a

< . . ~ .
politica de defesa do setor cafeciro nao pode ser considerada uma
L4 . 4 . . - . 4 .
politica compensatoria Keynesiana com efeitos consideravels para a

~ [4 .
manutengao do nivel de renda da economia.

Eles nao dao maior importancia a conclusdo de Pelaez sobre os pos-
siveis impactos negativos da politica de defesa do café sobre o}
setor industrial e concluem que é dificil dizer que a politica de
protegao do café tenha restringido o crescimento e a diversificagao

da atividade econcnica no Brasil.

Chamam atengdo para o crescimento industrial do periodo: "Em resumg
na década dos trinta, a despeito das restrigoes resultantes da
continua deterioragdo das reclagdes de troca e a consequente redugio
do poder de compra das exportagoes, pgde a industrializagao dar
seu passo mais importante, crescendo a produgao industrial a 11,2
ao ano entre 1933 e 1939. Isso foi possivel nao sd porque a politi-
ca cambial vigente deu crescente protegio a industria, estimulando a
substituigao de importagoes, mas também, porque varias indﬁstriaspé
sicas, que haviam sido instaladas na década dos 20, como as de

cimento e metalurgica, passaram a operar a plena capacidade e/ou se
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(1).

expandiram durante os anos 1933%-1939"

Suas maiores preocupagoes estao voltadas para identificar as inten =~
¢Oes ortodoxas do governo federal, pelo menos durante os primeiros 2z
nos da depressao, e tentar mostrar que os esforgos do governo se
voltavam para manter o equilibrio orcamentario, evitar a expansao de
meios de pagamentos e defender a estabilidade cambial, embora isto

nem sempre seja conseguido.

Os afastamentos da linha ortodoxa de politica economica sao explica-

dos por fatores exogenos: revolugoes, sécas,crises de comercio exte
. £ . N <

rior, etc. sendo que a periodos expansionistas correspondem perliodos

de contragao.

. . . 4 i < »
Villela e Suzigan concluem que "Assim e provavel que as politicas mo
netaria, cambial e fiscal no Brasil, se nao restringiram, pelo menos
nao facilitaram o crescimento e diversificagao da atividade economi-

ca atd 194sn (@)«

A Analise de Albert Fishlow

Antes de fazer suas criticas ao trabalho de Furtado e de Pelaez,
Fishlow chama atengdo para a importancia da demanda interna no

periodo 1929/1939:

4 . ~ A
"0 declinio acentuado nas exportagoes, que por sua vez poOS enm fun-

cionamento a inevitavel sequencia dos controles cambiais, aumento de

protecao, e, mesmo apesar disto, a deterioragao das taxas de
cambio, explica a fonte da substituigao de importagdes dos anos
trinta'.

"Uma vez que a produgdo cresceu desta forma apos 1932, quando a

recuperagac do setor externo estava limitada, e claro que a demanda

interna foi o fator que impulsionou o crescimento dos anos trinta.

(1) A. V. Villela e W. Suzigan - "Politica do Governo e Crescimento da

Economia Brasileira - 1889-1945" - IPEA/INPES (1973) : pag 216.

(2) A. V. Villela e W. Suzigan - "PolitiCB..oceseesss?: pag. 57
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E importante insistir nesse ponto desde o comego, pois as pesquisas

de Pelaez sobre a Grande Depressao e particularmente sua
~ . . . .~ [ 4 .

preccupagao em corrigir as opinioes de Furtado sobre a politica ca

(1).

feeira, algumas vezes escondem esta simples verdade'"

Ele aceita o argumento de que a politica de defesa do café entre ma
io de 1931 a fevereiro de 193% foil auto financiado, via impostos de

exportagao, para apresentar duas criticas a Pelaez: A primeira, a

de que ele esquece o efeito estimulador do empréstimo externo de
1930 de & 20.000.000. Com estes recursos o Estado de Sao Paulo
compra 3 milhGes de sacas de café e refinancia 13,5 milhdes de

sacas do produto. O desembolso inicial mantém a renda do setor ca
feeiro, enquaunto que a troca das libras nao financiou importagdes'
mas sim o servigo da divida externa. Em segundo lugar o imposto de
exportagao deve ter incidide em maior proporgao sobre o consumi -

dor estrangeiro, devido a demanda inelastica resultante da posigao

dominante do Brasil no mercado mundial. A seguir ele afirma que:
"A conclusdo final de tudo isto e que a politica cafeeira nao
foi provavelmente tao central para a recuperagao inicial da

depressao como Furtado declarou, nem tdc simples como ele descre -

(2)

veu, mas tambem nao foi tdo insignificante como Pelaez concluiu

Fishlow aceita os argumentos de Pelaez de que o superavit do Balan-
¢o Comercial e o déficit ocasional do Governo Federal em 1932 580
fatores importantes para explicar o pequeno impacto da depressao no

(3).

Brasil

Segundo Fishlow: '"Apos este perlodo de crise inicial, o governo fe
deral passou a se¢ comportar cada vez mais segundo o estilo Keynesi-

~ , . . . 3
ano'". "Nao apenas os deficits planejados tormaram-se uma politica '

(1) A. Fishlow "Origens e Consequencias da Substituigio de Importagdes
no Brasil" - Estudos Economicos - IPE/USP (Dez. 1972) pag. 27.

(2) A. Fishlow "Origens ..ecsscose: page 29.

(3) Suzigan e Villela argumentam que o déficit do governo federal !
seria elevado independente da Revoclugao Paulista de 1932.
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mais frequente, como tambem os realizados originavam-se de despesas
adicionais conscientes ¢ nao receitas superestimadas". '"A conse -
quencia de tal politica foi uma emissao regularmente crescente de
papel moeda que serviu como base da expansao dos bancos co

(1),

merciais"

A seguir chama atengao para a recuperagao das receitas de exporta -
¢do (em mil-réis) entre 1932 e 1936 em 25%, o Reajustamento Economi
co e a redugao dos impostos de exportagao como elementos importan -
tes para o aumento do poder de compra em termos reais. Para
Fishlow estes elementos nao explicam o pequeno impacto da depressao
da economia brasileira, porém sio relevantes para explicar o rapido

crescimento da renda durante os anos trinta.

A importancia do crescimento industrial, e ressaltada por Fishlow,
principalmente nos setores de bens intermediarios e de capital, co-
mo substituidores de importacao, em fungao do mercado interno. Afir-
ma tambem que: "A desvalorizagdoc real (da taxa de cambio), como
ocorrera tao frequentemente no passado, foi ainda mais decisiva do
que as tarifas para alterar os pregos relativos em favor da

substituicao de importagao" (2).

Finalmente, "Ao longo da década da depressao pode, pois, o Brasil '
estender sua entrada na industrializagdo. Basicamente em respostaas
condigoes internacionais e a anterior super produgac do cafe, os
pregos das importagOes aumentaram, tornando a substituig¢ao interna

(3).

um campo atraente para o desenvolvimento!

(1) A. Fishlow - "Origens.cececsc..:pag. 30
(2) A. Fishlow - "OrigenS..cscoe..o:pag. 38
(3) A. Fishlow - "Origens...se.....:pag. 40
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A,

CAPITULO II

ANALISE DA PoLfTICA ECONSMICA E DO COMPORTAMENTO DA ECONOMIA
BRASILEIRA DURANTE O PERIODO (1929/1939)(1)

Introdugao

Existem dois eleirentos importantes para a explicag¢ao do comportamen=
to da economia brasileira e, particularmente, da industrializacao an

. . e . .
tes do inlcio da segunda guerra mundial:

L4 « o .
1. A politica de defesa do setor cafeeiro, e

(2)

L4 . e . e N
2. A politica monetaria, fiscal e cambial do governo

Inicialmente, como pontio de referéncia, podemos colocar a posigao de
Pelaez como relagio a estes elementos. Segundo Pelaez"... o insuces
so do Brasil, em matéria de crescimento e desenvolvimento antes de
1945, foi um insucesso na industrializagao. Uma explicagao da  exis
téencia do atraso no Brasil, em 1945, deve, portanto, explicar as cau

(3).

Y
sas do atraso da industria

. - ’ .
Segundo este mesmo autor existem dois fatores responsaveis pelo atra
Y 2

so industrial brasileiro:

"Fator I, a mais importante politica economica gue contribuiu para
retardar a industrializacfo brasileira foi a protegio do setor café,
em relagao as demais atividades". "... a manutengido de um prego mi-
nimo para o cafd Dor um perfodo de 30 anos, distorceu as lucrativi
dades relativas na cconomia brasileira, destruiu a vantagem compara
tiva do Brasil na producio de café e, com isso impediu a wutilizagao
6tima dos recursos ¢ a diversificacgao da economia com a industriali

zagao e a evolugao dos servicos".

(1)

(2)

(3)

Os dados e fontes de informacao utilizadas nesta parte do trabalho,
abrangendo o periodo 1919/1939, encontram-se nos anexos estatisticos.

Para fins de avaliagao ca polftica cafeeira e da politica econdmica
optou-se pela andlise do periodo 1919/1939, pois como veremos adian
te, durante este periodo houve importantes modificagoes dos impac
tos das politicas seguldas pelo Governo sobre o setor industrial.

C.M. Pelaez. "As Consequéncias... : pagina 7.
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"Fator II, politicas monetiria, Cambial e fiscal e bases institucio
nacis contrarias a industrializagfo". "O desenvolvimento incdustrial
foi retardado no Brasil, em grande parte, devido a inadequagao de
suas politicas monetﬁria, bancéria, cambial e fiscal. Essa inadequa
gao foi causada pelo apoio avassalador dado as politicas de uma es
cola de pensamento, aqui definida como a escola da ortodoxia moneté
ria", "A ortodoxia cconomica & aqui definida como a implementacgdo !
de tres politicas que sio desejaveis sob quaisquer condigdes econc-
micas: equilibrio orcamentirio, austeridade monetaria e altas taxas
de cambio. O remédio para uma contracio de negdcio é restringir a
oferta monetéria, equilibrar o orcgamento, e valorizar a taxa de cég
bio. A moeda deveria ser facilmente conversivel em ouro. O bem es
tar economico de um pafs depende em grande parte de grandes exce
dentes comerciais, pronta amortizacfio das dividas externas, moeda

(1)

4 5 - . .
conversivel e taxas de cambio valorizadas"

Seria, portanto, relevante avaliar a importancia destes dois "fato-
res", com os dados estatisticos dispon{veis para se tirar conclusoes
sobre o impacto dos mesmos sobre o nivel de atividade interna e par
ticularmente sobre a industrializacgao. Tais "fatores" tiveram dife=-
rentes impactos durante os subm=perlodos 1919/1929 e 1929/1933 e pa

- L
ra tanto passaremos a analisa-los separadamente:

B. 0 Periodo de 1919/1929

1. A Politica de Defesa do Setor Cafeeiro, Politica Cambial e a

Industrializacao

Inicialmente deve~se destacar a grande importancia do setor ca
- - - . ’ .
feeiro na economia brasileira, sendo este setor responsavel, di
reta e indiretamente, por parcela significativa da renda gerada
€ » . ~e . -
no pails. No grafico nQ 1 e 2 sao apresentados indicadores de tal
. . ’ \ .. -~ 4 ~
afirmativa: e apresentada a participacgao das exportagoes de ca

, . ~ . . . . ~
fe sobre as exportagoes globais do Brasil e a participagao

(1) C.M. Peldez "As Consequénciac...: pag. 8 e 9
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(1)

das receitas de cxportacdes do produto sobre o PNB .

GRAFICO NO 1

PARTICIPACAO DAS RECEITAS DE EXPORTACOES DE CAFE NO PNB
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Fonte: Anexo nQ 2.

(1) O PNB a precgos constantes de 1939 para o periodo 1920/1938 foi oba-

tido da seguinte mancira: sobre a estimativa calculada para 1939
pela Comissao Mixta Brasil-Estados Unidos aplicou~se o indice de
produto real (mécia ponderada do Indice do produto agricola € 1l=
dustrial) no periodo 1920/1938 calculado por Suzigan. Para obter o
PNB a pregos correntec utilizou-se um "indicador de Pregos" calcu

. [ 4 .
lado por Suzigan, com base em 1li4 produtos agricolas (vide  Anexos
de n2s 1 e 4).
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GRAFICO No 2

PARTICIPAGAO DAS RECEITAS DE EXPORTACOES DE CAFE NAS
RECEITAS TOTAIS DAS EXPORTAGOES
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Fonte: Anexo NQ 1
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Como se pode verificar, durante a década dos 20 a participagao!
do setor cafeeiro na cconomia brasileira é extremamente clevada.
A participacido das exportagoes de café no total exportado cres
ceu rapidamente Ce 56% em 1919 para 75,4% em 1924 permanecendo

’ . - 4 .
em torno de 70% atc o final da decada dos vinte.

. A . . ¢ ¢ g
Acompanhando esta mesma tendencia, para o 1inicio da decada as
receitas de exportacdes como fracao do PNB cresceram de 5,7% em
. . . (4 ’ [ SRS
1920 para 12,55 em 1924, declinando a partir dai ate um minimo

de 9,6% em 1929.

Se se atentar pora o Tato de que parcela significativa do 518
- - . - . 3
tema economico brasileiro dependia basicamente do setor Cam
. , . . ¢ .
feeiro (comercio, transporte, sistema bancario, etc) pode=se

dai inferir que o fator bédsico condicionante das atividades eco
nomicas internas seria a reccita de exportagoes deste produto .
De fato ao longo ca década dos vinte, em fungdo do pleno suces
so da politica de valorizacic do café, a receita de exportacao
do produto crescen a niveis extremamente elevados: de 2187,7
mil contos cde réis em 1919 para 3860,5 mil contos de réis en
1929. Se associarmos a este comportamento o da taxa de cambiq o
prego externo do café, o prego interno real do café e o compor
tamento das relacoes dc troca para o mesmo periodo, 0s quais
refletem o imnacto da politica de valorizacao do café, chega=se
a conclusao quc o per{odo de 1919/1929 foi extremamente favopé
vel ao setor cafeciro (particularmente o periodo 1919-192% quan

. . C . (1)
do os pregos do cafe crescem significativamente) .

O comportamento da receita da exportacio do café, taxa de cam
bio, preco externo Go café, preco interno real do café e rela
coes de troca sao apresentados nos graficos de nfs. 3,4,5 e 6.
Da analise destes graticos pode=se verificar gque para a década'
dos vinte a pol{tica de valorizacdo do café, através do contro
le da oferta interna do produto surtiu efeitos favoraveis: o
prego externo do produto e o prego interno em termos reais SO

bem violentamente entre os anos de 1921 e 1925, permanecendo emnm

. L d . . . - - .
(1) A taxa de cambio é aqui definida como sendo mil reis/libra ester=
lina.
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e . N . e . .
niveis elevados ate o inicice da crise de 29.

~ . . . - ’
Com uma tendencia identica ao prego externo do cafe temos o com
~ . » . ~
portamento das relagoes de troca, ou seja, ha uma variagao de
pregos relativos favorecendo o setor exportador brasileiro, prin

cipalmente o cafeeiro.

Deve~se notar, por outro lado, gue o comportamento da taxa de
cambio durante este primeciro perfodo de analise, apresenta !
duas tendencias bem distintas: a primeira que vai de 1919 a
1923 caracterizada por uma grande desvalorizacao externa do
mil réis e outra de 1923 a 1929 onde temos uma relativa estabi

lidade da taxa de cambio. Esta constatagio é importante para a

GRAFICO No 3

RECEITAS DE EXPORTACOES DE CAFE - EM MILHOES DE CR$
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nossa analise: no primeiro per{odo gquando ha uma queda nos pre
gos do café e a paralizacifio do ingresso de empréstimos externos
para cobrir deficits governamentails como também dos investimen
tos estrangeiros, em fungao da crisec econdmica mundial iniciada
em 1929, a taxa cambial ge desvaloriza acentuadamente protegene
do o setor cafeeiro, enquanto que no segundo per{odo nio hé ne
nhuma tendéncia de valorizagio acentuada da taxa de cambio que
elimine internamente os efeitos do crescimento do prego externo
do produto. O que estes dados indicam & que a taxa cambial * é
um elemento importante para a protegao do setor cafeeiro, nao
devendo sua estabilidade durante o periodo 1923% a 1929 ser ine-

(4 N .
terpretada como um resultado de uma politica cambial "ortodoxa®

GRAFICO No 4

INDICE DO PREGO DO CAFE EM LIBRAS E DA TAXA DE CAMBIO - 1929=100
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GRAFICO No 5

PRECO REAL DO CAFf - MIL REIS POR SACA - PRECOS DE 1929
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Fonte: Anexo NQ 2

. . ’ . .
como a definiu Pelaez, mas sim como um elemento associado com !
(4 . 3 ~ » .
uma politica de valorizagao do cafe bem sucedida. Caso a 'orto
. L4 -
doxia" prevaleccesse durante este periodo dever-se-ia esperar !
. ~ L, ~ . ~
uma valorizagao continua da taxa de cambio em fungao do sucesso

(4 . . . ~
da politica dc defesa do setor cafeeiro, mas isto nao acontece.

A, L4 - . P
Desde 1906, com o Convenio de Taubate, que os cafeicultores ja
se mostravam preocupados com a valorizacao cambial que estaria

associada a uma politica de sustentagao do prego do café bem
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GRAFICO No 6
INDICE DE RELAGOES DE TROCA
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. L d ~ . ~ .
sucedida, tanto & que propoec a criagao de uma "Caixa de Conver
-~ . - 3 3 Lad » 3 - .
sao" com a finalidade de estabilizar o cambio e possibilitar
L4
que os aumentos de prego externos tambem se convertam em aumen

tos de pregos em moeda nacional,

Portanto, nac existe nenhuma incompatibilidade entre uma taxa
~ . + L4 ’ . .

de cambio estavel e precos crescente do cafe no comercio inter

nacional. O problema aparece quando os pregos externos do pro

. ~ -~ . Y]

duto se reduzem: nestas condigoes uma taxa de cambio estavel !

implicaria en diminuigdes de rentabilidade concentradas no sec

tor cafeeiro fazendo comn que a "ortodoxia" cambial dificilmen
. V' . s .

te possa prevalecer, pois, alem de penalizar o setor cafeeiro,

afetaria negativamente as demals atividades a ele associado,
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. = ~ . . . -’ . .
criando na economia, tensoes dificilmente suportaveis. Por isso,

G
.
al e

He

I d . - . € . ~
e que a e¢stabilidade camb incompativel com condigcoes adver

L d . . -
sas de comercio cxterior.

Outro aspécto importante do comportamento da economia brasileira
durante a década dos vinte diz respeito ao efeitc da protegao da
da ao sctor cafceiro sobre o setor industrial. Como vimos ante-!
riormente, houve wsa melhora sensivel das relagoes de troca du
rante o per{odo,significando isto uma modificagao de pregos rela
tivos desfavoravel a industria interna. Tal fenomeno pode ser
constatado pelo grafico n2 7, onde s3o apresentados os Indices !
de crescimento da produgao industrial e da evolugao da taxa de
cambio. Pode=se verificar gue existe um crescimento industrial !
inicial associado & desvalorizagao cambial (até o ano de 1923),
porém a partir desta data, em fungao da politica'de defesa do
setor cafeeiro e da rclativa estabilidade da taxa de cambio . a

~ . L. ~ -’ . ’ .
produgao incustrial nao alcancara mais durante a decada dos vine

L4 . ~
te os niveis de produgao de 1923,

- ~ & , ~
Por sua vez, a produgac agricola de exportagao apresenta uma
~ . M 5 e .
tendencia ascendente ao longo deste mesmo periodo, basicamente
-~ . , ~ ld
em fungao do crescimento da produgao de cafe, aumentando em 90%

L d
durante a decada.

€ . - .‘f‘ .
Politica Fiscal e Monetaria

Un outro elemento a scr examinacdo seria o comportamento do dis
~ . (4 . .

pendio governamental cm todos os niveis de governo e a magnitude

dos deficits governamentais para se avaliar se a "ortodoxia''

. . . e
fiscal foi cumpricda durante o periodo.

Durante o inicio da década (1919/1922), o déficit do governo sc
mantem em niveis clevados chegando a representar 24,6% do dispen
dio global do governo em 1922, Para os demais anos tal partici
pacao apresenta valorcs bem inferiores atingindo um mIinimo de

1,3% em 1927,

A participagao das despesas do governo no PNB, por sua vez, nao

~ . €. - 4 1 ® . . L .
apresentam tendencias nitida durante a decada atingindo o maxi-
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mo em 1922 com 15,8% ¢ um minimo de 11,8% em 1924, oscilando

GRArPICO No 7

INDICES DE CRESCIMENTO DA PRODUGAO INDUSTRIAL E DA

TAXA DE CAMBIO
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tre estas duas magnitudes nos demais anos. Estes dados sao apre

L d .
sentados no grafico n2 8.
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GRAFICO No 8

PARTICIPAGAO DOS GASTOS DO GOVERNO NO PNB E DEFICIT

COMO
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A partir destes dados torna-se dificil identificar o comportamen
do governo como "ortodoxo" pelo menos no primeiro periodo (1919/
1922) onde o deficit reprcsenta parcela consideravel do gasto to
tal do governo. Se definirmos rigidamente "ortodoxia fiscal" co
mo a obtengao de um orgamento equilibrado nao encontraremos  em
nenhum ano o pleno sucesso de tal pol{tica, embora em pontos iso
lados da década dos vintc o deficit represente parcela pequena

do idspéndio global do governo.

Ve jamos agora, a evolugac dos meios de pagamentos, do papel moe
da emitido, e da "Liquidez Rcal'da forma em que estao apresenta=

dos no gréfico ne 9 e 10,

GRAFICO N2 9

INDICE DA EVOLUGZA0 DOS MEIOS DE PAGAMENTOS E DO PAPEL MOEDA EMITIDO
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Entre 1910 até 1924 os meios de pagamentos mais do que dobram
enquanto que o papel moeda emitido cresce em aproximadamente'
70%. Duas causas principais explicam, possivelmente, tal fené
meno: primeiramente os elevados Aéficits governamentais que
se verificam no pericdo devem ter sido em larga escala finan-
ciados inicialmente por emissoces, sem contrapartida de emprég
timos externos, pois como jé vimos em fungao da crise mun
dial de 1920, torna-sec imposs{vcl financiar tais déficits lag
treados em moeda externa. Em segundo lugar a operagao de valo
rizacao do café para a safra 1920/1921 efetuada pelo Governo

Federal foi feita por emissoes,

Como afirma Delfim Netlto "A recémecriada Carteira de Redescon
to, emitiu o cdinheiro necessario para a aquisicdo do café e
em breve tinham sido compradas 4,5 milhoes de sacas do produ=
to". ".,. Em 1923, entretanto, o cambio se encontrava em ta
xas que nunca tinham ao menos sido imaginadas (entre 4 o 5
dinheiros por mil réis), em boa parte devido as emissoes maci
¢as para a conmpra <o café dentro da valorizacao em curso ( o
meio circulante prssars de 1,8 milhoes de contos, em 1920 ra
ra 2,6 em 1923) e que deveriam ser resgatadas com o empréstl

(1)°

mo externo e com a venda do produto"

. L i} . ’ ~ .
Evidentemente, estes clcmentos por si so, nao explicam totale
-~ - . €
mente a evolugao dos meios dc pagamentos no periodo, mas como
< . 5 L4 . ~ P
as estatisticas cdisponivels nhao possibilitam separar as ativi
dades do Banco do Brasil cemo banco y comercial e como !
N L L £ . -
autoridade monetaria ¢ impossivel determinar precisamente as
variagoes do multiiplicador de meios de pagamentos e da base !

’ . . .
monetaria e os scus cefeitos sobre os meios de pagamentos,

Os meios de pagamentos dcclinam entre 1924-1925 permanecem '

praticamente ecstaveis entre 1925/1926 para se expandirem dai

(1) A. Delfim Netto =~ "O Problema do Café no Brasil". Faculdade de
Ciencias Economicas e Administrativas - Universidade de Sao Pau
1o (1959) pags: 104 e 115.
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em diante até 1928, Icentica tendéncia se verifica no papel moe
da emitido. Provavelmente csta ultima fase de expansao esteja
vinculada com a "Politica de Defesa Permanente do Café"encetada
pelo Estado de SZo Paulo que através de volumosos empréstimos !

N ~ [4
externos comprou os exccedentes de produgao durante o periodo.

A "liquidez real™ neste periodo apresenta flutuagoes violentas:
entre 1920 e 1922 cresce em 100%; entre 1922 e 1925 diminue em
35% para crescer em aproximacdamente 40% entre os anos de 1925 e
1929. Entre 1919 e 1929 o crescimento da "liquidez real" & de

aproximadamente 70%.

De qualquer forma, © que & importante ressaltar & que um expan
sao monetaria desta naturcza, associada a uma grande aumento do
papel moeda emitido nao pode ser interpretada como uma politica
monetaria "ortodoxa', durantc a década dos vinte, como a defi

. >
niu Pelaez,

£ intercssante notar quc a cxpansao dos meios de pagamentos no
€ N .

periodo 1919/192% csta acompanhada de uma acentuada desvaloriza
~ - ~ . L4

¢ao da taxa de cambio cnquanto que no resto do periodo a expan

sao monetaria nac afeta a taxa de cambic no sentido da desvalo=-
. -~ . (4 .

rizagao. Isto se explica pelo sucesso da politica de defesa do

setor cafeeiro, que implicava na maximizacao da receita de di-

visas a curtc prazo ¢ pelo ingresso de capital externo para fi

nanciar o governo ¢ os investimentos privados.

Restaria, finalmente, comparar a evolugao da taxa de cambio com
um "Indicador de pregos internos" para se verificar em que medi
da essas variagocs favoreceram ou prejudicaram o setor indus

(1)

trial brasileiro. .

(1) Resultado semelhante seria obtido se se trabalhasse com um indica
dor da "taxa real de cambio! a qual leva em consideracgio as varia
goes de prego no Brasil e na Inglaterra. Vide ANEXO NO 5 para o
Indicador da Taxa Real de Cambio.
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GRAFICO No 10

INDICE DO CRESCIMENTO DA "LIQUIDEZ REAL"
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No grafico n@ 11 fazemos essa comparagao:

GRAFICO No 11
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Pode~se verificar que a desvalorizagado cambial do periodo 1920/

23 foi maior gue o crescimento dos pregos internos e isto favo-

receu o setor industrial que apresenta para este mesmo

um crescimento
para os demails

do crescimento

4
periodo

, ~ . , . »
acentuado da produgao (vide grafico n@ 7). Poren,

e}

anos, et funcao da ligeira valorizacao cambial

4 - . ’ . ~
dos pregos internos,a industria tem sua protegao

. . (4 - . ’
diminuida fazendo com quc durante o restante da decada a produ~

-~ . . ~ L. . [ 4 . . h ~
¢ao 1ndustrial nao atinja oc niveils de 1923, devido a concorren
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. . -, a . L
cia externa. Este resultadc ¢ uma consequencia da politica de
” - - . ~ -~ -
defesa do cafc que possibilitou a manutengao da taxa de cambio
4 . L - - . . . .
em nlveis relativamente cstaveis a partir de 1923 prejudicando

0 setor industrial.
’ .
C. Sumario
. f . ’ .
Do que foi exposto pode~sc concluir sobre a decada dos vinte gue:

1. 4 politica de sustentacao do setor cafeeiro foi bem sucedida ,
no sentido de quc possibilitou clevar os pregos externos do !
produto com relacao a dos produtos importados, e em fungao de
uma taxa de cambio relativamente estavel transferiu este aumen
to de pregos para o cafeicultor nacional. Esta mudanga de pre
gos relativor prejudica o crescimento industrial durante quase
toda a década Gon vinte, com excessho do per{odo 1920/23 onde
0 crescimento incustrial csteve associada a uma desvalorizacgao
real da taxa de cambio, gue em parte era subproduto da defesa
do setor cafeciro. Portanto, proteger a agricultura de exporta
¢ao na década dos vinte significou retardar o desenvolvimento!

industrial.

2. Existem poucas incdicagoes de que os pensamentos "ortodoxos'com

~ -~ €, . . . - . .

relagao a politica monctaria, fiscal e cambial se concretiza

ram. Nao se cCeve atribuir ao comportamento dos gastos e defi
. -~ ~ .

cits do governn, a expansao dos melos de pagamentos e ao com

A . . . . . ~
portamento ds taxa de cambio o insucesso da industrializacgao !
. . L d . .
brasileira. O grande responsavel pelo atraso industrial duran-
’ . » ~ . .
te a decada dos vinte ¢ a protecao e o superdimencionamento do

setor cafeeiro.

D. O Perlodo 1929/19%0

A pergunta basica a ser responcida sobre o comportamento da eco-
nomia brasileires durante a década dos trinta é a de saber quais
os fatores responsaveis pelo pequeno impacto da "Grande Depressao
sobre os niveis do produto real de nossa economia, uma economia !
dependente do sctor cxportador como gerador de renda, e quals os

. . L ~ [4 .
elementos importantes parz a rapida recuperagao dos nlveis de
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renda a partir de 193%2. Durante esse per{odo torna-se importante
o crescimento industrial: eantre 1929 a 1939 a industria cresce
125% (aproximadamcate 11% ac ano entre l933/1939)enquanto que
a agricultura como um todo cresce somente 20% (vide grafico nQy

para o crescimento incucirial).

0 produto real (medicdo pcla média ponderada do produto real da
agricultura e indlstria) praticamente fica estivel entre 1929 e
1930 e apresenta uma queda infcrior a 4% entre 1930 e 1931 para
a partir desta data sc¢ recuperar ¢ se situar em 1939 enm 50% aci
ma dos niveis de 192¢. Essc comportamento ¢ apresentado no gré

fico n@ 12.

GRAFICO NQ 12
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Fonte: Anexo nQ 4 38.



Para identificar os fatores determinantes de tal comportamento do
N . . e, .
produto real, torna=se migter avaliar as diversas politicas acota

¢as durante o perfoio 19225/1939.

¢ . .
1. A Politica de Defesa co Sctor Cafeeiro

0 inicio da crise Ce 1929 coincide no Brasil com o auge da Dpro
dugao cafeeira fruto cos investimentos feitos no setor durante!
a década dos vinte, onde a polftica de valorizagao havia garanw
tido ao setor clevadas taxas de rentabilidacde e de expansao de
capacidade produntiva. Isto pocde ser constatado pelo grafico
n2 13, onde & apresentaca o produgao brasileira de café para os

anos cafeeiros de 1919/20 a 1939/40.

Pode-se verificar que desde a safra . 1927/28 . 4dté
a safra 193%/%':, o Brasil colhc safras espetaculares (qua-
tro proximas de 30 milhOes de sacas de 60 Kg e quatro em torno
de 16 milhdes dc sacas), enquanto que as exportacdes em  média
neste mesmo perido nio atingem 15 milhdes de sacas. Por ail ja
se tem uma idlia ca magnitude do excesso de produgao de café
que o Brasil teve que enfrentar nas condigoes mais adversas de

4 - - o
comercio internacional.

Ao se desencadear a cricse cm 1929 e na expectativa de uma safra
de grandes provorcoes, o govcerno paulista e o federal abandonam
o programa de sustentagao (e café, pois nao haveriam recursos '
adicionais para coupra de café, dadas as proporgoes da crise in
ternacional que e¢liminou as possibilidades de financiamento ex
terno do excedcinte ¢ as dificulcdades financeiras do Institute
Paulista do Café comprometicas com a politica de valorizagio da

safra 1927/28.

Mesmo assim, en weados de 1930 o governo paulista consegue con-
trair um emprésiimo externo de 20 milhdes de libras esterlinas,
gue convertilas el mocca nacional, renderam 720 mil contos de
réis e foram destinacos ao setor cafeeiro paulista. Com estes
recursos comprou=sc 3 milhdoes de sacas de café da safra 1929/3%0
e refinanciou=se 13,5 milhoes de sacas na forma de adiantamen

> il ) [ - 3 . . -
tos aos cafeicultores. Egste emprestimo foi decisivo para evitar
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GRAFICO No 13

PRODUGAO BRASILEIRA DI CAFL EM MILHOES DE SACAS DE 60 KILOS
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A - 5 . ~ - . ~ . .
a falencia ¢do setor caieelroc pois o governo nao havia ainda se

reestruturado para enfrentar o problema da super-produgao ce
d
cafe,

2 ' z o h :

Segundo Armanco Alcantara: "Gracas ac emprestimo de &£ 20 mi

~ & B o ~
lhoes, contraido peleo Ectado de Sao Paulo nos mercados de Lon
- . , .
dres, Nova York e Amsterdan, com garantia do cafe retirado nos
~ - . e .
reguladores, operacac egna demonstrativa do seu prestigio e

’ o L~ P 4 . ~ - .
largo credite em nocuento tac ¢ificil, nao assistimos, naquele’

Lo,



instante, o sossobro completo da economia paulista, o que quer

(1)

. ’ . . . .
dizer da propria cconomia nacional, como tudo fazia supor"

Segundo Fishlow "HA o impulso estimulador inicial em 1930 da
compra do café pclo Estado de Sao Paulo financiada por capital
estrangeiro. O desembolso inicial de mil réis manteve a renda,
enquanto a troca das libras nao financiou importagoes, mas o

2)

: e .. (
servigo da divida .

Em maio de 1931 & criado o Conselho Nacional do Café (C.N.C. )
com as finalidacdes de sustentar o setor cafeeiro através da
compra © destruicao do excesso de producao de café, arrecadar’
o imposto sobre a exportacao de café (imposto de 10 shillings
por saca exportada) que seria uma das fontes para financiar as
compras de café e conseguir recursos adicionais, via Banco do
Brasil e Tesouro Nacional, para a defesa do setor cafeeiro.Além
disso o C.N.C., arrecadava a taxa de 5 shillings por saca‘expog
tada para pagar o servigo da divida do empréstimo de 20 mi-
lhoes de libras csterlinas. As atividades do Conselho Nacional
do café durante o poriodo enm que ele foil o orgao responsavel !
pela defesa do setor cafceiro estao resumidos na tabela abai

XO0:

(1) Armando Alcantara "Historia da Economia do Café (Um depoimento "
Revista Economia « SP (maio, 1940): pag. 23

(2) A. Fishlow - "As concequéncias...: pag. 28.

L1,
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TABELA N? 1
RECEITAS E DESPESAS DO CONSELHQ NACTONAL DO CAFE - MATO

DE 1931 A 16 DE FEVEREIRO DE 1933

(MILHOES DE MIL - REIS)

Degpesas Receitas
! A) Conta dos cinco xelins A) Conta dos cinco xelins
; 1. Seguro e armazenamento 10 1. Arrecadagao da taxa de 5 xelins 212
2., Pagamento do empréstimo de 1930 230 2, Venda do café do Estado de S.Paulo 39
3. Pagto. atrasado do empréstimo de 3. Outros créditos acs agricultores 27
1930 75
4, Outras despesas 47 —
Subtotal 362 Subtotal 278
B) Conta dosdez melins B) Conta dos dez xelins
1. Compras de Café 963 1. Arrecadagdo das taxas de 3 e 10
2. Armazenamento e destruigao de xeling &2
café 28 Subtotal 762
3, Frete 63 C) Total de & ¢ B 1.040 ¥
4. Publicidade e despesas gerais 24 D) Créd. do Bco.do Brasil 250
5, Juros e comissdes bancirias 75 E) Créd. do Tesouro Nacional 250 |
6. Outras 28 Subtotal 500
i Subtotal 1.181
Total das Despesas 1.543 Total das Receitas 1.540
Fonte: C.M, Peldez "Histdria da Inudstrializacio Brasileira" - APEC - 1972 - pg. 52.

. [ . [ N .
A conta relevante para a nocsa analise é a conta 10 shillings

- . ~ - ~ ’ .
que esta associaca a compra e destruigao do café. Entre maio

» . ~

de 1931 ate fevcreiro de 1923, 65% destas despesas sao finane

ciadas por impostos, enquanto que os restantes 35% tiveram co
, . .

mo fonte de rccursos creditos do Banco do Brasil e do Tesouro

Nacional. 4 destruigao ¢ desnaturacao do café jé atingia por
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1)

. ‘ ) o~ (
essa epoca o total dc 1,4 milhoes de sacas .

A totalidade cas compras de café representa aproximadamente 30%
da receita de exportaqéo ¢e café dos anos de 1931 e 193%32. Se se
atentar para o fato de gue a politica de sustentacac encetada
pelo governo fecderal fez com que o prego externo do café nao
calsse tanto como cairia caso nao houvesse nenhuma intervengao
no mercado ¢ que houve uma acentuada desvalorizagao cambial nes
te per{odo, pode~vc inferir gue a magnitude das compras e des
truicdo internas de café szo fatores extremamente importante pa
ra a manutencao (o sctor cafeeiro ¢ portanto de parcel signifi
cativa da renda da economia brasileira. Portanto, compra de ca-
fé, defesa do prego externo e desvalorizagao cambial fazem par

I4 . L - . . N .
te de uma politica unica que possibilita defender a economia !

cafeeira e a economla brasileira da grande crise internacional,

Algumas qualificagoes adicionais podem ser feitas enfatizando
. . . LA . I I ~ .
ainda mais a importancia da politica cafeeira como fator rele

vante para insular a cconomia brasileira da "Grande Depressao':

a) Como enfatizou Fishlow "O imposto de exportacio nfo foi  um
simples arranjo intcrno dentro do setor cafeeiro. De certa
maneira ecle foi gerado pelo comprador estrangeiro e dessa

forma manteve a renda do setor cafeeiro a niveis mais altos
do que os quc teriam ocorrido de outro modo. Na verdade, h&
uma suposigao de guc a malor parte do imposto foi desviado
do exterior devido a demanda inelastica resultante da posi

(2)

¢ao dominante do Brasil no mercado mundial"

Portanto, nao se deve atribuir a incidencia total dos impos-

tos de exportiacgao sobre o cafeicultor brasileiro.

. ’ .
b) 35% das compras de café foram oriundas de recursos forne
cedor pelo Dancc do Brasil e Tesouro Nacional representando

N ] ~ . L d .
este elementc criacao de moeda com efeitos favoraveis sobre

(1) Leog Regray "0 Calé do Brasil em 1934" Departamento Nacional do
Cafe (1935) pag. 23

(2) A. Fishlow "As Consequéncias..‘: pag. 28

Lz,



a renda do sctor caifeeiro,

Mesmo que se admitisse que a totalidade dos investimentos em
estoques de cafd invendaveis fosse oriunda de receita de impos
tos sobre a exportagao de café e que estes impostos recaissem
em quase sua totalidade sobre o setor cafeeiro, o fato relevan
te é que esta politica, de qualquer forma, maximizaria a recel
ta cambial do café e via desvalorizagdo cambial ainda teria um
efeito capital sobre cs niveis de renda da economia brasileira.
Internamente, ccsa politica implicaria na validade do "Teorema
do Orgamento Equilibrado" tendo também efeito favoravel sobre

€ .
o nivel de renda da economia.

Como a defesa do setor cafeeiro, durante maio de 1931 a feve
reiro de 1933, noo foi feita dentro destas condicdes radicais!

. N e, . ~ » . . .
pode se inferir que a poclitica de protegao ao cafe possibili

~ L L4 .
tou a manutengao da rencda monetaria e real do setor em niveis

bem mais elevados do que prevalecceriam caso nao houvesse in
tervengao, minimizando os impactos da crise mundial sobre o}
setor.

A analise aqui desenvolvida abrange um periodo onde nio se in
clue a safra recorde de 1933%/34, e se a incluirmos teremos mo
dificagdes sifnificativas na forma de financiamento das CONl=
pras de café. As atividades do Departamento Nacional do Café
(D.N.C.) que substitui o C.N.C., em boa parte devido a magnitu

de da safra 1933/3ﬂ, sa0 apresentadas na tabela nQ 2.

Wl
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TABELA N9 2

RECEITAS E DESPESAS DO DEPARTAMENTQ NACIONAL DO CAFE - MATO DE 1931 A 31 DE DEZEMBRO DE 1934

EM MIL REIS

hplicagbes

Recursos

1)

2)

Conta 10 Shillings

Compra de Café

Frotes

Despesas de conservagao

Despesas de desnaturalizagio de café
Aquisigio de imdvels, mdveis etc.
Despesas de administragao
Despesas de fiscallzagao
Propagande

Donativos

Subvengoes a Estados

Comissdes bancirias

Juros Pagos

Selos e estampilhas

Disponibiiidade em bancos

Créditos diversos

Conta 5 shillings

Remessas a Sac Paulo para o servi-
¢o da dfvida

Despesas com expedigio de café

Despesas de armazenagem

2.823,661.581%400
127.834,601%600
35.985,1618771
24,568,268%701
20,406, 58345615
29.208,240%992
2,183.378%002
4,652,9033860
225,090$000
17.003.0005000
11.399.2355760
198.093.3978047
15.294., 44481700

3.309.890, 6003533
31.650.000$900
91,738.5708900

3.423.279.1728374

351.730.3738402
48.347.0285650
11.195.3163800

1) Conmta 10 Shillings

Arrecadagao da Taxa
Créditos BB

Letras aceltas pelo BB
Letras do tesouro
Outros credores

Débitos Diversos

2) Conta 5 Shillings

Arrecadagdo da taxa

1.599.670.7438542
117.729.804%300
586. 5000008000
300,000,000%000
397.993.9793591
406,983, 5628300

3.423,279.1728374

631.165.6013295
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TABELA N? 2

RECEITAS E DESPESAS DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO CAFE - MATO DE 1931 DE DEZEMBRO DE 1934

EM MIL REIS

(continuagao )

Aplicagles Recursos
Despesas com seguros 2.317.638%360
Despesas de fiscalizagao 669.055%800
Custo do Café do DNC para exportagao
por conta do empréstimo 11.708.371%600
Restituigao aos Estados Cafeciros 130,469, 7734751

Quantias pendentes de restituigao aocs

Estados 77.041.7282200
631.165.60153295

_— — — —

Fonte: 1) Departamento Nacional do Café - Balango Geral em 31/12/34 - Operagdcs de Conta Préopria (Ciclo 10/-) e Operagdes

do Empréstimo de £ 20,000,000 {ciclo 5/-).

2) Revista do Departamento Nacional do Café, Ano IIT, n? 25, junho de 1935 - volume V - pags. 15 a 26.

fota: Esta tabela inclue o total acumulndo das despesas com a coupra de calfé e com o servigo da divida do empréstimo de
£ 20,000,000 para o per{odo 5/31 a 1?/34, as rcceitas acvauladas do imposto sobre a cxportagao de café para 0 mesmo

pcriodc e o0 saldo das operagaes de créditc em 31./12/1934,



f.

A primeira obscrvagio a ser feita é que as despesas do DNC re
presentam, agora, aproximadamente, 40% da receita de exportagao
dos anos 1931 a 1934 dando isto uma idéia da grande magnitude
do programa dc¢ sustentagao interna pois durante este mesmo per
riodo a participagho média das receitas de exportacbes de café

no total & de 70% (vide grafico n2 2).

Em segundo lugar, as despecsas giobais do DNC tem como fonte de
recursos: o imposto de exportagao (48%) e créditos diversos
(52%). Entre fevereiro de 193% a dezembro de 1934, muda sensi
velmente a participacao das fontes de financiamento, assumindo

. . A . “ ~ rd .
maior importancia as operagoes de credito,

. . ’ .
Em termos marginais, o5 acrescimos de despesa entre 2/3%33 a 12/
y, foram financiados somente e 5 com aumento de i .
L, for fin d oment m 40% com aumento d mpostos

(1)

. - . L4 .
sendo 0 restante obtido via creditos .

Seria erronco, portanto, atribuir aos impostos de exportagao a
fonte exclusiva de reccursos para proteger o setor cafeeiro bra

sileiro.

A flexibilidade de precos c¢ salarios dentro das caracteristicas
de um modelo classico, foi outro fator responsavel pela manuten
cdo do nivel de renda real do setor cafeeiro. A medida em que
0 prego em cruzeiros do café declinava, tinhamos também uma
queda do saldrio monetario nas lavouras. Os pregos do café caem
e, 30% entre 19229 a 1933 e o saldrio monetario rural no Estado
de Sao Paulo cai neste mesmo per{odo em 33% (2).

. . LA . . £, . . .

Finalmente, a importancia da politica cafeeira pode ser avalia
L4 . . e

da pelas estatisticas apresentadas em depoimentos das autorida

(1)

(2)

Os dados sobre Saldrio Monctério, foram obtidos de Mario Cardim,
"Ensaio de Analyse: de Factores Economicos e Financeiros do Es-
tado de Sao Pauloc ¢ do Brasil no periodo de 1913-1934 pelo Metho

do de Numeros Incices" -~ Secretaria de Agricultura, Industria e

Comercio do Estado de Sdo Paulo (1936) pag. 26 e 27.

Este resultado & obtido pela diferenga entre as Receitas e Des
pesas do DNC e CNC anresentadas nas tabelas NQ 1 e 2

k7.



des que estiveram envolvidos neste enorme plano de defesa da

economia brasileira.

Segundo Oswaldo Aranha "A intervengao do Governo revolucioné
rio permitiu a lavoura cafeeira do pais ligquidar, entre janei-
ro de 1931 e junho de 1934 101.277.500 sacas, sendo 52.905.000
exportadas e 48.549.318 compradas pelo Conselho e pelo Departa

mento Nacional do Café".

. . ’ . [ 4
"Cumpriu, assim o programa que se tragara, unico possivel na

Conjuntura herdada desse passado de erros'',

. . . L4 . L4 .
"Eliminou o estoque, restabeleceu o equilibrio estatistico e,

’ ’ . . ’ ~
consequentemente, podera restituir, na era legal, o cafe a
liberdade comercial, E, estou certo, corrigindo o maior dos

: - : . (1)
fundos de instabilidade da economia nacional" .

Do total do café comprado quase 30 milhoes de sacas jé haviam
sido destruldas no perlodo. Segundo Armando Vidal, Presidente' -
do Departamento Nacional do Café "O total de café eliminado pe

lo CNC e DNC monta a 29.019.721 sacas, assim distribuidas:

Pelo CNC de 5/6/31 até 16/2/33 veveeeacanenassessss 14,069,201
Pelo DND de 17/2/33 até 10/6/ 34 ceeeosssansasensenss 15.071. 164

Total.l...l...l‘ll.......'..l......l.l.“.l..l...l. 29.071.464(2)

A partir de 1934, em fungao de colheitas menores diminue a pres
sao sobre o DNC que passa a controlar a oferta através da divi
sao da produgao em guotas retidas (nos armazens) e quotas di-
retas que seguem para os portos de exportagao. Quando ocorre
uma safra maior & instituida uma "quota de sacrificio", ( nor

malmente 30% da produgdo do ano) e paga a taxas irrizorias en

(1) Oswaldo Aranha "A stituagdo do Café brasileiro e a agao do Gover
no Provisdrio" ~ Revista do Departamento Nacional do Café (set.

1934). pag. 365.

(2) Armando Vidal "A situacao dc Café brasileiro" - Revista do Depar-
tamento Nacional do Café (julho, 1934): pag. 12.




guanto que o restante da quota & paga a pregos mais elevados ,
fazendo com que em média o prego da quota seja bem superior ao
prego da quota de sacrificio. Por exemplo da safra 1937/38, 30%
foi considerada como "quota de sacrificio" e paga a 5 mil
réis a saca; 40% foram estocadas e pagas a 65 mil réis a saca

e os restantes 3%0% foram exportados a 135 mil réis.

Nesta segunda fase da politica cafeeira (193%5/39) sao destrqi
das mais 34 milhdes de sacas de café, porém o prego externo do
produto nao se recupera, permanecendo 60% abaixo do verificado

em 1929 (vide grafico n2 4).

Os Balangos do DNC para este perlodo registram créditos eleva
dos com o Banco do Brasil, porém com tendéncia decrescente.BEm
1937 isenta-se o DNC de pagar o crédito de 300 mil contos com
o Tesouro Nacional. O imposto de exportagao (taxa de 10 !
shillings) cai de aproximadamente 460 mil contos em 1935 para

100 mil contos em 1939, reduzindo a capacidade do DNC de finan

: -(1) . . :
ciar compras do cafe . A partir de 1937 a unica forma de in
~ . N ’
tervengao no mercado cafeeiro passa a ser feita atraves das

. L4 . - ~
"quotas de sacrificio, seguindo o restante da produgao para

os portos de exportagao.

L4 . . .
Esta fase da politica cafeeira embora conte com recursos finan
. . ’ .
ceiros menores ainda ¢ um elemento importante na defesa do se
. . € . ~
tor cafeeiro, que continuava apresentando niveis de produgao !

. ~ - - - ~
superiores as possibilidades de exportagao.

. L P
Associando=-se esta politica de defesa dos pregos externos do
’ . . . . . .
cafe com o mecanismo camblal podemos identificar a maneira pe=-
& . - ~ . .
la qual a politica de protegao ao setor cafeeiro funcionou du

rante a década dos trinta: A compra a destruigfo de café fize

¢ . ~ -~
ram com que OS preg¢os calssem menos que em condigoes de nao
. -~ < ~ .
intervencao (embora a custos elevados) a taxa de cambio, por
sua vez, ao se desvalorigar garantia uma receita elevada de

~ . » .
exportagoes (em cruzeiros) mantendo a renda monetaria e real

(1) Balangos semestrais do DNC=Operagdes de Conta Préopria (ciclo 10/=)
e Demonstragao Parcial das Operagoes de Conta Propria (eiclo
da taxa de 10/-) DNC - Diversos anos.
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do setor. (vide gréfico N2 3).

Caberia, finalmente, ressaltar que a partir de 1933 a participa
¢ao das exporta§5es de café nas exportagoes globais do Brasil
caem sensivelmente: de 72,8% em 1933 para 39,8% em 1939, assu
mindo papel importante nas receitas de exportagao, as vendas ex
ternas de algodao. Este comportamento esta apresentado no gpé

fico n@ 2.

Seria dificil negar que a politica de defesa do setor cafeeiro,
associado a desvalorizacao cambial, manteve a renda do setor ca
feeiro em niveis elevados ao longo da década dos trinta. Pelo
grafico n® 3 pode se verificar que a receita de exportagdo, (mo
netaria e real) de café nio apresenta tendéncia declinante ao
longo desta década. Se associarmos a este comportamento as com=
pras internas de café ¢ o répido crescimento das exportagoes de
algcdao a partir de 9934 encontraremos fatores importantes para
identificar um nivel de renda e da demanda agregada elevado du

L4
rante este periodo.

Politica Monetdria, Fiscal e Cambial

a. Politica Monetéria

Com o inicio da "Grande Depressao', os meios de pagamentos !
se retraem em termos nominais em 15% (entre 1929 e 1930).Po§
sivelmente um fator importante responsavel por esta diminui=-
¢ao tenha sido a salda de "hot money" do pals, pois neste
periodo ainda existia a Caixa de Estabilizacgao convertendo
mil réis em moeda estrangeira. A partir de 1930 os meios de
pagamentos crescem continuamente (com excessao de 1933) e
em 1930 seu volume & o dobro do existente em 1929 (vide gré
fico nQ 9). Tendéncia semelhante ocorre com o papel moeda
emitido que cresce entre os dois anos extremos da época en
Led. A diferenga de taxas de crescimento entre o papel moeda
emitido e os meios de pagamentos, provavelmente esteja asso
ciada a diminuigZo dos encaixes totais dos bancos comerciais
como fracao do estoque de moeda e pelo aumento da participa-

~ ’, . . - . .
¢ao dos depositos a vista nos bancos comerciais nos meios de
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pagamentos, Como j& foi apontado, a impossibilidade de se

parar as atividades do Banco do’ Brasib "Qg

tre banco comercial e autoridade monefaria compromete
~ : I . . (1)

o calculo corrcto do imultiplicador e da base monetaria .

A "liquidez real" obtida pela divisao do total de meios de
pagamentos pelo nosso "indicador de pregos'" mostra que mes=-
mo no ano de 1330, onde os meios de pagamentos se retraem '
em 15% em termos nominais, nao existe diminuigéo acentua=-
da da liquidez do sistema. Em termos reais os meios de paga
mentos diminuem em 1,5% entre 1929 e 1930. Se considerarmos
que entre estes doils anos o procuto real diminue, nao exise
tiriam razdes para supor que a queda dos meios de pagamentos
fosse um fator importante para inibir as atividades econami

L4
cas do pals.

Para os demais anos da década dos trinta (em 1931 a "liqui
X4 . .

dez real" ja era 25% superior a de 1929) os meios de pa

gamentos em termos reais crescem acentuadamente. (vide gra-

fico nQ 10).

Dois elementos poderiam ainda ser destacados para explicar
- - 4
o crescimentoe dos meios de pagamentos ao longo da decada dos

trinta:

Pl

-

. e . .
i. A politica de defesa do setor cafeeiro esteve em parte
. e . o~ . ’ .
associada a emissoes do Tesouro Nacional e creditos do

. . . [
Banco do Brasil, as quais devem ter contribuido  para

expandir os meios de pagamentos.

ii. A partir de 1935 ¢ reestruturada a Carteira de Redes
contos do Banco do Brasil para dar maior acesso ao re
desconto de titulos industriais e comerciais; provavel
mente isto terha ocorrido como consequéncia do prdprio

. . - . L d
crescimento industrial que se observa na epoca.

(1) Supondo=-se o Banco do Brasil como um banco extritamente comercial,
constata-se que a participagao dos encaixes totais dos bancos !
cacm significativamente ao longo da década dos trinta (de 23% em
1929 para 10% em 1939) enquanto que a fragdo dos depdsitos a vis-
ta sobre os meios de pagamcntos aumenta (de 62 para 66%).

o1.



iii, No inicio da década dos trinta os deficits do governo
sao extremamente elevados, chegando 'a representar qua
se que 30% do dispéndio total do governo (nos anos de
1930 e 1932) e ele foi em larga parte financiada  por
emissGes. Cow excessao dés anos de 1933 e 1934, a co
bertura do déficit do déficit do Governo Federal foi

(1)

feita quase que totalmente via emissoes .

R 4 . . . ~ .
£ giricil interpretar a duplicagao dos melos de paga
L4 .
mentos ao longo da decada dos trinta como "ortodoxa" e
nao se poderia atribuir a esse comportamento um entra
’ . . . . .
ve serio ao crescimento da economia brasileira ac lon

go deste periodo.

b. Politica Fiscal

Para aveliar a participagao do governo, atraves da politica
fiscal, tomamos dois indicadores: a participagao dos gastos
do governo (federal, estadual, municipal e previdéncia e
cial) no PNB e o déficit total como fragado dos gastos do

L .
governo, em TOoGOS OE nlveis,
~ L4 .
Esses dados sao apresentados no grafico ngQ 8.

Pode-se observar que com o infcio da crise, aumenta signifi
cativamente a participacgio do dispencio do governo no PNB:
de 15,0% cm 1929 para 21,0% em 1932. Entre 1933 e 1935 essa
participacao se situa em torno de 20%; entre 1936 e 1937
cai para 16,8% para depois se recuperar e atingir 19,2% em

1929.

0O deficit do governo, por sua vez.apresenta um comportamen
to bastante irregular: permanece em niveis elevados até
1934, diminuindo, depois sua importancia em termos de par
ticipagao sobre o dispéndio total. BEm 1936 temos até um su

peravit,

(1) Annibal Villanova Villela e outros "Aspectos do Crescimento da
Economia Brasileira = 1889~1969" ~ F.G.V. - IBRE-Volume I-Cap.5 3
7 = pag.oldd - Tob,7.72 =~ "Financiamento do Deficit do Governc Fe
deral'. -
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Parece~nos que o aumento da participacao dos gastos do go=
verno no dispéndio global associado aos deficits elevados !
do inicio dos anos trinta deve ter sido um elemento adicio
nal para explicar o pequeno impacto da Grande Depressao na
economia brasileira, bem como um fator favoravel para a re
cuperagac do nivel do produto real a partir de 1931. Mesmo
quando o deficit diminue de importéncia, a participacao do
dispendio do governo permanece elevada, em niveis superio

. . » . . »
res aos verificaceocs na decada dos vinte, o que por si 50

. ” . L S . . .
ja representa uma politica fiscal expansionista.

Nao se deve atribuir ao comportamento do governo durante es
te periocdo o rétulo de "ortodoxo" pois os dados indicam que
sua participagao foi no sentido de favorecer a expansaoc do
nivel renda, mesmo quando os deficits ndo representaram par

cela importante dos gastos.,

c. Politica Cambial

Entre 1929 ¢ 1939 a taxa de cambio se desvaloriza em 109%,
em fungao das dificuldades de Balanco de Pagamentos deriva
dos da queda das receitas de exportacoes e pelos pesados en
cargos da divida externa contralda anteriormente. A desvalo
rizacao do cruzeiro & guase continua ao longo da década dos
trinta, com uma excessao importante em 1932: o cruzeiro se
valoriza em 23% com relagio a libra esterlina. A razao des-
te fenomeno rcside no fato de gque no final de 1931 a Ingla-~
terra abandona o pacdrao ouro, desvalorizando sensivelmente!
sua moeda: Segundo Friedlaender "La Gran-Bretan2 suspendid
el patron orc el 20 de septiembre de 1931, a causa en parte
del panico que siguid al colapso del Creditanstalt, que
hizo que los extrangeiros retiraran sus saldos de Londres ,
con lo cual sc agotaran las existéncias de oro. A esto !
sigud casi inmediatamente la baja de casli una tercera parte

(1)

del valor exterior de la libra"

(1) H.E. Friedlander 7y J. Oser "Historia Economica de la Europa Mo
derna (1957): =~ pag. 549. »
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. - . -~ .
Isto pode ser visto de uma outra maneira: a taxa de cambio !

com relagio ao dAdlar americano permanece praticamente eété
vel (valorizacac d¢ 1,6%) mostrando que a valorizacgao do
mil réis con relacgio A libra esterlina decorre da desvalori=
zagfo da mocda inglesa e nfo de uma politica brasileira  de

(1)

. ~ . N [ad .
valorizagao da taxa dc¢ cambio

A desvalorizagao cambial teve em primeiro lugar um efeito fa
4 - -~ 5 .
voravel sobrc a renca do setor cafeeiro: Enquanto que os pre
L4 . . .
cos externos do cafe cairam em aproximadamente 70% entre !
. d
1929 a 1939, oz pregos internos do cafe caem em 30% em ter

. . 0 . . 4
mos nominais e 35% em termos reais no memo periodo.

N . . , .
Estes resultados podem ser visualizados nos graficos de nQs

3, 4 e 5,

Em segundo lugar, houve uma desvalorizagao cambial real du
L d - .

rante a decaca dos trinta, fazendo com que este fator fosse

importante para o cresciimento industrial. Este resultado es

I , P ..
ta apresentacdo no grafico n€ 7.

. ~ . L4 . .
Em terceiro lugar, como consequencia da politica cambial e
comercial brasileira, entre 1930 a 1932, temos elevados supe
ravits de Balanga Comercial, os quais tem como resultado ele

(2)

var a demanda agregada interna .

~ . 4 -
A evolugao cda taxa cambial ao longo da decada dos trinta es-
, , e, .
ta em compleic desacordo cow o que Pelaez chama de politica!
. ' .’ . .
cambial "ortodoxal, Jja que ela se desvaloriza sensivelmente,

em vez de se valorigzar.

(1) Annibal Villanova Villela ¢ outro "Aspectos... pag. 322

(2) Veja-se para este argumento: C:l. Peldaez "A Balanga Comercial. A
Grande Depressao ¢ a Inudstrializacdo Brasileira". Revista Brasi
lecira de Econonia =~ (nargo, 1968).
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. L 4 . A~ . rd .
d. A Defesa do Setor Cafceiro, Politica Economica e Industria

lizagdo no periodo 1929/1939

A protecio cdada ao setor cafeeiro fez com que 0s pregos ex
ternos do produto nao caissem tanto como cairiam caso o
~ - . ’ . ~

governo nao interviessc atraves da destruigao do excesso

~ . . 14

de produgao. Pelo mecanisme cambial esta queda de prego e

., ~ [ .

atenuada mantendo a receita de exportagoes em niveis eleva
- (4 . . -

dos. B importante ressaltar que essa politica maximiza a
. . e . , . .

receita cambial, em condigoes adversas de comercio interna

cional e portanto maximiza o« participacao do setor externo

. . . e (1) C s
na geragao de renda na economia brasileira . Se adicio
narmos as reccitas ce exportagoes as compras internas de
» 4 . ’ . .

cafe efetuacdas pclo CNC ¢ DND pode se ter uma ideia da impor
~ . - N . » .

tancia da cdefesa do setor cafeelro como elemento basico pa
~ e, - - L4

ra a manuteng¢ao do riimo de atividade interna do pails. A

partir de 1934 o crescimento das exportagoes de algodao !

A ' d . . 3
vem tambem contribulir para que o setor externo seja un

importante setor dc geragao de renda e de demanda.

Apesar do esforgo dc cefesa 2> prego externo do Café, as
relagoes de troca pioram. Em 1939 elas estao 65% abaixo
das de 1929 (vice gréfico ne 5). Entrc esses dois anos a
taxa de cambio me desvaloriza em 109% enquanto que os pre

¢os internos crescem em 7%.

. . . - ~ , .
Se adicionarmos a estes Jdados uma cxXpansao monetaria de

101,5% e uma participacao elevada dos gastos do governo

5

~ . - . & . - . ' d .
no PNB, nzo seria c¢ificil determinar os fatores do rapido

bt

. - . - ’ .
crescimento industrial durante a decada dos trinta ( da or

dem de 125%).

L d . . \ . .
Antes, porem, scria interessante separar dois efeitos da
£, . o . .
politica de cefesa do setor cafeeiro sobre o setor indus
]

trial. Um eieito seria o cde prejudicar o desenvolvimento !

industrial pela distorgao dos pregos relativos em favor

(1) Estariamos prdximo

, nestc caso, do recsultado obtido pela imposi
cao de uma tariia a

. ~ Ld .
como restricao ao comercio externo.
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. » .
do setor cafeciro na medida em que o prego do cafe cai me

- . ~ Ld ~ ’,
nos do que cairia scm protecao. Este aspecto nao ¢ relcvan

A

5 3 b

tc ao longc da Cdccada dos trinta cmbora o fosse nos anos

(1)

vinte

0 outro efeito seriac o de favorecer o desenvolvimento in
dustrial através do aumento da demanda de produtos 1indus=
triais poiz a renda cos cafcicultores nao podia ser canali
zada para ¢ cxtcrior, devido a limitzda gquantidade de di
visas disponivcia. Este & o impacto relevante da defesa do

setor cafeciro sobrec o sector industrial.

Associando=se = cste fator, os gastos do governo, a politi
ca monetaria expansionista, a piora das relagoes de troca
e a desvalorizacnao reol da taxa de cambio temos os elemen
tos importantes para explicar o rapido crescimento indus=!

. L .
trial ao longo ca decada dos trinta.
E. Sumario
~ L4 .
Com relagac ao periodo 1929/1939, pode~se concluir que:

1. Proteger o sctor cafcciro ao longo da década dos trin
ta, ao contriric dos anos vinte, significou acelerar o
desenvolvimento industrial. A demanda interna por pro-
dutos industriais cresce neste periodo como sub-produto
da defesa do setor cafceiro. Uma qualificacao adicicnal
deve ser feita e para isto utilizemos as palavras de
Baer e Villela "It can be concluded that, as in world !
war I, growth of industrial output in the first half of
the thirtics was basec¢ on a fuller utilization of '
existing capacity, much of which had been built in the

previcus Jdecade. By the secoud half of the 1930s, '

(1) Esta colocagdo & extiritamente tedrica. Ao se iniciar a crise de
29, nao existia a opgao entre intervir e nao intervir em defesa
do setor cafeeiro.

Nao intervir signiiicaria a cdesorganizacao total do sistema ecow
nomico e intervir representa uma distorgio em favor do setor ca
feearp..
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. growth of industrial prcduction was accompanied by
capacity expansion. Steel capacity expanded with the

appearance of numerous new small firms and especially

with the opening of Belge Mineira's new plant at
Monlevade. Similarlyj new cement firms appeared, and
paper production capacity was expanded at a very rapid
rate"(l).

Em 1939, o sector industrial brasileiro ja empregava

9,5% da moow~dowobra cconomicamente ativa e era responsa
vel por 17,5% do valor adicionado total de nossa econo

mia.

2. As politicas: Monetﬁria, fiscal e cambial atuaram no
sentido de defender o nivel de renda da economia facili
tando o desenvolvimento industrial. Como na década dos
vinte, & dificil identificar a expansao monetaria, a
desvalorizacao cambial ¢ os deficits do governo como PO

€, . A 1 ER.| 1
litices cconomicasortodoxas'.

P Y .. . e, . ~
F. Qualificagao as Analises da Politica Economica e do Desen

penho da Economia Brasileira durante o Periodo 1929/1939.

oo - . 4
Com base na analise desenvolvida neste capitulo pode se
fazer as seguintes observacoes com relagao aos trabalhos !
dos diversos autores que estudaram a economia brasileira

rd -
na decada dos trinta.

1. Celso Furtado

. e ~ ’ -
As gqualificagoes que se podem fazer a analise de Furta-

do sac as seguintces:

a. Pareceenos que Celso Furtado tem o "insight" corre-

. . ~ . . . . 14
to com rclagan aos impactos favoraveis sobre o nivel

(1) Werner Baer and A.V. Villela "Industrial CGrowth and Industriali!

Zation: Revisions in the Stages of Brazil's LEconomic !
Development" - The Journal of Developing Areas (jan, 1973): pag
209.
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L d
de renda da defesa do cafe, fazendo com que as repers
cussocs da depressac fossem menores ¢ facilitassem a
o~ . L T ’
recupcragao o ceconomia brasileira. Porem seu traba
T . RN I
lho ¢ falhko como pesquisa historica ao deixar de cone
siderar outros fatorcs que contribuiram para wminorar

N

os efcitos da depressaoc e que possibilitaram a recupe
ragac dos niveis de produgio a partir de 1932. Além
disto, cle¢ consicdera o financiamento das compras de
café como socndo feitos via crédito e isto ndo & total

mente corrcto.

~ LN .
Nao considera o emprestime externo de 1930, que foi

uma medida inicial de grande apoio ao setor cafeeiro.

Os elevados d&ficits do governo no inicio da década ,
o aumento da participacao do governo ao longo dos
anos trinta, o superavit na Balanga comercial no pe=
riodo 193%0-1932 sho também elementos responséveis pe
lo resultado que Furtado atribue exclusivamente a jole}

- . L4
litica do cafe.

. . - L4 . ' d .

A flexibilidade de precos e salario e um elemento adi
. 5 ld .

cional que c¢eve ser apontado como favoravel a manuten

~ L4 . .

gao da renda rcal em niveis elevados durante os pri

. ’ .
melros ancs ca decada dos trinta.

As atividades do CNC e DNC nem sequer sao mencionados
em seu livro. A anfilise da atuagao destes dois Srgaos
indica que a protecao dada ao setor cafeeiro nao foi
tao simples cowo cle aponta, embora o resultado da in
tervenclo do governo scja proxima a apontada por Fur-
tado. Defender o setor café durante a década dos trin
ta, incluindo impostos de exportagao e '"quotas de sa
crificio", nfo altera o resultado basico de manter a
renda do sctor cafeeiro em niveis elevados e portanto
a demanda agregada. Como ja foi apontado anteriormen
te, maximizar a receita cambial através do controle '

) -

o - ’ + 7
da oferta de cafc por si so jJa apresenta uma caracte
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ristica anti ciclica importante. Se adicionarmos a isto
as compras internas dc café ¢ a desvalorizacao cambial,
encontraremos na defesa do setor cafeciro um elemento
fundamental para explicar o comportamento da economia

. . r ~ .
brasileira ao longo da cecada dos trinta.

Do ponto ce wvista analitico Furtado nfo separa os dois
elementoda politica ¢e sustentagio do café: um o de
prejudicar o desenvelvimento industrial (de pouca im=~
portancia durante os anos trinta) devido a fixacho  de
precos acimn do que prevaleceriam caso o mercado fun
cionasse livrcemente, epoutro o de facilitar a industria-
lizagao devido ao aumento da demanda interna por produ
tos anteriormente imprtados. Esta separacdo e importan
te pois Pelfez vai se fixar no primeiro argumento para
concluir que proteger o setor cafeeiro implicou em um

. . . . I o .
atraso industrial durante a decada dos trinta.

Seu argumcnto quonte a transferéncia de recursos da agri

¢ao para a industria é de dificil
verificagho omp{rica. Como ele mesmo ressalta, ‘ parte
dos lucros oriundes da exploragao do café se destinam '
para a producaoc de algoddao. Nada se pode concluir com
os dados histdricos dispon{veis, se o restante € ou nao
transfericde directamenlte para a industria. Provavelmente
esta trancicréncia sc faga dc forma indireta através da

demanda de¢ procdutogp incustriais nacionais.

C.M. Pelicz

o A ~ - . sy ’_.
As qualificacgoes que poderiam ser feitas a analise de
Id ~ .
Pelaez soo as seguintes:

a. Nao ¢ destaque & importancia da primeira grande me
dida de defesa do setor cafeeiro: o empréstimo exter
no de £ 20.000.000 feito em 1930 pelo governo do Es~
tado éc SRo Paulo. Como ja foi destacado anteriormen
te, estes recursos financiaram os cafeicultores, em

um anc de producao clevada (quase trinta milhdes de
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sacas) c num momento onde os recursos do Instituto
. - . , .
Paulista <o Cafe estavam praticamente esgotados com
L . ~ .
as politicas de valorizagac anteriores.
~e -~ Bl Id .
b. Suas afirmagocs de que as compras de cafe foram fi
nanciadas basicamentc por impostos nao corresponde !
Ld . -
de forwma exata com 0s seus proprios dados (Vide Tabg

la n2 1).

No periodo de main de 1931 a fevereiro de 1933, 65%
das conpras foram financiadas pelos impostos de ex
portacio ¢ 35% por créditos do Banco do Brasil e do
Tesouro Nacional (conta dos 10 shillings). Deve=se !
enfatizar que c=tc periodo corresponde ao financia

mento de uma unica safra elevada (1931/1932).

Se adicionarmos aos dados de Peldez os referentes a
safra cde 1933/34 (a maior de todos os tempos) vemos
que as fontes de financiamento mudam sensivelmente e
as operachs de crédito representam agora 52% contra

48% da arrecadacgao de impostos.

Os gastos acumulados com compra de café entre maio
de 31 a dezembro ce 1934, representam 40% das recei
tas de exvortagac deste periodo. Considerando ainda
o empréstime de 1930 tem se uma idéia da grande im
portancia das compras internas como mecanismo de de

L 4 . “ .
fesa do nivel de renda da economiza brasileira.

c. A incicdéncia 7o imposto de exportacdo nao recaia in
tegralmente sobre o sctor cafeeiroc. Em funcao da de
mancda inelfstica do café, resultante da posigao do
minante do Brasil no mercado mundial, o imposto de-
ve ter incidido também sobre o consumidor estran
geiro. Com isto a renda do setor cafeeiro se mantém
em niveis mais elevados do que os que teriam ocorri

(1

do de outro modo

(1) Bste argumento & devido a Fishlow em "Origens e Consequencias '
da substituigao de¢ Importagtes = Bstudos Economicos - IPE/USP -
1972 nQ 6.
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d.

’ ’ . .
Pelaez esquece em sua analise um elemento importante da
defesa o sctor cafeeiro: a desvalorizagao cambial man
’ .
tendo a renda monetaria do setor exportador e dos

. £ .
setores a cle ligados em niveis elevados.

A politica de compra dos excedentes de café = indepen
dente cdas fontes de financiamento - por si s6 ja repre
senta uma poliitica anti=ciclica ao possibilitar a maxi-
mizagfdo da receita cambial e da participagao do setor
exportador na demanda agregada. Sem esta politica as
relagoes de troca teriam se deteriorado mais do que efe
tivamenie ocorreu e a economia brasileira encontraria

- & . L3 - . . .
seu equilibrio a niveis de renda muito mais baixos do

gue se observou,

~ €, .
Com relagao aos seus argumentos de que a politica mone=-
L . , .
taria e fiscal sc pautou, durante a decada dos trinta ,
. . . r] .
por principios "ortodoxos" parece-nos que Pelaez incore

re em um erro de interpretacao.

0 "desejo" dos politicos manifestados através de docu
mentos oficiais nao coincide com a "realidade" econami
ca da época, que impede ou restringe as suas intengoes.
Portanto, bosear-se em intencdes e nao em fatos, é un
erro basico na medida em que a execugao destas politi-t
cas nao ccincidam com as intengdes apresentadas nos do

cumentos.

Uma expansao nonetaria superior a 100% durante a década
dos trinta nfo poderia nunca ser enquadrada como "orto
doxa" como o faz Peldez, da mesma forma que os deficits
frequentes do governo nao podem ser interpretados como

~ . L4 .
ocorrencias exogenas, nem como "ortodoxia'.

Atribuir, em parte, o atraso industrial do Brasil duran

V4 ° . h . [4 . ~

te a decada dos trinta a "ortodoxia'" da politica econo
- L4 ~ -~

mica € um argumento que nao tem respaldo nos dados esta

[ 4 .
tisticos.
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g. Sua rndlise sobre a transferencia direta de recursos
do setor agrfcola para o industrial, revela que se
houve transferdoncia esta o foi dentro da agricultura
de café para a <o algodao, nao sobrando nada para ser
transferido poarz a indGstria. Quanto a primeira con
clusao parece que ela ¢ correta; quanto a segunda '

seus dalos sfic insuficientes para uma conclusao como

a que ele tircu. Utilizar o lucro 1iquido do setor

(4 - N . . .
cafe comou dado para avaliar a possibilidade de trans

-~ 3 - . L4 3 3
ferencia dc recursos da agricultura e industria, dei

. . . ~ LI 2
xa muito a desejar, pols esta pode nao ser a unica
fonte de recursos para a tranferencia para o setor
industricl.

~ e - 4 .
h., Com relagao &« politica de cdefesa do cafe no final da

. P .
decada feita exclusivamente com base nas '"quotas de
Y ’ ~ .
sacrificio” Pelacz conclue que cla nao se baseia em

., T R I T .
credito newm contribuil significativamente na manuten~

~ I -
gao do nivel c<c renda.

Em primeiro lugar deve=se ressaltar que no final da
Vd . ~ . ’ ~

decada a importancia do cafe nas exportagoes e no

. . . , . . N .
produto brasileiro e inferior a do comego dos anos
. ~ I d . -’ ~ ’ ~

trinte. Defender cafe no final da decada nao e tao
. 3 N '3

relevante quanto defende-lo durante o periodo 1929/

1934,

Em segundo lugar, esta polftica também implica na ma
ximizagdo da receita cambial e finalmente Peldez es
quege ¢o mecanismo cambial como instrumento prote
tor do setor e portantc favoravel a manutengao dos

e . N . . L4 .
niveis de rencda monetaria em nivels elevados.

i. A importancia do café, gquando se inicia a crise de
1929, & total dentro da economia brasileira. Ele pS
responsavel por 7QP% das receitas de exportagoes; o
sistema bancério, cormercial, transporte e demais ati

vidades Jo mercaco interno estao condicionados ao
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comportauento co setor cafeeiro.

Se sonarmos o empré&timo externo de 1930, as compras
internas de café entre 1930-1934, a incidencia do im-
posto sobre o consumidor, a desvalorizacao cambial e
a maximizacdo da receita cambial encontraremos 0s
elementos basicos para explicar o pequeno impacto da
depressao sobre a economia brasileira e a recuperagao

dos niveis de produto real a partir de 1932,

A partir ce 1934, a continuagio da politica de defesa
do café, o crescimento das exportagoes de algodao, o
crescimento industrial, uma politica monetaria e cam
bial flexivel explicam o crescimento do produto real

’ P rd
ate o final da decacda.

Peléez argumenta gque proteger o setor cafeeiro duran-
te a década dos trinta. através da fixagao de um pre
¢o minimo para o produto, impediu a industrializagao.
Esta conclusfo ceriva da analise desenvolvida a pare-
tir de um modelo de equil{brio geral microeconomico s
onde a imposigao de um imposto de exportacao e a
fixagao de pregos minimos internos para o café distor
ce rentabilidades relativas em detrimento da indus- '
trializag8o. O efeito desta politica seria inibir a

expansao da oferte de produtos industriais internos.

Este resultado é correto, porém sua relevancia duran-
te a década dos trinta é pequena. O fator relevante'
para explicar o desenvolvimento industrial no per{g
do & a demanda. A manutencio da demanda agregada (pe-
los fatores ja apontados), a piora das relagdes de
troca ¢ a desvalorizacgao real do valor externo de
nossa moeca, fazem com que a demanda interna por pro
dutos industriais cresca rapidamente fazendo com que
o setor possa crescer 125% durante a década dos
trinta. Oz resultados da politica de sustentacao do

’ 14 . e . ~ » .
cafe que Pelaez infere para os anos trinta sao vali
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’, .
dos somente para a decada dos vinte.

A.V,Villela e W. Suzigan

« e ~ . ’o . .
As qualificagoes que se poderiam fazer a analise de Suzi
. - ~ L
gan e Villela — em fungao da semelhanca de suas analises
. » . .’ .
com as de Pelaez -~ seriam as que ja foram feiras aos tra
. ’ . 4 -
balhos deste ultimo. Caberia somente ressaltar que eles
. . . . ’ .
enfatigain o descnvolvimento industrial da epoca protegie-
do pela desvalorigzacio cambial e pelo pequeno impacto da
depressao no Brazil (devido ao superavit da Balanga Co

. ” . . ~ .
mercial e aos deéeficits nao previstos pelo governo).

-

A. Fishlow

Puas qualificacoes pocderiam ser feitas ao trabalho de
Fishlow:

. ~ L4 -
a. Aceita as coaclusoes de Pelaez de que o programa de

~ ,r . . .
sustentacao do cafe e feito basicamente por impostos.
. L4
Como fol apresentado no capiltulo II se acrescentar~ !
mos o Tinanciamento da safra 33/34 o resultado muda
. o~ . . . ~ . e,
sensivelmente, assumindo maior importancia os credi

L d
tos na comnra de cafe.

b. Nio se define guanto a importancia da defesa do setor
cafeeiro como elemento basico para a sustentagao do
nivel ce renda <a economia brasileira no inicio da
década dos trinta. Como jé fol analisado anteriormen-
te, a protecgzio ao setor cafeeiro ¢ elemento fundamen-
tal parua explicar o pequeno impacto da depressao no
Brasil nfo se devendo buscar em fatores exogenos !
(superativ de balanco comercial e déficits imprevis
tos do governo) a causa basica da pequena redugao da
renda real na economia brasileira no inicio da década

dos triata.
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cAPfTULO IIT

CONSIDERACOES FINAIS

As conclusoes finais que se pode tirar da analise por nos efetuada -~

durante o periodo 1919/1939 -~ com relagao a defesa do setor cafeeiro

{ . ~ . . < ~ . - .
e das politicas economicas seguidas no periodo sao a seguir sumaria-

das.

A.

Periodo 1919/1929

Proteger o setor cafeeiro significou atrasar a industrializagao do
Brasil. A melhora da relagao de trocas, o crescimento das recei-
tas de divisas e a estabilidade da taxa cambial, comprometeu a

industrializag¢ao nos anos vinte.

Existem poucas indicagoes de "ortodoxia" de politica economica nes
te periodo. A estabilidade da taxa cambial é um subproduto da de-

fesa do setor cafeeiro.

Periodo 1929/19329

Defender o setor cafe implicou em acelerar o crescimento indus-
trial. Desde o inicio da crise de 1929, a manutengao de renda do
setor cafeeiro, via compras internas e pelo mecanismo da desvalori
zagao cambial, é elemento basico para explicar o pequeno impacto

da depressao na economia brasileira.

Este mecanismo possibilitou minimizar a queda da receita de divi-
sas e pela desvalorizacao cambial manteve a renda monetaria do se~

. < N
tor cafeeiro em niveis elevados.

Se acrescentarmos a politica de defesa do cafe, os superavits do
Balango Comercial, o aumento dos deficits do governo e de sua par-
ticipagao no produto e a flexibilidade de pregos e salarios encon-
traremos todos os elementos necessarios para explicar o pequeno

impacto da depressao no Brasil.

A continuagao da politica de defesa até o final da década dos trin
ta, o surto de exportagao de algodao, a expansao dos meios de paga

mentos, a desvalorizacao real da taxa de cambio e a piora na rela-
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gao de trocas seriam os elementos relevantes para explicar o cres-
cimento do produto real (principalmente o industrial) ao longo da

década dos trinta.

Caberia finalmente destacar que a politica de protegao do cafe te
ve dois efeitos sobrec a industrializagao brasileira: atuar contra
o setor industrial na medida em que distorceu rentabilidades rela-
tivas em favor do café (de pouca importancia no periodo) e desesti
mulou o crescimento da oferta de produtos industriais; favorecer a
industrializacao através do aumento da demanda de produtos indus-
triais. Em fungao das condigoes prevalecentes na economia brasi-
leira durante a década dos trinta, foi este o fator relevante da
politica de defesa do cafe sobre o crescimento industrial do perio

do.

Alem disto, a deavalorizacgao real da taxa de cambio favoreceu a
substituicao de importagdes ao longo da década dos trinta, coisa

que nao aconteceu na decada dos vinte.
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APENDICE Ne 1

Dados do

Setor Externo da Economia Brasileira

1919 / 1939

Fonte dos Dados Basicos: - Villela, Annibal Villanova e Suzigan, Wil-
son - " Politica do Governo e Crescimento
da Economia Brasileira - 1889-1945"  IPEA
INPES-1973-APENDICE I-ESTATISTICO.

- Pelaez, Carlos M.-"Historia da Industriali
zagao Brasileira™-APEC Editora-1972-Tabela
M.
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EXPORTAGOES ] IMPORTACCES l

lINDICE DE "QUANTUM"'INDICE DE"QUANTUM"IfNDICE DE PRECOSIINDICE DE PRECOS1

ANOS SALDO fIDICE DE
VALOR EM £1000IVALOR EM £1000|VALOR EM £1ooo] IMPORTAGOES EXPORTAGOES IMPORTAGOES EXPORTAGOES ]RELAQOES DE TROCA

I B I | | | ! l T

1919] 117.3¢8 71.867 45,521 36,2 90,9 104, 4 62,1 59,5
1920 82,346 I 88,369 l - 6.023 ' 47,4 I 82,3 l 125,1 ‘ 55,2 ! 44,1
|1921i 45,411 | 46.033 l - 622 l 32,8 | 82,4 } 146,5 I 53,8 ‘ 36,7
|1922| 61.317 I 43,609 ] 17.708 , 40,3 | 88,5 I 116,3 ' €8,3 | 58,
|1923f 68,562 ! 47.441 I 21.151 | 54,2 1 97,1 | 118,6 I 88,1 | 74,3
|1924| 86.737 I 62,502 I 24,235 ] 72,4 ] 87,7 l 109,4 ! 114,2 ’ 104,3
|1925! 102.875 | 84,443 } 18,432 | 85,7 | 86,3 [ 111,8 ' 120,6 | 107,9
’1926| 94,254 ‘ 79.876 | 14.378 | 83,2 [ 85,6 I 92,2 | 96,6 l 104.9
,1927! 88.689 ! 79.634 ] 9.055 | 82,9 ] 95,0 l 112,0 , 99, 4 | 88,8
i1928| 97,426 I 90.669 E 6.757 ! 98,7 I 95,1 ; 106,2 I 108, 2 ] 101,9
]1929| 94,831 [ 86.653 l 8.178 l 100,0 ] 100,0 ! 100,0 I 100,0 ! 100,0
!19301 65,746 ] 53,619 l 12,127 I 62,1 | 106,0 | 107,1 ] 71,1 [ 66,3
1193;| 49,544 ! 28,756 ' 20.788 I 45,2 ’ 118,6 I 118,0 I 74,2 I 62,9
|1932| 36,630 \ 21.744 ! 14.886 l 41,1 l 92,2 l 94,8 i 7,3 l 68,1
!1933l 35.79%0 l 28,132 l 7.658 ] 56,2 I 115,7 [ 109,5 ‘ 63,2 | 57,7
’1934| 35,240 ’ 25,467 | 9.713 | 60,6 | 124,8 | a7l | 7,7 | 61,2
l1935i 33.012 ] 27.431 | 5.581 ] €,5 ] 132,8 | 180,8 ‘ 80,1 ' 44,3
|1936! 39,069 l 30,066 l 9.003 | 63,0 ! 147,6 | 192,3 l 85,9 ‘ 44,6
11937[ 42,530 ! 40,608 ] 1.922 | 75,0 l 143,4 | 200,9 , 92,0 | 45,8
|1938|  35.945 | 35,916 ! -2 67,8 | 175,4 | ans | 90,0 | 41,5
11939l 37.298 ‘ 31.801 ‘ 5.497 I 65,0 | 186,9 ] 218,2 I 77,9 [ 35,7

I I | l l | I

1
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l ANOS‘ INDICE DO PODER AQUI-I INDICE DO ifNDICE DO VALOR{ VALOR EXPORTAGOES [ PNB [PARTICIPACKO‘PARTICIPA(}KO DAS EXPORTA-‘

ISITIVO DAS EXPORTAQOES'VALOR DAS EXPORTAQOESI IMPORTAGOES 1MIL CONTOS DE REIS ‘NO?f?AL EﬁgORnggES IQOES DE CAFE NO TOTAL EX-|
t . . _ PORTADO
[ ] | | 1 ! |
‘1919| 54,1 I 123,8 | 82,9 ! 2178,7 , | ! 56,0 I
!1920| 36f3 [ 86,9 [ 102,0 | 1752,4 | 15,0 1 T 11,7 { 49,0 ]
[1921| 30,2 I 47?9 } 53,1 l 1709,7 l 14,4 l 1,9 | 59,8
,1922{ 51,9 | €4,7 l 50,3 ! 2332,1 l 14,0 | 16,7 | 64,6
119231 72,1 | 72,3 ! 54,7 | 3297,1 | 18,7 [ 17,6 ! 64,6
11924| 91,6 l 9,5 l 72,1 l 3863, 6 | 23,4 ! 16,5 % 75,7
11925‘ 93{2 l 108,5 ! 97,4 | 4021,9 ‘ 24,5 | 16,4 | 72,2
[1926! 89,7 | 99,4 l 92,2 i 3190,6 l 21,9 i 14,6 | 73,8
i1927! 84,3 I 93,6 | 99 | 3644,2 l 23,3 l 15,6 | 70,6 I
21928' 96,9 E 102,8 l 104,6 1 3970,3 I 28,6 | 13,9 | 7,5 i
’1929[ 100,0 | 100,0 l 100,0 ‘ 3860,5 1 28,5 | 13,5 ! 71,0
{1930| 70,3 l €9,4 ! 61,9 l 2907, 4 ! 24,5 | 11,9 l 62,9
‘1931| 74,6 | 52,3 | 33,1 | 3398, 2 ' a,7 ] 15,7 ! €9,1
{1932’ 62,8 1 38,6 | 15,1 l 2536,8 l 22,4 ! 11,3 1 7,9
!19331 66,8 1 37,8 ] 32,5 1 2820,3 | 24,1 l 11,7 | 72,8
|1934| 7675 I 37,2 l 29,4 I 3459,0 ‘ 26,1 | 13,3 | 61,1
{1935| 58,9 ‘ 34,8 l 31,7 | 4014,0 1 22,0 l 14,9 | 53,7
[1936, 65,9 ’ 41,2 I 34,7 | 4895, 4 ! 36,1 ! 13,6 l 45,6
!1937] 65,7 1 44,9 | 46,9 [ 5092,1 | 43,4 ] 1,7 | 42,4 |
|2938] 72,8 | 37,9 | a4 | 6096,9 | 52| 13,5 | 37,7 |
|2939] 66,7 | 39,3 | 367 | 5615,5 | 456 12,3 | 39,8 |
l | | | |

| {

(*) Milhdes de Contos de Reis




APENDICE Ne 2

Dados do
Setor Cafeeiro

1919 / 1939

Fonte dos Dados Basicos: - Peldez, Carlos M. "Historia da Industrializa
gao Brasileira" - APEC Editora - 1972 - Tabe
la M.
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[ANOSI

IESTOQUE DE CAFE DOl CAFE DESTRUIDO lEXPORTACOES—MILHOES I

PREGO DE IMPORTACKO

T

PRECO DE EXPORTAGKO
BRASIL-MILHOES DEIMILHOES DE SACASiDE SACAS DE 60 KG ICAFE—CENTAVOS POR LB [DO CAFE MIL REIS/SACA

INDICE DE"QUAN|fKDICE DE PRE-t

TUM"EXPORTADO-

G¢OS DE IMPORTA

| SASDE QO KG  | | | i | CAFE igﬂo - CAFE
!1919’ l I 12,9 l 19,5 l 94,6 l 90,2 | 95,6
19201 l ‘ 11,5 l 19,5 | 74,7 | 80,4 i 95,6
|19211 i | 12,4 l 10,7 1 82,4 I 86,7 i 52,5
;19221 i ‘ 12,7 l 12,9 { 118,7. i 88,8 | €3,2
i1923| & l 14,5 | 13,5 | 146,9 bo101,4 | 66,2
‘1924‘ 2,8 I 5 14,2 | 17,5 i 205,9 ! 99,3 | 858
’1925‘ 2,8 l | 13,5 I 22,3 ] 215,1 ! 94,4 | 1093
11926' 4,5 l * 13,8 | 21,6 i 170,7 E 96,5 | 105,9
l1927! 6,8 ‘ 1 15,1 | 18,5 ] 170,4 ' 105,6 | 30,7
|1928’ 13,5 I i 13,9 l 21,3 $ 204,6 | 97,2 | 104,4
|1929; 13,4 | ! 14,3 ’ 20,4 | 191,9 | 100,0 I 100,0
|193o$ 25,0 [ I 15,3 l 13,1 ! 119,5 \ 107,0 1 64,2
’1931‘ 26,2 | 2,8 1 17,9 l 10,1 1 131,5 E 125,2 | 49,5
!1932| 28,0 l 9,3 . 11,9 | 9,1 l 152,8 f 83,2 | 44,6
‘1933! 19,0 l 13,7 I 15,5 I 7,9 , 132,8 ' 108,4 ‘ 38,7
119341 18,3 ‘ 8,3 ! 14,1 I 8,8 i 149,5 ! 98,6 | 43,1
1934 18,5 | 1,7 | 15,3 i 7,6 | 140,7 ' 107,0 | a3
| 1934 2,35 | 3,7 | 14,2 l 7,7 | 157,3 | 3 |
|193% 24,0 l 17,2 | 12,1 ‘ 8,9 \ 178,1 l 84,6 | 43,6
‘1938[ l 8,0 l 17,1 | 6,9 ] 134,2 ‘ 119,6 i 33,8
| 1539 | 3,5 1 16,5 | 6,9 | 135,4 I 115, 4 | 33,8
| |

_

|
I

!
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
}
|
|
|
|
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!fndice de Pre—l

Preco Real do Café

IReceita das Eg‘Receitas de Exportagao de ] PNB | Participagéo'

Produgdo Café Mi-

‘Anos]gss da Expo€tg Pregos de 1929-Mil Reis p/SacaIpoftag5es iﬁM;lCafé em milhdes €3 de 1929'N0mina11Recoitg de Ez! Apos |1hdes de Sacas
‘ %gao - Cafe I Tl-lhoes de €2 ‘ 4# %portagao —PNBJI + de 60 KG
1919 49,3 131,9 l 1220,3 5 1702,0 f f1919/20¥ 8,6
1920 38,9 100,5 859,1 % 1156,3 z 15,0 5,7 | 20/21! 16,9
1921 42,9 119,3 1021,8 ! 1478,7 L 14,4 7,1 21/22 13,9
1922 61,9 181,8 157,5 ! 2308, 6 14,0 10,8 22/23 14,0
1923 76,5 176,8 2130,1 i 2563,3 13,7 11,4 23/24! 15,6
1924 107,3 198, 6 2923,8 | 2819,5 23,4 12,5 24/25: 14,6
1925 112,1 194,0 ! 2903, 8 ; 2618, 4 24,5 11,9 25/26 15,8
1926 59,0 176,2 2355,7 2431,1 21,9 10,8 26/27 18,1
1927 28,6 179,7 2573,0 ! 2714,1 | 23,3 11,0 27/28 27,6
1928 106,56 204,8 | 2840, 4 i 2843,2 28,6 9,9 28/29 16,1
1929 100,0 191,9 2740,1 2740,1 28,5 9,6 29/30 28,9
1930 2,3 138,0 1827,4 2110,3 24,5 7,5 30/31 17,€
{1931 8,5 171,3 2348,1 2968,5 21,7 10,3 31/32 28,5
1932 79,4 198,2 1824,0 2365,7 22,4 3,1 32/33 16,6
1933 69,2 176,1 2052,9 2722,7 24,1 3,5 33/34 29,6
1934 77,9 195,7 2114,5 2767,8 E 26,1 8,1 34/35 18,2
1935 73,3 180, 6 2156,6 2768, 4 i 27,0 3,0 35/36 20,9
1936 82,0 167, 2231,5 2379,0 L 36,1 é,2 36/37 26,4
1937 92,8 162,1 2159, 4 1964,9 ! 43,4 5,0 37/38 23,6
1938, €9,9 122, 2096,1 2098, 8 E 45,2 5,1 38/39 23,3
1939 70,6 { 126,4 2234,3 2086, 2 l 45,6 4,9 39/40 19,3

|
|
|
|




APENDICE Neo 3

Dados do
Setor Governo para

1919 / 1939

Fonte de Dados Basicos: - Villela, Annibal Villanova e Suzigan, Wilson
"Politica do Governo e Crescimento da Fcono-
mia Brasileira - 1889/1945"-IPEA/INPES -1973
APENDICE ESTATISTICO.

- Villela, Annibal Villanova e Outros '"Aspectos
do Crescimento da Economia Brasileira - 1889

-1969"-FGV-IBRE-1971.
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“He

Cr 1.000 Cr¢ 1.000 Cx$ 2,000 Crd 1,000 Cr® 1,000 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 || Cx& 1,000 Cf 1,000
Anos |Gov.Federal Gov,Federal Saldo Prev,Social | Prev.Sccial | Prev,.Social | Gov.EstadualiGov,Estadual| Gov.Estadual

Receita Ar Despesa Receita Despesa Saldo Receita Despesa Saldo

recada Paga
1919 625,7 931,6 | - 305,9 372,9 01,9 - 29,1
1920 822,13 1.226,7 - 304,5 462,3 505,9 - 43,6
1921 891,0 1.285,7 - 394,7 46€,4 530,8 - 64,4
1922 972,2 1.423,3 | - 456,1 499,3 613,5 - 114,3
1923 1.258,1 1.405,1 -~ 147,0 13,6 1,7 11,8 661,8 800, 4 - 138,6
1924 1.511,1 1.629,8 ~ 118,7 21,5 é,2 15,3 806,9 882,9 - 76,0
1925 1.734,5 1.756,8 - 22,3 23,3 9,6 13,6 999,5 1.116,1 - 116,6
192¢ 1.644,6 1.823,6 - 178,9 25,8 12, 13,3 963, 6 1.273,4 - 306,4
1927 1.999,5 2.008,7 - 9,2 30,5 15,5 15,0 1,091,1 1.460,6 - 369,4
1928 2,207,4 2.018,2 + 189,2 0,8 24,4 36,4 1,178,7 1.507,¢6 ~ 329,0
1929 2.394,7 2.224,6 |+ 170,1 68,8 33,9 34,9 1..344,6 1.782,3 - 437,7
1930 1.674,4 2.510,5 - 836,2 62,5 40,7 21,8 1.098,6 1.718,8 - £18,2
1931 1.750,2 2,046,6 -~ 296,4 63,0 41,4 2,6 1.238,9 1.704,5 - 465,6
1932 1.695,6 2.859,7 - 1.164,1 92,5 50,4 42,1 1,220,8 1.379,3 - 358,5
1933 2.055,3 2.391,8 - 336,6 101,4 56,2 45,2 1.211,1 1.483,8 - 272,7
1934 2.,518,6 3.050,2 - 53,6 127,5 €6,2 61,2 1.335,4 1.826,7 - 491,4
1935 2.722,7 2.872,0 ~  149,3 225,7 79,5 116,2 1.713,8 2.01%,0 - 501,2
1936 3.127,5 3.226,1 - 98,6 277,2 96,1 18,1 1.908,9 2.139,0 - 230,1
1937 3.172,5 4.144,0 - 97,5 358, 4 123,8 234,77 1.915,0 2.334,9 - 49,9
1938 3.879,8 4.735,4 - 855,7 557,2 160,8 396,4 1.966,1 2.471,7 -~ 505,6
1939 4.297,6 4.850,3 | - 552,8 675,5 197,6 478,0 2.319,2 2.787,3 - 468,1




l Deficit Total-To—lDispéndio a todos (‘Participaqao dos lParticipagéo Defi

*Gl

Anos e?‘ 1.000 ‘ €% 1,000 l €3 Mi-
Gov, Municipal ! Gov, Municipal Idos os n{vsis do }os nfvels de Go- I 1lhoes - PNB |Gastos do Governo !cit total do Go-~
Despesa Saldo Governo €7 1000 'verno €% 1.000 Nominal no PNB (%) .verno no PNB (%)
— i - — | | } :

w9 | 1,7 |- s I 32,5 | 1.es,2 | | l

1920 | 139,4 | 24,2 | 323,9 | 1.872,0 | 15,0 | 12,5 | 2,2

v | 1630 | 15,6 l ags | 195 14,4 | 13 | 3,1

1922 l 176,1 ] 20,6 l 544,8 | 2.27,9 | 14,0 | 15,8 ' 3,9

1923 | 2w, | 24,0 l 29,8 | 2023 | 18,7 | 13,0 l 1,3

1924 ] 233,7 | 40,4 | 139,0 | 2.752,6 | 23,4 | 11,8 | 0,6

1925 | 277,0 [ 61,5 ! 63,8 | 2.910,2 1 24,5 | 11,9 l 0,3

1926 ] 302,5 | 62,6 I 412, 4 ] 3,411,9 | 23,3 ; 14,6 ’ 1,8

1927 | 357, ] 56,2 ! 07, | semr | 28,6 TR | 1,1

1928 I 421,6 I 54,0 I 49,4 [ 3.842,1 ] 28,5 | 13,5 ’ 0,2

1929 | 4630 | 57,8 | 1e,9 | 4039 | 2,5 | 15,0 | 0,6

1930 | 416,2 [ 83,5 | .349,1 | 4,684,2 ] 24,5 | 19,1 ! 5,5

1931 } 409,3 ! 102,3 [ 638,1 | 4,201,8 | 21,7 l 19,4 | 2,9

1932 l 404,9 l 95,2 | .385,4 [ 4,694,3 l 22,4 | 21,0 | 6,2

1933 | 32,9 | 16,7 ! s,3 | ases,r | 04,1 | 181 ] 1,9

1930 | am,s | 16,2 | 73,5 | 53746 | 2,1 | 2,¢ l 3,0

1935 | 43,6 | 179,9 l 1245 | s.0a2 | 27,0 | 00 | 0,5

1936 | 605, 4 | 171,5 | 23,9 | 6.066,6 ] 36,1 [ 16,8 | -

1937 i 672,6 l 188, 4 l 968,13 | 7.275,2 | 43,4 | 16,8 | 2,2

1938 | 745,9 ] 200,0 | 764,9 \ 8,113,8 ] 45,2 | 18,0 l 1,7

1939 | 12,2 | 1,0 1 35,0 | eane | 45,6 | 19,2 | 0,9

| I | ! 1 | l




APENDICE No 4

Dados de
Produto, Renda Real, Pregos Agricolas e Formagao de Capital na Indastria

1919 / 1939

Fonte dos Dados Basicos: -~ Villela, Annibal Villanova e Suzigan, Wilson
" Politica do Governo & Crescimento da Econo-
mia Brasileira 1889-1945 " - IPEA-INPES/1973.

760



*Ld

Tndice Produto Real

Tndice Produto Real

fndice Produto Real

Tndice Produto

Tndice Produto

Indice Produto

Indice Produto

Arss | Lavouras p/ Mercado Lavouras p/ Exporta Lavouras Mat.Prima Real-~Lavouras Real Setor Real Industrial | Real Total
Interno ¢ao Para uso Industrial Total Agricola

1919

1920 84,0 52,2 91,9 66,6 70,0 78,0 70,9
1921 84,5 64,0 76,4 70,8 73,3 77,1 73,3
1922 88,4 56,0 89,3 69,4 73,0 89,2 75,5
1923 92,5 56,2 82,7 70,6 74,4 106,5 79,7
1924 83,7 66,4 79,5 73,4 76,9 89,0 79,1
1925 82,7 61,7 84,7 70,8 74,5 89,7 71,3
1926 84,2 64,8 88,1 73,3 77,1 88,8 79,4
1927 93,5 72,5 89,3 81,2 83,8 96,0 86,1
1928 94,7 104,5 92,2 99,9 99,4 103,6 100, 2
1929 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1930 97,2 101,6 112,4 100,7 100, 4 95,3 99,3
1931 101,6 84,1 105,2 92,0 94,3 103,1 96,3
1932 114,1 93,0 100,8 101,0 100,9 103, 4 101,5
1933 114,8 115,8 101,7 112,0 109,8 118, 6 112,0
1934 112,7 128,5 114,2 118,0 114,8 133,9 119,6
1935 120,7 104,7 109,5 111,2 110,6 152,8 121,7
1936 119,5 135,3 112,5 125,3 120,9 174,8 135,1
1937 119,8 135,9 95,7 124,2 120,7 187,2 138,3
1938 129,3 138,2 104,9 130,7 125,2 199,5 144,9
1939 130,6 123,8 119,8 126,6 121,1 224,7 149,5
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Produto: Real (PNB)

PNB Nominal Cr$

Renda Real Crd ‘ fnaice da Renda

Indice do Consumo

Indice do Consumo

Indice de "Quantum"

Anos | Cr$ Milhoes de Milhoes Mi1lhdes de 1939 Real Aparente de Cimen| Aparente de Lami-| Importagdes de bens
1939 to nados de Ago de Capital
1919 31,4 33,0 35,0
1920 21,6 15,0 22,3 1,8 27,4 51,0 58,5
1921 22,3 14,4 22,3 61,8 24,9 22,0 8,1
1922 23,0 14,0 24,8 68,17 50,6 30,7 49,5
1923 24,3 18,7 27,6 76,5 35,4 38,5 64,6
1924 24,1 23,4 29,3 81,2 50,2 €6,2 81,8
1925 23,6 24,5 29,0 80,3 53,3 64,5 113,3
1926 24,2 21,9 29,3 81,2 64,9 64,8 83,8
1927 26,3 23,3 30,7 85,0 78,7 74,6 €7,3
1928 30,6 28, ¢ 36,1 100,0 86,2 89,0 72,1
1929 30,5 28,5 36,1 100,0 100,0 100,0 100,0
1930 30,3 24,5 33,1 91,7 74,7 47,3 54,0
1931 29,4 21,7 32,2 89,2 44,6 31,1 18,2
1932 31,0 22,4 33,6 93,0 49,1 38,8 15,7
1933 34,2 24,1 36,4 100,8 53,8 56,6 25,7
1934 36,5 26,1 39,2 108,6 n,?2 63,2 44,9
1935 37,1 27,0 38,1 105,5 76,1 70,9 67,0
1936 41,2 36,1 42,3 117,2 89,2 80,5 62,0
1937 42,2 43,4 43,5 120,5 102,4 108,7 77,5
1938 44,2 45,2 44,1 122,2 105,7 77,3 66,3
1939 45,6 45,6 45,6 126,3 116,0 87,9 54,1
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[ Indice de Pregos Lavou

Indice de Pregos Lavou

Indice de Pregos Lavouras

fndice de Pregos Agricolas

Anos ras para Mercado Inter ras de Exportagao para uso Infustrial Total
no

1919

1920 83,3 52,0 105,3 €8,2
1921 63,0 43,4 57,4 5€,8
1922 64,1 62,8 52,0 65,7
1923 87,1 84,9 75,3 84,3
1924 120,8 100, 4 105,1 104,2
1925 l 137,2 124,6 93,5 121,0
1926 86,1 93,8 96,7 9,8
1927 93,0 88,8 75,2 9,1
1928 106,2 102,6 103,9 102,8
1929 100,0 100,0 100,0 100,0
1930 87,5 81,2 96,3 87,7
1931 79,7 43,7 95,4 68,3
1932 76,7 50,9 E 93,4 70,3
1933 | 80,5 49,4 2 96,7 7,6
1934 | 88,9 49,2 : 99,0 74,7
1935 88,4 57,3 : 89,6 80,1
1936 99,9 58,3 101,56 88,5
1937 ! 107,9 56,6 110,1 91,3
1938 104,1 59,2 119,2 92,2
1939 | 100,8 58,6 122,1 93,3




APENDICE N2 5 .

Dados Monetarios

1919 / 1939

Fonte dos Dados Basicos: - Villela, Annibal Villanova e Suzigan, Wilson
"pPolitica do Governo & Crescimento da Econo-

mia Brasileira -1889-1945"~-IPEA/INPES 1973.

- Deane,P. and Cole, W.A. "British Economic

Growth - 1688-1959'"-Cambridge - 1962 - Ap

pendix III.

80.
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1) (2) (3) (4) (5) (6)
Taxa de Cambio Indicador de Pregos Papel Moeda Emitido | Caixa Banco do Brasil Papel Mceda en Caixa Bcos,Comerciais
Anos M1 réis / £ 1929=100 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 Circulagao - Moeda Corrente -
Cr$ 1,000 Cr$ 1,000
1919 16,678 7,7 1.748 59 1,689 512
1920 16,623 74,3 1.848 107 1.74 732
1921 28,981 69,1 2,098 132 1.966 924
1922 33,484 65,3 2,36 142 2,224 563
1923 44,652 83,1 2,649 142 2,507 561
1924 40,491 103,7 2,964 114 2,850 574
1925 39,385 110,9 2,707 165 2,542 517
1926 33,611 96,9 2.589 176 2,413 450
1927 41,070 94,8 3.005 270 2,735 549
1928 40,7743 99,9 3.379 505 2,874 540
1929 41,015 100,0 3.394 690 2,704 579
1930 44,329 86,6 2,842 323 2,519 573
1931 62,951 79,1 2.942 279 2,663 646
1932 48,531 77,1 3.238 458 2,780 571
1933 53,149 75,4 3.037 379 2,658 443
1934 3,423 76,4 3.157 312 2.845 463
1935 85,112 77,9 3.612 277 3.335 483
1936 86,230 93,8 4,050 211 3.839 550
1937 78,788 109,9 4,550 399 4,151 665
1938 86,387 109, 4 4.825 554 4,271 692
1939 85, 746 107,1 4,971 362 4,609 755
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|
|
|
|

l

i

(7)

(8)

(9) L (10)=(9)(2) |

|
|

ANOS‘Pape% Moeda Podir!Depélitos a Yiéta Meiog de Pagamentoleiquidez Reallfndige Taxa 'Indicador da taxa de’fndice Papel Moglfndice Caiza do]
do Publico - €3 Beos. Comerciais- €% 1,000 €3 1.929 de Cambio Cambio Real 1929=100° da Emitido Bco.do Brasil
1.000 | € 1,000 I | 1925-100 | | 1929=100 I 1929=100
| I ! | I | | |
1919 1.177 1.196 1 2,373 3,310 40,7 | 51,5 8,5
1920 1.009 1.342 2,351 3.164 40,5 77,1 54,4 15,5
1921 1.239 2,100 3.339 4,832 70,7 133,0 €1,8 19,1
1922 1.661 2.433 4,094 £.269 81,6 138,46 £9,7 20,6
1923 1.946 2.633 4,579 5.510 108,9 146,3 73,0 20,7
1924 2,276 2,722 4,998 4,820 98,5 98,6 3€,8 , 14,5
1925 2,025 2,390 4,415 3.981 96,0 89,9 79,7 23,9
1926 1,963 2,56 4,531 4,676 81,9 87,7 76,3 25,
1927 2.184 2.996 5.182 5,466 100,1 106,1 88,5 39,1
1928 2,334 3.575 5.909 5.915 99,3 99,9 99,5 73,2
1929 2,125 3.450 5,575 5.575 100,0 100,0 100,0 100,0
1930 1.946 2.808 4.754 5.490 108,0 121,4 83,7 4,3
1931 2,017 3.501 5.518 6,980 153,5 179,1 86,7 40,4
1932 2,209 4.314 6.523 8,460 118,5 139,3 95,4 0,4
1933 2.236 4.071 £,307 8.365 129,6 152,2 99,5 54,9
1934 2,362 4.849 7.231 9.465 179,0 207,2 93,0 45,2
1935 2.852 4.770 7,622 9,784 207,5 235,77 104, 4 10,1
1936 3.289 5.215 8.504 9,066 210, 2 200,7 119,3 0,4
1937 3.486 5.992 9,478 8.624 192,1 161,4 134,0 57,68
1938 3.579 8,323 11,902 10,879 210,6 180,9 142,0 50,3
1939 3.854 7.379 I 11.233 10.488 209,1 190,1 146,4 52,5
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|
|

|
I

Indice Papel Moeda |fndice Caiza  dos Indice Papel Moeda | Indice Depdosito a |Indice Meios de Indice Liquidez
Anos| em Circulagao Beos Comerciais Poder do Publico Vista Bancos Comer| Pagamentos Real 1929 = 100
| 1929 = 100 | 1929 = 100 | 2929 =100 | ciels 1929 =100 | 1929 - 100
|

1919l 62,5 88,4 55,4 34,7 42,6 : 59,4
1920 64,4 126,4 47,5 38,9 42,2 ‘ 56,8
1921 72,7 125,6 58,3 609 59,9 86,7
1922 82,2 97,2 78,2 70,5 73,4 112,5
1923 92,7 96,9 91,6 76,3 82,2 98,8
1924 105, 4 99,1 107,1 78,9 89,7 86,5
1925 94,0 89,3 95,3 69,3 79,2 71,4
1926 89,2 77,7 92, 4 4,4 81,3 83,9
1927 101,1 94,8 102,9 86,9 93,0 i 98,1
1928 106, 3 93,3 109,5 103,6 106,0 i 106,1
1929 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ! 100,0
1930 93,2 99,0 91,6 81,4 85,3 i 98,5
1931 98,5 111,6 94,9 101,5 99,0 | 125,2
1932 102,8 ' 98,6 104,0 125,0 117,0 i 151,8 .
1933 98,3 76,5 105,2 118,0 113,1 1 150,1
1934 105,2 80,0 112,1 140,6 129,7 i 169,8
1935 122,3 83,4 134,2 138,3 136,7 ! 175,5
1936 142,0 95,0 154,8 151,2 ' 152,7 ! 162,6
1937 153,5 114,8 14,1 173,7 ; 170,0 j 154,7
1938 157,9 119,5 | 168,4 241,3 ; 213,5 ! 195, 2
1939, 170,4 130,4 181,4 L 213,9 ‘: 201,5 188,2
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