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ampla: aquisi¢do de terras, recrutamento de mio-de-obra, orga-

nizagdo e diregio da producio, transporte interno, comerciali-

7agdo nos portos, contatos oficiais, interferéncia na politica finan-
ceira e econdmica. A proximidade da capital do pais constitufa,
evidentemente, uma grande vantagem para os dirigentes da eco-
nomia cafeeira. Desde cedo eles compreenderam a enorme im-
portincia que podia ter o governo como instrumento de agdo
econémica. Essa tendéncia 2 subordinagio do instrumento poli-
tico aos interesses de um grupo econdémico alcangard sua pleni-
tude com a conquista da autonomia estadual, ao proclamar-se a
Republica. O governo central estava submetido a interesses dema-
siadamente heterogéneos para responder com a necessdria
prontidio e eficiéncia aos chamados dos interesses locais. A des-
centralizacio do poder permitird uma integragio ainda mais
completa dos grupos que dirigiam a empresa cafeeira com a ma-

quinaria politico-administrativa. Mas ndo é o fato de que hajam

controlado o governo o que singulariza os homens do café. E sim
que hajam utilizado esse controle para alcangar objetivos perfei-
tamente definidos de uma politica. E por essa consciéncia clara

de seus préprios interesses que eles se diferenciam de outros |

grupos dominantes anteriores ou contemporaneos.

Ao concluir-se o terceiro quartel do século x1x os termos do
problema econ6mico brasileiro se haviam modificado basica-
mente. Surgira o produto que permitiria ao pais reintegrar-se nas
correntes em expansio do comércio mundial; concluida sua
etapa de gestacio, a economia cafeeira encontrava-se em condi-
¢oes de autofinanciar sua extraordindria expansdo subseqiiente;
estavam formados os ‘quadro da nova classe dirigente que lide-
raria a grande expansio cafeeira. Restava por resolver, entre-
tanto, o problema da mao-de-obra.

CAPITULO XXI

O PROBLEMA DA MAO-DE-OBRA

1. Oferta interna polencial

PELA METADE DO SECULO XIX, A ¥FORCA de trabalho da econo-
mia brasileira estava basicamente constituida por uma massa de
escravos que talvez niio alcangasse dois milhdes de individuos,
Qualquer empreendimento que se pretendesse realizar teria de
chocar-se com a inelasticidade da oferta de trabalho. O primeiro
censo demogrifico, realizado em 1872, indica que nesse ano exis-
tiam no Brasil aproximadamente 1,5 milhdo de escravos. Tendo
em conta que o numero de escravos, no comego do século, era
de algo mais de um milhio, e que nos primeiros cingiienta anos
do século XIx se importou muito provavelmente mais de meio
milhio deduzse que a taxa de mortalidade era superior a de
natalidade'®5, E interessante observar a evolugdo diversa que

(105) Nzo se conhecem dados completos sobre a entrada de escravos
no Brasil, nem mesmo para a época da independéncia politica. Particular-
mente irregulares sio os dados relativos is entradas pelos portos do norte.
Entre 1827 e 1830 houve uma grande intensificagio do trafico, pois neste
dltimo ano aquele “deveria” cessar em razio do acordo com a Inglaterra.
As entradas pelo porto do Rio excederam 47 mil em 1828 e 57 mil em 1829,
descendo para 32 mil em 1830. Essas importagbes foram evidentemente anor-
mais, pois provocaram forte desequilibrio no mercado, reduzindo-se os pregos
4 metade entre 1829 e 1831. Outra etapa de grandes importagdes foi a
que antecedeu 2 cessagio total do trifico, ocorrida entre 1851 e 1852. Com
efeito, no qiiingiiénio 1845-49, a importacio média alcangou 48 mil indivi-
duos. Dificilmente se pode admitir que a importacio total na primeira me-
tade do século passado haja sido inferior a 750 mil (média anual de 15 mil),
sendo porém pouco provivel que haja excedido de muito um milhdo. Nos
EUA, entre 1800 e 1860 se importaram cerca de 320 mil escravos, sendo que,
desses, uns 270 mil foram contrabandeados depois da aboli¢do do trifico em
1808. O méximo das importagdes decenais (76 mil) foi alcangado no perfodo
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teve o estoque de escravos nos dois principais paises escravistas
do continente: os FUA € o Brasil. Ambos os paises comecaram
o século x1x com um estoque de aproximadamente um milhdo
de escravos. As importagdes brasileiras, no correr do século, fo-
ram cerca de trés vezes maiores do que as norte-americanas. Sem
embargo, ao iniciarse a Guerra de Secessio, os EUA tinham
uma forca de trabalho escrava de cerca de quatro milhdes e o
Brasil na mesma época algo como 1,5 milhdo. A explicagiio desse
fendmeno estd na elevada taxa de crescimento vegetativo da
populacio escrava norte-americana, grande parte da qual vivia
em propriedades relativamente pequenas, nos Estados do chamado
Old South. As condic¢des de alimentagio e de trabalho nesses
Estados deveriam ser relativamente favordveis, tanto mais que,
com a elevacio permanente dos precos dos escravos, seus proprie-
térios passaram a derivar uma renda do incremento natural dos
mesmosi®®, A oferta de escravos nos novos Estados do sul, em que
tinha lugar a grande expansio algodoeira, passou a depender
basicamente do crescimento da populagio escrava dos antigos
Estados escravistas. Com efeito, entre 1820 e 1860, as transferén-
cias de escravos dos chamados Estados vendedores para os com-
pradores teriam alcangado 742.0001%7. Os escravos nascidos no

imediatamente anterior 4 guerra civil. (Dados relativos acs ruA citados por
L. C. Gray, History of Agriculture in the Southern United Stales to 1860,
Washington, 1933, tomo 11, p. 650.)

(106) Os historiadores do sul dos kUA negam sempre que se haja
desenvolvido nos chamados “Estados vendedores” uma industria de procria-
¢do de escravos. Evidentemente ¢ vsse um assunto delicado, no qual nem
sempre seria ficil definir o sentido real das “boas intengbes”. Com efeito,
o criador eficiente de escravos seria sempre aquele que conseguisse tornar-lhes
a vida mais “feliz”. Nas palavras de um conspicuo historiador norte-ame-
ricano: “On many well managed plantations there were posilive, though
entirely ethical, measures for encouraging the rate of increase. The partial
exemption from labor during pregnancy, additions of extra food, clothing,
and other comforts after childbirth, — there were powerful stimuli in the
direction that coincided with the master’s self-inlerest. On some plantations
a woman with six or more healthy children was exempted all labor. On other
plantations ten children exempted the mother from field work”. L. C. Gray,
op. cit., tomo 11, p. 663. “A planter here and there may have exeried a
conlrol of mating in the interesi of industrial and commercial eugenics, but
it is extremely doubtful thai any appreciable number of masters atlempled
any direct hastening of slave increase”” U. B, PHILLIPS, American Negro
Slavery, Nova York, 1918, p. 362. De todas as formas, em nenhum Estado
e concedeu estabilidade legal a familia de escravos: os filhos podiam ser
separados dos pais e a mulher do marido, para serem vendidos cada um
em direcio diversa.

(107) L. C. Gray, op. cit, p. 650.
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pais apresentavam evidentemente intimeras vantagens, pols esti
vam culturalmente integrados nas comunidades de trabalho que
eram as plantagdes, haviam sido melhor alimentados, jd tinham
o conhecimento da lingua, etc.

O fato de que a populacdo escrava brasileira haja tido uma
taxa de mortalidade bem superior 4 de natalidade indica que as
condigdes de vida da mesma deveriam ser extrémamente precdrias.
O regime alimentar da massa escrava ocupada nas plantagoes
agucareiras era particularmente deficiente. Ao crescer a procura
de escravo no sul para as plantagdes de café intensifica-se o trifico
interno em prejuizo das regides que ja estavam operando com
rentabilidade reduzida. As decadentes regides algodoeiras — par-
ticularmente o Maranhio — sofreram forte drenagem de bragos
para o sul. A regido agucareira, mais bem capitalizada, defen-
deu-se melhor. Demais, ¢ provavel que a reducio do abasteci-
mento de africanos e a elevacio do pre¢o destes hajam provocado
uma intensificacio na utilizagdo da mio-de-obra e portanto um
desgaste ainda maior da populagio escrava.

Eliminada a unica fonte importante de imigracio, que €ra
a africana, a questio da mio-de-obra se agrava, e passa a exigir
urgente solugio. Para compreender a natureza desse problema
¢ necessdrio ter em conta as caracteristicas da economia brasileira
nessa época, € a forma como a mesma se expandia. O crescimento
das economias européias, que se industrializaram no século xIx,
consistiu fundamentalmente numa revolucio tecnoldgica. Na
medida em que iam penetrando as novas técnicas, sucessivos
segmentos do sistema econdmico preexistente se desagregavam.
Sendo essa desagregacio muito rapida na primeira etapa, a oferta
de mio-de-obra crescia suficientemente para alimentar o setor
mecanizado em expansio € ainda exercer forte pressio sobre 0§
saldrios. Por outro lado, a desagregacio do sistema pré-capitalista
intensificava o processo de urbanizagio, o que por seu lado facili-
tava a assisténcia médica e social e, destarte, acarretava uimi
intensificacgio no crescimento vegetativo da populagio. Com
efeito, registrou-se na Inglaterra um substancial aumento na taxa
de crescimento da populagio no correr do tltimo quartel do
século xviir e primeiro do x1X, se bem que, segundo as opinides
mais autorizadas, dificilmente se possa negar que durante csse
perfodo pioraram as condigdes. de vida da classe trabalhadoral®,

(108) Para uma reconsideragio recentc deste ultimo problema vejise
E. J. HossgawN, “The British Standard of Living 1790-1850", em The FEco
nomic History Review, agosto, 1957.
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No caso brasileiro, o crescimento era puramente em extensio.
Consistia em ampliar a utilizacdo do fator disponivel — a terra
— mediante a incorpora¢io de mais mio-de-obra. A chave de
todo o problema econdmico estava, portanto, na oferta de mdo-
de-obra. Caberia entretanto indagar: ndo existia uma oferta po-
tencial de mio-de-obra no amplo setor de subsisténcia, em per-
manente expansdo? E esse um problema que convém esclarecer,
se se pretende compreender a natureza do desenvolvimento da
economia brasileira nessa etapa e nas subseqiientes.

O setor de subsisténcia, que se estendia do norte-ao extremo
sul dos pafs caracterizava-se por uma grande dispersio. Basean-
do-se na pecudria e numa agricultura de técnica rudimentar, era
minima sua densidade econdmica. Embora a terra fosse o fator
mais abundante, sua propriedade estava altamente comcentrada.
O sistema de sesmarias concorrera para que a propriedade da
terra, antes monopolio real, passasse as mios do ntiimero limitado
de individuos que tinham acesso aos favores reais. Contudo, nio
era este o aspecto fundamental do problema, pois sendo a terra
abundante nio se pagava propriamente renda pela mesma. Den-
tro da economia de subsisténcia cada individuo ou unidade fami-
liar deveria encarregar-se de produzir alimentos para si mesmo.
A “roca” era e é a base da economia de subsisténcia. Entretanto,
nio se limita a viver de sua ro¢a o homem da economia de sub-
sisténcia. Ele estd ligado a um grupo econémico maior, quase
sempre pecudrio, cujo chefe é o proprietirio da terra onde tem a
sua roga. Dentro desse grupo desempenha fung¢ées de vérios tipos
de natureza econdmica ou nao, ¢ recebe uma pequena remune-
ragio que lhe permite cobrir gastos monetdrios minimos. Ao
nivel da roga o sistema é exclusivamente de subsisténcia, ao nivel
da unidade maior ¢ misto, variando a importincia da faixa mo-
netdriz de regido para regido, e de ano para ano numa regido.

Havendo abundincia de terras o sistema de subsisténcia tende
naturalmente a crescer e esse crescimento implica, as mais das
vezes, reducdo na importincia relativa da faixa monetdria. O
capital de que dispde o roceiro ¢ minimo, e o método que utiliza
para ocupar novas terras, o mais primitivo, Reunidos em grupo
abatem as 4rvores maiores e em seguida usam o fogo como tnico
instrumento para limpar o terrcno. Af, entre troncos abatidos
e tocos nio destruidos pelo fogo plantam a roca. Para os fins
estritos de alimentacio de uma familia, essa técnica agricola ¢
suficiente. Tem-se repetido comumente no Brasil que a causa
dessa agricultura rudimentar esti no “caboclo”, quando o caboclo

—

——
== g
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¢ simplesmente uma criagdo da economia de subsisténcia. Mes-
mo que dispusesse de técnicas agricolas muito mais avangadas,
o homem da economia de subsisténcia teria que abandona-las,
pois o produto de seu trabalho nio teria valor econdomico. A
involucio das técnicas de producido e da forma de organiza¢do do
trabalho com o tempo, transformariam esse homem em
“caboclo™109,

Se bem que a unidade econdOmica mais importante da eco-
nomia de subsisténcia fosse realmente a roca, do ponto de vista
social a unidade mais significativa era a que tinha como chefe
o proprietdrio das terras. A este interessava basicamente que
o maior numero de pessoas vivessem em suas terras, cabendo a
cada um tratar de sua propria subsisténcia. Desta forma o senhor
das terras, no momento oportuno, poderia dispor da mio-de-obra
de que necessitasse. Demais, dadas as condigbes que prevaleciam
nessas regides, o prestigio de cada um dependia da quantidade
de homens que pudesse utilizar a qualquer momento e para qual-
quer fim. Em conseqiiéncia, o roceiro da economia de subsistén-
cia, se bem nido estivesse ligado pela propriedade da terra, estava
atado por vinculos sociais a um grupo, dentro do qual se cultivava
a mistica de fidelidade ao chefe como técnica de preservacio do
grupo social.

Se se excetuam algumas regides de maior concentracio de-
mografica e caracteristicas algo diversas — como o sul de Minas
— a economia de subsisténcia de maneira geral estava de tal forma
dispersa que o recrutamento de mio-de-obra dentro da mesma
seria tarefa bastante dificil e exigiria grande mobilizagio de
recursos. Na realidade, um tal recrutamento s6 seria praticdvel
se contasse com a decidida cooperagio da classe de grandes pro-
prietdrios da terra. A experiéncia demonstrou, entretanto, que
essa cooperacgio dificilmente podia ser conseguida, pois era todo
um estilo de vida, de organizacio social e de estruturacic do
poder politico o que entrava em jogo.

Mas ndo somente no sistema de subsisténcia existia mio-de-
obra trabalhando com baixissima produtividade, e que podia ser

(109) Um agudo observador de alguns aspectos da economia brasi-
leira no comeco deste século, PIERRE DEnis, fez o seguinte comentirio sobre
uma coldnia de europeus, das que o governo brasileiro instalou com altos
gastos e subsidios... “ils ont adopté, en fait d’agriculture, les habitudes du
cabocle, c’est-d-dire travailleur brésilien indigéne. Ils se sont laissé corrompre,
me dit le directeur de la colonic”. Le Brésil au XX° siécle, Taris, 1928, 7.2
tiragem, p. 223. :
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considerada como reserva potencial de for¢a de trabalho. Tam-
bém nas zonas urbanas se havia acumulado uma massa de popu-
lagio que dificilmente encontrava ocupagio permanente. As difi-
culdades principais neste caso eram de adaptagio a disciplina do
trabalho agricola e as condigdes da vida nas grandes fazendas.
As dificuldades de adaptacdo dessa gente e, em grau menor, da-
queles que vinham da agricultura rudimentar do sistema de
subsisténcia, contribuiram para formar a opinido de que a mao-
de-obra livre do pais ndo servia para a “grande lavoura”. Em
conseqiiéncia, mesmo na €poca em que mais incerta parecia a
solugdo do problema de mao-de-obra, ndo evoluiu no pais a idéia
de um amplo recrutamento interno financiado pelo governoll.
Pensou-se em importar mio-de-obra asidtica, em regime de semi-
servidao, seguindo o exemplo das Indias ocidentais inglesas e ho-
landesas. Tdo grave era, com efeito, o problema da oferta da
mao-de-obra no Brasil, no terceiro quartel do século passado, que
a um homem da visio e da experiéneia de Maud nfo ocorria
melhor solugio que essa da semi-serviddo dos asidticos!!l.

(110) Prevalecia no pais uma atitude extremamente hostil a toda trans-
feréncia interna de mio-de-obra, o que nido ¢ dificil de explicar, tendo em
vista o poder politicc dos grupos cujos interesses resultariam prejudicados.
Assim, quando no governo Campos Salles (1898-1902) se aprovou um plano,
com financiamento governamental, de translado de populagio do Ceara para
o sul, organizou-se uma campanha em grande escala para obstruir a exe-
cugio do mesmo.

(111) Visconpr pE MAUA, dutobiografia, 2.2 edig¢io, Rio, 1943, p. 218
¢ 226.

CAPITULO XXII

O PROBLEMA DA MAO-DE-OBRA

II. A imigragdo européia

CoMO SOLUGAO ALTERNATIVA DO PROBLEMA da mio-de-obra
sugeria-se fomentar uma corrente de imigracio européia. O espe-
ticulo do enorme fluxo de populagio que espontaneamente se
dirigia da Europa para os EUA parecia indicar a dire¢do que
cabia tomar. E, com efeito, j4 antes da independéncia comegara,
por iniciativa governamental, a instala¢io de “colonias” de imi-
grantes europeus. Entretanto, essas colonias que, nas palavras de
Maui, “pesavam com a mio de ferro” sobre as finangas do
paisl!?, vegetavam raquiticas sem contribuir em coisa alguma
para alterar os termos do problema da inadequada oferta de mao-
de-obra. E a questdo fundamental era aumentar a oferta de forga
de trabalho disponivel para a grande lavoura, denominagio brasi-
leira da época correspondente a plantation dos ingleses. Ora,
nio existia nenhum precedente, no continente, de imigracio de
origem européia de mio-de-obra livre para trabalhar em grandes
plantacfes. As dificuldades que encontraram os ingleses para
solucionar o problema da falta de bracos, em suas plantagdes da
regido do Caribe, sio bem conhecidas. E sabido, por exemplo,
que grande parte dos africanos apreendidos nos navios que tra-
ficavam para o Brasil eram reexportados para as Antilhas como
trabalhadores “livres”13,

(112) VISCONDE DE MAUA, op. cit,, p. 218.

(118) “After emancipation (...) there was a serious shortage of labour
which was partially met by various expedients. One of these was the im-
portation of negroes f[reed from slave ships; 14,113 such freed slaves were
for example imported from Sierra Leone between 1840 and 1850. Trinidad
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(112) ViscoNDE DE MAUA, op. cit,, p. 218.

(L13) “After emancipation (...) there was a serious shortage of labour
which was partially met by various expedients. One of these was the im-
portation of negroes freed from slave ships; 14,113 such freed slaves were
for example imported from Sierra Leone between 1840 and 1850. Trinidad
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Nos EUA, conforme vimos, a solugdo bdsica adveio de uma
grande intensificacdo no crescimento da populagio escrava, o
que em grande parte se deveu a que muitos desses escravos nio
trabalhavam em grandes plantagSes. A emigracio européia aos
EUA nada tinha que ver com a oferta de mdo-de-obra para as
grandes plantacdes. Se bem que estavam interligados os dois mo-
vimentos — a expansido das plantagbes e a corrente migratoria
européia — os mesmos constituem sem embargo fendmenos autd-
nomos. A expansdo das plantac¢bes norte-americanas se realizaria
mesmo sem a corrente migratéria européia, se. bem que esta,
ampliando a procura interna de algodio e barateando a oferta
de alimentos, deu impulso dquela expansio. A corrente migra-
torid seria, entretanto, dificil de explicar — pelo menos na escala
em que ocorreu, no que se refere a primeira metade do século —
sem a expansdo das plantagdes. A circunstincia de que o algodio
era um produto volumoso'4, ocupando grande espaco nos navios,
enquanto as manufaturas que importavam os norte-americanos
apresentavam uma grande densidade econdémica, favoreceu a
baixa nos fretes de retorno da Europa para os EvA. E foi essa
baixa dos pregos das passagens — em navios cargueiros e semicar-
gueiros — que permitiu se avolumasse de tal forma a emigracio
espontinea da Europa para os tuA. Contudo, os baixos precos
das passagens nfo seria condigdo suficiente para que se criasse
a grande corrente migratoria. O fundamental era que os colonos
contavam com um mercado em expansdo para vender os seus pro-
dutos, expansio essa que era em grande parte um reflexo do
desenvolvimento das plantagdes do sul, 4 base de trabalho escravo.

As colonias criadas em distintas partes do Brasil pelo governo
imperial careciam totalmente de fundamento econémico; tinham
como razdo de ser a crenca na superioridade inata do trabalhador
europeu, particularmente daqueles cuja “raca” era distinta da dos
europeus que haviam colonizado o pais. Era essa uma coloniza-
¢io amplamente subsidiada. Pagavam-se transporte ¢ gastos de
instalagio e promoviam-se obras publicas artificiais para dar tra-
balho aos colonos, obras essas que se prolongavam algumas vezes
de forma absurda, E, quase sempre, quando, apds os vultosos
gastos, se deixava a coldnia entregue a suas proprias forgas, ela

and British Guiana at a later date imported Indian indentured labour on
a large scale (...)". Sir ALAN PIN, Colonial Agricultural Production, Oxford,
1946, p. 90.

(114) Demais do algodio, as madeiras, produto ainda mais volumoso,

tinham uma pgrande importincia na exportacio norte-americana para a
Inglaterra,
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tendia a definhar, involuindo em simples economia de subsisténcia.
Caso ilustrativo ¢ o da colonizacgio alemid do Rio Grande do
Sul. ‘O governo imperial instalou ai a primeira colonia em 1824,
em Sido Leopoldo, e, depois da guerra civil, o governo da pro-
vincia realizou fortes inversdes para retomar e intensificar a imi-
gragio dessa origem. Contudo, a vida econémica das colonias
era extremamente precdria, pois, nio havendo mercado para os
excedentes de producio, o setor monetirio logo se atrofiava, o
sistema de divisio do trabalho involufa e a colonia regredia a
um sistema econdmico rudimentar de subsisténcia. Viajantes
europeus que passavam por essas regides se surpreendiam com
a forma primitiva de vida dos colonos e atribuiam os seus males
as leis inadequadas do pafs ou a outras razdes dessa ordem. A
conseqiiéncia pritica de tudo isso foi, entretanto, que se formou
na Europa um movimento de opinido contra a emigracio para
o império escravista da América e ji em 1859 se proibia a emi-
gragio alemd para o Brasil.

Para que as colbnias chegassem a constituir um éxito como
politica imigratéria e atraissem pelo exemplo correntes espon-
tAineas de povoamento, teria sido necessirio que as mesmas se
dedicassem de imediato a atividades produtivas rentdveis. Esse
objetivo sd poderia ser alcancado em dois casos: integrando a
colénia nas linhas de producio de um artigo de exportacio, ou
orientando-a de imediato para a producio de artigos que dispu-
sessem de mercado no pais. A producio para exportacio estava
organizada no sistema de grandes plantagdes, exigindo uma imo-
bilizacdo de capital que ndo era acessivel aos colonos em sua
etapa de instalacio. Em todo caso, se se decidissem a plantar
café, os colonos teriam que concotrer com empresas que explo-
ravam a mao-de-obra escrava. Demais, é perfeitamente explicivel
que a classe dirigente da economia cafeeira, cuja influéncia no
governo ja era decisiva, ndo demonstrasse nenhum interesse em
subsidiar uma imigrac¢io que nada concorreria para solucionar o
problema da mio-de-obra em suas plantaces e que com ela viesse
concorrer no mercado do café. Por outro lado, a possibilidade de
produzir para o mercado interno dependia da expansio deste, a
qual por seu lado pressupunha o desenvelvimento da economia
de exportacio. Como a chave do problema das exportagdes era
a oferta de mio-de-obra, retornava-se ao ponto de partida.

Reconhecendo que a politica de colonizagdo do governo im-
perial em nada contribuia para solucionar o problema da mdo-
de-obra da grande lavoura, a classe dirigente da economia cafeeira
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passou a preocupar-se diretamente com o-problema.
um grande plantador de café, o senador Vergueiro, se decidiu a
contratar diretamente trabalhadores na Europa. _Conseguindo do
governo o financiamento do transporte;—transferiu oitenta fami-
lias de camponeses alemies para a sua fazenda em Limeira. A
iniciativa despertou interesse e mais de duas mil pessoas foram
transferidas, principalmente de Estados alemies e da Suica, até
1857. A idéia do senador Vergueiro era uma simples adaptagio
do sistema pelo qual se organizara a emigragio inglesa para os
FUA na época colomial: o imigrante vendia o seu trabalho fu-
turo. Nas coldnias inglesas, o financiamento corria por conta
do empresdrio. No caso brasileiro, o governo cobria a parte prin-
cipal desse financiamento que era o preco da passagem da familia.
E ficil compreender que esse sistema degeneraria rapidamente
numa forma de servidio tempordria, servidao essa que nem sequer
tinha um limite de tempo fixado, como ocorria nas colénias in-
glesas. Com efeito, o custo real da imigracio corria totalmente
por conta do imigrante, que era a parte financeiramente mais
fraca. O Estado financiava a operacio, o colono hipotecava o seu
futuro e o de sua familia, € o fazendeiro ficava com todas as van-
tagens. O colono devia firmar um contrato pelo qual se obrigava
a ndo abandonar a fazenda antes de pagar a divida em sua tota-
lidade. E ficil perceber até onde poderiam chegar os abusos de
um sistema desse tipo nas condicoes de isolamento em que viviam
os colonos, sendo o fazendeiro praticamente a tinica fonte do po-
der politico. A reagdo na Europa — onde tudo que dizia respeito
a um pais escravista suscitava imediata preocupacio — nio tardou.
Em 1867 um observador alemio apresentou 4 Sociedade Interna-
cional de Emigracio de Berlim uma exposi¢cio em que pretendia
demonstrai que os “colonos” emigrados para as fazendas de café
do Brasil eram submetidos a um sistema de escravidio disfar-
¢ada'’s, Evidentemente o caminho tomado estava errado, e era
indispensdvel reconsiderar o problema em todos os seus termos.

A partir dos anos sessenta a questdo da oferta da mio-de-
obra tornou-se particularmente séria. A melhora nos precos do
café fazia mais e mais atrativa a expansdo da cultura; por outro
lado, a grande alta dos precos do algodio provecada pela Guerra
de Secessio nos EUA dera inicio a uma grande expansio da cul-
tura da fibra nos Estados do norte, restringindo-se em conseqiién-
cia o trafico de escravos para o sul. A pressdo dos acontecimentos

(115) Para uma expomgao critica do relatdrio Haupt, veja-se PIERRE
Denis, op. cit., p. 122-5

Em 1852
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exigia evidentemente medidas amplas. A evolugiio se inicia pelo
sistema de pagamento ao colono!l®. O regime inicialmente ado-
tado era o de parceria, dentro do qual a renda do colono era
sempre incerta, cabendo-lhe a metade de risco que corria o grande
senhor de terras. A perda de uma colheita pori‘- acarretar a mi-
séria para o colono, dada sua precdria situacio financeira. A
partir dos anos sessenta introduziu-se um sistema misto pelo qual
0 colono tinha g;;rant:da parte principal de sua renda. Sua tarefa
bdsica consistia em cuidar de um certo n és de café, e
por essa tarefa recebia um saldric monetdrio Esse saldrio
era_completado por outro varidvel, page no mos to da colheita
em funcio do volume desta.

O segundo problema a exigir solugio era
da viagem. Obrigando-se o colono a indenizar os
viagem, seus ¢ de sua familia, era inevitivel que
o temor de que sua liberdade futura esta C
os fazendeiros de café os mais dirctamen
gracio, €ra natural que corressem por c
transporte. Todavia, se a solugdo fosse
somente os fazendeiros mais ricos poderia
¢do. Mas, como ndo era possivel obrigar o i
em uma fazenda, resultaria que umns pag . o (ransporte
do imigrante que serviria a outros. A s _veio em 1870,
quando o Zoverno imperial passou a encarregar.se dos _gastos do
transporte dos imigrantes que deveriam servir & lavoura cafeeira.
Demais, ao fazendeiro cabia cobrir os gastos do imigrante durante
o seu primeiro ano de atividade, isto ¢, na etapa de maturacio
de seu trabalbo. Também devia colocar a sua disposicio terras
em que pudesse cultivar os géneros de primeira necessidade para
manutencio da familia. Dessa forma o imigrante tinha seus
gastos de transporte e instalagdo pagos e sabia a que se ater com
respeito a sua renda futura. Esse conjunto de medidas tornou
possivel promover pela primeira vez na América uma volumosa
corrente imigratoria de origem européia destinada a trabalhar
em grandes plantagbes agricolas.

Ainda assim é ploua_v_f_il_quc essa_imigracdo nfio houvesse
dlcdngddo niveis tdo elevados, nio fora o concurso de um con-
junto de condicées favordveis do lado da oferta, Durante a mes-

o do uagrlmenm
gastos de
tasse nele
ida. Sendo
na imi-
tos de
sentido,
* a imigra-

L D Ermanecer

(116) Por assimilagio com os mug!'mus que, por iniciativa do governo
imperial, haviam chegado para formar colénias de povoamento, passou-se a
chamar colono a todo imigrante que vinha para os trabalhos agricolas, se
bem que na quase totalidade dos casos fossem meros trabalhadores
assalariados,

J/
W

)-) «
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ma época em que evoluia favoravelmente o problema no Brasil,
processava-se a unificacdo politica da Itdlia, de profundas consé-
qliéncias economicas para a peninsula. A regido do sul — o cha-
mado reino das duas Sicflias — de menor grau de desenvolvimento
e mais baixa produtividade agricola, encontrouse em dificil si-
tuagido para enfrentar a concorréncia das regides mais desenvol-
vidas do norte. Em conseqiiéncia, as industrias manufatureiras do
sul — a industria téxtil havia alcancado um grau de desenvolvi-
mento relativamente alto — se desorganizaram, criando-se uma
situacdo de depressdo permanente para as provincias meridionais.
A pressdo sobre a terra, do excedente de populacio agricola, fez
crescer a intranqiiilidade social. A solugdo migratéria surgiu,
assim, como verdadeira valvula de alivio.

Estavam, portanto, lancadas as bases para a formacio da
grande corrente imigratéria que tornaria possivel a expansdo
da produgio cafeeira no Estado de Sio Paulo. O numero de
imigrantes europeus que cntram nesse Estado sobe de 13 mil,
nos anos setenta, para 184 mil no decénio seguinte e 609 mil no
tiltimo decénio do século. O total para o ultimo quartel do
século foi 808 mil, sendo 577 mil provenientes da Itdliall?,

(117) Para os dados sobre o ntmmero de imigrantes ¢ sua procedéncia,
veja-se Anudrio Estatistico do Brasil, 1937-39, apéndice.

CAPITULO XXIII

O PROBLEMA DA MAO-DE-OBRA

III. Transuméncia amazdnica

ALEM DA GRANDE CORRENTE MIGRATORIA de origem européia
para a regido cafeeira, o Brasil conheceu no tltimo _quartel do
século xIX e primeiro decénio deste um outro grande movimento
de pop _pqpulagao da regido nordestina para a amazdnica.

A _economia amazénica entrara em decadéncia desde fins -
do século xvin. Desorganizado o engenhoso sistema de explo-

fzi(;ao da f_néo de-obra indigena estruturado pelos jesuitas, aly

imensa regido reverteu a um estado de letargia econdémica. Em

pequena zona do Pard se desenvolveu uma agricultura de expor-

tacio que seguiu de perto a evolugio da maranhense, com a qual
era_integrada comercialmente através dos negécios da com-

guerras napolednicas, sem contudo jamais alcancar cifras de sig-

mflcagdo para o conjunto do pafs. A base da economia da bacia

amazbnica eram sempre as mesmas especiarias extraidas da flo-
resta qu<_:___l_t_1_av1am tornado possivel a penetracio jesuitica na
extensa regido. Desses produtos extrativos o cacau continuava
a_ser o mais importante. A forma como era produndo entre-
tanto, ndo permitia que o produto alcangasse maior significagio
econdmica. A exportacio anual média, nos anos quarenta do
século passado, foi de 2.900 toneladas, no decénio seguinte alcanga
3.500 e nos anos sessenta baixa para 3.300. O aproveitamento
dos demais produtos da floresta deparava-se sempre com a mesma
dificuldade: a quase inexisténcia de populacio e a dificuldade

de organizar a produ¢io com base no escasso elemento indigena

panhia de comércio criada na época de Pombal. O algodio e o vt b
arroz ai também tiveram sua etapa de prosperidade, durante as,
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local. Era o caso, por exemplo, da produg¢io de borracha, cuja
exportacio se registra desde os anos vinte, alcangando 460 tone-
ladas anuais como média nos anos quarenta, 1.900 no decénio
seguinte € 3.700 nos anos sessenta. E por essa €poca que comega
a registrarse o aumento nos precos do produto. De 45 libras
or tonelada nos anos quarenta, o prego médio de exportagao
sobe para 118 libras no decénio seguinte, 125 nos anos sessenta
e 182 nos setenta'ls,

A borracha estava destinada, nos fins do século XIX e come-
¢os do atual, a transformar-se na matéria-prima de procura em
mais rdpida expansio no mercado mundial. Assim como a indis-
tria téxtil caracterizara a revolucio industrial de fins do século
XVl e a construgio das estradas de ferro os decénios da metade
do século seguinte, a industria de veiculos terrestres a motor de
combustio interna serd o principal fator dindmico das economias
industrializadas, durante um largo periodo que compreende o
altimo decénio do século passado e os trés primeiros do presente.
Sendo a borracha um produto “extrativo” e estando o estoque
de arvores entio existente concentrado na bacia amazénica, o
problema de como aumentar sua produgdo para atender a uma
procura mundial crescente se afigurava extremamente dificil.
Impunha-se, evidentemente, uma solucdo a longo prazo, por-
quanto era 6bvio que a possibilidade de aumentar a produgio de
borracha extrativa na Amazonia nio era muito grande. Uma vez
demonstrado que uma ou mais das plantas que produzem a ma-
téria-prima da borracha podia adaptar-se a outras regides de clima
similar, a producio de borracha teria de desenvolver-se de prefe-
réncia ali onde existisse um adequado suprimento de mio-de-obra
‘e recursos para financiar o seu longo perfodo de gestagdo.

Todavia, a rapidez com que crescia a procura de borracha
nos paises industrializados, a fins do século xIx, exigia uma solu-
¢do a curto prazo. A evolugio da economia mundial da borracha
desdobrou-se assim em duas etapas: durante a primeira encon-
trou-se uma soluciio de emergéncia para o problema da oferta
do produto extrativo; a segunda se caracteriza pela produgio
organizada em bases racionais, permitindo que a oferta adquira
a elasticidade requerida pela rdpida expansio da procura mun-
diall1®, A primeira fase da economia da borracha se desenvolve

(118) Anudrio Estatistico, cit., apéndice.

(119) Nos anos quarenta do século atual teria infcio a terceira etapa
da economia da borracha com a substituicio progressiva do produte natural
pelo sintético.

?——‘———
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totalmente na regiio amazonica e estd marcada pelas grandes difi
culdades que apresenta o meio. Os pre¢os continuam sua marcha
ascensional, alcancando, no triénio 1909-11, a média de 512 libras
por toneladas, ou seja, mais que decuplicando o nivel que preva-
lecera na metade do século anterior. Essa enorme elevagio de
precos indicava claramente que a oferta de borracha era inade-
quada e que uma solugio alternativa teria de surgir. Com efeito,
ao introduzir-se a borracha oriental em forma regular no merca-
do, depois da Primeira Guerra Mundial, os precos do produto
se reduziram de forma permanente a um nivel algo inferior a cem
libras por tonelada.

Ainda mais do que no caso do café, a expansio da produgio
de borracha na Amazbnia era uma questdo de suprimento de
mio-de-obra, Se bem que as possibilidades de incremento nio
fossem muito grandes, as exportagbes de borracha extrativa bra-
sileira subiram da média de 6.000 toneladas nos anos setenta,
para 11.000 nos oitenta, 21.000 nos noventa e 35.000 no primeiro
decénio deste século. Esse aumento da producio deveu-se exclu
sivamente ao influxo de méo-de-obra, pois os métodos de produ-
¢do em nada se modificaram. Os dados disponiveis com respeito
ao fluxo migratério para a regido amazonica, durante essa etapa,
sdo precdrios e se referem quase exclusivamente aos embarques
em alguns portos nordestinos. Sem embargo se se comparar a
populacao nos Estados do Pard e Amazonas, segundo os censos
de 1872 e 1900, observa-se que a mesma cresce de 329.000 para
695.000 habitantes. Admitindo-se um crescimento anual vegeta-
tivo de 1 por cento — as condicbes de salubridade sido reconheci
damente precdrias na regiio — depreende-se que o influxo externo
teria sido da ordem de 260.000 pessoas, ndo contados agueles que
jd haviam penetrado na regido que viria a ser depois o Terri
tério e Estado do Acre. Desse total de imigrantes, cerca de
200.000 correspondem ao ultimo decénio do século, conforme se
deduz da comparagdo dos censos de 1890 e 1900. Se se admiie
um idéntico influxo para o primeiro decénio do atual século,
resulta que a popula¢io destacada para a regifio amazdnica nilo
seria inferior a meio milhdo de pessoas.

Essa enorme transumdncia indica claramente que a fins do
século passado jd existia no Brasil um reservatdrio substancial de
mao-de-obra, e leva a crer que, se ndo tivesse sido possivel solu
cionar o problema da lavoura cafeeira com imigrantes europeus,
uma_solugdo alternativa teria_surgido dentro do_préprio paly,
Aparentemente, a imigracio européia para a regido cafeeira dei
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xou disponivel o excedente de populagio nordestina para a ex-
pansao da producio da borracha.

A populagio do Nordeste, conforme ji indicamos, estava
ocupada, desde o primeiro século da colonizacio, em dois sistemas
econdmicos: o agucareiro e o pecudrio. A decadéncia da econo-
mia agucareira, a partir da segunda metade do século xvi, deter-
minou a transformacio progressiva do sistema pecudrio em eco-
nomia de subsisténcia. Nesse tipo de economia, a populagio
tende a crescer em funcio da disponibilidade de alimentos, a
qual depende diretamente da disponibilidade de terras. Se se
compara a evolucido dos nucleos de economia de subsisténcia nas
distintas partes do pafs, esse problema da disponibilidade de
terras aparece com toda sua significagdo. As colonias européias
localizadas no Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina, en-
contraram-se em situacio particularmente favordvel deste ponto
de vista. A qualidade e a abundéncia de suas terras proporciona-
ram-lhe um suprimento mais que adequado de alimentos, mesmo
a um nivel baixo de técnica agricola. Assim, ndo obstante o rudi-
mentar de sua economia monetdria, essas colonias apresentavam
uma taxa altissima de crescimento demografico vegetativo, taxa
essa que constituiu motivo de admiracio para os europeus que
as visitavam a fins do século passado e comegos do atual. Essa
massa de populagio das regides de coldnias e o excedente virtual
de producio de alimentos que nestas existia constituirdo fatores
bésicos do rdpido desenvolvimento da regido sul do pais em
etapas subseqiientes, quando a expansio do mercado interno, ao
impulso do desenvolvimento cafeeiro, criar os estimulos que ante-
riormente ndo existiam.

Na regido central, onde floresce a economia mineira a popu-
lacio tende a deslocar-se a grandes distincias, em razio da maior
escassez de boas terras. Forma-se, assim, uma corrente migratdria
em direcdo ao Estado de Sao Paulo, bem antes da penctragio da
lavoura cafeeira neste!20, Outra corrente cresceu na diregio de
Mato Grosso, ocupando primeiro as terras bem irrigadas do cha-
mado Tridngulo Mineiro. A vanguarda desses movimentos de
populacio — com exce¢io das regides de colonias, onde a pro-
priedade da terra constitufa preocupagio principal do homem
que a trabalhava — estava sempre formada por individuos de

(120) Sobre a transuméncia da popula¢io da antiga regiio mineira,
anterior a grande expansio do café, veja-se PIERRE MONBEIG, Pionniers et
Planteurs de Sdo Paulo, Paris, 1952, p. 116-20. Nesse interessante livro
encontra-se, demais, uma admirdvel descricio do meio fisico de economia
caleeira,
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iniciativa e com algum capital que logo se apropriavam de gran-
des extensdes de terras, cujo usufruto, entretanto, era compat-
tilhado por muitos outros em um sistema de economia de
subsisténcia,

Na regido nordestina uma expansio vegetativa desse estilo
se realizava desde o século xvi. Em algumas sub-regides, na
segunda _metade do século xix, os sintomas de pressio demogri-
fica sobre a terra tornaram-se mais ou menos evidentes. O desen-
volvimento da cultura algodoeira, nos primeiros decénios do
século, havia permitido uma diversificacio da atividade econd-
mica, o que contribufra para intensificar o crescimento da popu-
lagio. Nos anos sessenta, quando ocorre a grande elevacio de
precos provocada pela guerra civil nos EUA, a producio de
algoddo se intensifica e certas regides, como o Ceard,  conhecem
pela primeira vez uma etapa de prosperidade. Essas ondas de
prosperidade fam contribuindo, entretanto, para criar um dese-
quilibrio estrutural na economia de subsisténcia, a qual sempre
revertia a populagio nas etapas subseqiientes. Esse problema
estrutural assumira extrema gravidade por ocasiio da prolongada
seca de 1877-80, durante a qual desapareceu quase todo o rebanho
da regido e pereceram de cem a duzentas mil pessoas. O movi-
mento de ajuda as populages vitimadas logo foi habilmente
orientado no sentido de promover sua emigracio para outras
regides do pafs, particularmente a regido amazbnica. A concen-
tracdo de gente nas cidades litordneas facilitou o recrutamento.
Por outro lado, as condi¢bes de miséria prevalecentes dificulta-
ram, pelo menos durante algum tempo, a reacio dos grupos do-
minantes da economia da regido, os quais viam na saida da méo-
de-obra a perda de sua principal fonte de riqueza. Iniciada a
corrente transumante foi mais facil fazé-la prosseguir. Os gover-
nos dos Estados amazoénicos interessados organizaram servicos de
propaganda e concederam subsidios para gastos de transporte.
Formou-se, assim, a grande corrente migratéria que fez possivel
a _expanséio da produgio de borracha na regidio amazbnica, per-
mitindo 4 economia mundial prepararse para uma solucio defi-
nitiva do problema.

Se se comparam os dois grandes movimentos de populagio
ocorridos no Brasil, a fins do século xI1X e comecos do atual, sur-
gem alguns contrastes particularmente notdrios. 'O imigrante
europeu, exigente e ajudado por seu governo, chegava i planta-
¢io de café com todos os gastos pagos, residéncia garantida, gas-
tos de manutengio assegurados até a primeira colheita. Ao final
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do ano estava buscando outra fazenda em que lhe oferecessem
qualquer vantagem. Dispunha sempre de terra para .plantar o
essencial ao alimento de sua familia, o que o defendia contra a
especulagdo dos comerciantes na parte mais importante de seus
gastos. A situacio do nordestino na Amazdnia era bem diversa:
comecava sempre a trabalhar endividado, pois via de regra obri-
gavam-no a reembolsar os gastos com a totalidade ou parte da
viagem, com os instrumentos de trabalho e outras despesas de
instalacdo. Para alimentarse dependia do suprimento que, em
regime de estritc monopdlio, realizava o mesmo empresario com
0 qual estava endividado e que lhe comprava o produto. As
grandes distdncias e a precariedade de sua situacio financeira
reduziam-no a um regime de serviddo. Entre as longas caminha-
das na floresta e a soliddo das cabanas rudimentares onde habi-
tava, esgotava-se sua vida, num isolamento que talvez menhum
outro sistema econdmico haja imposto aoc homem. Demais, os
perigos da floresta e a insalubridade do meio encurtavam sua
vida de trabalho!2l.

Os planos do imigrante nordestino que seguia para a Ama-
z0nia, seduzido pela propaganda fantasista dos agentes pagos
pelos interesses da borracha, ou pelo exemplo das poucas pessoas
afortunadas que regressavam com recursos, baseavam-se nos
precos que o produto havia alcangado em suas melhores etapas.
Ao declinarem estes de vez, a miséria generalizou-se rapidamente.
Sem meios para regressar e na ignorincia do que realmente se
passava na economia mundial do produto, 14 foram ficando.
Obrigados a completar seu orgamento com recursos locais de caga

e pesca, foram regredindo a forma mais primitiva de economia

de subsisténcia, que ¢ a do homem que vive na floresta tropical,
e que pode ser aferida por sua baixfssima taxa de reprodugdo.

(121) O contraste maior entre os dois movimentos migratérios resul-
taria, entretanto, do desenvolvimento subseqiiente das duas regides. A eco-
nomia cafeeira, em meio século de altos e baixos, demonstraria ser suficien-
temente sélida para prolongar-se num processo de industrializagio. Pela
metade do século xx, sua populagio apresentaria um nivel de vida relativa-
mente elevado — pelo menos bem mais elevado que o das regides do sul da
Luropa de onde havia emigrado. A economia da borracha, ao contririo,
entraria em brusca e permanente prostra¢io. A populagio imigrante seria
reduzida a condigbes de extrema miséria, em um meio em que era impossivel
encontrar uma safda para outro sistema de produgio de alguma rentabilidade.
Poucos anos depois estaria reduzida de forma permanente a condigdes de
vida ainda mais precdrias que as que havia conhecido em sua regiio de
orlgem.
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ixclufdas as conseqiiéncias politicas que possa haver tido'??, ¢
o_enriquecimento fortuito de reduzido grupo, o grande movi-
mento de populagio nordestina para a Amazdnia consistiu basi-
camente em um enorme desgaste humano em uma etapa em

(ue o problema fundamental da economia brasileira era aumen-

tar a oferta de mio-de-obra.

(122) _A busca de seringais levou os brasileiros a penetrar no_territorio
fronteirico da Bolivia, cujos limites com o Brasil e o Peru ainda nio haviam
sido perfeitamente definidos nessa regido. Como conseqiiéncia dessa invasio
criou-se o Territério do Acre, finalmente anexado ao Brasil mediante inde-
nizagio a Bolivia de 2 milhées de libras e obrigacdo do Brasil de construir
uma estrada de ferro que proporcionasse i Bolivia acesso ao curso navegdvel
do rio Madeira, afluente do Amazonas.




