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Cada vez mais aumenta o “monte de lixo” formado por residuos
industriais e produtos obsoletos descartados na natureza.
Esse fendomeno, dificil de ser freado, pode ser visto como uma
metafora da nossa civilizag3o.

apetite do mundo contemporaneo
por recursos e energia vem aumentan-
do de forma implacavel. O crescimen-
to da producdo, consumo e descarte,
acelerado pela obsolescéncia progra-
mada dos produtos manufaturados e
pela multiplicagdo de novos modelos
e versdes constantemente colocados a disposigdo do publico,
assumiu proporgdes incontrolaveis e tornou a geragao de re-
siduos um desafio ambiental de dimensdes inéditas. A ame-
aca de esgotamento dos recursos naturais tornou-se uma
critica cronica ao modelo de desenvolvimento da socieda-
de de consumo, que, para reproduzir-se, vem requerendo
sempre mais recursos naturais.

Nesse contexto, aumenta em escala mundial o “monte de
lixo” formado por bens manufaturados obsoletos e residuos
industriais. Este refugo, cujo crescimento ¢ proporcional a
geracdo de riqueza e prosperidade econdmica, pode ser pen-
sado como uma metafora do nosso modelo de civilizagao,
em que se efetivou um perigoso divorcio entre consumo ¢
produgéo, de um lado, e meio ambiente do outro.

O QUE FAZER COM TANTO LIXO?

Mas como equacionar esse problema? Por enquanto,
sem politicas satisfatorias, estamos indo pouco além de
empurrar o lixo para debaixo do tapete.

De um lado, a solu¢do demanda reducdo ou disciplina-
mento do consumo, tornando-o mais consciente e respon-
savel. A dificuldade, aqui, ¢ que muitas vezes o atual nivel
de consumo ndo ¢ identificado como parte do problema
pelo cidaddo comum, que nio o associa a degradagdo am-
biental. Decisdes individuais tém impactos externos nio
sensiveis e reconhecidos pelo consumidor.

De outro esta a questdo da produgdo, em que se im-
poe o desenho de politicas de produto, como eliminagdo
de materiais toxicos, ecodesign, rotulagem ambiental e
outros itens que garantem a prevencdo na origem. Mas
essas politicas afetam uma intrincada rede de implica-
¢oes, que envolve a cadeia produtiva, o comportamen-
to individual e coletivo, as caracteristicas dos residuos
gerados, os atores formais e informais envolvidos, as
leis e regulamentacdes, a tecnologia, etc., fazendo com
que qualquer desenho de estratégia ou politica publica
se torne altamente complexa.

Nao por acaso, embora diversos paises venham esbo-
cando politicas nesse sentido, estas se apresentam, em ge-
ral, isoladas e incongruentes. O que se vé sdo iniciativas
episodicas, que mobilizam um sem numero de agentes,
mas nao representam solucdes sistémicas e eficazes a
problematica do consumo e geragdo de residuos. Nao
conseguem mexer em um sistema econdmico inteira-
mente baseado na cadeia de producdo-consumo-descar-
te, cujo motor ¢ o consumo ¢ cuja consequéncia ¢é a pro-
ducdo de residuos sélidos na forma de bens obsoletos
e desperdicio.

REDUZIR E POSSIVEL?

Atacar o problema da forma mais direta, simplesmente
restringindo o consumo, ¢ visto como uma impossibilida-
de por grande parte das correntes teoricas atuais, por re-
presentar barreira penosa demais para uma sociedade em
que o consumo passou a mediar todas as relagdes sociais
e a propria nog¢ao de identidade. Ademais, isso implicaria
reduzir também a produgdo e, com ela, os niveis de renda
e emprego, possibilidade incogitdvel em qualquer agenda
macroecondmica atual.
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O CRESCIMENTO DA PRODUCAO,
CONSUMO E DESCARTE DE
PRODUTOS ASSUMIU PROPORCOES
INCONTROLAVEIS E TORNOU A

GERACAO DE RESIDUOS UM DESAFIO
AMBIENTAL DE DIMENSOES INEDITAS

Nesse quadro, a prevencdo da geragdo de residuos na
produgdo se torna um conceito essencial por ser ao mes-
mo tempo um fator técnico e uma nogao a ser incutida em
todos os elos da cadeia de produg¢do-consumo, no que diz
respeito a escassez de recursos naturais a médio e lon-
go prazos. Programas de prevengao integrada de residuos
deveriam ser priorizados, abrangendo tanto o plano dos
processos produtivos quanto o do consumo. Em outras
palavras, o que se requer ¢ uma reducdo na geracdo de
residuos que va além da mera substituicdo de produtos
poluentes por verdes ou limpos com o mesmo ou maior
nivel de consumo. Mudangas tecnologicas devem ser
acompanhadas de transformacgdes culturais e estruturais,
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de tal forma que a responsabilidade da redugdo nio recaia
s0 sobre o consumidor ou s6 sobre a tecnologia e os pro-
cessos de produgdo.

Nas propostas de gestdo integrada de residuos, avangos
na tematica da prevengdo tém o potencial de contribuir de
forma tedrica e pratica no sentido de proporcionar maior
eficiéncia e qualificagdo aos setores publico e privado.
Ainda que iniciativas governamentais procurem operar em
frentes ambientais, como reciclagem de residuos, perma-
necem decisivos questionamentos em relagdo ao porqué da
quase inexisténcia de politicas publicas que focalizem as
praticas de consumo e os desafios para a construgdo e im-
plementagdo de medidas de prevengdo de residuos.



ESTADO DA ARTE NO BRASIL

No caso do Brasil, tanto a literatura académica quanto
os setores publico e privado ainda carecem de uma visao
mais integrada sobre o tema, e isso se reflete na qualidade
das politicas publicas.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
instituida pela Lei n°® 12.305/10, embora seja um re-
ferencial regulatorio extremamente importante para a
gestdo de residuos s6lidos em todo o pais, ainda apre-
senta conceitos e diretrizes demasiadamente genéricos.
A PNRS cita a necessidade de modificar o comporta-
mento em relagdo ao consumo. No entanto, ha relativa-
mente pouca pesquisa articulando produg@o, consumo
e residuo no contexto brasileiro. Uma das premissas
basicas da politica parece ser que mudancgas de atitude
e comportamento dos consumidores sdo fundamentais

para lidar com as questdes ambientais relacionadas a
geracdo de residuos solidos. Mas nao se deixa claro
quais mudangas especificas devem ser buscadas, nem
como fazer isso.

Engajar-se em tentativas de mudar os niveis e o com-
portamento de consumo ¢, por outro lado, pensar em as-
pectos fundamentais do mundo social, mais abrangentes
do que os contemplados na PNRS. Consumismo, desperdi-
cio, falta de saneamento basico e gerenciamento ineficien-
te sdo alguns dos fatores responsaveis pelo agravamento
da situagao.

MUDAR O MODO DE CONSUMIR

Diante dessa discussdo, as possiveis solugdes apon-
tam para a transformagio no modo de consumir. E pre-
ciso que os cidaddos adquiram conhecimento dos im-
pactos de suas a¢des ¢ tomem decisdes acertadas no ato
do consumo, o que refletira na promog¢do da qualidade
de vida e do desenvolvimento local. O comportamento
individual ¢ a chave para compreender as mudangas que
a sociedade ocasiona ao ambiente e, a partir dai, dese-
nhar politicas.

Ao mesmo tempo, olhar para o problema do pon-
to de vista do comportamento do consumidor, embo-
ra possa ser atrativo, revela-se um terreno complexo.
As pessoas sdo atraidas ao consumo material por uma
ampla variedade de caminhos; alguns funcionais, outros
simbolicos. Elas frequentemente estdo presas a padroes in-
sustentaveis por uma mistura complexa de fatores: institu-
cionais, sociais, psicologicos, etc. Por diferentes razdes,
o comportamento do individuo pode estar além do al-
cance das politicas publicas e estas podem, ou ndo, ser
facilitadas pelos mecanismos reguladores e incenti-
vos econdmicos. E necessaria uma estratégia articula-
da para facilitar a mudanca almejada, garantindo que
as estruturas de incentivo e as regras institucionais fa-
vorecam o encaminhamento de politicas em diregdo
a sustentabilidade. @
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