EM n°. 000 /2011 - MinC

Brasilia, de outubro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Projeto
de Lei propondo modificacdes na Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida
a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.

2. A presente proposta resulta da constatacdo de que a Lei atualmente em vigor, embora
editada sob o impacto das obrigacdes advindas do ingresso do Brasil nos acordos da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) e marcada pelo ainda incipiente surgimento da Internet, é hoje objeto de
guestionamentos por parte dos segmentos interessados da sociedade brasileira, que apontam a necessidade
de se estabelecer alguma forma de controle do uso de obras protegidas em decorréncia dos novos padrdes
instaurados pela tecnologia digital, bem como da existéncia de desequilibrio entre os direitos conferidos a
autores e titulares de direitos autorais e o direito social de acesso aos bens de cultura, igualmente carente
de normatizacéo legal.

3. Com efeito, a Lei vigente revela-se instrumento insuficiente para fazer frente as constantes
demandas no @mbito internacional, onde se impde a apresentacao de elementos e dados que demonstrem a
atuacdo positiva do Estado brasileiro na area do direito autoral. Apesar do incremento do seu peso no
ambito das negocia¢fes comerciais internacionais, constata-se que a reforma promovida pela Lei
9.610/98, com vistas a adequacdo da Legislacdo brasileira ao disposto no acordo sobre 0s Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio da Organizacdo Mundial do Comércio
(TRIPS), foi omissa em um ponto fundamental: ndo ofereceu condi¢bes para que o Estado brasileiro
cumpra as diretivas relativas ao direito autoral, mesmo aquelas que dizem respeito a relacdo entre entes
privados.

4. Nessa linha, eventuais falhas no sistema de gestdo coletiva brasileiro, como por exemplo na
cobranca e repasse de direitos relativos a exploracdo de obras de autores estrangeiros no Brasil, podem
levar o0 pais a ter suas politicas comerciais questionadas, e mesmo a sofrer retaliagdes comerciais.
Portanto, é imperativo superar o vazio institucional do Estado, proporcionando ao poder publico
mecanismos de supervisdo administrativa nessa seara.

5. A vigente Lei n°® 9.610/98 ao extinguir o Conselho Nacional de Direito Autoral - CNDA,
orgdo colegiado de consulta, assisténcia e fiscalizacdo na matéria, criado pela revogada Lei n° 5.988, de
14 de dezembro de 1973, e desativado em 1990, tolheu a supervisao e regulacdo do Poder Executivo na
area. Desde entdo, a auséncia de agdo executiva estatal tem fomentado relagdes assimétricas no dmbito
desse direito privado, que padece de regulamentacdo indicativa para 0 seu setor econdmico, como
prescreve o art. 174 da Constituicdo Federal.



6. Essa circunstancia tem como consequéncia a litigiosidade que se mostra mais evidenciada
na gestdo coletiva de direitos autorais musicais, onde proliferam demandas judiciais onerosas para as
partes envolvidas e o Estado-Juiz. Tais questdes poderiam ser elididas preventivamente na seara
administrativa, por meio de adequada regulacdo estatal, que facultaria, ainda, a busca de mediacao e
estimularia a arbitragem nessas contendas.

7. Para além da questdo econdmica do direito autoral, na sua dimenséo social a Constituicdo
Brasileira, a par da inclusdo da protecdo dos direitos autorais entre os direitos fundamentais, conforme
previsto no art. 5°, inciso XXVII, estabelece também no inciso XIV desse mesmo artigo, o direito de
acesso a informacdo; no art. 6° e no art. 205, o direito a educacédo e, ainda, no art. 215, o acesso dos
cidadéos a cultura.

8. No entanto, a Lei n® 9.610/98 apresenta obstaculos ao exercicio desses direitos, evidenciados
na impossibilidade de realizacdo de cdpia integral privada de obra sem autorizacdo prévia, na proibicao
da reproducédo de obras visando sua preservagéo e restauracao, e da reproducdo de obras direcionadas a
portadores de deficiéncia fisica, ou mesmo, em alguns casos, de obras destinadas a atividades de ensino.

Q. As regras atuais péem na ilegalidade atos corriqueiros como a gravacdo de um filme exibido
em TV aberta ou a cOpia privada, para um computador ou aparelho portétil, de masicas de CD legalmente
adquirido pelo seu proprietario, impondo para isso sempre a necessidade da obtencdo de autorizacéo
prévia dos titulares de direitos sobre essas obras.

10. Face esse quadro, o Ministério da Cultura consultou a sociedade por meio do F6rum
Nacional de Direito Autoral, promovido entre dezembro de 2007 a novembro de 2009, e a partir das
demandas e problemas apontados por diferentes interlocutores nos diversos seminarios ocorridos nesse
Férum, compilou e sistematizou os temas centrais que foram identificados, constatando assim a evidente
necessidade de revisao legislativa. Verificou-se que uma revisdo dos aspectos mais problematicos da lei
em vigor seria mais adequada que a criacdo de um diploma inteiramente novo.

11. Assim, a presente proposicdo preambularmente descartou as modificagdes que
demandassem alteracéo estrutural mais profunda no corpo da Lei 9610/98, e partiu para a elaboracéo de
um anteprojeto de lei que foi objeto de ampla consulta publica realizada pela Internet entre julho e agosto
de 2010, e que chegou a ser enviado no final daquele ano a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Em
face de novo mandato presidencial, o anteprojeto retornou a esta Pasta no inicio de janeiro de 2011,
oportunidade em que novamente foi aberto periodo de contribuicGes para o aperfeicoamento final do seu
texto legal pela sociedade.

12. Buscando o equilibrio das relagdes que se estabelecem em razdo da criagdo intelectual, as
propostas de alteracéo se dividem em trés grupos principais:
a) correcdo de erros conceituais e da técnica legislativa de alguns dispositivos, fonte de
incertezas quanto a sua interpretacao juridica;
b) inclusdo de novos dispositivos em temas nos quais a lei € omissa (como as obras sob
vinculo empregaticio, o tratamento dado as obras Orfds, o papel do Poder Executivo de
supervisdo e regulacdo) ou que estdo abordados de forma insuficiente ou desequilibrada
(como as transferéncias de direitos e as limitacdes);



c) concretizacdo da técnica legislativa contemporanea consagrada na Constitui¢éo, nas leis
especiais que dela derivaram e no Cddigo Civil, com recurso a principios, clausulas gerais e
normas mais abertas e narrativas, harmonizando-se o direito autoral com o restante do
ordenamento juridico brasileiro e prevenindo seu anacronismo precoce.

13. A parte inicial do projeto de lei acolhe objetivos e principios que compatibilizam a prote¢édo
constitucional do direito do autor com a diversidade cultural e demais direitos fundamentais e sociais da
Constituicdo Federal mencionados.

14. Sdo propostas algumas corre¢des nas definigdes, com o fim de harmonizar o direito
brasileiro com os termos correntes no contexto mundial. Destacam-se a nova redagédo para os conceitos de
“obra audiovisual” e de “distribui¢do”, e a inclusdo, na definicdo de artistas intérpretes ou executantes, do
conceito de “expressdes culturais tradicionais”, em substituigdo a “folclore”.

15. Prop0e-se alterar, também, o conceito de “fonograma,” com a supressdo de uma expressao
final indevidamente reproduzida de tratado internacional do qual o Brasil ndo é signatério, a qual, tomada
fora de seu contexto, permite interpretacdes prejudiciais aos compositores musicais de obras audiovisuais.
Da mesma forma ¢ alterado o conceito de “radiodifusao”, igualmente reproduzido de tratado internacional
que ndo se aplica a realidade brasileira. Por fim, sdo agregados 0s conceitos de “licenga” e “cessdo”, com
a finalidade de dar clareza a natureza juridica dos instrumentos facultados aos autores para autorizar o uso
de suas obras.

16. No que diz respeito a autoria das obras, explicita-se que 0s arranjos musicais sao obras
protegidas, tal como dispde a Convencédo de Berna, da qual o Brasil é Estado parte. Também se adota a
terminologia “artes visuais”, em substituicdo a “artes plasticas”, mais adequada as novas formas da
criacdo artistica contemporanea. Da mesma forma, € esclarecido que as normas técnicas em si mesmas,
bem como as instrucdes de uso e as informacBes sobre composi¢do de produtos quimicos e bulas de
medicamentos para orientacdo de pacientes, ndo sdo protegidas como obras intelectuais. Outra das
principais modificacdes é o esclarecimento da condi¢do de autores dos roteiristas de obras audiovisuais,
ao lado dos diretores, dos autores do argumento literario, e dos autores da composi¢do musical ou litero-
musical especialmente composta para a obra audiovisual. E é explicitado o direito do autor de obras
coletivas de utilizar separadamente sua contribuigdo individual.

17. Estabelece o conceito de obra acessivel para pessoas com deficiéncia, e a previsdo de
clausula especifica no contrato de edigdo que disponha sobre a possibilidade ou ndo da sua producédo
pelas partes envolvidas, com o fim de conferir visibilidade para as demandas especificas desses cidad&os,
tendo sido preservada sem restricdes a plena disposicdo de vontade das partes contraentes quanto a
mateéria.

18. O servico de registro publico de obras e fonogramas, apresenta importante e inovadora
estruturagdo com a unificacdo da sua base de dados informatizada, a ser administrada pelo Ministério da
Cultura, onde serdo reunidos todos os dados e elementos para tornar possivel a protecdo efetiva das obras
e fonogramas e a identificacdo do seu dominio puablico, para efeito do seu livre acesso, utilizagdo e
exploracdo, mesmo econémica, sem as restricdes impostas pelo direito de autor. Além disso, prestara
servigos on-line pela internet e de gerenciamento e compartilhamento dessas informagdes agrupadas com
0s 0Orgdos publicos e atores da sociedade civil interessados, licenciamento de obras no meio digital e
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fornecimento dos elementos e dados necessarios a elaboracdo de indices e indicadores da producéo
cultural nacional.

19. A preservacgao e acesso a obras raras, objeto do inciso VII do art. 24, passa também a ser
direito transmissivel aos sucessores dos autores, estendida a mesma faculdade com carater mais
abrangente ao Ministério da Cultura, nos termos do artigo 20-C, §1°. No que diz respeito a obra
audiovisual, o exercicio do direito moral deixa de ser prerrogativa exclusiva do diretor, podendo os
demais co-autores exercé-los sobre as suas contribui¢des individuais, nos casos indicados.

20. No campo dos direitos patrimoniais, é aperfeicoada a definicdo do ato do acesso interativo
no ambiente digital (a “colocacdo a disposicdo do publico”), que vem ensejando muitas interpretagdes
equivocadas da Lei atual. E ainda suprimida a lacuna legal referente ao prazo de protecio da obra
coletiva. O direito de perceber 3% (trés por cento) a titulo de direito de sequéncia passa a ser incidente
sobre o preco verificavel (e ndo sobre o aumento de prego) em cada revenda de obra de artes plasticas.
Passa a ser explicita a exaustdo regional (no ambito dos paises integrantes da Organizacdo Mundial do
Comércio) do direito patrimonial de distribuicdo com a primeira venda, ressalvada a locacdo de obras
audiovisuais e programas de computador. Promove-se, ainda, a adequacdo do texto legal a légica do
Caodigo Civil de 2002 no que diz respeito a ndo-comunicagdo dos rendimentos resultantes dos direitos
patrimoniais (equiparaveis aqueles provenientes do trabalho do conjuge-autor) no regime da comunhéo
parcial de bens, para fins de casamento e unido estavel.

21. O capitulo “Das Limitagcdes aos Direitos Autorais” foi ampliado. para autorizar ao
proprietario de exemplar de obra a sua copia integral, bem como a possibilidade da sua transposicdo para
varios suportes e formatos, a sua utilizacdo em praticas educacionais e de pesquisa, a acessibilidade
irrestrita por pessoas com deficiéncia, a reproducdo de obras para conservacdo e preservacdo por
bibliotecas, museus e entidades congéneres, além de permitir o seu uso em cerimonias religiosas e para
fins terapéuticos por instituicdes de saude sem finalidade lucrativa.

22. Desde que atendidos requisitos especificos para cada caso, foi franqueada também a
comunicagdo ao publico de obras no recesso familiar e em cineclubes, estabelecimentos de ensino,
unidades de internacdo médica ou templos religiosos, sempre na medida justificada para os fins legitimos
e sem intuito de lucro. Inclusas foram ainda as limitacGes necessarias ao transito de obras no ambiente
cotidiano, voltadas, por exemplo, para o uso adequado e pontual daquelas protegidas em portfolios de
profissionais e divulgacdo por museus.

23. As limitacOes constantes da Lei podem abranger situacdes analogas aquelas previstas nos
incisos do Artigo 46, desde que o reconhecimento das limitagdes ao direito do autor, ndo previstas
expressamente nessas disposicOes legais, observem o0s requisitos da legislacdo internacional para
estipulagdo de limitacBes, ora esmiucados nos incisos do §3° desse mesmo artigo, que correspondem a
propalada regra dos trés passos da Convencao Internacional de Berna.

24. O inédito Capitulo VI “DA OBRA DECORRENTE DE VINCULO ESTATUTARIO OU
CONTRATO DE TRABALHO”, proposto com a finalidade de preencher a lacuna dessa regulamentacéo
no nosso ordenamento juridico, assegura ao empregador a autorizacdo exclusiva de uso de obras criadas
no estrito cumprimento das atribui¢bes e finalidades decorrentes de vinculo estatutario ou contrato de
trabalho. Contudo, limita o direito patrimonial do empregador sobre a obra ao prazo de dez anos,
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contados da data da primeira utilizacdo da obra pelo empregador ou, na auséncia desta, da data de
conclusdo da obra, conferindo maior seguranga juridica aos participes da relagéo laboral. Excepcionam-
se, ainda, em favor do criador da obra as protecGes previstas na legislacdo especial vigente,
expressamente referenciada nesse capitulo, ressalvando-se da sua incidéncia, inclusive, os casos de obras
produzidas para instituicdes de ensino e pesquisa.

25. As disposicdes relativas a funcao social do contrato e principios da boa-fé do Cadigo Civil
em vigor foram migradas para o texto da presente lei especial e adaptadas a sua realidade contratual, para
efeito de equilibrio entre as partes.

26. Hipdteses como o de comprovado descaso com a utilizacdo e exploragdo da obra, ou ainda
de leséo excessiva, caracterizada quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se
obriga a prestacdo manifestamente desproporcional e, por fim, na hipotese de onerosidade, caso em que a
obra alcanca imprevisivel incremento na sua exploragdo econémica, em detrimento da remuneragdo
inicial do autor, foram expressamente acolhidas na redacdo do Artigo 6°-A.

217. O contrato de edicdo de obras, previsto e regido em sua forma geral no Titulo IV, nédo
poderd promover gestdo e exploracdo econdmica da obra desvencilhadas da vontade do autor. Deixa
ainda de ser instrumento apto a cessdo dos direitos do autor, que devera ser promovida por instrumento
autdbnomo. As obras como traducdes, ilustracdes e fotografias poderdo também sujeitar-se a contratos de
edicdo.

28. A comunicacdo ao publico da obra, prevista no artigo 68, passa a abranger também a
exibicdo publica da obra audiovisual, beneficiando nessa modalidade de uso os seus criadores e,
inclusive, os produtores. Nada obstante a autorizacdo do autor e intérpretes de obras protegidas para a
producdo audiovisual em regra, e na auséncia de ressalva contratual, transfira ao produtor audiovisual
todos os direitos patrimoniais inerentes a sua exploracdo ordinaria, o texto de lei faz ressalva expressa
aqueles decorrentes de cada exibicdo publica da obra audiovisual produzida, pondo-os a salvo dessa regra
geral. Para a fiscalizacdo e cobranca desse direito de comunicacdo publica criou-se a gestdo coletiva
unificada para o segmento especifico do audiovisual, onde todas as associa¢fes envolvidas deveréo se
reunir para a criagdo de um ente arrecadador (associacdo de associacdes) ou delegar a uma delas essa
atividade conjunta de arrecadacéo e distribuicdo de direitos autorais.

29. Instituiu-se o Capitulo VII exclusivamente para regular a utilizagdo das “obras 6rfas”, que
compreendem aquelas cuja autoria ndo seja identificada ou localizado o seu autor, sendo que a declaragédo
deverd ser requerida pelo interessado ao Ministério da Cultura, responsavel também pela fixacdo da
remuneracao pelo seu uso, aviado por meio de licenciamento.

30. Acolhe solugdo para o problema das denominadas copias “Xerox” nas universidades,
criando uma regulacao especifica para os direitos reprograficos, com beneficios econémicos para autores
e editores por meio de gestdo coletiva de direitos reprograficos.

31. Sédo estabelecidos principios para a atividade de gestdo coletiva de direitos autorais no pais,
visando imprimir uma administracdo etica, equitativa, transparente, autbnoma e eficiente aos varios
segmentos da criagéo intelectual, pautada na ampla e tempestiva publicidade de todos os atos da vida
institucional, especialmente em relacdo ao seu regime de arrecadacao e distribuicdo dos valores cobrados.
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32. O exercicio das atividades de arrecadacao e distribuicdo de direitos autorais, resguardadas as
situacOes preexistentes, somente serd legitimo para as associa¢@es civis que obtiverem registro especifico
no Ministério da Cultura.

33. A supervisdo estatal dessa atividade econémica, que tem inicio com o registro da associagdo
civil perante o Ministério da Cultura, exigira da associacdo de gestdo coletiva de direitos autorais que
demonstre sua representatividade e capacidade de administracdo transparente e eficaz desses direitos, a
serem aferidas principalmente através de seus relatérios de atividades e contébil anuais. A conduta das
entidades que se apresentarem contrarias aos principios e disposicdes dessa lei, revelando sua
inidoneidade para a administracdo de direitos de terceiros, culminara no cancelamento de seu registro
administrativo pelo Poder Judiciario, a vista da expressa garantia constitucional do inciso XIX do artigo
5° da Constituicdo Federal.

34. Assegurou-se a participacdo efetiva, com direito a voz e voto, ainda que proporcional, a
todas as associagdes civis pertencentes ao segmento do audiovisual, musica e reprografia, que por forga
de lei estdo vinculadas ao sistema unificado de cobranca e distribuicdo, desde que estejam habilitadas
pelo Ministério da Cultura para a atividade de gestdo coletiva na forma do artigo 98-A.

35. Impbs-se o tratamento isondmico a usuarios de obras que relnam as mesmas condicdes de
fato, a fim de evitar a criacdo de cobranca ou isencdo de pagamentos indevidos de direito autoral para
quem explora a obra com a mesma dimens&o e repercussao econémica.

36. O Ministério da Cultura passa a ter a capacidade de atuar na resolucdo de conflitos,
oferecendo instancias administrativas de mediacao, sempre que voluntariamente demandadas pelas partes.

37. E reconhecida expressamente a possibilidade do Poder Judiciario ajustar equitativamente as
sangdes de natureza civil, em fungdo das circunstancias do caso concreto, em linha com as tendéncias do
direito civil contemporaneo. Na mesma direcdo, incorpora-se 0 entendimento assente na jurisprudéncia
quanto ao valor da multa cabivel pela comunicagdo publica da obra feita em desacordo com a lei, que
deve ser proporcional ao dano gerado, contudo ressalvadas as perdas e danos que ndo forem compensadas
pela sua aplicacao.

38. No que diz respeito aos dispositivos para a gestdo de direitos, mantém-se as penalidades
previstas na lei autoral em vigor, estabelecendo-se, contudo, sangéo para aquele que por qualquer meio
dificultar os usos permitidos no Artigo 46.

39. Por fim, cria-se sancdo para quem oferece ou recebe vantagem para aumentar
artificiosamente a execucao publica de obras ou fonogramas (o conhecido “jaba” ou “payola”).

40. No que toca & utilizacdo, em meio digital, de contetdos protegidos pela Lei sem a devida
autorizacao dos titulares de direitos autorais, foi adotado um mecanismo extrajudicial para viabilizar a
remocdo desses conteudos infringentes disponibilizados na Internet. Esse mecanismo constitui a unica
opcao oferecida por ocasido das manifestagdes da sociedade, e que se apresentou consentanea com a
aspiracdo dos atores envolvidos na area da criacdo e producdo intelectual e a regulacgdo civil da Internet ja



encaminhada ao Congresso Nacional, que prevé a possibilidade de lei especial, como a ora
esquadrinhada, para tratar de matérias especificas.

41. Quanto a prescricdo, busca-se sanar uma lacuna derivada da Lei n® 9.610/98, estabelecendo-
se prazo prescricional e forma de contagem especificos para a violacdo de direito autoral.

42. As clausulas transitorias prestam-se a evitar incerteza juridica a partir da vigéncia da lei e
estipula prazo para acdo executiva de implantacdo do registro publico de obras e fonogramas.

43. Reconhece-se que h& disputas e conflitos de interesses envolvidos no presente projeto. No
entanto, buscou-se contemplar de forma equilibrada as diferentes demandas e criticas, guardando
coeréncia com o diagnoéstico maior surgido no Férum Nacional de Direito Autoral, tendo em consideragédo
a importancia econdmica desse setor como fator de desenvolvimento nacional, sem descumprir com as
obrigacgdes assumidas na Organizacdo Mundial do Comércio.

44, E fundamental dotar o Estado de um novo papel, mais ativo, em relacéo as instituicdes que
compdem a gestdo coletiva de direitos autorais. Imperativa também a construcdo de um novo aparato
legal que valorize o autor e, consequentemente, incentive a producgdo de novos bens culturais, incluindo o
direito autoral nas politicas perenes de Estado, e ndo apenas de governo.

45, Somente nessa perspectiva poderemos vislumbrar como meta para 0s anos vindouros a
cultura como mola propulsora do desenvolvimento sdcio-econdmico, com exponenciais impactos no PIB
e como fator importante para a diminuicdo de desigualdades sociais, fortalecendo os principios basicos da
democracia como a incluséo social e o fortalecimento da cidadania.

Sdo estas, Excelentissima Senhora Presidenta, as razdes que me levam a submeter a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

ANNA MARIA BUARQUE DE HOLLANDA
Ministra de Estado da Cultura



