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1 Empreender

Sucesso! Sucesso é aquilo que se sucedeu, que aconteceu. Poucos percebem
isso, assim como poucos percebem que esta implicito no sucesso a ideia de su-
ceder: uma sequéncia de eventos que se sucedem até culminar no resultado de-
sejado. Quis-se algo, planejando sua execuc¢do e trabalhando corretamente
para, enfim, obter-se sucesso. Descontados os humores da sorte, esse elemento
aleatério que impede a matematizagio da vida, ha no sucesso, implicita, a ideia
de empreender, que ndo é um simples sinénimo de fazer. E mais: empreender é
esforgar-se por realizar, por tornar realidade. Implica almejar, planejar, calcular,
administrar, fazer — eventualmente, corrigir, refazer, insistir — sempre tendo em
vista a realiza¢do. Hd um tempo do sonho, um tempo do trabalho, um tempo
do sucesso. HA muito o ser humano se dedica a empreendimentos diversos,
buscando sucesso. A prépria humanidade, como a conhecemos, é o resultado
de um longo empreendimento, fruto do trabalho de geragGes que se sucedem
ha mithares de anos. Muito cedo, porém, percebeu-se ser necessario limitar o
comportamento individual para evitar que o sucesso de um pudesse representar
riscos ou prejuizos para a sociedade. Estabeleceram-se regras juridicas, normas
garantidas pelo Estado, que proibiam alguns comportamentos, determinavam
outros, permitindo que, entre o que ndo se pode fazer e o que se deve fazer, haja um
amplo espago de liberdade de agdo econdmica, espago para a livre iniciativa. Ao lon-
go dos séculos, essas normas foram evoluindo, tornando-se mais complexas e
detathadas, mas se preservou a regra de que é preciso valorizar a livre iniciativa,
um dos fundamentos do Estado Brasileiro, segundo o artigo 12, IV, da Cons-
titui¢do, e fundamento da ordem econémica e financeira nacional, segundo o
seu artigo 170. Lembre-se, ainda, do artigo 5%, II, da Constitui¢do, garantindo
que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

O conhecimento das regras juridicas aplicaveis 2 atividade empresarial, por-
tanto, € um requisito indispensavel para o sucesso. No planejamento, na orga-
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nizac¢do e na condugio da atividade empresarial, é indispensavel saber o que é
proibido e o que é obrigatério, compreendendo, assim, o amplo espago que,
entre tais limites, se define para a atua¢io mercantil.

2 Nogoes historicas

As normas juridicas de controle da propriedade, dos empreendimentos e
dos negdcios sdo tao antigas quanto o Direito, o que a Arqueologia deixa claro.
Tem-se noticia, hoje, de uma reforma juridica realizada na cidade de Lagash,
na Suméria (hoje Iraque), no século XXV a.C., na qual o soberano (ensi) local,
chamado Ur-Uinim-Enmgina (ou, como se disse no passado, Urukagina), limita a
usura e os monopdlios. A legislagio mais antiga conhecida até agora, as Leis de
Ur-Nammu, do século XXI a.C., vigentes também na Suméria, na cidade de Uy, ja
trazem normas que proibem o cultivo em terras de propriedade alheia, limitam
juros e tabelam pregos. O mesmo se verd nas legislacdes que lhes seguem, de
paises da mesma regifo: as Leis de Lipt-Ishtar, do século XX a.C., as Leis de Esh-
nunna e as Leis de Hamurdbi, ambas do século XVIII a.C.! Ainda na antiguidade,
deve-se reconhecer a importincia da atuagio e da regulamentacio comercial de
mindicos, micénicos, hititas, fenicios, gregos e romanos, havendo noticia de
normas e, até, de institutos juridicos que, entdo inventados, aproveitam-se até
0s nossos dias, como a moeda, inventada pelos lidios — a Lidia ficava onde hoje
é o planalto central da Turquia.

Na Idade Média, a atencdo social voltou-se para o campo, onde a divisao da
propriedade rural em grandes estruturas politicas caracterizou o Feudalismo.
As cidades, contudo, continuaram a existir e o comércio também. Para a matua
protecdo, artesio e comerciantes organizaram-se em corporagbes de oficio e
essas, por seu turno, tomaram para si a funcio de regulamentar a atividade mer-
cantil, o que fizeram por meio de consolida¢es de costumes, também chama-
das de consuetudos. Essas consolida¢bes marcam o inicio do Direito Mercantil, na
medida em que sdo as primeiras normas integralmente dedicadas ao comércio.
Sdo exemplos dessas normas: o Consulato del Mare (Espanha, século X), as Con-
suetudines (Génova, 1056), o Constitutum usus (Pisa, 1161), o Liber consuetudinum
(Mildo, 1216), as decisdes da Rota Genovesa sobre comércio maritimo, o Capitu-
lare Nauticum (Veneza, 1255), a Tabula Amalfitana, também chamada de Capitula
et Ordinationes Curiae Maritimae Nobilis Civitatis Amalphe (Amalfi, século XIII),
Ordinamenta et Consuetudo Maris Edita per Consules Civitatis Trani (Trani, século
X1V) e Guidon de la Mer (Rouen, século XVI).2

Quando o feudalismo foi superado e o Estado Nacional ganhou renovada
importincia, essas normas foram utilizadas como refer&ncia para a constitui-

1 Conferir ROTH, Martha T. Law collections from Mesopotamia and Asia Minor. 2. ed. Georgia (USA):
Scholars, 2000.

*  BULGARELLI, Waldiric. Direito Comercial. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 29-33.
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¢do dos chamados Cédigos Comerciais. O mais influente deles foi o Cédigo
Comercial francés, de 1808, que influenciou a muitas legislagbes a partir do
estabelecimento da Teoria do Ato de Comércio. Essa teoria esta na raiz da distin-
¢do entre o ato civil e o ato de comércio. Assim, qualquer pessoa que praticasse
um ato de comércio estaria submetida ao Direito Comercial e ndo ao Direito
Civil. Essa teoria foi repetida no Brasil, com a edi¢io do Cédigo Comercial, em
1850, quando era Imperador D. Pedro II; cuida-se de uma das normas mais du-
radouras da historia brasileira: sua primeira parte, dedicada ao comércio em geral,
esteve em vigor até 11 de janeiro de 2003, quando passou a viger o Cédigo Civil
(Lei 10.406/02). :

Desde cedo surgiram juristas defendendo a reunificagio do Direito Privado
brasileiro; ja em 1859, o grande professor baiano Teixeira de Freitas, a quem se
pediu a elaboragdo de um projeto de Cédigo Civil, afirmava que a distin¢io en-
tre as duas disciplinas ndo se sustentava, pois o ato civil e o ato comercial man-
tinham a mesma submissao a Parte Geral do Cédigo Civil, ao Direito das Obri-
gacGes e dos Contratos. A distin¢fio estava limitada aos costumes do comércio,
que orientavam as praticas mercantis, mas nio os demais atos civis. Nao havia
uma especialidade que justificasse a coexisténcia de duas disciplinas juridicas,
vez que O respeito aos costumes de cada 4rea social é elemento comum de todas
as disciplinas, orientando a atuag¢do individual nos espagos em que ndo se tenha
norma expressa. Muitas dessas praticas e dos institutos delas decorrentes, ade-
mais, foram sendo assimiladas por ndo comerciantes, a exemplo da emissio de
titulos de crédito.

Nos alvores do século XXI, com a edigio da Lei 10.406/02, em 10 de janeiro
de 2002, a unificagdo foi enfim concretizada. Reconheceu-se que os atos juri-
dicos civis e comerciais tém a mesma natureza juridica, estando submetidos 2
Parte Geral do Codigo Civil, bem como as regras ali dispostas sobre as Obriga-
¢Oes e os Contratos. Isso implicou a necessidade de se substituir a antiga teoria
do ato de comércio por uma nova referéncia para as relacdes negociais. A opgao
escolhida foi a teoria da empresa.

3 Teoria da empresa

No regime do Cédigo Comercial de 1850, a marca distintiva do Direito
Comercial era o exercicio efetivo do comércio (artigo 9°), isto é, fuzer da mercancia
profissdo habitual (artigo 42, parte final). A conceituac¢io logo causou davidas, ra-
zdo pela qual, naquele mesmo ano, editou-se uma norma, o Regulamento 737,
que embora cuidasse do processo comercial, trouxe no artigo 19 uma relacio
de atos que reputava comerciais: “a compra e venda ou troca de efeitos mé-
veis ou semoventes, para os vender por grosso ou a retalho, na mesma espécie
ou manufaturados, ou para alugar o seu uso; as operagbes de cimbio, banco e
corretagem; as empresas de fibricas, de comissdes, de depdésito, de expedicio,
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consignagio e transporte de mercadorias, de espeticulos publicos; os seguros,
fretamentos, riscos, e quaisquer contratos relativos ao comércio maritimo; e a
armacio e expedicdo de navios”. Assim, quem montasse uma pequena birosca
3 beira mar para vender latinhas de cerveja e lucrar poucas centenas de reais por
més era comerciante e estava submetido ao Direito Comercial: compra e venda
de efeitos méveis. Em contraste, uma grande imobilidria, que faturasse milhdes
por més, nio era considerada comerciante, pois sua atuagdo nao estava incluida
na relacdo do artigo 19 do Regulamento.

Essa estrutura juridica mostrou-se excessivamente obsoleta ao longo do
século XX, com o desenvolvimento da economia brasileira. Ficou claro que a
velha compreensao do ato de comércio, mormente engessada pela listagem do
artigo 19 do Regulamento 737/1850, ndo era mais adequada, pois deixava de
fora uma parcela significativa de negécios econdmicos; enquanto isso, um novo
fenémeno ganhava importancia no mundo: a empresa, uma nova forma de atu-
a¢io no mercado, suplantando o que antes se tinha por comércio, percebendo
oportunidades, identificando demandas, organizando recursos diversos e, com
isso, auferindo vantagens econdmicas significativas. Essa percepc¢do tornou ne-
cessaria uma alteracdo nos pardmetros juridicos; por exemplo, em 1976, com a
edicdo da Lei 6.404, que dispde sobre as sociedades por a¢bes, previu-se no ar-
tigo 2° que qualquer empresa de fim lucrativo pode ser objeto de uma sociedade por
acoes, desde que ndo seja contraria 3 lei, 4 ordem piblica e aos bons costumes.

Por fim, quando da unificagio do Direito Privado, a Lei 10.406/02 referiu-se,

expressamente, ao Direito de Empresa.

O desafio teérico passou a ser a defini¢do do que seja a empresa. O legis-
lador brasileiro ndo se ocupou minuciosamente disso, resumindo-se a afirmar
que empresarios e sociedades empresdrias sio aqueles que exercem profissio-
nalmente atividade econdmica organizada para a produg¢do ou a circulagio de
bens ou de servigos. Do dispositivo, todavia, extraem-se os elementos que per-
mitem a compreensio juridica da empresa:

» Estrutura organizada: nio se atenta mais para o ato (ato de comércio), mas
para a estruturagio de bens materiais e imateriais, organizados para a
realizacdo, com sucesso, do objeto de atuacio. Esses bens se consti-
tuem a partir de um capital que se investe na empresa.

* Atividade profissional: ndo um ou alguns atos, mas atividade, isto &, su-
cessdo continua de acGes para realizar o objeto professado (sua profis-
30, 0 motivo para o qual se constituiu a empresa).

* Patriménio especificado: os bens materiais e imateriais organizados para a
realizagdo do objeto, e a atividade com eles realizada (conjunto de atos
juridicos), sdo especificos da empresa: faculdades e obriga¢des empre-
sariais, que deverdo experimentar escrituragfio (contabilidade) propria.

» Finalidade lucrativa: a atividade realizada com a estrutura organizada de
bens e procedimentos visa 4 produgdo de riquezas apropridveis, mais
especificamente, de lucro, ou seja, de uma remuneragao para o capital.
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* Identidade social: quando o legislador usa a expressdo considera-se empre-
sdrio, remete a um aspecto comunitario da empresa, que tem uma exis-
téncia socialmente reconhecida. Fala-se, por exemplo, que o Bradesco
fez isso ou aquilo, deixando perceber que a comunidade compreende a
empresa Como um ente existente em seu meio.

Note-se, todavia, que o legislador, no paragrafo inico do artigo 966 do Cé-
digo Civil, excluiu dessa definicdo de empresa aqueles que exercem profissio
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda que com o concur-
so de auxiliares ou colaboradores; essa exclusao dé-se como regra geral, com-
portando excecdo inscrita na prépria norma: se o exercicio da profissdo consti-
tuir elemento de empresa.

Fica claro, portanto, que existem diversas formas pela qual o ser humano
pode atuar economicamente, realizando, com sucesso, as suas metas. Pode tra-
balhar, sozinho ou em grupo, em atividades auténomas; é o que comumente
fazem os profissionais liberais e os artesdos, como exemplo, sendo remunera-
dos por cada servigo que prestam ou cada bem que véndem. Também é possivel
trabalhar para alguém, estabelecendo uma relagio de emprego e sendo remu-
nerado por meio de saldrio. Por fim, pode-se estruturar uma empresa para oti-
mizar as rela¢des com o mercado, potencializando a concretizagdo de vantagens
econdmicas; é este ultimo o plano especifico do Direito Empresarial.

E preciso redobrado cuidado com a palavra empresdrio, colocada no artigo 966
do Cédigo Civil, pois se aplica tanto aquele que, individualmente, se registra na
junta comercial para o exercicio de uma empresa, quanto 2 sociedade empresdria,
isto €, a pessoa juridica que foi constituida para o exercicio da empresa. No pri-
meiro caso, € comum falar-se em empresdrio individual, expressido redundante que,
todavia, afasta as dtvidas de que resultam do uso coloquial da palavra empresirio,
erroneamente identificado com a figura do sécio quotista ou acionista de uma
sociedade. O sdcio, no entanto, ndo ¢, juridicamente, um empresdrio; é apenas
o titular de um direito pessoal com expressdo patrimonial econémica: uma ou
mais fracbes ideais do patriménio social, fraces essas que sdo chamadas de
quotas, nas sociedades contratuais e na sociedade cooperativa, e de acBes, nas
sociedades andnimas e nas sociedades em comandita por agGes.

Dona Maria cozinha bem...

Dona Maria ¢ uma cozinheira de mio-cheia, imbativel na culindria mineira:
leitdo 4 pururuca, feijao tropeiro, frango ao molho pardo, frango com quiabo,
tutu, bamba de couve e muito mais. Um dia, a filha lhe disse: “~ Mde, a senhora
devia cozinhar pra fora. Do jeito que cozinha bem, iria fazer um dinheirdo.” Dona Maria
deu de ombros, achando a ideia despropositada; mas aquele pensamento lhe ron-
d011.1 por semanas, até que decidiu que iria, sim, fazer dinheiro com os seus dotes
culindrios.
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Trabalho auténomo: Na cozinha de sua propria casa, Dona Maria passa a cozi-
nhar por encomenda. Mandou fazer uns cartdes e uns cartazes, informando que
atendia a pedidos de pratos. Os interessados passavam por 14, encomendavam o
que queriam, pagavam uma parte antecipada, para comprar os ingredientes, e o
restante quando viessem apanhar a comida, que ia cheirando no carro até suas
casas. Embora nio saiba, Dona Maria esta trabalhando como auténoma, nfo care-
cendo de registro; seu trabalho é regulado, basicamente, pelo Cédigo Civil e pelo
Codigo de Defesa do Consumidor.

Relagiio de emprego: Dona Maria empregou-se num restaurante de comida ti-
pica mineira, trabalhando como cozinheira das 18 as 24 horas, de segunda-feira
a sibado. Seu trabalho, nessa hipétese, é regulado pela Consolidacio das Leis
Trabalhistas (CLT), devendo ter a Carteira de Trabalho assinada, recebendo sali-
rio e tendo garantidos os direitos assinalados na Constituigdo da Republica e na
legislagdo trabalhista.

Empresiria: Dona Maria tomou suas economias — R$ 30 mil — e resolveu abrir
uim restaurante. Alugou um imével, comprou mesas, cadeiras, um balcio, freezer,
fogéo industrial, pratos etc. Contratou uma ajudante, assinando-lhe a Carteira de
Trabalho, e elaborou rotinas didrias de trabalho: limpeza e preparagdo do restau-
rante, compra de verduras, elaboragdo da comida, servigo aos clientes, limpeza

- dos pratos e instalagGes. Decidiu que abriria de segunda a sexta-feira, de 9 as 15
horas, elaborando um cardapio para cada dia: um prato feito (PF), com variagoes:
ovo, frango, carne de porco ou. de boi. Procurou um advogado e o contratou para
registri-la na Junta Comercial, sob a firma Maria da Silva — Restauranteira, empresa
cujo objeto é a produgdo e a venda de refei¢des, atuando sob o titulo de estabele-
cimento Restaurante da Maria Cozinheira, e sede no imével alugado. R$ 30 mil era
o capital da empresa, devidamente escriturados por um contador.

Sociedade empresdria: Dona Maria prop6s a sua filha montarem um restauran-

te; procuraram um advogado que elaborou um contrato social e o levou a registro

- na Junta Comercial; com o registro, criou-se uma pessoa juridica, Maria Cozinheira

Ltda., do qual sdo socias mie e filha; como a primeira investiu R$ 30 mil e a se-

gunda apenas R$ 20 mil no negécio, Dona Maria tornou-se socia majoritdria, com

60% do capital. A partir de entdo, organizaram uma estrutura de bens e procedi-

mentos para a atuagio habitual e profissional no fornecimento de refeicdes, dando
ao estabelecimento o titulo de Restaurante da Maria Cozinheira.

Atente-se para o fato de que os conceitos de (1) empresério e sociedade em-
presdria sdo distintos do conceito de (2) empresa. Em verdade, o empresario e a
sociedade empresdria sdo sujeitos personalizados de direitos e deveres, sdo pes-
soas. A empresa, por seu turno, mesmo considerada como um ente auténomo,
nio é um sujeito, mas um objeto de relacBes juridicas, embora ndo se confunda
com o complexo de bens organizados para o seu exercicio, ou seja, embora nao
se confunda com o estabelecimento.
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Sécios e administradores
#

Empresario e sociedade empresaria
(firma individual) {firma social)

*

Empresa
=
Estabelecimento
(fundo de comércio)

Atente-se para o artigo 1.142 do Cédigo Civil, quando define estabeleci-
mento como o complexo organizado de bens para o exercicio da empresa, dei-
xando claro que uma coisa é o complexo organizado de bens e outra coisa é a
empresa. O estabelecimento, compreendido como um patriménio especificado
e organizado para o exercicio da atividade negocial, é apenas a dimensio estati-
ca da empresa. Quem visita uma loja ou uma fibrica no final de semana, quando
estao fechados, vé o estabelecimento, toma contato com essa dimensao estitica;
nao vé a empresa, que € muito mais do que os bens que a comp&em, incluindo
o conjunto dos atos humanos e, mais especificamente, das rela¢des juridicas
realizadas utilizando aquele complexo organizado de bens. Refiro-me, portanto,
a uma dimensdo dindmica da empresa, que se expressa como atividade, como
atos e relagdes continuados. Somente unindo as dimensdes estitica (estabeleci-
mento) e dindmica (atividade), compreende-se a empresa.

— mdveis
— coisas
Aspecto Estético — imoéveis
— bens imateriais

_{‘_F-
Empresario
Sociedade Empreséria Empresa
==

Logistica, imagem
Aspecto Dindmico —p| piblica, nome piiblico,
capital intelectual,
cultura interna etc.

A percepgao da empresa como um ente autdnomo nio se faz para proclama-
la um sujeito de direitos e deveres, nem mesmo para dar-lhe status de pessoa.
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Essa entificagdo faz-se para definir-lhe como objeto auténomo de direito, objeto
esse que nio se reduz, nem se confunde com o estabelecimento (fundo de co-
mércio); dai a proclamada autonomia desse ente juridico. A empresa ¢ um bem
coletivo apropridvel: universalidade de fato (universitas facti) e de direito (univer-
sitas turis), incluindo contratos e mesmo aspectos intangiveis, a exemplo de uma
histéria, uma cultura interna, rotinas, um relacionamento com a comunidade,
imagem e nome piblicos, relacionamento interno de seu pessoal etc.

Nike e Umbro

O ano de 2007 j4 caminhava para o final, quando a sociedade empresaria
norte-americana Nike Incorporation anunciou a aquisi¢do da sociedade empre-
saria britAnica Umbro PLC. O valor do negécio foi de US$ 582 milhGes, 61%
superior ao valor de mercado do total das a¢Ses da companhia britanica e muito
superior ao valor do seu patriménio. Esse valor pago a maior (dgio), superan-
do o valor patrimonial da empresa, foi justificado pelas perspectivas de lucro
que a Nike tinha. Seu alvo era o biliondrio mercado de artigos esportivos para
futebol, do qual a Umbro detinha 8% (contra 32% da propria Nike). Preten-
dendo manter a marca Umbro e operar a2 empresa de forma independente, a
Nike acreditava que poderia ampliar o volume global de seus negécios na area
do futebol, principalmente no Reino Unido; a expectativa era de que, com as
duas empresas e marcas, seria possivel aumentar os negocios em 10%, alcan-
cando um faturamento total de US$ 3,4 bilhdes por ano, superando a Adidas
AG, sociedade empreséria alem3, cujos negbcios com materiais esportivos para
futebol totalizavam US$ 2,5 bilhdes, ou seja, 35% do mercado global.

4 Registro

Uma das obriga¢Bes elementares para o exercicio da empresa é o registro do
empresario (pessoa natural, fisica) ou da sociedade empresaria (pessoa juridi-
ca). Esse registro é regulado pelos artigos 967 a 970 do Cédigo Civil e pela Lei
8.934, de 18 de novembro de 1994, que disciplinam o chamado Registro Publico
de Empresas Mercantis, que estd a cargo das Juntas Comerciais que atuam soba
supervisdo, orientagio e coordenagio do Departamento Nacional de Registro do
Comércio (DNRC), érgdo integrante do Ministério do Desenvolvimento, Indis-
tria e Comércio Exterior, responsavel pelo controle e pelas normas do Sistema
Nacional de Registro de Empresas Mercantis (Sinrem).? Basta dizer que, se ha

3 Conheca o Departamento Nacicnal de Registro do Comércio {DNRC); visite sua pagina na
Internet: <http://www.dnrc.gov.br>.
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davidas na interpretagdo das leis, dos regulamentos e de demais normas rela-
cionadas com o registro de empresas, serdo elas solucionadas pelo DNRC, que
podera estabelecer normas (as instrugées normativas) sobre o tema. O registro
tem por finalidade dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia
aos atos juridicos das empresas, cadastrando aquelas que estejam em funciona-
mento No pais, nacionais e estrangeiras, e mantendo atualizadas as informagtes
pertinentes. Também estdo obrigados a se registrarem nas Juntas Comerciais
os chamados agentes auxiliares do comércio, profissionais cujas atividades estdo
diretamente ligadas ao meio empresarial, como leiloeiros, tradutores publicos e
intérpretes comerciais, administradores de armazéns gerais e responsdveis por
armazéns portudrios (chamados de trapicheiros).

H4 uma junta comercial em cada Estado e no Distrito Federal, com sede na
capital, que pode ter delegacias regionais para o registro do comércio, se assim o
autorizar a legislacdo do Estado. Nio obstante submetidas tecnicamente ao De-
partamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), as Juntas Comerciais
sao orgaos da Administragdo Publica Estadual, ndo raro vinculadas & Secretaria
da Fazenda ou a uma secretaria que se ocupe do comércio, do desenvolvimento
ou atividade afim. A excecdo é a Junta Comercial do Distrito Federal, subordina-
da administrativa e tecnicamente ao Departamento Nacional de Registro do Co-
mércio (DNRC). Cada Junta é composta por 11 a 23 vogais, com investidura de
4 anos, permitida apenas uma recondugio. Um serd escolhido Presidente, outro
Secretario-Geral, e os demais serdo distribuidos em Turmas com trés membros;
um desses vogais podera ser designado Vice-Presidente do 6rgio. Todos, porém,
retnem-se nas sessdes plendrias. Entre os vogais ha, inclusive, representan-
tes de entidades patronais, de associa¢hes comerciais, bem como das classes
dos advogados, dos economistas e dos contadores, conforme estipula¢do dos
artigos 10 a 18 da Lei 8.934/94. Os pedidos para que a Junta execute atos de
registro s3o examinados por essas turmas; havendo recurso, serao submetidos
ao plendrio. De resto, as Juntas também possuem uma procuradoria, composta
por profissionais do Direito que oferecem pareceres sobre as matérias de com-
peténcia do 6rgio, que cuidam de sua defesa administrativa e judicial, além de
outras fung¢des afins.

Compete as Juntas Comerciais executar os servi¢os de registro de empre-
sas, o que compreende: (1) o arquivamento dos atos relativos 4 constituicdo,
alteracio, dissolugio e extingao de empresas mercantis, de cooperativas, das de-
claracbes de microempresas e empresas de pequeno porte, bem como dos atos
relativos a consércios e grupo de sociedades de que trata a lei de sociedade por
a¢bes; (2) o arquivamento dos atos concernentes a sociedades mercantis estran-
geiras autorizadas a funcionar no Pais; (3) o arquivamento de atos ou documen-
tos que, por determinagao legal, seja atribuido ao Registro Piblico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e daqueles que possam interessar ao empresario
ou as empresas mercantis; (4) a autentica¢do dos instrumentos de escrituragdo
das empresas mercantis registradas e dos agentes auxiliares do comércio, nos
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termos de lei prépria e (5) a emissdo de certiddes dos documentos arquivados.
Observe-se com atengio esta tltima fun¢io. O artigo 29 da Lei 8.934/94 ga-
rante a qualquer pessoa o direito de consultar os assentamentos existentes nas
juntas comerciais e obter certides, mediante pagamento do prego devido, sem
que para isso precise explicar suas razbes. As Juntas, portanto, desempenham
uma importante fun¢io de tornar publicos os atos juridicos que constam de seu
registro; assim, se eu quero saber quem s3o os s6cios quotistas de uma socieda-
de limitada qualquer, ou quem é o seu administrador, basta pedir uma certidao
de tal informacio.

Todo o procedimento para o registro de documentos nas Juntas Comerciais
é objeto de tratamento normativo pela Lei 8.934/94, que cuida do pedido de
arquivamento de documentos (artigos 36 a 38), do exame das formalidades (ar-
tigos 35 e 40), da decisdo do pedido, revisdo e recurso (artigos 41 a 51). Esteja-
se atento ao seu artigo 60, que estabelece que o empresario (pessoa natural
titular de empresa) ou a sociedade que nio procedet a qualquer arquivamento
no periodo de dez anos consecutivos deverd comunicar 4 junta comercial que
deseja manter-se em funcionamento. Na auséncia dessa comunica¢io, a Junta
notificard a empresa, mediante comunica¢do direta ou por edital, para que se
manifeste sobre a manutencio de suas atividades; se nio o fizer, a Junta pro-
moveri o cancelamento do registro, com a perda automadtica da protegdo ao
nome empresarial, comunicando o cancelamento as autoridades arrecadadoras.
A reativagdo da empresa obedecer aos mesmos procedimentos requeridos para
sua constituicao.

4.1 Redesim

Com o objetivo de propor a¢des e normas para simplificar e integrar o
processo de registro e legaliza¢do de empresdrios (firma individual) e de pes-
soas juridicas (sociedades simples e sociedades empresarias), editou-se a Lei
11.598/07, criando a Rede Nacional para a Simplificacio do Registro e da Le-
galizacdo de Empresas e Nego6cios (Redesim), composta por 6rgios federais
(participagio obrigatéria) e por autoridades e entidades nao federais com com-
peténcias e atribui¢bes vinculadas aos assuntos de interesse da Redesim (parti-
cipacdo é voluntdria). A ideia é articular as competéncias dos 6rgaos membros,
buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos de registro e
de legaliza¢ao de atividades negociais, de modo a evitar a duplicidade de exigén-
cias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usudrio; vale dizer,
um processo (nico, cujos fatos se desencadeiem numa sequéncia linear, consi-
derado o ponto de vista do cidadao.

As entidades que compdem a Redesim, no dmbito de suas competéncias,
devem manter & disposi¢o dos usudrios, de forma presencial e pela rede mun-
dial de computadores (Internet), informacdes, orientagbes e instrumentos que
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permitam pesquisas prévias gratuitas is etapas de registro ou inscricdo, alte-
ragdo e baixa de empresirios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usudrio
certeza quanto d documentagio exigivel e quanto a viabilidade do registro ou
inscri¢do. Assim, por meio dessas pesquisas prévias, o usudrio deve conseguir
informagdes sobre (1) descrigdo oficial do endereco de seu interesse e da pos-
sibilidade de exercicio da atividade desejada no local escolhido; (2) todos os
requisitos a serem cumpridos para obten¢io de licengas de autorizacio de fun-
cionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o porte, o grau de
risco e a localiza¢do; e (3) possibilidade de uso do nome empresarial ou de
denominacdo de sociedade simples, associa¢do ou fundacio, de seu interesse.
O resultado dessa pesquisa deve constar da documentagio que instruird o re-
querimento de registro no 6rgao executor do Registro Piblico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins ou de Registro Civil das Pessoas Juridicas (artigo
42, § 22, da Lei 11.598/07).

O Poder Executivo Federal, por for¢a do artigo 11 da Lei 11.598/07, deve
criar e manter, na rede mundial de computadores (Internet), sistema pelo qual:
(1) prove-se orientacdo ¢ informagio sobre etapas e requisitos para processa-
mento de registro, inscri¢do, alteragdo e baixa de pessoas juridicas ou empre-
sarios, bem como sobre a elabora¢io de instrumentos legais pertinentes; (2)
prestem-se 0s servi¢os prévios ou posteriores a protocolizacio dos documentos
exigidos, inclusive o preenchimento da ficha cadastral, se o meio eletrénico per-
mitir que sejam realizados com seguranca; (3) pode o usuario acompanhar os
processos de seu interesse. Esse sistema contempla o conjunto de acoes que de-
vam ser realizadas envolvendo os érgios e entidades da administracdo federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, aos quais caber4 a responsabilidade
pela formagio, atualiza¢io e incorporacio de contetido ao sistema.

Os objetivos da lei transcendem o simples registro de empresarios e de
sociedades simples e empresérias, alcancando a abertura efetiva do negécio, ou
seja, o inicio das atividades negociais. Para tanto, previu-se no artigo 5° que 08
requisitos de seguranca sanitdria, controle ambiental e prevencio contra incén-
dios devem ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos érgdos e
entidades que componham a Redesim, no 4mbito das respectivas competéncias.
C_) grande avango estd na previsdo de que as vistorias necessarias & emissao de
l{cengas e de autorizacGes de funcionamento poderio ser realizadas apés o ini-
cio de operacio do estabelecimento quando a atividade, por sua natureza, com-
portar grau de risco compativel com esse procedimento. E o que se passa com
boutiques e outros empreendimentos de baixo risco 4 comunidade, ao contrario
de casas dedicadas & venda de fogos de artificio ou acougues, empreendimen-
tos que demandam maior acuro para evitar lesdes 4 comunidade. Também as
vistorias de interesse dos 6rgdos fazenddrios deverdo ser realizadas a partir do
inicio de operagdo do estabelecimento, exceto quando, em relagdo 2 atividade,
lei federal dispuser sobre 2 impossibilidade da mencionada operagao sem prévia
anuéncia da administra¢io tributaria.
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Coerentemente, os Municipios que aderirem a Redesim emitirdo Alvard de
Funcionamento Provisério (artigo 6°), permitindo o inicio de operagio do esta-
belecimento imediatamente apds o ato de registro, exceto nos €asos em que
o grau de risco da atividade seja considerado alto. Sua emissdo se da contra a
assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade pelo empresario ou responsavel
legal pela sociedade, no qual este firmard compromisso, sob as penas da lei, de
observar os requisitos exigidos para funcionamento € exercicio das atividades
econdmicas constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das nor-
mas de seguranca sanitria, ambiental e de prevencao contra incéndio. Desse
termo constam informacdes sobre as exigéncias que deverdo ser cumpridas com
anterioridade ao inicio da atividade do empresdrio ou da pessoa juridica, para
a obtencio das licencas necessarias a eficacia plena do Alvara de Funcionamen-
to. A conversdo do alvari provisério em Alvard de Funcionamento condiciona-se
4 apresentagdo das licengas ou autorizagdes de funcionamento emitidas pelos
orghos e entidades competentes; se tais 4rgios e entidades nao tenham promo-
vido as respectivas vistorias no prazo de vigéncia do Alvara de Funcionamento
Provisétrio, este se converte, automaticamente, em definitivo.

Para além do atendimento de tais requisitos, o artigo 7¢ vedou a instituicdo
de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental ou formal, restritiva ou
condicionante, para os atos de registro, inscricdo, alteragdo e baixa de empresa-
rios ou pessoas juridicas. Se forem feitas exigéncias, o érgiao competente devera
indicar as disposi¢bes legais que as fundamentam. Em especial, ndo se pode
demandar (1) quaisquer documentos adicionais aos requeridos pelos 6rgios
executores do Registro Piblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do
Registro Civil de Pessoas Juridicas, excetuados os casos de autorizacdo legal
prévia; (2) documento de propriedade, contrato de locagao ou comprovagio de
regularidade de obrigacGes tributarias referentes ao imével onde serd instalada
a sede, filial ou outro estabelecimento; (3) comprovacio de regularidade de
prepostos dos empresarios ou pessoas juridicas com seus érgios de classe, sob
qualquer forma, como requisito para deferimento de ato de inscri¢do, alteragio
ou baixa de empresarios ou pessoas juridicas, bem como para autenticacio de
instrumento de escrituracdo; (4) certidio de inexisténcia de condenacio crimi-
nal, que seré substituida por declaracio do titular ou administrador, firmada
sob as penas da lei, de ndo estar impedido de exercer atividade mercantil ou a
administracio de sociedade, em virtude de condenago criminal. Mais do que
isso, prevé-se que os atos de inscri¢do fiscal e tributéria, suas alteragdes e bai-
xas efetuados diretamente por 6rgios e entidades da administragao direta que
integrem a Redesim nio importardo em &nus, a qualquer titulo, para os empre-
sarios ou pessoas juridicas.

Note-se que o artigo 7°, V, previa que ndo seria exigida prova de “regula-
ridade de obrigacdes tributdrias, previdenciarias ou trabalhistas, principais ou
acessdrias, do empresario da sociedade, dos sécios, dos administradores ou de
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empresas dti que participem, sem prejuizo da responsabilidade de cada qual por
tais obrlgagoes, apuradas antes ou ap6s o ato de extingdo”. O dispositivo, no en-
tanto, foi vetado pela Presidéncia da Republica, ao argumento de que “a ’exi én-
cia de regularidade fiscal para a baixa é instrumento fundamental de garagntia
de recuperagéo'de créditos tributarios. [...] Objetiva-se, a toda a evidéncia, pre-
servar e garantir a satisfacdo futura do crédito fiscal, obstando {ou pelo n;enos
diﬁcu}tando) a pratica pelo devedor de atos que resultem, certamente, na dila-
pidagdo do seu patriménio (extingdo da empresa ou redugio do capite,tl social)
e na sua consequente insolvéncia. Assim, a permanéncia do inciso V do art. 7¢
no texto _do Projeto de Lei terd como consequéncia a fragilizacdo da recupera' do
dos crédlto.s tributdrios, pois h4 sério risco de a Fazenda Publica nido conseg(ilir
provar em juizo o dolo ou a culpa dos sdcios-gerentes, administradores e ges-
tores .da sociedade extinta, gerando prejuizos ao Erério Plblico”. Segundgo a
propria mensagem de veto, a exigéncia é dispensada apenas das microempresas
¢ empresas de pequeno porte, por for¢a da Lei Complementar 123/06, ja que a
Constituigdo da Reptiblica impds a seu favor tratamento especial e difeéenciado.

A_ entrada vinica de dados cadastrais e de documentos é outro mecanismo posto
na Lei ;1’.5_98/07: para registro do empresario ou da pessoa juridica, bem Izorno
para o inicio de suas atividades negociais, nio se repetirao cadastr(;s e entrega
de documentos: haverd uma nica entrada que dever4 alimentar as mais diversis
basles de dac‘ldos, cuja independéncia seri resguardada, observada a necessidade
de 1nf01_'ma<;oes por parte dos 6rgaos e entidades. Assim, os 6rgios executores
d(? Registro Puablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro
C1v§l das Pessqas Juridicas colocardo 2 disposi¢do dos demais integrantes dga Re-
.des’up, por meio eletronico: (1) os dados de registro de empresarios ou pessoas
Jl_mdlcas, Imediatame'nte apos o arquivamento dos atos; e (2) as imagens digita-
11zadas. dos atos a.lrgun_fados, no prazo de cinco dias tteis ap6s o arquivamento
Essas imagens digitalizadas suprirdo a eventual exigéncia de apresentacio d(;
respectivo documento a érgdo ou entidade que integre a Redesim. De outra
face, para dar uniformidade ao sistema, deverdo ser utilizadas nos' cadastros
e registros administrativos no dmbito da Redesim, as classiﬁca:(;()es aprovadas
pelo Poder Executivo Federal, devendo os érgios e entidades integrantes zela
pela uniformidade e consisténcia das informacées. © '

Houve uma preocupagio com a publicidade de informagGes que podem inte-
ressar ao mercado e 4 comunidade em geral. Assim, o artigo 10 da Lei 11.598/07
estat.)eleceu. que 0s orgaos executores do Registro Piblico de Empres'as Mer-
cantis e Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas Juridicas, para maior
seguranca no cgmprimento de suas competéncias institucionais no’ processo de
Tegistro, com vistas na verificagdo de dados de identificagdo de empresdrios, s6-
cios ou administradores, realizardo consultas automatizadas e gratuitas: (1') ao
Cadastro Nacional de Documentos Extraviados, Roubados ou Furtacios; (2)

ao 51ster’na flaCIOflal. de informacGes sobre pessoas falecidas; (3) a outros cadas-
tros de 6rgaos publicos.

]
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A todos esses propoésitos servem as Cenirais de Atendimento Empresarial —
FACIL, unidades de atendimento presencial da Redesim, instaladas preferen-
cialmente nas capitais, funcionando como centros integrados para a orientagao,
registro e a legaliza¢io de empresirios e pessoas juridicas, com o fim de pro-
mover a integra¢io, em Um mesmo €spaco fisico, dos servicos prestados pelos
érgaos que integrem, localmente, a Redesim. Ali4s, prevé o artigo 12 da Lei
11.598/07, que dever4 funcionar uma Central de Atendimento Empresarial -
FACIL em toda capital cuja municipalidade, assim como 0s érgdos ou entidades
dos respectivos Estados, adiram a Redesim, inclusive no Distrito Federal, se for
o caso. Também poderdo fazer parte das Centrais de Atendimento Empresarial —
FACIL, na qualidade de parceiros, as entidades representativas do setor empre-
sarial, em especial das microempresas € empresas de pequeno porte, e outras
entidades da sociedade civil que tenham como foco principal de atuagio o apoio
e a orientagdo empresarial. Destaque-se que 0 nome Central de Atendimento Em-
presarial — FACIL ndo é obrigatorio; em cada unidade da Federa¢ao, os centros
integrados de registro e legalizagao de empresarios e pessoas juridicas poderdo
ter seu nome préprio definido pelos parceiros locais, sem prejuizo de sua apre-
senta¢io juntamente com a marca “RACIL”. Tais centrais serdo compostas por:
(1) um Nacleo de Orientacdo e Informacdo, que fornecerd servigos de apoio
empresarial, com a finalidade de auxiliar o usuario na decisio de abertura do ne-
gdcio, prestar orientacio e informaces completas e prévias para realizagio do
registro ¢ da legalizagdo de empresas, inclusive as consultas prévias necessarias,
de modo que o processo néo seja objeto de restricdes apds a sua protocolizagao

no Niicleo Operacional; (2) um Niucleo Operacional, que receberd e dard trata-
mento, de forma conclusiva, ao processo anico de cada requerente, contemplan-
do as exigéncias documentais, formais e de informagio referentes aos Orgios e
entidades que integrem a Redesim. No entanto, o artigo 13 da Lei 11.598/07
permite que as Centrais de Atendimento Empresarial — FACIL, que sejam criadas
fora das capitais e do Distrito Federal, poderio ter suas atividades restritas ao

Nucleo de Orientacio e Informacao.

4.2 Usos e praticas mercantis

Como ja dito, os costumes mercantis tém grande relevincia para o Direito
Empresarial: respeitam-se as praticas habituais mantidas pelo mercado, aquilo
que é usual, desde que nao destespeite a lei, os principios juridicos (gerais €
especificos), a ordem publica e 0s bons costumes. O Codigo Comercial de 1850,
em diversos dispositivos, aludia a assentamento dos usos e praticas mercantis,
que deveria ser feito justamente pelas Juntas Comerciais. O vigente Coédigo
Civil e a Lei 8.934/94, todavia, silenciam a respeito, embora o artigo 87 do De-
creto 1.800/96 ainda se refira a tal assentamento. Os assentamentos, todavia,
mantém sua importancia, bastando lembrar o artigo 113 do Codigo Civil, se-
gundo o qual os negécios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e
os usos do lugar de sua celebragao.
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Assim sendo, a Junta Comercial, por iniciativa prépria (de offcio) ou prov
da por sua Pf’rgcuradoria ou por entidade de classe, deveri aferir quais ge'ancljca_
usos € as praticas mercantis locais e langa-los em livro préprio, fazendo 1]1bl' b
no 6rgdo oficial da Unido, do Estado ou do Distrito Federal C(;nforme apsed ICSI
Junta (_Jomercuil. Obviamente, tais priticas ndo podem cor;trariar ualqu rel 'E-l
ademais, dev’er'ao ser aprovadas pelo plendrio do 6rgdo, em sessio aq ueqcoe -
regam, no minimo, dois tercos dos respectivos vogais, a partir do vc?to de Hlpil-
menos, metade mais um dos presentes. A cada cinco anos, a Junta revi s
coleco de usos e priticas mercantis assentados, publicancio-a .

4.3 Empresario rural

De aco_rdo com o artigo 971 do Cédigo civil, o empresario, cuja atividade
rural constitua sua principal profissio, pode, observadas as forrn’alidades de que
tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscri¢do no Registro Pﬁblicoqd
Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, fi ;
equiparado, para todos os efeitos, ao empresario suj;eito a registro Fica; clcarEl
portanto, que, a0 contrario dos demais empresarios, aqueles que sz.a dedi e
a exploracdo da empresa no meio rural (do chamado agronegécio ou q'uslm
agrobusiness) né_o estdo obrigados ao registro mercantil, excepcionados : alm .
gra geral do artigo 967, que determina a inscri¢do para o exercicio da enligri;: -

O arti
ol ftilcg(()i 970, por seu’ t}erO, assegura tratamento favorecido, diferenciado
e sin F1)71/; 10 ao et{npresagllo cfural, 0 que, em boa medida, é assegurado pela
) ,» que fixa os fundamentos, define os objeti
Lei 8.171/9] objetivos e as competénci
institucionais, prevé os recurs , O s da po.
0s e estabelece as a¢Ges ¢ os i
ns ’ : 08 € es G s instrumentos da po-
11ca .agrlcola, relatlya!.mente as atividades agropecudrias, agroindustriais epde
planejamento das atividades pesqueira e florestal. a

5 Firma individual

O regi : l
i agllli,lzrote um pressuposto para o desempenho da atividade empresaria
ndivid, ente ou por meio de uma sociedade empresiria; nesta Gltima hipé:
elerf,lentf;maus, o_t:i*glstro do§ atos constitutivos (contrato ou estatuto social) é
e Cédigoe(s:sisxillas parzl1 a crlag;o da pessoa juridica, como se afere do artigo 45
, segundo o qual comega a existéncia legal juridi
o direics o 0 qual cia legal das pessoas juridicas
vado com a inscri¢do do ato ituti
: constitutivo no respectiv i
sociedades serdo estudada; i o ot i 0o
s no Capitulo 2, cabendo, por
ad ‘ ora, explorar a fi d
empresdr ;i bresa individ: o, de
e i esd C;I%i;anllbem cl.lamado de empresa unipessoal, empresa individual e, mesmo, de
e indind ga » OU €2, a pessoa natural (pessoa fisica) que exerce profissionalmen-
e econdmica organizada, nos t £
: ermos ha pouco estudad
A _ , ados, embora
mpega que, simultaneamente, exerca outras atividades ou profiss,c')es



16 Manual de Direjto Empresarial * Mamede

O estudo da firma individual é de vital importincia, considerada a realidade
econdmica brasileira. Segundo o Departamento Nacional de Registro no Co-
mércio (DNRC), em 2005 foram registradas 490.542 empresas no Brasil, das
quais 240.306 eram empresarios atuando isoladamente, namero que corres-
ponde a 48,9%, sendo superado apenas pelas sociedades limitadas: 246.722 re-
gistradas naquele ano, ou seja, 50,3% das empresas. Os demais tipos societarios
(incluindo sociedades andnimas e sociedades cooperativas) foram responsaveis
por 0,8% dos registros (http://www.dnrc.gov.br).

O requerimento de inscri¢ao do empresario contera:

seu nome, nacionalidade, domicilio, estado civil e, se casado, o regime de bens:
a firma, com a respectiva assinatura autografa;

o capital;

o objeto e a sede da empresa.

o N

O requerimento a Junta Comercial da inscri¢do como empresario devera
trazer: (1) a qualificagdo da pessoa natural; (2) a firma sob a qual atuard, com
a respectiva assinatura; (3) o capital que ser investido na empresa ¢ (4) o ob-
jeto e a sede da empresa. Essas informacdes constam do registro €, sempre que
s3o alteradas, a modificagio serd também ali averbada. A qualificagio incluird
o nome civil, em sua totalidade, a nacionalidade, o domicilio e o estado civil do
empresario; se o empresério for casado, deverd informar, ainda, o seu regime
de bens, permitindo ao mercado conhecer sua extensio patrimonial. A firma,
por seu turno, ¢ o rotulo sobre o qual atuard empresarialmente e a assinatura
que corresponde a esse rotulo; esse rétulo é um nome empresarial, formado a
partir de seu nome civil, no todo ou em parte (podendo haver abreviaturas) e,
mesmo, o acréscimo de designagio mais precisa da sua pessoa ou do género de ativi-
dade, como autoriza o artigo 1.156 do Cédigo Civil. Por exemplo, em meados
do século XIX, uma editora estabeleceu-se na Rua do Quvidor, no Rio de Janei-
ro, sendo responsavel pela publica¢do das obras de José de Alencar, Gongalves
Dias, Joaquim Nabuco, entre outras. Essa empresa era uma firma individual:
B. L. Garnier — Livreiro-Editor, nome empresarial formado a partir do nome civil
Baptiste Louis Garnier, seu titular, um francés que se radicou no Brasil em 1844 e
que mudou a histéria literdria nacional, bastando citar ter sido o pioneiro na pu-
blicagio de Machado de Assis. A firma poderia ser apenas Baptiste Louis Garnier
ou Baptiste Louis Garnier — Livreiro-Editor, Baptiste Garnier — Livreiro-Editor etc. Nao

s6 0 nome empresarial, registra-se também a assinatura, isto é, a forma como
sera assinado, que sera usada para firmar os atos que digam respeito 2 empresa:
notas promissorias, contratos, recibos e outros. No entanto, quando se trata de
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ato estranho a empresa, assina-se o nome civil: casamento, contratos que nao
tenham a ver com a empresa, cheques pessoais etc.

Fazenda Estadual do Estado de Sdo Paulo X Ronaldo

L A_Faz:enda Estadual do Estado de Sdo Paulo ajuizou uma execugio fiscal contraa
.f:_i‘;'mg individual titularizada por Ronaldo, uma microempresa. O préprio Ronaldo
;g'ql‘le era advcjgado, embargou a execucdo, mas foi vencido. Apelou ao Tribunal dé
JElStlga de SaodPauIO, mas a Corte ignorou seu recurso, pois nac havia nos autos
V-_Ema procuragao d_a firma individual para que Ronaldo a defendesse no processo:
o Ora, O que se verifica, no caso, é que a causa nio pertine ao advogado subscritm:
%f da petic3o do recurso, enquanto pessoa fisica, mas sim a outra pessoa, qual seja
blia pessoa juridica embargante e ora apelante, da qual ele participa. 1\350 estéjo
%;7-,-a<:~lv0gado defepdendo direito seu, mas de outrem, que por sua natureza juridica
¢ ndo tem habilita¢io legal e assim ndo ostenta capacidade postulatdria.” Ronaldo
;3&” glterpos recurso ?S‘Pec.ia.l - 102.539/SP'— ao Superijor Tribunal de Justica, que lhe
R eu prOVllmer{tO. .Nao ¢ correto atribuir-se ao comerciante individual perso-
:ﬁ_,nalldar.zle Ju_rlchca diferente daquela que se reconhece a pessoa fisica. Os termos
“i.‘ - gf)s;og éundlca, empresa e firma ex‘pri‘m‘em cqnceitos que nac podem ser confundi-
- dos: 0 comerciante em nome fndmdual ¢ advogado, ndo necessita de de procu-
ra¢do para defender em juizo os interesses da empresa, pois estara postulando em
= CAUSE prépria (Codigo de Processo Civil, artigo 254, 1).” Em seu voto, o Ministro
. Humberto Gomes de Barros diz que o entendimento do Tribunal Palilista “gera-
i‘ se no velho engano que leva i confusao de conceitos entre firma individual e pessoa
: Jundfca. Ora, o termo firma provém do latim firmare (assegurar). Hoje atra\fés de
rnetafora: passou a nossa lingua, com o significado de assinatura (que' d4 firmeza
;.20 contefido de determinado documento). Ne Direito Comercial, onde a assi-
.. Datura reveste-se de valor fundamental, o termo passou a exprimi;- o nome pelo
qual o comerciante se faz conhecer em seus negdcios. J. Silva pode ser a ﬁrmg do
- comerciante José Silva. A adogao de firma individual nio significa tenha o comer-
 ciante adotado outra personalidade. Ele apenas adotou o que, no jargio militar,
chama-se nome de guerra. [...] No recorrente, o status de advogado confunde-sé
~com o de empresdrio comercial (comerciante), em uma s pessoa.” E diferente
_ quafldo alguém ¢é socio de uma sociedade empresaria, ji que é ela, a sociedade
e ndo ele, o sdcio, quem exerce a atividade empresarial. Assim di,sse Barros c;
| Tribunal nao poderia exigir a procuragio do comerciante, outorg,ando poderes’ao
advogado, j4 que sdo ambos a mesma pessoa, 0 que traduziria a figura absurda do
contrato consigo mesmo. “Primeiro, porque a empresa individual nio é sociedade
Por isto, ndo se ha de falar em pessoa fisica do sécio, distinta da pessoa jurich'ca‘
» Segundo, porque, no coméreio individual, a pessoa fisica do comerciante titular
da firma responde pelas dividas e obriga¢Bes com o seu patrimdnio individual
Tantq que, em caso de quebra, o comerciante individual considera-se falido‘
Terceiro, porque se o advogado, o titular da firma e o empresirio confundem—sé
em uma sé pessoa, nio ha lugar para cogitar-se em mandato ou procuragio.”
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Ao requerer o seu registro, o empresirio deverd ainda informar qual serd
o capital investido na empresa, vale dizer, quanto dinheiro ser disponibilizado
para a constitui¢do do patrimonio empresarial (a empresa em si é um patrimoé-
nio especificado), permitindo que sua atividade seja realizada; esse valor regis-
trado (dai se falar em capital registrado) constara de sua escrituracio contabil,
sendo utilizado, conforme a estratégia do empresario ou do administrador em-
presarial, para aquisi¢do de bens (imdveis, maquinario, instrumental, insumos
etc.), pagamento de servigos, empregados etc. Todos esses bens empregam-se
numa atividade especifica, e ndo aleatoriamente; essa atividade é o objeto da
empresa, que também serd registrado; a empresa registrada por Baptiste Louis
Garnier tinha por objeto a edi¢do e a venda de livros, mas poderia ter diversos
outros, desde que respeitadas as leis, 0s bons costumes ¢ a ordem publica. Para
complementar, tem-se a exigéncia do registro da sede empresarial, ou seja, do
endereco onde funcionar4 e no qual poder4 ser encontrada. Assim, se o veiculo
de uma empresa tromba no seu, basta ir 4 Junta Comercial e verificar onde estd
a sede daquela empresa para, assim, cobrar o ressarcimento.

Se o empresario instituir uma filial, sucursal ou agéncia, deverd averbar
esse estabelecimento secundario no Registro Mercantil; se tal estabelectmento
secunddrio esté localizado em outro Estado, também devera inscrevé-lo na res-
pectiva Junta Comercial, juntando prova de sua inscri¢ao origindria.

A empresa de Francisco

Francisco era empresario. Girava seus negocios sob 2 firma individual Fran-
cisco Canindé Cavalcanti — ME. Um pouco depois da sua morte, o Secretdrio de
Tributacio do- Rio Grande do Norte cancelou sua inscrigdo estadual, fundande
o ato na auséncia de recolhimento de ICMS. Seus filhos, contudo, nao concor-
daram e impetraram um mandado de seguranc¢a no Tribunal de Justi¢a potiguar.
A autoridade apontada como coatora resistiu 4 pretensio, alegando que a firma
individual confunde-se com a pessoa de seu titular, de modo que, com a morte

deste, extingue-se também o exercicio da atividade, transferindo-se aos herdeiros
apenas os direitos e obrigagSes do falecido. O Tribunal acolheu o argumento,
entendendo que “um dos impetrantes deveria comprovar a condigao de inven-
tariante, a fim de atender o disposto no artigo 12, inciso V, do CPC. Nao o fa-
zendo nenhum dos dois, torna-se imperioso concluir que ndo tém legitimidade
ativa para estar em juizo na defesa de direito alheio, qual seja o de ter a inscrigao
estadual, que era conferido de modo personalissimo ao de cujus. Aplicagio do dis-
posto no art. 62 do CPC”. Acolheu-se a preliminar de caréncia de a¢io por falta
de legitimidade ativa para a causa. :

Os filhos de Francisco ndo se conformaram com a deciso e recorferam ao
Superior Tribunal de Justica, alegando que o evento morte faz abrir a sucessao
e transfere aos herdeiros legitimos e testammentarios do de cujus os bens por ele
deixados. Nesse sentido, argumentaram que nada impede que os herdeiros, na
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de comercial da firma individual. Por meio do Recurso Ordinario em Mandado
g ‘de Seguranga 15.377/RN, a Primeira Turma conhecen da controvérsia, mudan-
“do o destino da demanda. Para os Ministros, “a firma individual do de cujus
#-'engendra relacdes juridicas transmissiveis aos herdeiros pelo direito de saisine
5'inclusive o fundo de comércio. Consequentemente, a esse direito corresponden';
w _as a(;'c‘)es que o asseguram, inclusive aquela tendente a propiciar a continuagio
o wlegahzada dos negocios do defunto, o que se verifica na pratica. [...] os herdei-
§h ros sdo partes legitimas para ph'aitearem direitos transmissiveis, pelo de cujus,
fp;':.f'i?t? que, 1naug.ure.1do o inventdrio, um deles assuma a inventarian¢a. Ressoa
W“ ;injusto que o direito fique relegado a deriva, por forca de mera formalidade, ha-
i?; ,vendo titulares aos quais correspondem, meios judiciais de tutela dos direitos

S transmissiveis mortis causa”.
v.g‘ .
h=

¥e ALl A . s o P -
g' pendéncia do inventirio, representem o espélio e déem continuidade 3 ativida-

O artigo 968, pardgrafo tnico, do Cddigo Civil permite ao empresario admi-
tir sécios na titularidade da empresa. Para tanto, solicitard ao Registro Pablico
de Empresas Mercantis a transformagio de seu registro de empresario para re-
gistro de sociedade empresaria, observando as regras inscritas nos artigos 1.113
a 1.115 'do’rr_lesmo Cédigo Civil, que cuidam do instituto da transformacio de
tipo societario.

6 Capacidade para empresariar

Prftra registrar-se como empresario, a pessoa devera estar no pleno gozo da
capacidade civil, que, no Direito Civil Brasileiro vigente, é adquirida aos 18 anos
de idade. E preciso observar, porém, que nem todos os maiores de 18 anos sdo
capazes; o Judicidrio pode interditar aqueles que demonstrem nio ter discerni-
mento para compreender a realidade e exprimir adequadamente sua vontade
(enfgrn}os mentais, deficientes mentais e os que padecam de incapacidade de
exprimir sua vontade, ainda que por causa transitéria), tornando-os absoluta-
mente incapazes. A interdigdo pode ocorrer, igualmente, quando se tenha dis-
cerqlmte.nto reduzido da realidade (e ndo falta de discernimento), como ébrios
habituais, toxicémanos, enfermos e deficientes mentais, excepcionais sem de-
senvolvimento mental completo e prodigos; nessa hipétese, porém, o Judiciirio
os declarard r}elativamente incapazes. Os interditados nfo podem se registrar
como empresirios, ja que n3o satisfazem ao requisito da capacidade civil plena.
De outra face, ¢ possivel que menores de 18 anos, desde que estejam emanci-
padlos, registrem-se na Junta Comercial como empresarios. A emancipag¢io do
maior de 16 anos pode ser: (1) concedida por seus pais; (2) deferida pelo Judi-
cidrio, quando o menor tenha um tutor; (3) pelo exercicio de emprego publico
cfetivo; (4) pela colacio de grau em curso superior e (5) pelo estabelecimento
civil ou comercial, ou pela existéncia de relagio de emprego, desde que, em
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funcdo deles, 0 menor com 16 anos completos tenha economia propria. Como
o menor nio estd autorizado a registrar-se, o estabelecimento comercial com
economia prépria se apurard de fato e nao de direito; estabelecimento, portan-
to, havido na chamada economia informal. Com a emancipagio, o menor podera
registrar-se e passar a compor a economia formal. Também haverd emanctpa¢ao
pelo casamento, mas aqui, a partir dos 14 anos de idade, desde que haja deferi-
mento judicial de suprimento de idade para casar-se.

Se 0 empresario, j4 inscrito, é interditado, ou se um incapaz recebe a empre-
sa por heranca ou doagdo, o artigo 974 do Cédigo Civil permite-lhe continuar
a empresa antes exercida, desde que por representante, se absolutamente inca-
paz, ou devidamente assistido, se relativamente incapaz. Essa posicio reflete
o principio da preservagao da empresa, fundado na constatagio de sua funcao
social, ou seja, do beneficio econdmico de manté-la. Para tanto, exige-se prévia
autorizagio do Judicidrio, ouvido o Ministério Publico, devendo ser examinadas
as circunstincias e os riscos da empresa, bem como a conveniéncia em conti-
nui-la. Em se tratando de sucesséo, serd o incapaz inscrito como empresario; se
ha interdicio, sera ela anotada; em ambos os casos, serdo também registrados
o representante, a quem caberz o uso da firma, ou assistente, que convalidard
os atos do empresario. Para evitar prejuizos aos interesses do menor, o artigo
974, § 2°, do Cédigo Civil, cria um limite de responsabilidade entre o estabe-
lecimento e o patriménio de seu titular, estabelecendo n3o ficarem sujeitos ao
resultado da empresa os bens que o incapaz ji possuia, ac tempo da sucessdo
ou da interdigdo, desde que estranhos ao acervo da empresa. Tais fatos deverao
constar do alvard que conceder a autorizagdo para prosseguir com a empresa.
A qualquer tempo, o Judicidrio poderd revogar a autorizagdo, ouvidos os pais,
tutores ou representantes legais do menor ou do interdito; essa revogagao, to-
davia, no prejudicari os direitos que tenham sido regularmente adquiridos por
terceiros que mantiveram -negdcios com a empresa.

Normalmente, o representante ou assistente civil do incapaz serd quem
atuari junto 4 empresa. No entanto, como se verd no item seguinte, algumas
pessoas estdo impedidas de empresariar, e, estando o representante ou assis-
tente em um daqueles casos, ndo podera atuar junto ao incapaz, devendo haver
nomeacdo de um ou mais gerentes, com a aprovacio judicial; alids, a nomea-
cdo de um gerente é faculdade do juiz, sempre que julgue conveniente, mesmo
nio havendo impedimento do representante ou assistente. Tornando-se capaz o
empresirio, pela maioridade, emancipacio ou pela revogagao da interdigdo, a ad-
ministracio da empresa lhe serd entregue, averbando-se no Registro Mercantil.

6.1 Impedimentos

Nem todos os civilmente capacitados podem empresariar; nao pode ser em-
presario quem est4 impedido a tanto pela legisla¢do, sendo que o impedido,
quando exerce atividade propria de empresario, responderd pelas obrigaches
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que contrair. O proprio Cédigo Civil, em seu artigo 1.011, § 12, lista algumas
situagbes que impedem a inscri¢do como empresario ou, no 4mbito das socieda-
des empresdrias, impedem que a pessoa seja escolhida como administradora da
empresa. Em primeiro lugar, colocam-se diversas situa¢bes especificas de con-
denacio em processo penal, sdo elas: (1) crimes cuja pena vede, ainda que tem-
porariamente, O acesso a cargos publicos; (2) condenados por crime falimentar;
(3) condenados por crime de prevaricagio: agentes pablicos que, indevidamente,
nio praticaram, ou demoraram a praticar, ato cuja iniciativa lhes competia, bemn
como Os agentes que praticaram atos contra lei expressa, para satisfazer inte-
resse pessoal, ou apenas para satisfazer sentimento proprio, como paixio, 4dio,
vinganga etc.; (4) condenados por crime de suborno (também chamado de peita),
vale dizer, por corrupgdo ativa: oferecer ou prometer vantagem indevida a funcio-
ndrio publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio; (5)
condenados por crime de concussdo: o agente publico que exige vantagem inde-
vida, para si ou para outra pessoa, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fun¢io ou antes de assumi-la, mas em razio dela; (6) condenados por peculato,
que é o crime praticado pelo funciondrio ptblico que se apropria de dinheiro,
valor ou qualquer outro bem médvel, publico ou particular, de que tem a posse
em razdo do cargo, ou desvid-lo, em proveito préprio ou alheio; (7) condena-
dos por crime contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra as normas de defesa da concorréncia, contra as rela¢des de consumo, a fé
puablica ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da condenagio.

Para além desses casos, outros ha, dispostos em legisla¢des especificas, sen-
do relevante citar os seguintes: (1) magistrados; (2) membros do Ministério Piblico;
(3) servidores piblicos; (4) militares da ativa; (5) o falido, se ndo forem declaradas
extintas suas obrigagOes; (6) estrangeiros com visto tempordrio.

6.2 Empresario casado

Marido e esposa, quando nao estdo casados pelo regime de separacio total
de bens, ndao podem praticar alguns atos, sem ter a autoriza¢do do outro, segun-
do o artigo 1.647 do Cédigo Civil: (1) alienar (vender, doar, trocar) ou gravar de
Onus real (hipotecar ou dar em anticrese) os bens iméveis; (2) pleitear, como
autor ou réu, acerca desses bens ou direitos; (3) prestar fianca ou aval; (4) fazer
doagiio, ndo sendo remuneratdria, de bens comuns, ou dos que possam integrar
futura meagfo. Tal regra, todavia, nio se aplica ao empresério ou empresaria
casado, ja que o artigo 978 do Cédigo permite-lhe alienar os imédveis que inte-
grem o patriménio da empresa ou gravi-los de dnus real, sem necessidade de
autoriza¢ao conjugal. Essa exce¢do tem por finalidade ébvia permitir a pratica
das atividades empresariais, mas est4 restrita as relacdes mantidas com o pa-
trimo6nio especificado, que é a empresa, surgido a partir do capital investido e
devidamente historiado na respectiva escrituragio cont4bil.
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Justamente em fungdo dos provéveis efeitos das relagdes empresarias so-
bre o patriménio pessoal do titular da empresa, demanda-se o arquivarnento
e a averbacio, no Registro Mercantil, dos atos e declaraces antenupciais do
empresario, o titulo de doagdo, heranca, ou legado, de bens clausulados de in-
comunicabilidade ou inalienabilidade. Da mesma forma, deverdo ser levados ao
Registro Piblico de Empresas Mercantis a sentenca que decretar ou homologar
a separagio judicial do empresério e o ato de reconciliagdo. Sem que haja regis-
tro, diz o artigo 980 do Cédigo Civil, tais situages ndo podem ser opostas a
terceiros. Tal regra deve ser interpretada restritivamente, evitando-se permitir
que o conjuge ou o ex-conjuge, quando de boa-fé, sejam chamados a responder
pela inércia do empresario.

7 Microempresa e empresa de pequeno porte

O artigo 170, IX, da Constitui¢do da Republica garante “tratamento favo-
recido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragio no Pais”. Um pouco adiante, o attigo 179
emenda: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo
3s microempresas e 4s empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tra-
tamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas
obriga¢bes administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eli-
minacdo ou reducio destas por meio de lei.” Na sombra de tais dispositivos,
editou-se a Lei Complementar 123/06, estabelecendo uma série de niormas gerais
que alcan¢am os Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, designadamente no que diz respeito ao Direito Tributério {apuragido e
recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios), incluindo um regime Gnico de arrecadagiio, trata-
mento especifico no que toca ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e pre-
videncidrias, acesso ao mercado, preferéncia nas aquisi¢des de bens e Servicos
pelos Poderes Puablicos, politicas piiblicas para acesso a crédito e a tecnologia,
estimulo ao associativismo, facilitacdo do acesso a justiga, dentre outras.

Consideram-se microempresa o empresario, a sociedade simples e a socie-
dade empresiria que aufiram, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 240.000,00; para empresa de pequeno porte, a receita bruta, em
cada ano-calendirio, devera ser superior a R$ 240.000,00, mas igual ou inferior
a R$ 2.400.000,00. No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario,
esse limite serd proporcional ao niimero de meses em que a microempresa ou
a empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de
meses. Se a receita bruta superar R$ 240.000,00, mas n3o R$ 2.400.000,00, a
microempresa torna-se empresa de pequeno porte. Em oposi¢io, se a receita
bruta de uma empresa de pequeno porte for igual ou inferior a R$ 240.000,00,
passard, no ano-calendédrio seguinte, 2 condi¢do de microempresa. Por fim, se
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a receita bruta superar R$ 2.400.000,00, a microempresa ou a empresa de pe-
queno porte perderd seu enquadramento, o que, todavia, ndo implica alteragio,
dentincia ou qualquer restri¢do em relagao a contratos por elas anteriormente
firmados, segundo o artigo 32, § 32, da Lei Complementar 123/06. Nio é s6. A
microempresa e a empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario
de inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 multiplicados
pelo niimero de meses de funcionamento nesse periodo estardo excluidas do
regime especial, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades. Assim,
uma sociedade registrada ao final de fevereiro como microempresa podera ter
uma receita bruta maxima, neste ano inicial, de R$ 2 milhdes (R$ 200.000,00
multiplicados por 10 meses); se, em abril ou maio, ja tenha uma receita bruta
de R$ 2,1 milhoes, estard excluida do regime da Lei Complementar 123/06,
com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades. Somente quando o limite
méximo nao seja vencido ac longo do ano-calenddrio de inicio de atividade se fari
necessario, ao fim deste, recorrer a operagio de multiplicar o mimero de meses de
funcionamento no ano inaugural por R$ 200.000,00 para, entio, aferir-se se foi
vencido o limite proporcional de receita bruta méxima.

Limite de Faturamento
Até R$ 240.000,00

Minima: R$ 240.000,01
Mixima: R$ 2.400.000,00

Microempresa

Empresa de Pequeno Porte

O limite de receita bruta nfo é o Gnico requisito para o enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte; com efeito, nao se inclui
no regime diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar 123/06 a
pessoa juridica (1) de cujo capital participe outra pessoa juridica; (2) que seja
filial, sucursal, agéncia ou representa¢io, no Pais, de pessoa juridica com sede
no exterior; (3) de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
emprgsério ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico di-
ferenciado nos termos da Lei Complementar 123/06, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de R$ 2.400.000,00; (4) cujo titular ou sécio participe
com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa nio beneficiada
pela Lei Complementar 123/06, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de R$ 2.400.000,00; (5) cujo sécio ou titular seja administrador ou equi-
parado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de R$ 2.400.000,00; (6) constituida sob a forma de
cooperativas, salvo as de consumo; (7) que participe do capital de outra pessoa
juridica; (8) que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
de.senvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento
e Investimento ou de crédito imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de
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titulos, valores mobilidrios e cAmbio, de empresa de arrendamento mercantil,
de seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar; (9)
resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembra-
mento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos cinco anos-calendarios
anteriores; (10) constituida sob a forma de sociedade por agbes. Note-se que
as vedacdes acima listadas sob os niimeros 4 e 7 ndo se aplicam a participa¢do
no capital de cooperativas de crédito, bem como as centrais de compras, bolsas
de subcontrataciio, consércio simples e associagbes assemelhadas, sociedades de
interesse econdmico, sociedades de garantia solidéria e outros tipos de socieda-
de que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses econdmi-
cos das microempresas e empresas de pequeno porte. Na hipdtese de a micro-
empresa ou empresa de pequeno porte incorrer em alguma das situagdes acima,
ser4 excluida do regime da Lei Complementar 123/06, com efeitos a partir do
més seguinte ao que incorrida a situagdo impeditiva.

Atente-se para o fato de que o artigo 970 do Cédigo Civil se refere a figura
do pequeno empresdrio. O artigo 68 da Lei Complementar 123/06 d4 contorno
proprio 2 tal figura, definindo-o como “o empresario individual caracterizado
como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta
anual de até R$ 36.000,00”. Este pequeno empresério beneficia-se da previsao
inscrita no artigo 1.179, § 2¢, do mesmo Cédigo Civil, estando dispensado da
exigéncia de seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nédo, com base
na escrituracio uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documenta-
cdo respectiva, e de levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econdémico.

Especificamente no que se refere ao registro, estabelece a Lei Complementar
123/06, em seus artigos 4¢ a 11, que, na elaboracdo de normas de sua compe-
téncia, os 6rgios e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo considerar
a unicidade do processo de registro e de legaliza¢do de empresirios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas
dos demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar proce-
dimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade
do processo, da perspectiva do usudrio. Isso inclui a obrigagdo de manter a dis-
posicio dos usudrios, de forma presencial e pela Internet, informagOes, orienta-
cBes e instrumentos, de forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas
prévias &s etapas de registro ou inscricao, alteracdo e baixa de empresarios e
pessoas juridicas, de modo a prover ao usudrio certeza quanto a documentagdo
exigivel e quanto a viabilidade do registro ou inscricdo. Tais pesquisas prévias
3 elaboracio de ato constitutivo ou de sua alteracio deverdo bastar a que o
usudrio seja informado pelos 6rgdos e entidades competentes (1) da descrig@o
oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de exercicio da atividade
desejada no local escolhido; (2) de todos os requisitos a serem cumpridos para
obtencio de licencas de autorizagdo de funcionamento, segundo a atividade
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pretendida, o porte, o grau de risco e a localizacao; e (3) da possibilidade de
uso do nome empresarial de seu interesse; as microempresas e as empresas
_de pequeno porte acrescentario ao seu nome empresarial (firma ou denomina-
_¢do) as expressoes “Microempresa” ou “Empresa de Pequeno Porte”, ou suas
respectivas abreviacdes, “ME” ou “EPP”, conforme o caso, sendo facultativa a
inclusdo do objeto da sociedade.

Registro, abertura, fechamento e baixa de atividades negociais:

= RS LhaoLora

S O N R A DN
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Yuiridade do Pracesso. .
Compatibilizacfo e integralizacio
de procedimentos

o Msate 2 :
& FH O Lo

Evitar duplicidade
de exigéncias

Articulac¢io das
competéncias

Note-se que, por for¢a do artigo 62 da Lei Complementar 123/06, os requi-
sitos de seguranca sanitdria, metrologia, controle ambiental e prevencio contra
incéndios, para os fins de registro e legaliza¢do de empresarios e pessoas juri-
dicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos érgios
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no 4mbito de suas compe-
téncias. Para tanto, os 6rgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento
de empresas que sejam responsaveis pela emissao de licengas e autorizactes
de funcionamento somente realizardo vistorias apés o inicio de operagio do
estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de ris-
co compativel com esse procedimento. Assim, excetuados os casos em que o
grau de .risco da atividade seja considerado alto, os Municipios emitirdo Alvard
d'e Funcionamento Provisdrio, que permitira o inicio de operagio do estabele-
cimento imediatamente apés o ato de registro. Ademais, assegura-se aos em-
presarios entrada tnica de dados cadastrais e de documentos, resguardada a
independéncia das bases de dados e observada a necessidade de informacdes
por parte dos Orgaos e entidades que as integrem; essa entrada tinica é meio
para evitar a duplicidade de procedimentos e de comprova¢des, permitindo que
o processo de registro e abertura seja efetivamente linear.

A grande inovagio, porém, esti no artigo 9° da Lei Complementar 123/06,
prevendo que o registro dos atos constitutivos, de suas alteractes e extingdes
(baixas), referentes a empresdrios e pessoas juridicas em qualquer érgio en-
volvido no registro empresarial e na abertura da empresa, dos trés ambitos de
governo, ocorrerd independentemente da regularidade de obrigagoes tributa-
rias, previdencidrias ou trabalhistas, principais ou acessérias, do empresdrio, da
sociedade, dos sécios, dos administradores ou de empresas de que participém
sem prejuizo das responsabilidades do empresario, dos sécios ou dos adminis:
tradores por tais obrigagBes, apuradas antes ou apds o ato de extin¢do. Nio é
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s6. O arquivamento, nos érgdos de registro, dos atos constitutivos de empresa-
rios, de sociedades empresérias e de demais equiparados que se enquadrarem
como microempresa ou empresa de pequeno porte, bem como o arquivamento
de suas alteracBes, é dispensado das seguintes exigéncias: (1) certiddo de ine-
xisténcia de condenacdo criminal, que ser4 substituida por declaragdo do titular
ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de exercer
atividade mercantil ou a administragio de sociedade, em virtude de condenac¢ao
criminal; (2) prova de quitacao, regularidade ou inexisténcia de débito referente
a tributo ou contribuicio de qualquer natureza. Mais do que isso, ndo se aplica
As microempresas e is empresas de pequeno porte a exigéncia de que seus atos
constitutivos sejam visados por advogado.

Também ndo poderdo ser exigidos pelos orgdos e entidades envolvidos na
abertura e fechamento de empresas, dos trés dmbitos de governo: (1) exce-
tuados os casos de autorizacio prévia, quaisquer documentos adicionais aos
requeridos pelos 6rgios executores do Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas Juridicas; (2) documento de
propriedade ou contrato de locagdo do imével onde ser4 instalada a sede, filial
ou outro estabelecimento, salvo para comprovagio do endereco indicado; e (3)
comprovagio de regularidade de prepostos dos empresirios ou pessoas juridi-
cas com seus érgios de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferi-
mento de ato de inscricdo, alteragdo ou baixa de empresa, bem como para au-
tenticacio de instrumento de escrituragdo. Estd igualmente vedada a institui¢do
de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental ou formal, restritiva ou
condicionante, que exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia
do ato de registro, altera¢do ou baixa da empresa.

Quando se trate de sociedade, simples ou empresiria, microempresas e em-
presas de pequeno porte sdo desobrigadas da realiza¢3o de reunibes e assem-
bleias em qualquer das situagBes previstas na legislacao civil; o artigo 70 da Lei
Complementar 123/06 permite que tais reunides e assembleias sejam substi-
tuidas por deliberagdo representativa do primeiro ndmero inteiro superior a
metade do capital social, exceto caso haja disposicao contratual em contrario,
caso ocorra hipétese de justa causa que enseje a exclusdo de sécio ou caso um
ou mais sécios ponham em risco a continuidade da empresa em virtude de atos
de inegavel gravidade, hipéteses nas quais realizar-se-d reuniao ou assembleia
de acordo com a legislagdo civil. Também estdo dispensados da publicagido de
qualquer ato societario.

Microempresas e empresas de pequeno porte podem se beneficiar do Re-
gime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, chamado de Simples Nacio-
nal ou de Super Simples. Entretanto, ser preciso preencher ndo 5O os requisitos
acima estudados, mas igualmente requisitos especificos, entre os quais se des-
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tacam as vedacdes inscritas no artigo 17 da Lei Complementar 123/06. Como
.se nio bastasse, nas licitacdes publicas beneficiam-se de regras préprias, como
exigéncia da comprovacdo de regularidade fiscal apenas para efeito de assinatu-
ira do contrato (artigo 42), além de lhes ser assegurada, como critério de desem-
pate, preferéncia de contratagdo (artigo 44), entendendo-se por empate aquelas
siguacdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
d¢ pequeno porte sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem
‘glafgsiﬁcada. Na modalidade de pregdo, esse percentual é de 5%. Destaque-se

por fim, que a Lei prevé uma série de medidas de estimulo ao crédito e a capita:
lizagdo das m‘ic‘roempresas e empresas de pequeno porte, incluindo a defini¢do
de responsabilidade do Banco Central. H4 mais: as microempresas e empre-
sas de pequeno porte, mesmo quando sejam sociedades simples ou empresaria
(pessoas juridicas), sdo admitidas como proponentes de agdo perante o Juizado
Especial, excluidos os cessiondrios de direito de pessoas juridicas.






