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Exercicio (ficha de reacio)

Em fevereiro de 2020, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (“MAPA”)
do Poder Executivo Federal editou a Portaria n°® 43/2020, que estabeleceu os prazos para
aprovacao dos atos publicos de liberacdo de produtos sob a sua responsabilidade, o que
abrange fertilizantes e agrotdxicos. Com o objetivo de enquadrar o poder de policia do
Ministério aos ditames da Lei de Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019), a referida
Portaria prevé que, ultrapassado o prazo previsto no regulamento, a aprovacdo de
produtos sera tacita, atribuindo-se efeitos positivos ao siléncio administrativo.

Com base na referida Portaria, as Empresas A e B protocolaram junto ao MAPA, em
agosto de 2020, o pedido de registro de agrotoxicos com caracteristicas técnicas similares.
Em outubro de 2020, o0 MAPA indeferiu o pedido da Empresa A sob o argumento de que
0 produto apresentado detinha caracteristicas cujos efeitos e impactos sobre o meio
ambiente e sobre a satide humana ainda ndo foram avaliados, de modo que, com base no
principio da precaucdo, seu deferimento causaria riscos a sociedade. Nesse periodo, no
entanto, o pedido da Empresa B ndo foi avaliado pelo Ministério, de modo que o produto
teve seu registro deferido tacitamente com base na Portaria n® 43/2020.

A Empresa A ajuizou acdo anulatoria em face da decisdo do MAPA, alegando que seu
pedido de registro deveria ser deferido pois a entidade administrativa teria conferido
tratamento anti-isonémico entre as Empresas A e B, pois ambas teriam produtos similares
e apenas uma delas esta apta a comercializar seu agrotoxico, em violacdo ao art. 37, caput
e ao art. 3°, inciso 1V da Lei n® 13.874/2019; e que os fundamentos adotados pelo MAPA
representariam hipotese de abuso de poder regulatério, na medida em que impedia a
entrada de novos competidores no mercado nacional de agrotdxicos e impediam a livre
formacdo de atividades econémicas legitimas, nos termos do art. 4°, incisos Il e VII da
Lei n® 13.874/2019.

Ficha de reacao:

Considerando a situacdo em questdo, (i) apresente reflexdes criticas sobre o
consentimento tacito para atos de liberacdo de atividades econémicas em razdo do
siléncio administrativo, na forma prevista no art. 3°, inciso 1X da Lei n® 13.874/2019; e
(i1) julgue, na qualidade de magistrado, a agcéo ajuizada pela Empresa A, enfrentando se
0 ato do MAPA deve ser ou ndo anulado, apresentando fundamentos para ambos 0s
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argumentos suscitados pela autora. Considere, para tanto, as regras estipuladas na Lei n°
13.874/2019 e no Decreto n° 10.178/2019.

Referéncias bibliografica

Peticdo inicial das ADPFs n® 656 e 658 e acérddo da medida cautelar julgada pelo
Supremo Tribunal Federal

COUTINHO, Diogo R. Regulacéo abusiva, uma faca no pescoco. In: Jota, disponivel em
https://www.jota.info/coberturas-especiais/inova-e-acao/requlacao-abusiva-uma-faca-
no-pescoco-22102019

HACHEM, Daniel Wunder. Processos administrativos reinvindicatorios de direitos
sociais — dever de decidir em prazo razoavel vs. siléncio administrativo. A&C — Revista
de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 56, abr./jun. 2014.
Disponivel em http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/97/319

MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Abuso de poder regulatorio: algo
pratico na Lei de Liberdade Econémica. Advocacia hj., Brasilia, n. 3, 2020. Disponivel
em: https://www.oab.org.br/revistas/revista-adv-hj-3a-edicao.pdf

MARRARA, Thiago. Administracdo que cala consente? Dever de decidir, siléncio
administrativo e aprovacdo tacita. Revista Digital De Direito Administrativo, 8(1), 19-49.
Disponivel em: https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v8i1p19-49

SILVA, Jodo Victor; TOLEDO, Renato. O abuso do poder regulatorio na lei de liberdade
econébmica. In: Jota, disponivel em https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-
abuso-do-poder-regulatorio-na-lei-de-liberdade-economica-30102019



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752143560&prcID=5866860
https://bit.ly/3zNLjWa
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344221335&ext=.pdf
https://www.jota.info/coberturas-especiais/inova-e-acao/regulacao-abusiva-uma-faca-no-pescoco-22102019
https://www.jota.info/coberturas-especiais/inova-e-acao/regulacao-abusiva-uma-faca-no-pescoco-22102019
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/97/319
https://www.oab.org.br/revistas/revista-adv-hj-3a-edicao.pdf
https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v8i1p19-49
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-abuso-do-poder-regulatorio-na-lei-de-liberdade-economica-30102019
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-abuso-do-poder-regulatorio-na-lei-de-liberdade-economica-30102019

