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Aula do dia 05.08.2021 — Direito administrativo e LINDB: sequranca juridica e
controle de politicas publicas

Caso pratico:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO promoveu acéo civil piblica
em face do MUNICIPIO DE BOA JUVENTUDE, visando & condenacio deste na
obrigacdo de fazer consistente na instalacdo imediata de nova unidade de acolhimento de
criancas e adolescentes no municipio, que tenha espaco disponivel para acolher 50
(cinquenta) pessoas em boas e seguras condigcOes estruturais e que atenda as demandas
inerentes ao desenvolvimento das criancas e adolescentes, com equipamentos como
biblioteca e brinquedoteca. Pediu, ainda, a interdi¢cdo imediata e definitiva da Unica
unidade de acolhimento hoje disponibilizada pelo Municipio, pois se trata de imovel em
condicdes precarias, com goteiras em todos os comodos, com somente um banheiro em
funcionamento e com apenas dois quartos, ambos desprovidos de janelas, abrigando no
mesmo aposento bebés, criancas e adolescentes, sem qualquer espaco adequado para
leitura, brincadeiras e convivio coletivo. Sem qualquer seguranca no imovel atual, a
unidade de acolhimento ja foi invadida trés vezes, o que demonstra a vulnerabilidade do
espaco e 0 risco a que sao expostas as criancas e adolescentes. Com fundamento nos danos
causados pela omissdo do Municipio, pugnou, por fim, por sua condenacdo em danos
morais difusos estimados em R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), com valor a ser
revertido ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Em contestacdo,
MUNICIPIO DE BOA JUVENTUDE sustentou a impossibilidade orcamentéria de
disponibilizar outro imével para se tornar unidade de acolhimento. Ainda por esse motivo,
sustentou ser inviavel a interdicdo imediata do imdvel atual, pois ndo poderia arcar com
transferéncia e acolhimento imediato das criancas e adolescentes abrigados. Afirmou ser

irrazoavel a pretensdo de novo espago para abrigar até 50 (cinquenta) criancas e
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adolescentes, pois hoje ha somente 22 (vinte e duas) pessoas abrigadas. Quanto a
precariedade causada pelas goteiras, argumentou que ocorreram em razdo do aumento de
chuvas nos ultimos cinco meses. Sobre os quartos, diz serem suficientes dois quartos, pois
cada um acomoda um género para dormir. A falta de janelas é suprida pelas portas abertas,
que possibilitam a circulacdo de ar. Sobre 0s espacos coletivos, argumentou ndo serem
essenciais, pois todas as criancas e adolescentes também frequentam unidades escolares
e l& acessam bibliotecas e brinquedotecas. Quanto as invasdes no imovel, sustentou que
aconteceram por acdo de um mesmo grupo de invasores que invadiram outros imoveis
publicos e particulares a época, sendo inviavel a manutencdo de seguranca 24 horas.
Pugnou pela improcedéncia do pedido e, de forma subsidiaria, que, por ocasido de
eventual condenacdo em obrigacdo de fazer ou de sancdo, seja levado em conta no
dimensionamento 0 impacto orcamentario no Municipio, com o0 possivel
comprometimento de outras politicas publicas, além da impossibilidade de controle do
volume das chuvas e da violéncia urbana. Em instrucdo, a pericia confirmou a narrativa
do Ministério Publico sobre a estrutura do imdvel atual, concluindo que ndo atende as
demandas do pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes. Constatou-se que, no
presente, ha 22 pessoas abrigadas, como informara o Municipio. Confirmou-se, ainda,
gue nos meses anteriores houve aumento das chuvas e que a época das invasdes outros
prédios publicos e particulares foram invadidos, sendo suspeitos em todas as acdes 0s
membros de uma gangue local que pretendia aterrorizar a populacdo. Juntaram-se
também balancos de contas que indicavam a destinacdo do erario a cada uma das politicas
publicas do Municipio. Encerrada a instrucdo e apresentadas alegac@es finais pelas partes
(que em sintese apenas reiteraram 0 que ja estava exposto), como juiz ou juiza do
processo, elabore a fundamentacdo e o dispositivo da sentenca, levando em conta
principalmente as disposi¢fes dos artigos 20 e seguintes da Lei de Introducédo as Normas
de Direito Brasileiro, sem prejuizo de outras referéncias legais ou doutrinarias pertinentes

a solucdo do feito.
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Observacdo: Serad pontuada a exposicao clara e organizada em texto. Todavia, ndo sera
avaliada estrutura formal de sentenca, dispensando-se redacdo de relatério e das
indicacOes do dispositivo que vao além da conclusdo do julgamento (desnecessario, por
exemplo, referir-se a condenacdo em custas, a recurso necessario etc). O escopo do
exercicio € avaliar, a partir de texto de fundamentacéo, a subsungéo do caso pratico a Lei

de Introducgéo as Normas do Direito Brasileiro.
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Parecer da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 349, de 2015, do Senador Antonio
Anastasia, que inclui, na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei
n® 4.657, de 1942), disposi¢cdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e
aplicacao do direito publico. Relatora: Senadora SIMONE TEBET.

https://leqgis.senado.leq.br/sdleg-
getter/documento?dm=4407681&ts=1593913219488&disposition=inline
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