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tras e @omm?&aoio mais corretas w&ms.u.mv efetivamente dar consistén-
cia aos temores daqueles que véem no poder de controle de constitu-
cionalidade das leis exercido — mesmo em via de agdo — pelas Cortes
Constitucionais européias uma muito grave ameaga de interferéncia das
préprias Cortes na esfera do poder legislativo e, indiretamente, também
na do poder executivo e de governo. Mas, obviamente, a resposta a es-
tes temores, mais que de abstratas especulagdes, serd dada em concreto,
pelo modo mais ou menos sibio e prudente com que as Cortes Consti-
tucionais européias souberem exercer a sua delicada fungdo — na qual
A coragem inovadora deve, de resto, unir-se também uma certa dose de
calculado restraint — e pelo modo, pois, como, através de sua atividade,
elas souberem impor-se aos outros 6rgios do Estado e & opinido pabli-
ca, como essenciais institutos de garantia e de controle de uma superior
legalidade. £ este um dos campos em que a histéria da Supreme Court
norte-americana terd ainda muitas coisas a ensinar as mais jovens Cortes
Constitucionais européias (26). Mas &, afinal, um dado de fato absoluta-
mente insuprimivel, amplamente reconhecido até mesmo nos Estados
Unidos da América, ou seja, até em um sistema de controle meramente
incidental, que, por sua prépria natureza, o fendmeno que nos estamos
examinando, ‘“can never be scientific or completely disinterested and
neutral’’ (27). Isto é, que o controle judicial de constitucionalidade das
leis sempre é destinado, por sua prépria natureza, a ter também uma co-
loragdo “politica” mais ou menos evidente, mais ou menos acentuada,
vale dizer, a comportar uma ativa, criativa interven¢do das Cortes, in-
vestidas daquela fungdo de controle, na dialética das forgas politicas do
Estado.

26 — KAUPER, op. ult. cit., pp.608-610, 623s.; veja-se, porém, Thomas P.
TROMBETAS, The U.S. Supreme Court and the Federal Constitutional Court of
Germany, in Revue Hellénique de Droit International, 17 (1964), p. 284 ss. Tam-
bém a histéria da Suprema Corte de Justicia de la Nacién mexicana poderia ser,
em vdrios aspectos, instrutiva.

27 — KAUPER, op. ult. cit., p.627.
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Capitulo V

ANALISE ESTRUTURAL-COMPARATIVA
DOS MODERNOS METODOS DE CONTROLE JURISDICIONAL
DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS SOB O ASPECTO DOS
EFEITOS DOS PRONUNCIAMENTOS

SUMARIO: § 1.0 controle meramente declarativo e o controle
constitutivo da constitucionalidade das leis. — § 2. Os efeitos, ge-
rais ou particulares, do pronunciamento de inconstitucionalidade.
— § 3. Os efeitos, futuros ou retroativos, do pronunciamento de in-
constitucionalidade. — § 4. Exce¢Ges a eficdcia, futura ou retroati-
va, do pronunciamento de inconstitucionalidade.

§ 1. Resta-nos, a esta altura, examinar, ainda, rapidamente, o fe-
ndémeno do controle judicial de constitucionalidade das leis sob um ter-
ceiro e importantissimo aspecto, ou seja, sob o aspecto dos efeitos ema-
nados da decisio judicial — seja ela a decisio de orgdos judicidrios co-
muns, como nos sistemas onde o controle tem cardter “difuso”, ou, se-
ja, a0 contrdrio, a decisio de especiais orgaos judicidrios, como as Cor-
tes Constitucionais européias,

De novo se revela, a este propésito, uma radical e extremamente
interessante contraposigdo entre o sistema norte-americano e o sistema
austrifaco, elaborado, como se lembrou, especialmente por. obra de
Hans Kelsen,

No primeiro destes dois sistemas, segundo a concepgdo mais tra-
&&o:.&. a lei inconstitucional, porque contriria a uma norma superior,
é considerada absolutamente nula (“null and void”) e, por isto, ineficaz,
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pelo que o juiz, que exerce o poder de controle, nio anula, mas, mera-
mente, declara uma (pré-existente) nulidade da lei inconstitucional (1).
No sistema austriaco, ao contrdrio, a Corte Constitucional ndo de-
clara uma nulidade, mas anula, cassa (‘‘aufhebt”) uma lei que, até o
momento em que o pronunciamento da Corte nio seja publicado, é vd-
lida e eficaz, posto que inconstitucional, Ndo é s6: mas — coisa ainda
mais notdvel — a Corte Constitucional austriaca tem, de resto, o poder
discriciondrio de dispor que a anulagdo da lei opere somente a partir
de uma determinada data posterior a publicagdo (“Kundmachung”) de
seu pronunciamento, contanto que este diferimento da eficicia consti-
tutiva do pronunciamento nio seja superior a um ano (2). E, incidental-
mente, realgo a este respeito, que esta ltima disposi¢do foi imitada pe-
la recente Constitui¢io turca, que limitou, porém, a seis meses, o ter-
mo méximo de diferimento da eficicia constitutiva das decisdes da Cor-
te Constitucional (3); e que algo de semelhante encontra-se agora, tam-

1 — Cfr., por tantos, E.S. CORWIN, The “Higher Law"’ Background of American
Constitutional Law, publicado pela primeira vez em Harvard Law Review, XLII
(1928-29), republicado em volume Ithaca, N.Y., Cornell University Press, 1955,
fifth printing 1963, p.14 (“unconstitutional statutes are unconstitutional per se,
and not because of any authority attaching to the court that so pronounces them”),
pp. 33, 48 (“when the Supreme Court of the United States pronounces an act of
Congress ‘void’, it ordinarily means void ab initio, because beyond the power of
Congress to enact™), pp.49, 55, 77. V. também, por exemplo, J.A.C. GRANT,
EI Control Jurisdiccional de la Constitucionalidad de las Leyes. Una Contribucion
de las Américas a la Ciencia Politica, Publicacién de la Revista de la Facultad de
Derecho de México, 1963, p.40 ss. com vdrias referéncias.

2 — Cfr. o art. 140, secgiio 3%, da Constitui¢do austriaca: “...die Aufhebung tritt
am Tage der Kundmachung in Kraft, wenn nicht der Verfassungsgerichtshof fiir
das Ausserkrafttreten eine Frist bestimmt. Diese Frist darf ein Jahr nicht {ibers-
chreiten”.

3 — Constitui¢do da Republica turca de 9 de julho de 1961, art. 152, pardgrafo
29; cfr. também T.B. BALTA, Die _\mQ.n.ﬁxaﬁhm:.nE.mg;m__.« in der Tiirkei, in
MAX-PLANCK-INSTITUT FUR AUSLANDISCHES OFFENTLICHES RECHT
UND VOLKERRECHT, Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart. Lander-
berichte und Rechtsvergleichung, Herausgegeben von H. MOSLER, K6In-Berlin,
Heymanns, 1962, p.564; A. U. AZRAK, Verfassungsgerichtsbarkeit in der Tiirkei,
in Jahrbuch des offentlichen Rechts der Gegenwart, 11 (1962), p. 89.
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bém, no sistema de justica constitucional, adotado, desde de 1963, na
Iugosldvia (4). v
Resumindo, entio: enquanto o sistema norte-americano de con-
trole judicial de legitimidade constitucional das leis tem — pelo menos
segundo a concepgdo tradicional que, no entanto, nos tltimos decénios
sofreu notdveis oscilagdes e atenuagdes, como voltaremos a ver Q:.\S,
$ 4) — o cardter de um controle meramente declarativo, o sistema mcmﬁ_\m,.
€O assume, a0 invés, o cardter de um controle constitutivo da invalidade
e da conseqiiente ineficicia das leis que contrastam com a Constituicdo;
m. disto, com total coeréncia, deriva, ainda, que, enquanto no w&EmWov
sistema, a eficdcia (meramente declarativa) opera, em principio, ex tunc
Hoﬁnownmwwam:ﬁo — trata-se, de fato, repito, de mero acertamento mm
uma pre-existente nulidade absoluta (5) — no sistema austriaco, ao con-
ﬁmn.mo, a omnm&w (constitutiva, ou seja, de anula¢do) do pronunciamento
de inconstitucionalidade opera ex nunc ou, com toda certeza, pro fu-

turo, nio se admitindo qualquer retroatividade da eficicia da anula-
¢do (6).

$ 2. Mas esta primeira, profunda e importantissima diferenga en-
tre os dois tipicos sistemas examinados, sob o aspecto dos efeitos do

a, - ﬂD.. ow.m:_mcm 245 e 246 da Constitui¢do fugoslava de 1963, Se a Corte Cons-
Gitucional Federal iugoslava declara que uma lei federal € contriria i Oo:ﬁ.::_owo
Federal, esta decisdo obriga o Parlamento Federal a adaptar a lei a nca.h":::cmo
dentro a,m seis meses. Em regra, cabe aos Parlamentos das Repiiblicas federadas
»gmﬁﬂ:;m Constituigio Federal, no mesmo prazo de seis meses, uma lei estadual
que a Corte Constitucional jugoslava tenha declarado inconstitucional. Num caso
e :n.:;:.c. findo o prazo sem que a adaptagio tenha sido feita, a lei deixa de vigo-
rar. Cfr., recentemente, S. ROZMARYN, La Constitution, loi fondamentale de
..”m‘::. socialiste, in P. BISCARETTI DI RUFFTA/S, ROZMARYN, La Constitu.
m_w_.“ 853..@.‘ foi Noaﬂ_mﬁwaz._.&m dany les Etats de | Europe occidentale et dans les
.EM Mv”.mmﬂdwm.na_.w.MMH__wﬁ.un_H_.uEa. Giappichelli & Librairie Générale de Droit et de
5 — Cfr., por exemplo, W.J. WAGNER, The Federal States a i i

(A n.oitnwa:_ﬁ Study in Constitutional Law and Q«hnE.nnHmoﬂmow%%ﬂﬁﬂdw.ﬁw
deral wﬂ?t. ~._.=.. Hague, Mouton, 1959, p.102: “As a matter of principle, the
declaration of inconstitutionality has a retroactive character as the &:Emw ed
statute was bad at its very inception™; veju-se, porém, infra, ,_.E.L.. §4. m

6 — xamoan.mm. ainda o art. 140, secedo 33, da Constituigio austriaca: “die Aufhe-
cwsmw....:m, am Tage der Kundmachung in Krafi" etc., ¢fr. em doutrina, por exem-
Wo...wm. ﬁ MM_M .“.mn.,o_n? Der Verfassungsgerichtshof, Graz-Wien-K6ln, Verlag Styria,
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pronunciamento judicial de controle, nio é a inica; uma outra diferen-
¢a existe, nio menos radical e importante.

Com efeito, o sistema austriaco tem, além do cardter “constituti-
vo”, também cariter “‘geral”, ou seja, dd origem a uma anulagio que,
nio obstante com eficdcia ndo retroativa, mas ex nunc ou pro futuro,
opera, porém, erga omnes, pelo que se fala, precisamente, de uma
Allgemeinwirkung (“eficicia geral”). A lei, em outras palavras, uma vez
sobrevindo o pronunciamento de inconstitucionalidade, torna-se ine-
ficaz para todos, do mesmo modo como se tivesse sido abrogada por
uma lei posterior; e entram, de novo, em vigor — salvo se em sentido
contrério dispuser a Corte Constitucional — aquelas disposi¢Ses legisla-
tivas que pré-existiam A lei inconstitucional (art. 140, secgdo 4%, da
Constituigado austriaca).

Justamente o contririo (como se teve ocasido de precisar antes)
acontece no sistema norte-americano (7) e, igualmente, nos sistemas
que o imitaram, como, por exemplo, no japonés (8); e o mesmo pode-
se dizer, até em sistemas totalmente originais, como no sistema mexica-
no, segundo o “principio de la relatividad” correspondente a chamada
“formula de Otero” (9). Em todos estes sistemas, de fato, a regra funda-
mental é a de que o juiz deve limitar-se a ndo aplicar a lei inconstitu-
cional ao caso concreto; pelo que o controle judicial da constitucionali-
dade das leis nio tem, como na Austria, eficicia geral, erga ommnes,
mas s6 eficicia especial, inter partes, isto é, limitada ao caso concreto
(“Individualwirkung”) — embora seja verdadeiro que esta caracteristica
é, depois, em boa parte, eliminada nos Estados Unidos (especialmente
quando se trata de controle exercido pela Supreme Court), por forga
do principio do stare decisis (10), e é, se ndo eliminada, pelo menos,

7 — “In a strict sense, a decision on a constitucional question has relevancy only
for the parties to the case”:assim P.G. KAUPER, Judicial Review of Constitutio-
nal Issues in the United States, in MAX-PLANCK-INSTITUT, Verfassungsgerichts-
barkeit in der Gegenwart, cit., p.611;cfr. também WAGNER, The Federal States
and Their Judiciary, cit., p. 103 texto e nota 100.

8 — Cfr. S. KIYOMIYA, Verfassungsgerichtsbarkeit in Japan, in MAX-PLANCK-
INSTITUT, Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart, cit., p.334.

9 — Artigo 107, 24 parte, da Constituigiio Federal mexicana e art. 76 da Ley orgd-
nica de amparo, por forga dos quais nunca a sentenga deverd “hacer una declara-
cion general respecto de la ley o acto que la motivare”; cfr. sobre o assunto; por
exemplo, H. FIX ZAMUDIO, E! juicio de amparo, México, Porria, 1964, pp.188
ss., 378-379, 400.

10 — Cfr., por tantos, KAUPER e WAGNER, opp. et locc. ult. citt.
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atenuada, no México, por causa do estreito vinculo a “jurisprudencia”
da Suprema Corte de Justicia, bem como do instituto da suplencia de
la queja deficiente, introduzido em 1951 (11).

§ 3. A solugio adotada, no dltimo pés-guerra, na Itdlia e na Ale-
manha, estd, repito, em certo sentido, a meio caminho entre a adotada
pelo sistema americano — mais concreto, mais pragmdtico, mais ligado
as imediatas exigéncias dos casos individuais — e a segunda, ao invés, pe-
lo sistema austrfaco Kelseniano, mais teérico, mais abstrato, mais geral.
Tanto na Itilia quanto na Alemanha, considera-se, de fato, que a sen-
tenga, com que as Cortes Constitucionais declaram a inconstitucionali-
dade de uma lei, tem eficdcia erga omnes, “Allgemeinwirkung”, do mes-
mo modo que na Austria; pelo que a lei inconstitucional torna-se inefi-
caz para todos e para sempre, e ndo meramente nio aplicada em um ca-
so concreto. Tanto na Itdlia quanto na Alemanha — e neste Pafs ainda
mais decididamente que naquele — nio se admite que as sentencas de
Fnosmaﬂcomo:&m&mmo emanem a sua eficicia apenas ex nunc ou pro fu-
turo, como na Austria, e afirma-se, ao invés, que se trata, em geral, de
uma eficicia que opera ex tunc, ou seja, também para o passado (efi-
cdcia, portanto, retroativa das sentengas das Cortes Constitucionais ale-
m3 e italiana). Em outras palavras, quer na Itdlia quer na Alemanha,
considera-se — como nos Estados Unidos da América — que o mero fato
da inconstitucionalidade é causa de absoluta nulidade e, por conseguin-
te, de ineficdcia ipso jure das leis, antes mesmo que esta inconstitucio-
nalidade seja declarada, solenemente e vinculatoriamente, pela sentenca
da Corte Constitucional competente (12).

11 — Cfr. ainda FIX ZAMUDIO, £ juicio de amparo, cit., pp. 189ss., 296-301
403 z...acmho.m. e V.. ji supra, cap. I, nota 35;sobre o instituto da suplencia &m
la queja deficiente cfr, J,V. CASTRO, La Suplencia de la Queja Deficiente en el
..E?..E de AEERW_ México, Editorial JUS, 1953 (nap.59s. o autor define assim o
Euu._EE” ..aa la _:mﬂ.wnznaz procesal constitucional, de cardcter proteccionista y
antiformalista y aplicacién discrecional, que integra las omisiones — parciales o
totales — de F.%.:E:F de amparo presentada por el quejoso, siempre a favor y
_HM_”_HM .uo_.“t perjuicio an:wmg_ nw_: las limitaciones y bajo los requisitos sefalados por
5 disposiciones constitucionales conducentes™; veja-se ém, I

i onducentes”™; veja-se, também, FIX ZAMUDIO,
12 — Cfr. por muitos E. FRIESENHAHN, Die Verfassungseerichts it i

m::%.a.wav:wﬁn Deutschland, in Zbk.ﬁﬁ%ﬁﬁ-_Zmﬁ_.ﬂCMﬁm “Mhhﬂwnﬂmw.whmhﬂw
barkei in der Gegenwart, cit., pp. 135, 142-143; A.M. SANDULLI, Dje Verfas-
sungsgerichtsbarkeit in Italien, ibidem, pp.307-308; também H, rmn_m.mzmw_ Bun-
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§ 4. E, no entanto, ainda uma vez se deve ter presente .mcm. tam-
bém sob o aspecto dos efeitos, a mesma origindria oosﬂmmomdmmo entre
o sistema americano e o sistema austriaco de controle jurisdicional de
constitucionalidade das leis parcialmente se atenuara, por obra da Bun-
des-Verfassungsnovelle austriaca de 1929. . .

Como foi dito no capitulo precedente, esta lei de revisao constitu-
cional de 1929 introduziu, na Austria, a legitimagdo de dois 6rgdos ju-
dicidrios superiores — o Oberster Gerichtshof e o ﬁ\m‘et&m::hmhm:.nrﬁ.
hof — para argiiir, perante a Corte Constitucional, as questdes de consti-
tucionalidade, limitadamente s leis relevantes no caso oouonnﬁw,.vo?
dente perante elas. Mas como podia esta nova _o.m:mammmo conciliar-se
com a eficicia constitutiva, que opera nao retroativamente, mas somen-
te ex nunc ou pro futuro, do pronunciamento da Corte Oosma.ﬁ,:nwo:&m.

Na realidade, é preciso nio esquecer que nos wao.oommom . o.ww::wm
(civis, penais, administrativos), mmun_nsmmm perante 0s “normais’’ Orgaos
judicidrios, sempre se discute sobre direitos, sobre Mmmﬁaom, sobre status
ou sobre responsabilidades que derivam de mmeom:.::wmom fatos aconte-
cidos no passado. Estes fatos — contratos, atos ilicitos, mﬁn” - produzem,
no entanto, determinados deveres ou direitos e determinados status
ou responsabilidades, porque assim dispds uma norma omown.bo mo-
mento em que os fatos mesmos se verificaram (e, por ao.umomEEP em
um momento anterior 3 fase da tutela jurisdicional). Admitamos, entdo,
a hipétese de que a norma juridica fosse »:noumn.:ﬁﬂonﬂ&". neste caso,
no sistema norte-americano (segundo a interpretagdo jurisprudencial

y erichtszeserz, Miichen und Berlin, Beck, 1954, ad § 31, 1L, 2, ¢;
W&mﬂ.ﬁwﬁ_ﬂﬂcﬂ Uwh richterliche Priifungsrecht im modernen wmwaamazzw%mnar
in Jahrbuch des offentlichen Rechts der Gegenwart, 8 (1959), p- Gw wns_.m veja-se
¢. BOCKENFORDE, Die sogenannte Nichtigkeit verfassungswidriger mmm..ww.
Beslin, Duncker & Humblot, 1966, Veja-se ”ms.,__co_? n.. Mm.ow:,O‘ Il control ﬂ
glurisdizionale sulla costituzionalitd :.m:a. leggi in ,«.«&_9 in Riv. a._._ﬁ proc., ]
(1950), parte 1, pp.296-298; sobre a eficicia retroativa @om .Eo:::n.ﬂsﬁ:om e
inconstitucionalidade emitidos pela Corte Constitucional italiana, cfr. ﬁomw.m .,..Mh._-
tenga da Corte Constitucional n.127, de we.._.n dezembro de Gmm...: . dir.
proe., XXI1 (1967), p.128ss., com coamsf_o.\nn m...._,. E.mum._s>2_ __M mesmo
sentido, conquanto com uma inaceitavel limitagao, m.E:o nj:ouau wﬁ_m czn.w_:%.
ofr. também a sentenga da Corte de Cassagdo, SecgSes Penais Reunidas, de 1 an
dezembro de 1965, in Riv. dir. proc., XXI (1966), p. 118ss., com comentario d&

L. Bianchi D’ESPINOSA.
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tradicional) e, igualmente, hoje, nos sistemas italiano e alemio, esta
norma juridica, justamente porque inconstitucional, era ineficaz mesmo
antes que a inconstitucionalidade fosse declarada em sede de judicial
review; ela era, pois, ineficaz também em relagdo aos fatos verificados
antes do controle judicial de constitucionalidade. No sistema austriaco,
a0 invés, a norma inconstitucional, repito, é considerada perfeitamente
vilida e eficaz até o momento em que for publicado, sem forca retroa-
tiva, o pronunciamento da Corte Constitucional, de modo que os fatos,
deduzidos em processos pendentes perante o Oberster Gerichtshof e o
Verwaltungsgerichtshof, foram — a época em que se verificaram — v4-
lida, e eficazmente disciplinados pela norma inconstitucional. De tudo
isto resultaria a conseqiiéncia, perfeitamente légica e coerente em teo-
ria, mas, evidentemente, absurda e inaceitdvel na prdtica, de que o pro-
nunciamento da Corte Constitucional nio poderia ter qualquer efic4cia
justamente em relagdo aqueles casos concretos, pendentes perante o
Oberster Gerichtshof ou o Verwaltungsgerichtshof, no curso dos quais
tenha surgido a questdo de constitucionalidade.

Exatamente para obstar esta absurda conseqiiéncia, o sistema aus-
triaco tal como foi reformado em 1929 — que, repita-se, é o sistema
ainda hoje vigente na Austria — admitiu uma parcial atenuagio da con-
cep¢do que fora rigorosamente adotada, em 1920, segundo a qual aos
pronunciamentos da Corte Constitucional é negada qualquer retroativi-
dade. Isto é, o sistema reformado de 1919 admitiu que — limitada-
mente ao caso concreto, por cuja ocasido tenha surgido, “em via de
exce¢do”, a questdo de constitucionalidade — a lei contriria a Cons-
tituigdo deva, em seguida ao pronunciamento da Corte Constitucio-
nal, ter aplicagdo recusada também em relagdo aos fatos verificados
antes do pronunciamento (13). O préprio Kelsen, em um escrito de

13 — Cfr. ERMACORA, Der Verfassungsgerichtshof, cit., p.262; E. MELICHAR,
Die Verfassungsgerichtsbarkeit in Osterreich, in MAX-PLANCK-INSTITUT, Ver-
fassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart, cit., p.463 (*im Falle der Inzident-
kontrolle wirkt die Aufhebung aber auf die Rechtssache zuriick, die Anlass zur
Einleitung des Gesetzespriifungsverfahrens gegeben hat. Alle iibrigen, bis zum In-
krafttreten der Aufhebung gesetzten Vollzugsakte der Verwaltung und der Ge-

richte werden durch die Aufhebung nicht beriihrt”); ENGELHARDT, Das richter-
liche Priifungsrecht, cit., p. 134.
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1929 (14), viria realmente a reconhecer que “cet effet rétroactif de
I’annulation est une nécessité technique parce que, sans lui, les autorités
chargées de lapplication du droit n’auraient pas d’intérét immédiat et
par suite suffisamment puissant 4 provoquer I'intervention du tribunal
constitutionnel. .. Il faut les encourager a présenter ces requéts en attri-
buant dans ce cas a ’annulation un effet rétroactif”’. Entretanto, deve-
se observar, incidentalmente, que a limitada retroatividade dos pronun-
ciamentos da Corte Constitucional austriaca pode-se transformar, na
pritica, em uma grave disparidade de tratamento dos cidaddos, porque,
se Beneficia as partes do procedimento no curso do qual a questdo de
constitucionalidade foi argiiida, ndo tem qualquer efeito em relagdo aos
possiveis casos andlogos, pendentes, cuja decisdo continuara a ser regida
pela norma declarada inconstitucional (14a).

De outra parte, como na Austria as exigéncias praticas levaram,
em 1929, a uma atenuagdo do rigor teérico da doutrina da ndo-retroati-
vidade, assim, por outro lado, nos Estados Unidos da América, como ji
foi aludido, e, igualmente, na Alemanha e na Itdlia, as exigéncias prati-
cas induziram a atenuar notavelmente a contraposta doutrina da efici-
cia ex tunc, ou seja, da retroatividade. Esta doutrina parte, como foi
dito, do pressuposto de que a lei inconstitucional seja, ab origine, nula
e ineficaz. Isto significa que todo ato — privado, como, por exemplo,
um contrato, ou piblico, como, por exemplo, um ato administrativo ou
uma sentenga — que tenha se fundado nessa lei (que, repito, é uma lei
nula e ineficaz), estd destituido de uma vilida base legal. Pode aconte-
cer, porém, que uma lei tenha sido, por muito tempo, pacificamente
aplicada por todos, érgdos piblicos e sujeitos privados: por exemplo,
pode acontecer que um funcionirio, eleito ou nomeado com base em

14 — H. KELSEN, Rapport sur la garantie juridictionnelle de la Constitution, in
Annuaire de 'Institut International de Droit Public, 94 (Paris, 1929), p. 127; ve-
ja-se GRANT, EI Control Jurisdiccional, cit., pp. 85-86.

14a — Cfr. ENGELHARDT, Das richterliche Priifungsrecht, cit., p.134: “Der
Ausschluss der Riickwirkung, wie er in Osterreich durchgefiihrt ist, trtigt zwar der
Rechtssicherheit Rechnung, bringt aber gewisse Hirten und Ungerechtigkeiten
mit sich, Denn die fiir ungiiltig erkldrte Norm ist von den Gerichten auch nach
der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs noch auf alle Tatbestinde anzuwen-
den, die vor dem Zeitpunkt des Ausserkrafttretens liegen. Eine Riickwirkung soll
lediglich fiir den anhingigen Rechtsfall, der zur Vorlage vor den Verfassungsge-
richtshof gefiihrt hat, eintreten™.
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uma lei muito tempo depois declarada inconstitucional, tenla longa-
mente atuado em sua fungio; ou que o Estado, por muitos anos, tenha
arrecadado um certo tributo ou, também, que uma pessoa tenha recebi-
do uma pensao ou celebrado determinados contratos, sempre com buse
em uma lei posteriormente declarada inconstitucional, e assim por
diante, Quid, entdo, se, em um certo momento, uma lei, por muitos
anos pacificamente aplicada, vem a ser, depois, considerada e declarada
inconstitucional, com pronunciamento que tenha, segundo a doutrina
aqui pressuposta, efeitos retroativos? Poderio ser destruidos, também,
todos os efeitos que foram produzidos, sem uma vilida base legal, por
aqueles atos piiblicos ou privados que se fundaram na referida lei?

A resposta a esta pergunta tem sido, especialmente na recente ju-
risprudéncia das Cortes norte-americanas — também pelo eficaz est{mu-
lo critico do realismo juridico que demonstrou que a Constituigio é
um “living document”, sujeito a evolugdes de significado, pelo que
aquilo que em um certo momento de tal evolugao pode ser conforme
ou contrdrio a4 Constituigdo, pode nio sé-lo ainda ou nio sé-lo mais em
uma fase diversa da prépria evolugio — inspirada em critérios de grande
e, a meu ver, em geral, oportuno pragmaticismo e elasticidade (15); ¢

15 — Cfr. KAUPER, Judicial Review of Constitutional Issues in the United States,
cit., p. m.nw 8.3 GRANT, E1 Control, cit., p.42ss.; WAGNER, The Federal States
and Nsﬁa Judiciary, cit., pp. 102-103 onde é recordado sobre o assunto um incisi-
vo dictum da Supreme Court americana (in Chicot County Drainage District
v. Baxter State Bank, 308 U.S. 371, 374 [1940]): “The past cannot always be
erased by a new judicial declaration... These questions are among the most diffi-
cult am. those which have engaged the attention of courts, state and federal, and it
is manifest from numerous decisions that an all-inclusive statement of a principle
of abso EH.S:QE:& invalidity cannot be justified”’; pode-se ver agora, por exein-
plo, também Noel T. DOWLING/Gerald GUNTHER, Cases and Materials on
Constitutional Law” Brooklyn; The Foundation Press, 1965, pp. 53, 803 s, Sobre
o no.:ﬁ—n,xo problema da retroatividade das sentengas, em matéria constitucio-
E_.r no Direito americano, remeto para amplas informagdes e para referéncias bi-
w__om,n_mca e jurisprudenciais, a dois recentes estudos comparativos, ambos de
notavel interesse: L.P, COMOGLIO, Diritto di difesa e refroattivitd delle decisioni
costituzionali, in Riv. dir. proc., XXII (1967), p- 75 88., ¢ Wilhelm KNITTEL, Zum
Problem der Riickwirkung bei einer Anderung der Rechtsprechung. Eine Unter-
suchung zum deutschen und US-amerikanischen Recht, Bielefeld, n:a%.wim
Gm.m. ZpEmm_Ea:E que o tema ndo pode ser sendo allorado por nés nesta maﬁ_a.”
__B_.Sm.ﬂmé n._ma_z.ﬁ aquela que ¢, na matéria, uma recente e important issima
ain%_»mwc.ai_oa mmw MMW_WECW M_Mmﬁmwwﬂ .mazz. americana no caso Linkletter versus
r de | 5. ; vejasse su do italiana i i
[1967]. parie V. it s i] a tradugdo italiana in Foro it.,
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critérios praticamente nio muito dessemelhantes, pelo menos em parte,
tém sido seguidos, agora, pela lei ou pela jurisprudéncia, quer na Iti-
lia (16), quer na Alemanha (17). Basta dizer aqui, particularmente, que,
em matéria penal, as Cortes americanas tem sempre considerado — e
agora a lei alemi e a italiana expressamente dispSem — que, sem mavma-
go do transito em julgado da sentenga penal condenatéria, ninguém de-
va ser obrigado a cumprir uma pena que tenha sido imposta com fun-
damento em uma lei posteriormente declarada inconstitucional. Em ma-
téria civil, ao invés, e, as vezes, também em matéria administrativa, se
tem preferido respeitar certos “efeitos consolidados” (entre os m.:»mm
emerge, de modo particular, a autoridade da coisa julgada), m:..onr.puaom
por atos fundados em leis depois declaradas contrdrias Oosmﬁmgmmo“.o
isto em consideracdo ao fato de que, de outra maneira, se teriam mais
graves repercussdes sobre a paz social, ou seja, sobre a exigéncia de _.5.9
minimo de certeza e de estabilidade das relagdes e situagdes juridi-

cas (18).

16 — Cfr., especialmente, o art. 30, pardgrafos 32 ¢ 49, da Lei n® 87, de 11 de
margo de 1953.

17 — Veja-se 0 § 79 do Bundesverfassungsgerichitsgesetz de 12 de margo de Gmﬁ
cfr. FRIESENHAHN, Die Verfussungsgerichtsbarkeit in der Bundesrepublik
Deutschland, cit., p. 143.

18 — Cfr. ENGELHARDT, Das richterliche Priifungsrecht, cit., p. 134 s. )

O tema dos efeitos dos pronunciamentos sobre a _omEEEuan. constitucional das
leis comporta uma quantidade de complexos ch._an_mm. tedricos ¢ priticos, a
muitos dos quais ndo se pode sequer aludir nestas pdginas. Lembro, por ax.a:io.
o problema concernente a norma a aplicar-se em lugar daquela n..mn_E.mﬁm incons-
titucional (sobre o qual cfr. ENGELHARDT, Das richterliche »&.rq.gﬁwm.% t, cit.,
p.134), o problema da eficicia dos pronunciamentos que ndo noﬁ.u_wn:_ a inconsti-
tucionalidade, emitidos pelas Cortes Constitucionais (sobre os quais cfr., por exem-
plo, o nosso estudo Pronunce di rigetto nel processo costituzionale delle liberta e
cosa giudicata, in Riv. dir. proc., X1 [1956], parte I, p.135ss.), o problema da
eficdcia da motiva¢io dos pronunciamentos constitucionais (cfr. mzmnr:\rwc ~.
op. ult. ¢it,, p.137s.), o problema da retroatividade de um pronunciamento di-
vergente da jurisprudéncia precedente (cfr. KNITTEL, Zum 302».3.- der hzmk.
wirkung, cit.), ete. ete... Trata-se, na maior parte, de problemas cujas mn__:acnm
variam, de tal modo, de Pafs para Pais, que tornam impossivel um sintético en-
quadramento comparativo.
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Capitulo V1
ALUSAO A OUTROS PROBLEMAS E CONCLUSAO

SUMARIO: § 1. Outros importantes aspectos e problemas do con-
trole judicial de constitucionalidade das leis, ndo tratados neste vo-
lume. — § 2. Considerag3es conclusivas.

§ 1. Antes de concluir o presente estudo, gostariamos de, pelo
menos, fazer alusdo a outros importantes, complexos e interessantes as-
pectos do controle judicial de constitucionalidade das leis, que deveriam
ter sido analisados em uma exposi¢ao menos incompleta,

Deverfamos ter examinado, por exemplo, o fenémeno do contro-
le de constitucionalidade sob o aspecto da técnica processual, isto é, sob
O aspecto das caracteristicas fundamentais do processo e isto, mxw_o me-
nos, naqueles sistemas juridicos em que a legitimidade das leis é contro-
lada pelo juiz em tipos especiais de procedimento, o que acontece, par-
ticularmente, nos sistemas em que vige uma forma de controle “concen-
trado”. E, entdo, o discurso poderia, também, ter comportado temas
cuja discussdo ndo me parece ainda esgotada, embora a minha velha te-
se, segundo a qual a “jurisdigdo constitucional” é uma dentre as gran-
des manifestagdes da jurisdigio ndo “‘contenciosa’, lato sensu, “volun-
taria” — tese, para dizer a verdade, acolhida, na Itilia, nada menos que
por Francesco Carnelutti — tenha permanecido sempre uma “opinido
de minoria” (1); posto que seja verdadeiro que a conseqiiéncia funda-

1 — Cfr. sobre o assunto, também para novas referéncias, 0 meu relatério sobre
La giustizia costituzionale in Italia, in Giurisprud. costituz., V (1960), p-470 tex-
to e nota 20, e p.471 sub ¢, e na trad. espanhola in INSTITUTO MEXICANO DE
DERECHO PROCESAL, Primer Congreso Mexicano de Derecho Procesal — Se-
gundas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal, México, Editorial Stylo,
1960, p. 162 texto e nota 19 e p. 163 sub c. V. finalmente E. VESCOVI, E1 Pro-
ceso de Inconstitucionalidad de la Ley, Montevideo, Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales, 1967, p. 83 ss.
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