


Valiacdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos

A realizacfo de um estudo ambiental, como, alias, a de qualquer trabalho técnico,
requer plangjamento. Ndo se comeca um estudo de impacto ambiental simplesmente
coletando toda informagdo disponivel, mas definindo previamente os chjetivos do
trabalho € o que se pode chamar de sua abrangéncia ou alcance. Este capitule discute
a necessidade e o papel dessa etapa do processo de AIA, apresenta uma breve evolucio
histdrica que levou a sua consolidacio e os principais requisitos legais. Um adequado
planejamento dos estudos ambientais, calcado naquilo que ¢ realmente relevante para
a tomada de deciséo, é a chave da eficdcia da avaliacio de impacto ambiental.

Pode-se enunciar as fungbes da etapa de selecio das questdes relevantes como:
# dirigir os estudos para os temas que realmente importam;
# estabelecer os limites ¢ o alcance dos estudos;
% planejar os levantamentos para fins dc diagndstico ambiental (estudos de base),
definindo as necessidades de pesquisa e de levantamento de dados;
# definir as alternativas a serem analisadas.

6.1 DETERMINACAO DA ABRANGENCIA E DO ESCOPO DE UM ESTUDO DE

IMPACTO AMBIENTAL

A experiéncia pratica em avaliacdo de impacto ambiental tem mostrado que, na
discussdo piablica de empreendimentos que podem causar significativos impactos
ambientalis, o debate geralmente se d em torno de algumas poucas quesides-chave,
que atraem a atencdo dos interessados. Por exemplo, na andlise de seis casos de
aplicagdo da AIA no Estado de Sdo Paulo, para empreendimentos que suscitaram
0 interesse do publico, ohservou-se que as controvérsias envolviam alguns poucos
pontos criticos {(Sdnchez, 1995b). Um dos casos estudados foi o projeto de duplicacao
da rodovia Ferndo Dias, no qual uma grande parte das discussdes sobre a viahili-
dade e a aceitabilidade do projeto derivaram do fato da rodovia atravessar o Parque
Estadual da Serra da Cantareira e de estimular a ocupacio infensiva de uma area de
mananciais, quc corresponde as bacias dos rios Atibaia, em Sao Paulo, e Jaguari, no
sul do Estado de Minas Gerais. Num outre caso muito polémico, o aterro de residuos
industriais Brunelli, em Piracicaba, Estado de Sio Paulo, um dos principais pontos
criticos foi o risco de poluicio das dguas subterranecas - a questio foi tio controver-
tida que gerou nada menos que sete diferentes pareceres técnicos adicionais ao ELA
(Sanchez et al, 1996).

Esla caracterisiica parecc ser universal: embora o potencial de causar impactos
ambientais da maioria dos empreendimentos seja, a principio, bastanle vaslo, nem
todos os impactos potenciais terfio igual importincia. Por exemplo, o impacto visual
causadoe por uma linha de transmissdo de energia elétrica em uma regifo turistica sera
certamente mais significativo que o impacto visual causado por vma linha semelhante.
mas localizada em uma zona industrial. Fm cada uma dessas situaghes, as quesides-
chave quc norteariam os respectivos estudos ambientais seriam difercnies.

Irata-sc, dessa forma, de reconhecer o principic de que a avaliagdo de impacto
ambiental deve ser empregada para jdentificar, prever, avaliar e gerenciar impacios
significativos. Assim como o instrumento avaliagio de impacto ambiental é utilizado
como auxilio na fomada de decisdes que possam causar significativa degradacio
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ambiental, da mesma forma o estudo de impacto ambiental deve scr dirigido para a
analise dos impactos significativos.

As implicagdes praticas de se adotar o principio de que a ATA trata de impactos
significativos sdo enormes, pois os estudos ambientais deixam de ser meras com-
pilacdes de dados (muitas vezes dados secundarios e irrelevantcs para a tomada de
decisdes) e passam a ser ferramentas para organizar a coleta e a andlise de informacécs
pertinentes e relevantes. Infelizmente sfo muitos os estudos ambientais execuiados
sem que se tenha dado a devida atencdo 4 definico clara e precisa de sua abran-
gencia e escopo. Um exemplo, dentre varios, é o projeto proposto pelo Ministério
dos Transportes visando a methoria das condicdes de navegacio de trechos dos rios
Araguaia e Tocantins, no Centro-Oeste brasiieiro, projeto denominado de Hidrovia
Araguaia-Tocantins. Um de seus ohjetives era incrementar o transporte fluvial. Nesse
caso, foram feitos, sucessivamente, dois estudos de impacto ambiental (o primeiro foi
considerado insuficiente e retirado de analise). Como o projeto era bastante poiémico,
houve muita discusséo piblica, mesmo antes da conclusio do ELA, ¢ que, por sua vez,
trouxe grande repercussio na imprensa.

Dentre os pontos critices identificados nas discusses piublicas, uma das questdes
dizia respeito ao possivel impacto do empreendimenio sobre a atividade tiristica no
10 Araguaia, concentrada no més de julho, periodo de vazante, e centrada na pesca
esportiva e nos atratives das praias fluviais, atributos que poderiam ser modificados
pela hidrovia. Nao havia dados oficiais sobre as atividades turisticas nessa zona (origem
dos visitantes, tempo de permanéncia, alividades desenvolvidas eic.), mas tudo o que se
pode ler no EIA ¢ justamentc essa constatacio (Fadesp, Fundacdo de Amparo e Desen-
volvimento da Pesquisa, Estudo de Impacto Ambiental, Hidrovia Araguaia-Tocantins,
8 volumes, versdo preliminar, 1997). Se cram necessdrias informacies sobre o nivel
de atividades wuristicas para melhor identiflicar e avaliar os impactos do empreen-
dimento sobre o turismo, entlo, caberia 4 equipe que preparou o EIA levantar tais
informagoes - se dados secundarios néo existem ou nio sio disponiveis, entio dados
primarios devem ser produzidos.

A seleglo das questdes relevantes depende da identificacio preliminar dos impactos
provaveis. Uma relagfio de questdes rclevantes, por sua vez, scrve para estruturar c
planejar as atividades subseqiicntes do estudo de impacto ambienial. Se um determinado
impacto néo ¢ identificado ja nessa etapa preliminar, cntfo os estudos de base nio
serfio direcionados para coletar informagdes sobre o componente ambiental que poderd
ser afetado, ¢ o progndstico da situacfo futura ndo poders ser feito de modo confidvel:
em conseqliéncia, serd dificil avaliar adequadamente a importincia dos impacios e
mais dificil ainda propor medidas mitigadoras (conforme a seqiiéncia de atividades no
planejamento e execugdo de um estudo ambiental apresentada no Cap. 7).

Na literatura internacional sobre AlA, a questdo da identificacio das questdes rele-
vantes e definicfio da abrangéncia e escopo dos estudos ambientais recebe o nome
de scoping (na legislacdo portuguesa, é traduzido como definicdc do dmbito de um
estudo}. O scoping € reconhecido como uma das atividades essenciais do processo de
avaliagcdo de impacto ambiental, e é etapa obrigardria segundo as regulamentacdes
de ATA de diversas jurisdicdes.
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Para Tomlinson (1984, p. 186}, scoping é um termo usado para “o processo de desenvolver
e selecionar alternativas a uma acio proposta e identificar as questdes a serem consi-
deradas em uma avaliacio de impacto ambiental”. Para Wood {2000), seu propdsito ¢
estimular avaliacbes dirigidas (focused) e a preparagio de E1As mais relevantes e uteis.

Beanlands (1988, p. 33) conceitua scoping como “o processo de identificar, dentre um
vasto conjunto de potenciais problemas, um certo nimero de guestdes prioritarias para
serem tratadas na AIA”, Significa, portanto, escolher, selecionar e classificar os impactos
polenciais, para que os estudos sejam dirigidos para aqueles de maior relevancia.

Fuggle et al (1992) definem scoping como “um procedimento para determinar a
extensdo ¢ a abordagem apropriada para uma avaliacio ambiental”, que inclui as
seguintes Larcfas:
# envolvimento das autoridades relevantes e das partes interessadas;
# identificaciio e selegdo de alternativas;
# identificacio de questdes significativas a serem examinadas no estudo
ambienial;
% determinagio de diretrizes especificas ou termos de referéncia para o estudo
ambiental.

A legislacio portuguesa sobre avaliacdo de impacto ambiental, modificada em
maio de 2000, conceitua “definicio do Ambito do EIA” como uma “fase preliminar e
facultativa do procedimento de AlA, na qual a Autoridade de ATA identifica, analisa
e seleciona as vertentes ambientais significativas que podem ser afectadas por um
projecto e sobre as quais o estudo de impacto ambiental (EIA) deve incidir” (Decreto-
lei n® 69/2.000. Facultativa em Portugal, essa etapa é obrigatoria em outros paises.

e T

Nem todas as jurisdigdes que regulamentaram a ATA incluem em suas regulamentagdes
uma etapa formal de definigiio do ambite ou escopo do EIA - no Brasil, apenas
uns poucos Estados adotam explicitamente esse procedimento. Mesmo assim, ¢
imprescindivel que quem executa um estudo ambiental faca uma selecdo das guestoes
relevantes a serem tratadas em profundidade no estudo; de preferéncia essa selegio
deveria ser feita com base em critérios claros previamente definidos. Diretrizes da
Comissio Européia estabelecem como objetive do scoping “assegurar que 0s estudos
ambientais fornecam toda a informacio relevante sobre (i) os impactos do projeto,
em particular aqueles mais importantes; (ii} as alternativas ao projeto; (iii} qualguer
outro assunto a ser incluido nos estudos” {European Commission, 2001a).

Dessa forma, o scoping €, 20 mesmo tempo, parte do processe de avaliagio de impacto
ambiental e parte das etapas de planejamento e elaboragfio de um estudo ambiental.

6.2 HistérICO

A necessidade de insercio de uma etapa formal de scoping no processo de
avaliacio de impacto ambiental foi percebida j4 durante os primeiros anos de
experiéncia pratica. Estudos excessivamente longos e detalhados, assim como, ao
contrario, estudos demasiado sucintos e lacdnicos, refletiam a falta de diretrizes
para sua conducio.
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Foi por meio da regulamentacio de 1978 do Conselho de Qualidade Ambiental dos
Estados Unidos que o scoping foi reconhecido como uma etapa formal do processo
de ATA. Sua exigéncia pode ser em parte explicada pela interpretagdo juridica da let
americana Nepa e por certas decisoes dos tribunais que determinaram que alguns
estudos de impacto ambiental analisassem as possiveis implicagbes ambientais de
empreendimentos. De fato, alguns dos primeiros estudos de impacto ambiental eram
excessivamente sucintos. Beanlands e Duinker {(1983) citam que o primeiro EIA
feito para um oleoduto no Alasca, de 1.900 km de extensdo, tinha somente oito
paginas! Considerado pela Justica como incompativel com os objetivos da Nepa, 0
EIA foi refeito, resultande em um volumoso € pouco objetive relatério de milhares
de paginas.

0 olecduto liga a baia de Prudhoe, na costa do mar de Beaufort, junto aos campos
petroliferos do norte do Alasca, a um terminal maritimo situado no estreito do Princi-
pe William, ao sul, conhecido por ser o local onde, em 24 de margo de 1989, ocorreu o
tristemente célebre naufragio do petroleiro Exxon-Valdez. O EIA havia sido apresen-
tado em fevereiro de 1970, imediatamente apos a Nepa entrar em vigor; questionado
na Justica por grupos ambientalistas, o Bureau of Land Management fez um estudo
detathado, aprovado trés anos mais tarde (Burdge, 2004, p. 5). O novo estudo era
composto de “seis gordos volumes de analise ambiental, mais trés volumes de andlise
econdmica e de risco, além de guatro volumes com comentirios do publico sobre 0s
nove volumes precedentes” (Beanlands e Duinker, 1983, p. 31). Burdge, em confraste
com o ponto de vista de Beanlands e Duinker, € de opiniao que, no novo estudo, “a
maioria dos problemas ambientais potenciais foi tratada de maneira satisfatoria para
os tribunais, para os ambientalistas e para a empresa proponente”, mas os impactos
sociais foram completamente negligenciados.

0 CEQ tornou, entdo, obrigatéria uma etapa de scoping, na qual seriam definidos
a abrangéncia e o contetdo do estudo de impacto ambiental. O Conselho definiu o
scoping como “um processo aberto ¢ precoce {early) para determinar ¢ escopo das
questdes a serem abordadas e para identificar as questoes significativas relacionadas
com uma acio proposta {Secdo 1501.7)".

0 Quadro 6.1 mostra as diretrizes estahelecidas pela regulamentagfio em vigor nos
Estados Unidos para a realizagéo desse exercicio. Elas incluem a consulta ao publico e
a agéncias governamentais e chegam a determinar que 0s estudos ambientais devem
eliminar questdes nio significativas, limitando-se a justificar por que néo o sio
e focando o estudo nas questdes relevantes. O regulamento do CEQ define o gue
denomina processo de scoping, ou seja, uma série de atividades articuladas e coor-
denadas com o objetivo de determinar o escopo das guestoes a serem tratadas ¢ para
identificar as questoes relevantes.

0 principio foi adotado por outras jurisdi¢des, que passaram a exigir, em geral de
maneira formal, a prévia identificacfo e o devido tratamento das questdes relevantes
nos estudos ambientais. Hoje, esse principio faz parte da boa prética de avaliagdo
ambiental, recomendada em todos os manuais e obras de referéncia {Unep, 1996).
Wood (2000) reporta que de um total de 25 paises cujos sistemas de ATA foram
examinados para o Estudo Internacional sobre a Eficdcia da Avaliagdo de Impacto
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Quadro 6.1 Diretrizes para scoping do Councif on Environmental Quality dos Estados Unidos

' I e R e

E@Bh‘;ﬁéﬁj}@;ﬁﬁ; S8 ] ? -t i :
as federais, o proponente da agio e outras pessoas interessadas

ALLTET:

Convidar para participar do processo as agénci
(incluindo aquelas que possam néo estar de acordo com a acdo em termos ambientais).

Determinar o escopo e as questdes relevantes a serem analisadas em profundidade no estudo de impacto ambiental.
Identificar e eliminar do estudo detalhado as questdes que ndo sio significativas ou que tenham sido cobertas por
estudo anterior, limitando a discussdo dessas questdes, no estudo de impacto ambiental, a uma breve apresentacio
das razdes pelas quais elas ndo tém um efeito significativo sobre o0 ambiente humano, ou fazendo referéncia a outro
estudo gue as aborde.

Alocar responsabilidades entre agéncias. o

Indicar outros estudos que estao sendo ou serdo préparados.

Identificar outros requisitos de estudos ou consuitas. ' _ _ _

indicar a relagéio entre o cronograma de preparacio das analises ambientais e o cronograma de planejamento e
decisdo da agéncia.
SRR e Boksbc st R
Estabelecer limites de paginas para os documentos ambie
Estabelecer limites de tempo. ' ' _ _ . L
Adotar procedimentos de acordo com a Secdo 1507.3 para combinar o processo de avaliacado ambiental com o pro-
cesso de scoping.

Realizar uma reunido de scoping, que deve ser integrada com outros encontros de planejaments que a agéncia
rea T

Frea

HRHET e

Ambiental (Sadler, 1996), cerca de metade tinha requisitos especificos sobre procedi-
mentos de scoping, e apenas dois ndo utilizavam nenhuma forma de scoping.

Muitas das deficiéncias dos primeiros EIAs (e os conseqilentes resultados insatisfa-
torios do processo de A[A) foram impuradas a falta de foco e excessiva generalidade
dos estudos. Uma revisdo critica de trinta ETAs canadenses, conduzida por Beanlands
e Duinker (1983), concluiu que “a norma ¢é a de tudo examinar, ainda que superficial-
mente, sem se importar sobre o quéo insignificante isto possa ser para o publico ou
para os tomadores de decisio” [p. 29). Esses autores tamb¢ém apontam as incongruén-
cias de estudos cxcessivamente abrangentes:

[...] a preparaciio de diretrizes cada vez mais longas conduz a documentos mais
velumosos. Como observado varias vezes durante as reunises de trabalho, as
minutas das diretrizes invariavelmente crescem em tamanho & medida gue cir-
culam entre varias agéncias governamentais [...]. O resuitado ¢ que estudos de
impacto ambiental séo agora escritos com o objetivo de atender a demandas tio
diversas que uma cobertura extensa de todas as questdes precede um exame
mais dirigido, porém rigoroso, daquelas que parecem ser as mais criticas. (p. 21)

0 fortalecimento da etapa de selecio das guestdes relevantes é uma das quatro
areas prioritarias para melhoria dos processos de AlA, segundo o Estudo Internacio-
nal sobre a Eficdcia da Avaliacdo de Impacto Ambiental (Sadler, 1996, p- 117}, que
recomenda que a determinacdo do alcance seja feita pela autoridade responsdvel:
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¢ de acordo com as lefs e diretrizes aplicdveis a cada jurisdicio;

: * de modo consistente com as caracteristicas da atividade proposta e a condicio
do ambicnte receptor;
* levando em conta as preocupacdes dagueles afetados pelo projeto.

As demalis areas prioritarias sdo: avaliacdo da significAncia dos impactos, analise
téenica da qualidade dos estudos e monitoramento e acompanhamenio.

6.3 PARTICIPAQ,&O PUBLICA NESSA ETAPA DO PROCESSO

Ha todo interesse em envolver o publico na etapa de determinagio da abrangéncia e
escope dos estudos ambientais. A principal razio € que o conceito de impacto signifi-
cativo depende de uma série de fatores, entre 0s quais a escala de valores das pessoas
ou grupos interessados. Ha intimeros motivos pelos quais as pessoas valorizam deter-
minado componente ou elemento ambiental, inclusive razdes de ordem estética ou
sentimental, perleitamente validas quando se discute os impactos de um empreendi-
mento. Um dos primeiros estudos de impacto ambiental realizado em Minas Gerais
analisou a ampliacdo da drea de lavra de uma mina de fosfato no municipio de
Araxa.

0 projeto implicaria a supressido de alguns hectares de vegetacio secunddria, numa drea
conhecidacomoMatadaCascatinha(Fig.6.1). Segundodiversosobservadoresda época,o
localn&olinhagra ndeimporténciaecolégica,maseraextremamemeprezadopclapopula—
cdocomoareadelazereseuvalorderivava,portanto,deseuusorecreativo, realoupotencial.
0 resultado da mobilizacdo popular foi que a expansic da mina para esse setor nio
foi aprovada pelo orgdo ambiental.

Por outro lado, a realizagio de um estudo de impacto ambiental é tarefa eminente-
mente téenica, e seu conteado no pode ser determinado unicamente cm funcio das
preocupagdes do publico. Hd questdes
{ue somente os técnicos ou cientistas
conseguem identificar e valorizar ade-
quadamente, pois sua apreciacio depende
de conhecimento especializado, Por isso
Beanlands e Duinker (1983) propdem dois
critérios complementares para o scoping,
o social e o ecolégico, termo que poderia
ser ampliado para cientifico. 0 scoping
social visa identificar e compreender os
valores de diferentes grupos sociais e do
publico em geral, e de que maneira eles
podem ser traduzidos em diretrizes para
0 estudo de impacto ambiental. J4 o sco-
ping cientifico estabelece os termos e as
condicdes sob o0s quais os estudos podem

ser efetivamente conduzidos. Fig. 6.1 Vista da mina de roche fosfatica de Aroxd, Minas Gerais {junho
de 1979), observando-se, na por¢lo centro-direite da foto, um bosque

Reconhecendo essa realidade, muitas re-  conhecido como Mota da Cascatinka, cuja supressiio nde foi autorizada. Na

gulamentagBes sobre AIA estabelecem  porcdo centro-esquerda, a mina e, ao fundo, a pitha de rocha estérit

et
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10 terceiro €
definitivo estudo
{que levou a
aprovacdo do
projeto] foi: CNEC -
Consdreio Nacional
de Engenheiros
Consultores,
Estudo de Impacto
Ambiental, Usina
Hidrelétrica

Pirgju, Companhia
Brasileira de
Aluminio - CBA, 5
volumes, 1996.

*Esse caso serd
retomado ne Cap. 3,
ng discussdo sobre
a importdncia do
planejamento dos
trabalhos de campo.

que a responsabilidade pelo scoping € partilhada entre o 6rgéo governamental regu-
lador e o proponente do projeto, mas o publico deve ser ouvido de maneira formal.

A forma de consulta ou envolvimento pode variar, incluindo até audiéncias publicas,
convocadas com o fim especifico de debater e discutir as diretrizes para os estudos
ambientais que se seguirdo. Reunides abertas, pesquisas de opinifo, encontros com
pequenos grupos ou liderancas ¢ a criagio de comissbes multipartites sio também
técnicas apropriadas para essa fase do processo de AIA, que, idealmente, deveria
resultar em uma “maior compreensio dos efeitos ambientais potenciais” ¢ “esclarecer”
quais 540 os problemas percebidos pela comunidade (Beanlands, 1988, p. 38).

Snell e Cowell (2006, p. 359) referem-se a um “dilema entre duas racionalidades para
o0 scoping - a precaucio e a eficiéncia do processo decisorio™. Enquanto o principio
da precaucio pode incitar a ampliar o leque de questdes a serem estudadas, a preo-
cupaciio com 0s prazos, 0s custos e com a proporcionalidade entre o detalhamento
dos estudos e o potencial de impactos pode levar justamente ac contrdrio, um afuni-
lamento das questdes. Enquanto um modelo “tecnocratico” busca resolver a questéo
tendo por base somente a eficiéncia do processo (n&o desperdicar recursos que pode-
riam ser usados de modo mais produtivo em outra tarefa), um modelo “deliberativo”
busca construir consensos que possarm durar até o final da avaliacdo de impactos.
Indubitavelmente, esses dois polos fundamentam-se em razdes de ordem pratica, e a
tensiio entre ambos deve ser resolvida na pratica e, ndo raro, a cada caso.

As dificuldades decorrentes de uma insatisfatéria compreensdo das preocupagoes
do publico - e, conseqitentemente, da inadequada defini¢do do escopo dos estudos
ambientais - sdo muito freqiientes, causando atrasos, aumento de custos ou até invia-
bilizando a aprovacgio de projetos. No caso da usina hidrelétrica de Piraju, situada
no rio Paranapanema, em S3o Paulo, onde trés versdes sucessivas do EIA tiveram
de ser feitas!, uma das principais razdes da oposicdo ao projeto foi que a alternativa
escolhida pelo proponente implicaria o desvio das dguas do rio, com a conseqlente
reduciio de vazio em seu irecho urbano. O rio Paranapanema ¢ visto pela populagéo
local como componente essencial da vida e da paisagem da cidade: um leito quase
seco parecia inaceitidvel e a populacdo se mobilizou em torno desta causa, conse-
guindo modificaces substanciais nho projeto. Uma discussdo prévia estruturada teria
mostrado inequivocamente as dificuldades de tal alternativa; o ETA teria sido dire-
cionado para a analise de outras alternativas mais vigveis, e a licenca ambiental teria
sido obtida mais rapidamente e com menores custos.

Em outro caso, um estudo de impacto ambiental feito para uma nova fabrica de
cimento e mina de calcario no Mato Grosso do Sul? (Centro de Tecnologia Promon,
Estudo de Avaliacfio de Impacto Ambiental, Fabrica de Cimento Eldorado, Bodoguena,
MS, Camargo Corréa Industrial — S/A CCI, 2 volumes, 1988) suscitou polémicas guanto
aos impactos do empreendimento sobre as cavernas existentes na regido. Nesse es-
tudo, o patrimdnio espeleologico nio foi abordado com profundidade suficiente
para concluir se haveria ou nio impacto e, caso houvesse, qual sua magnitude -
enquanto isso exigiria um levantamento de campo, a questio foi tratada apenas com
base em consulta bibliografica.




O protesio de uma organizaciio ndo governamental local, veiculado pela imprensa,
resultou na abertura de um inquérito civil pelo Ministério Pblico e o estudo teve de
ser complementado, a um custo muitc maior para o empreendedor do que se a quesiio
tivesse sido devidamente tratada desde o inicio. Além dos custos diretos, a imagem
da empresa foi afetada, e o processo de licenciamento demorou muito mais. Nesse
caso, um incorreto levantamento das questdes relevantes resultou em um inadequado
planejamento do estudo de impacto ambiental, que teve de ser complementado.

Esses exemplos ilustram o interesse de se identificar corretamente as guestdes rele-
vantes antes da preparacao do estudo de impacto ambiental, e isso independentemente
da existéncia de exigéncias legais para tanto. Dito de outra forma, mesmo que a
legislacdo néo exija a consulta publica durante a fase de planejamentc do EIA, o
empreendedor tem todo o interesse em conhecer os pontos de vista e as preocupagoes
da comunidade onde pretende se implantar e dos demais interessados.

6.4 TERMOS DE REFERENCIA

Um dos objetivos do scoping ¢ o de formular diretrizes para a preparacio de estudos
ambientais. Dessa forma, esse resultado do exercicio de scoping ¢ normalmente
sintetizado em um documento que recebe o nome de termos de referéncia ou instrugdes
técnicas. Diferentes jurisdigdes adotam seus préprios termos. Por exemplo, o Banco
Mundial emprega terms of reference, ¢ alegislacio de Hong Kong usa EIA study brief.
Termos de referéncia podem ser conceituados como as diretrizes para a preparagio
de um EIA; um documento que {i) orienta a elaboracio de um EIA; (ii} define seu
conteudo, abrangéncia, métodos; e (iii) estabelece sua estrutura.

Ha diferentes maneiras ou estilos de preparar os termos de referéncia. Alguns sio
extremamente detalhados, pedendo estabelecer obrigacdes para o empreendedor e
seu consultor quanto & metodologia a ser utilizada para levantamentos de campo,
gquanto a forma e freqiiéncia de consultas publicas a serem realizadas durante o
periodo de preparag¢do do estudo de impacto ambiental, e ainda quanto 2 forma
de apresentagdo dos estudos, por exemplo definindo de antemio as escalas dos
mapas a serem apresentados. Outros listam os pontos principais que devem ser
abordados, deixando ac empreendedor e seu consultor a escolha das metodologias
e procedimentos.

A Comissdo Européia recomenda que as diretrizes para a elaboracfio de um estudo de
impacto ambiental incluam (European Comission, 2001a):
# alternativas a serem consideradas;
# estudos e investigacdes de base que devam ser realizados;
# meétodos e critérios a serem usados para previsio e avaliacdo dos efeitos
medidas mitigadoras que devam ser consideradas;
# organizacdes que devam ser consultadas durante a realizacio dos estudos;

b

# a eslruturg, o contendo e o tamanho do EIA.

# 3

#

Dois exemplos de termos de referéncia que estabelecem detalhes do EIA a ser reali-
zado sdo mostrados nos Quadros 6.2 e 6.3. Em ambos sdc mostrados apenas extratos
de um documento mais extenso. No primeiro exemplo, os termos de referéncia citam
especificamente algumas espécies de fauna ameacadas de extingdo cuja presenca na
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drea era suspeita, pois levantamentos anteriores em escala regional haviam encon-
trado indicios de sua ocorréncia, Essas espécies caracterizam-se como componentes
valorizados do ecossistema, conceilo apresentado adiante neste capitulo. Nem sempre
os termos de referéncia chegam a tal nivel de detalhe, 0 gue ocorreu aqui devido
3 existéncia de um RAP que precedeu o planejamento do EIA e que, por sua vez,
utilizou dados de um levantamento anterior realizado voluntariamente pela prdpria
empresa interessada.

Quadro 6.2 Extrato de termos de referéncio para realizaglo de um estudo de impacto ombiental de um projeto de
mineracdo de pequeno porte

Realizagio de levantamento boténico das diferentes fitofisionomias presentes na area de influéncia direfa; os locais
onde forem realizadas amostragens deverdo ser identificados em planta em escala 1:10.000;

Mapeaménto' dasfbrmagﬁés vegetais em éscala 1:10.000 e determinacdo do

Delimitacdo em carta 1:10.000 das dreas de preservacdo permanente;

Quantificagdo e qualificacao de quaisquer intervengdes necessarias

ou quaisquer putras atividades.” - LT T

Levantamento de campo da ornitofauna, realizado em pelo menos guatro campanhas trimestrais; o levantamento
devera ser realizado por observacio direta, vocalizagdo e outros métodos usuais, visando identificar as especies de
aves de ocorréncia na area; as campanhas deverdo ter duracio suficiente para permitir a identificacdo do maicr
nimero possivel de espécies; as areas onde forem realizadas observagoes e levantamentos deverdo ser localizadas
em planta em escala 1:10.000;

studos especificos visando -confirmar a presenca’ de Pyroderus scutatus, Anthus ‘helimayn; Anthus pdttereri e
Tooniscus nanus na érea de influéneia direta; L
Descricio de outras comunidades faunisticas, com &nfase em mamiferos e répteis; esses grupos faunisticos deverao
ser descritos através de meios diretos ou indiretos, tais como observagdes, entrevistas, visualizagdo de rastros e ou-
tros métados que ndo incluam coleta.

Fonte: Prominer Projetos S/C Ltda, EIA Lovra de Bauxito Cia. Geral de Minas-Alcoa, 2002.

0 segundo exemplo mostra aspectos dos termos de referéncia {guidelines) para o
EIA dc um grande projeto hidrelétrico no norte do Quebec, Canads, o projeto Grande
Baleia. Esses termos de referéncia tém nada menos que 713 topicos e uma centena de
paginas, fora os anexos, e ilustram os problemas apontados por Beanlands e Duinker
(1983, p. 21), acima citados, de "minutas das diretrizes fque) invariavelmente cres-
cem em tamanho 3 medida que circulam cntre vérias agéncias governamentais’.
Trata-se de um EIA feito em um contexto institucional bastante complexo, uma
vez que se aplicam disposicoes de nada menos que (rés diferentes regimes juridicos
e sistemas de ATA, a saber, o sistema federal canadense e dois sistemas adminis-
trados pelas “Primeiras Nagdes”, o termo canadense para designar os descendentes
dos primeiros habitantes do territério. Como o documento de orientagdo para esse
EIA ¢ extremamente fongo, somente uns poucos topicos foram selecionados para o
Quadro 6.3. Talvez a principal caracteristica e a originalidade das diretrizes seja seu
marcado viés multicultural. F também interessante notar os requisitos de supcrvisao
ambiental, dentre os guais a adogdo de procedimentos sisternatizados de gestao, por
meio do que nesse documenio denominam-se “codigos”; nesse sentido, as diretrizes
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Quadro 6.3 Extrato de termos de referéncia pora reglizacdio de um estudo de impacto ambiental de um projeto hidre-
18trico de grande porte

302. Trés principios devem guiar a descricio do ambiente € seus componentes. 0 proponente deve dispor de uma
definicio de ambiente coerente com 0 carater multicultural do territdrio no qual o projeto proposto seria constru-
ido, deve identificar o orientar a analise dos componentes valorizados do ecossistema, e deve indicar e justificar os
limites espaciais ¢ temporais escolhidos para catla componente.

304, Enguanto o processo de classificagao dos componentes valorizados ¢ da estrutura-do ambiente ¢ universal,
maneira de realizar tais classificagbes & dependente da cultura. Assim, os Cri, os Inuit e outros habitantes da regido
afetada pelo projeto proposto podem definir o ambiente de seu entorno de modos diferentes. Por conseqiiéncia, além
de definir o ambiente de acordo com métodos cientificos atualizados, o proponente também deve descrevé-lo de
acordo com o conhecimento dos Cri e dos inuit, empregando, entre outras metodologias, aquelas desenvalvidas no
campo da etnociéncia. B
346. O proponente deve apresentar uma anélise da oceanografia fisica (temperatura, salinidade, circulacio, condicdes
de gelo et} e quimica do estreito Manitounuk, cobrindo, em particular, os processos de mistura que determinam os
tempos de residéncia das aguas no estreito e das dguas costeiras entre 0s estuarios dos rios Grande Baleia e Pequena
Baleia. O transporte de nutrientes e sedimentos em condigdes naturais e a composigdo da vegetagdo sublitordnea do
estreito e da linha de costa da baia de Hudson também devem ser discutidos, e a importancia ecologica das zonas
naturalmente livres de gelo deve ser avaliada.
i AT S

S iR

401. O proponente deve descrever o projeto hidrelétrico Grande Baleia em sua totalidade, acesso, alojamento, infra-
estrutura de comunicagao, assim como o sistema de transmissao (..} _
402, O projeto selecionado ¢ a Gnica alternativa a ser coberta em detalhe no estudo de impacto. Qualquer retorno a
outras alternativas requer nova autorizacfio, precedida por um novo EIA € nova consulta publica. T
408. O proponente deve fazer uma analise comparativa dos impactos ambientais e econdmicos e dos argumentos
técnicos que levaram 2 escolha do projeto de maneira tal que os comités & as comissdes de avaliacao possam julgar
razoavelmente a validade das escolhas feitas.
o T ; A
£Q4. A fim de evitar as tendéncias reducionistas € compartimentalizadoras de um enfoque enciclopédico, os impac-
tos do projeto proposto sobre o5 varios componentes do ambiente devem ser avaliados em termos de cinco guestdes
fundamentais: (i) satde; (i) acesso ac territorio; {iii} disponibilidade de recursos, (iv) coesao social; (v) respeita por
valores.

T R
T

613. O proponente deve indicar como 0 livre movimento dos povos nativos sera mantido, em caso de aprovagéo do
projeto, de modo a garantir 0 acesso aos territorios, incluindo a substituigdo de rotas de acesso para pesca ¢ caca
(..} tanto no veriio coma no inverno.

614, Adicionalmente, o proponente deve indicar as medidas especificas para garantir que as atividades dos nativos
‘possam continuar com seguranca. Nos lugares onde os cursos d"agua se tornarem total ou parcialmente inadequados
para navegagdo devido a0 a ucio da vazao, o propon medidas mitigadoras.
: B A R B e
705. A supervisdo ambiental envolve a supervisdo geral da construcio para condicdes da autoriza-
céo e todas as lels, regulamentos e codigos ambientais sejam respeitados. _

7086. 0-proponente deve identificar medidas de supervisdo especificas a serem implementadas, o codigo ambiental a
ser aplicado, assim comao as obrigacdes dos empreiteiros () o

707. O proponente deve descrever as medidas a serem tomadas para assegurar que 0s trabalhadores da canstrugao
estejam bem informados acerca dos direitos dos nativos e dos modos de vida tradicionais.

Fonte: Evaluating Committee, Kativik Environmental Quality Commission, Federal Review Committee North of the 55th Paral-
tel, Federal Environmental Assessment Review Panel, Guidelines, Environmental Impact Statement for the Proposed Great Whale

Hydroelectric Project, 1992.
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refletem praticas de gestdo ambiental avangadas para a época, e gue somente viriam
a ser difundidas com a publicacio das primeiras normas da série ISO 14.000 {0 tema
serd abordado no Cap. 17).

0 Quadro 6.4 traz um extrato de termos de referéncia bastante “abertos”, ou seja, que
basicamente listam os problemas que devem ser tratados, deixando as solugdes intei-
ramente para o interessado. Esse documento orientou a preparacio de um EIA para
uma mina de ferrc e uma nova ferrovia no Estado da Australia Ocidental, situado em
uma zona arida e de baixa densidade populacional, porém habitada por aborigenes.
Notem-se as exigéncias de consulta publica e, notadamente, uma preocupagio com
a possibilidade de fiscalizar e acompanhar a satisfatoria implementacdo das medidas
mitigadoras.

Quadro 6.4 Extroto de termos de referéncia para realizecdo de um estudo de impacto ombiental de um projeto de
minergcac de grande porte

VISAO GERAL
Prorosito bE um EIA
QUESTOES—~CHAVE '

A guestao critica para a proposta é provavelmente a gestdo das atividades mineiras e de transporte em um enclave
dentro do Parque Nacional da Serra Hamersley(...) £, portanto, critico que o EIA mostre uma compreenséo detalhada
da paisagem & dos valores sociais da area e se eles estdo representados em outros locais. Os valores de conservagdo
das dreas a serem perturbadas devem ser examinados em detalhe (...

Neste caso, as questdes-chave deveriam incluir:

e as razbes para escolha do local da mina e do corredor de transporte;

¢ flora, fauna e ecossistemas;

* paisagem ¢ valores recreativos;

» gestdo da dgua: (1) suprimento de dgua subterrdnea, necessidades de bombeamento, zonas de influéncia, impactos

na flora, fauna e comunidades vegetais; (2) desaguamento e efluentes, erosdo e assoreamento (...)
ConsuiTa £ PARTICIPACAO PUBLICA : :

Apresentar uma descricdo das atividades de consulta e participacdo publicas desenvolvidas pelo proponente durante
a preparacio do EIA. Deve-se descrever as atividades, datas, grupos e individuos envolvidos, € os objetives das
atividades. Deve-se fazer referéncias aos itens do E!A que indiquem claramente como as preocupacdes da comuni-
dade serdo tratadas no projeto (...)

LISTA DETALHADA DE COMPROMISSDS AMBIENTAIS

Os compromissos assumidos pelo proponente devem ser claramente definidos e listados separadamente {...) Os
compromissos devem ser numerados e incluir: (a) responsavel; (b) descrigdo; (c) cronograma; {d) a qual orgéo deve-
se atender. Todos os compromissos passivels de auditoria feitos no corpo do EIA devem ser resumidos na lista.

Fonte: Hamersiey tron Pty. Ltd., Marandoo Iron Ore Mine and Centrof Pilbare Railway, Environmental Review and Management

Programme, 1992,
0 atendimento &s orientacdes dos termos de referéncia pode tomar varias formas
no ElA. Algumas exigéncias podem ser tratadas no texto principal, enquanto a
compreensio de estudos de detalhe pode ser facilitada se o estudo for apresentado de
forma completa em anexo. Uma deferéncia ac leitor (incluindo o analista do orgéo
governamental responsavel) é indicar com clareza em que parte do EIA encontra-se
a resposta &s guestses levantadas. Isso pode ser feito com quadros explicativos que
relacionem as questdes levantadas com os capitulos e secbes do EIA em que pos-
sam ser encontradas as informagoes e analises requeridas. O Quadro 6.5 traz, como
exemplo, a indicacio de onde podem ser encontradas respostas as quesides levantadas
durante reunides ptiblicas de scoping para o EIA de um projeto de perfuragéo de pe-

CAPITUT
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tréleo no mar. Nesse caso, os autores do EIA optaram por colocar quase tudo como
estudos individualizados, mas esta ndo é necessariamente a melhor resposta em todos
0s casos; tal estratégia requer atencio especial da equipe coordenadora, ndo somente
para assegurar coeréncia entre os diversos estudos especializados, mas também para
integrar as andlises e conclusdes de cada especialista no estudo principal.

Para auxiliar na preparagio de termos de referéncia, existem diretrizes para a selecdo
de questdes relevantes, assim como modelos de termos de referéncia produzidos por
diferentes organizagbes como o Banco Mundial, a Comissdo Européia e, no Brasil,
pelo Ministério do Meio Ambiente (por exemplo, Ministério do Meio Ambiente/
Ibama, Manual de Normas e Procedimentos para Licenciamento Ambiental no Setor
de Extracdo Mineral, Brasilia, Ministério do Meio Ambiente, 2001).

No Brasil, so poucas as jurisdi¢des que adotarn uma sistematica estruturada de prepa-
ragéo de termos de referéncia. No Estado de Sio Paulo, a modificacio dos procedimentos
de AIA introduzida pela Resolugcdo SMA n° 42/94 estabeleceu que o proponente deve
apresentar um documento denominado Plano de Trabalho, no qual se expdem o contetzdo
sugeride para o EIA e os métodos de trabalho a serem empregados {por exemplo, nos
levantamentos para ¢ diagnostico ambiental, ou na analise dos impactos). De acordo
com essa regulamentacgdo, o interessado prepara um Plano de Trabalho, “que devera
explicitar a metodologia e o conteudo dos estudos necessarios & avaliacio de todos os
impactos ambieniais relevantes do Projeto, considerando, também, as manifestacdes
escritas (...}, bem como as que forem feitas na Audiéncia Publica, se realizada™ O Plano
de Trabalho ¢ analisado pela Secretaria de Meio Ambiente, que, ao aprova-lo (muitas
vezes com modificagdes), emite os termos de referéncia, documento oficial para nortear
a elaboracfic dos estudos. Textualmente:

{..] com base na andiise do Plano de Trabalho, do RAP [Relatério Ambiental
Preliminar} e de outras informacdes constantes do processo, o Daia [Departa-
mento de Avaliacio de Impacto Ambiental] definird o Termo de Referéncia (TR),
fixando o prazo para elaboracdo do EIA e Rima, publicandoe sua decisio [...]

No Rio de Janeiro, denomina-se instrugées técnicas o documento pele qual o 6rgéo
regulador estabelece oficialmente o conteudo dos estudos a serem apresentados:

A Fundagio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA orientard a
realizagdo de cada Estudo de Impacto Ambiental através de Instrucio Técnica -
IT especifica, de forma a compatibilizd-lo com as peculiaridades do projeto, as
caracteristicas ambientais da drea e a magnitude dos impactos (Art. 25, Lei n°
1.356 de 3 de outubro de 1588).

Note-se que a Resolugfo Conama 1/86 ji estabelecia que cada estudo deve ser objeto
de diretrizes especificas:

Ao determinar a execugdo de estudo de impacto ambiental, o 6rgio estadual
competente, ou o Ibama ou, quands couber, 0 Municipio, fixara as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas da area, forem

Jjulgadas necessérias, inclusive os prazos para conclusfic e analise dos estudos. |
(Art. 5¢, Paragrafo Unice, Res. Conama 1/86)
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Quadro 6.5 Questdes relevantes em um projeto de exploracdo de petroleo

A Chevron Overseas (Namibia) Ltd. obteve direitos de exploracio de petrdleo na plataforma continental da Namibia. Foi
preparado um EIA para perfuracéio de pogos de exploracdo de petréico {ou seja, a fase que precede perfuracdo de pogos
de produgdo) na plataforma continental ao largo da costa da Namibia, no Atlantico Sul, em local conhecido como Bloco
2.815 {10.000 km2): o projeto prevé a perfuracdo de no minimo dois pogas, com possibilidade de perfuragées adicionais,

dependendo dos resultados.

As questdes relevantes foram identificadas em reunides de trabalho com participagdo das partes interessadas e afetadas,

e em sequida trabalhadas pelo consultor.

QUESTOES-CHAVE

ACGES PARA TRATAR AS QUESTOES-CHAVE

Derramamento de éleo_ )

Modelagem de dispersao (apéndices A B e E
studo Chievron {apendice G} 0

ACOES PARA TRATAR AS QUESTOES-CHAVE

ullr

Estudo especializado

. “Estudo especiafizado "

" Estudo especializado e
7 Estudo especializado i
Estudos especializados
" Estud especlalizado N

" Estudo especializado *

Estudo especializado

”S'[tuagéo atual avaliada nos varios estudos especializados

QUESTIES-CHAVE

ACOES PARA TRATAR AS QUESTOES—CHAVE

Preocupacdes diversas, como falsa expectativa
de crescimento econémico, contato com
trabalhadores das plataformas ete.

LY

QuESTOES-CHAVE

Reunides de trabalho e encontros de acompanhamento

Impactos em Lideritz (abastecimento
de Agua e gestdo de residuos, impacto sobre

3l

QuEsTOES-CHAVE

113

AQOES FARA TRATAR AS QUESTOES-CHAVE

Respeito a todas as exigéncias legais
aplicaveis e demandas de compensagao

QUESTOES-CHAVE

Chevron compromete-se com o respeito a legisiacdo e conside-
rard demandas razoaveis de acordo com a descricdo do projeto
(capitulo 3)

i

AchEs PA

Prevencdo de perigos a navegagao

Chevron compromete-se a seguir o Codigo de Comunicagdes
Maritimas

Fonte: CSIR, EtA for Exploration Drifling in Offshore Area 2.815, 1994.
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Em algumas jurisdicdes, as atividades prcliminares de preparacdo de estudos
ambientais resultam cm um documento denominade scoping report (por exemplo,
na Africa do Sul)?, que sintetiza os resultados de uma avaliacdo ambicntal inicial
¢ aponta os impactos mais importantes. Essa ¢, teoricamente, uma das fungdes do
Relatério Ambiental Preliminar - RAP empregado no Estado de S0 Paulo.

6.5 DIRETRIZES PARA IDENTIFICACAQ DAS QUESTOES RELEVANTES

Ao planejar um estudo de impacto ambiental, o analista depara-se com a necessidade
de estabelecer critérios para incluir ou excluir determinado impacte potencial da
relagio daqueles que merecerdo estudos e levantamentos detalhados durante a prepa-
racho dos estudos. Em outras palavras, gquais serdo os impactos significativos de um
projeto em andlise? Identificar as questdes relevantes para um estudo ambiental € o
métode para se estabelecer seu escopo.

Intimeros critérios poderiam ser adotados para tentar responder a essa pergunta, mas,
em termos praticos, pelo menos trés tipos de critérios tém se mostrado ateis para
definir as guestdes relevantes em um estudo de impacio ambiental:

# a experiéncia profissional dos analistas;

# a opinifio do publico;

ate

# requisitos legais.

0s requisitos legais formam o grupo mais evidenie de critérios para selecionar as ques-
tdes relevantes. Trata-se, indubitavelmente, de questdes que o publice (a sociedade)
considera relevantes, haja vista que foram incorperadas a leis votadas por paria-
mentos ou inseridas em regulamentos decorrentes dessas leis. Alguns exemplos de
requisitos legais existentes na maioria dos paises sio:
# prote¢io de espécies da flora e fauna ameacadas de extinco;
# proteco de ecossistemas que desempenham relevantes funcées ecologicas,
como recifes de coral, manguezais e outras dreas umidas;
# protecio de bens histdricos e arqueclogicos;
# protecio de elementos do patrimOnio natural, como cavernas e paisagens
notaveis;
protegﬁo de modos de vida tradicionais e outros elementos valerizados da
cultura popular; _
# restricio de atividades em dreas protegidas, como parques nacionais € outras
unidades de conservacio;
# restricdes ao uso do solo, estabelecidas em zoneamentos, planos diretores e
ouiros instrumentos de planejamento territorial.

v,
3

As Figs. 6.2 a 6.7 ilustram alguns elementos valorizados do ambiente (e reconhecidos
formalmente por meio de protecio legal) que podem ser determinantes na definicéo
dos termos de referéncia de um estude de impacto ambiental. Além dos exemplos
acima listados, que gozam de reconhecimento quase universal, em certos paises,
determinados recursos ambientais sio objeto de protecio especial, geralmente devido
2 sua escassez, como € o caso dos solos agricultdveis, de recursos hidricos superfi-
ciais e subterraneos, e de dreas e recarga de agiliferos subterraneos.

3Novamente, a
terminologia pode
variar sequndo as
Jjurisdicées. Nos
termos da legisiacdo
federal canadense,
esse estudo ¢
denominado
screening report ou
estudo preliminar
{étude préalable).

O termo genérico
empregado pela
Comissdo Européia
é rambém scoping
report (European
Commission,
2001a).
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Note-se que muitos desses requisitos estjo presentes em convencdes internacionais,
0 que realca seu cardter universal e de interesse comum da humanidade. “O fato de
um tratado internacional haver sido aprovado pelo Congresso Nacional, ratificado
internacionalmente e promulgado pelo Presidente da Republica faz com que o tratado
passe a integrar o ordenamento juridico nacional, internalizado segundo o processo

Fig. 6.2 Defta do Okavango, Botsuana, uma dreg dmida de
importéncic internocional (sitio Romsar), inundada sozonal-
mente pela cheig dos rios que o olimentam. Um dos poucos
deftas de um rio situado no interior de um continente, g drea
inundavel atinge 18.000 km? formando um dos fugores de
maior riqueza de vida selvagem na Africa

Fig. 6.3 Grande Barreira de Recifes, Austrdlia. Recifes de coral
formam ecossistemas de grande riqueza e diversidade biold-
gicas. Podem ser ofetados por projetos terrestres que alterem
a quofidade das Gguas costeiras e por empreendimentos mari-
timos, como portos e perfurocdes para petréfes. Os recifes
também estdo ameacados pelo aquecimento global

Fig. 6.4 Manguezal no itha do Cardese, Sdo Poulo, tendo wo
fundo a Mata Atlantice. Manguezois sdo ecossistemas costeiros
de transiclo entre os ombientes ferrestre e marinho, tipicos da
zona intertropical. Sua flora é odaptoda o condicdes de solini-
dade e ao ciclo das morés. Tidos como bergdrios da vida marinha,
esses ecossisternos sdo valorizados por sua importdncia ecold-
gico, socfal € econdmica, Comunidades locais { caicaras) fazem
uso direto dos recursos do ecossistema, oo passo que crescem
as demandas por uso turistice, recreativo e educativo

Fig. 8.5 Quidoh, Benin, monumento construide no ponto
final da “rota dos escravos”, em um dos principais pontos de
embarque de escravos da Africa Ocidentaf rume & América, Os
sitios de importncia cultural podem ter um significado parti-
cufar para cada comunidade
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legislativo instituido pela Constituicdo Federal”
(Silva, 2002, p. xvii). Alguns tratados interna-
cionais sobre a protecio de recursos ambientais e
culturais sdo:

# Convencdo de Ramsar sobre Areas Umidas
de Tmportancia Internacional, especialmente
como hdabitat de aves aguaticas {1971).

# Convenglio sobre a Salvaguarda do Patri-
moénio Mundial, Cultural e Natural (Paris,
1972).

# Convencdo sobre o Comércio Internacional
de Especies da Fauna e da Flora Selvagens
em Perigo de Extincio (Cites) (Washington,
1973).

# Convencgdo sobre o Direito do Mar (Montego
Bay, 1982},

# Convengéo sobre a Diversidade Biolégica (Rio
de Janeiro, 1992).

# Convengéo sobre Mudanc¢a do Clima (Rio de
Janeiro, 1992).

# Convengdio sobre a Protecio do Patrimonio
Cultural Subaquético (Paris, 2001).

Via de regra, a existéncia de um requisito legal
significa ndo somente que um impacto que possa
afetar o0 bem ou o recurso designado seja potencial-
mente significativo, mas também que tais impactos
merccerdo atengdo particular nos estudos ambien-
tais, seja para melhor conhecer como os bens ou
recursos scrdo afetados, seja para orientar a busca
de alternativas de projeto para evitar ou reduzir os
impactos, seja, ainda, para alertar para a necessi-
dade da formulagio de medidas mitigadoras para
reduzir a magnitude e a importancia dos impactos.

Documentos emanados de entidades reconhecidas
- intergovernamentais, ndo-governamentais ou
profissionais - também podem servir de referéncia
para a sele¢do de questdes relevantes. Um exem-
plo de documento oriundo de uma organizacic do
primeiro tipo € a Carta de Veneza sobre Conservacio
¢ Restauracio de Monumenios e Sitios, elaborada

Fig. 6.6 Toca de Bog Visto, a maior caverna do Américo o
Sul, Situado em Campo Formoso, Bahia, ndo estd incluido em
nenhuma unidade de conservagdo, mas goza de protecdo fegul
como patriménio espefeafdgico. Ndo explorada turisticamente,
€ssa coverna, como muitas outras, vem sendo intensamente
estudada por cientistos naturais de vdrigs especiofidades,
gue delo fazem um verdodeiro laboratério, porticulormente
propicic paro estudos sobre mudancas climdtices ocorridas no
passudo (paieoclimas)

Fig. 6.7 Pargue Nacional Kruger, Africa do Sul. Criodo em
1926 a partir de umuo reserva de caca existente desde 1898, o
mais conhecido e mais visitado dos parques sui-africanos jd
enfrentou diversas ameacas @ sua integridode, como o proposte
de construgdo de um duto de minério que cruzaria o pargue,
projeto rejeftado. Propostas que afetam diretamente unidades
de conservaglo usuaimente requerem estudos detathados de
alternativas

em 1964 sob a égide do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios {Icomos
- International Council on Monuments and Sites), entidade vinculada 4 Unesco — Or-
ganizagdo das Nagoes Unidas para a Educacfo, Ciéncia e Cultura. Uma nogio de

grande importincia adotada por essa carta é que
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A nogéo de monumento historico compreende a criaciio arquitetdnica isclada,
trem como o sitio urbano ou rural que d4 testemunho de uma civilizacdo parti-
cular, de uma evolugio significativa ou de um acontecimento histérico. Esten-
de-se ndo sd as grandes criacGes, mas rambém as obras modestas, que tenham
adquirido, com o tempo, uma significagdo cultural (Art. 19).

Outra declaracio emanada do Icomos e que pode ter relevancia em ALA é a Declara-
cfio de Tlaxcala, México, de 1982, sobre a conservacdo do patriménio monumental e
revitalizacdo das pequenas aglomeracdes. Os participantes desse coldquio

1. Reafirmam quc as pequenas aglomeracfes se constituem em reservas de mo-
dos de vida quc déo testemunho de nossas culiuras, conservam uma escala
propria ¢ personalizam as relagfes comunitarias, conferindo, assim, uma iden-
tidade a seus habitantes. [...]

3. [...] a ambiéncia e o patrimdnio arquitetural das pequenas zonas de habirar
s&o bens néo renovaveis cuja conservagio deve exigir procedimentos cuidado-
samente estabelecidos [...]

Varios outros documentos de referéncia podem ser usados para guiar o planejamento
de um EIA, a exemplo da Recomendacio sobre a Conservacio dos Bens Culturais Amea-
cados pela Execugdo de Obras Publicas ou Privadas, adotada pela Conferéncia Geral
da Unesco celebrada em Paris em 1968 (As referéncias e citacdes foram exiraidas
da traducfo brasileira publicada pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, Cartas Patrimoniais, Brasilia, 1995, 343 p.).

Exemplo de documentos amplamente reconhecidos originados de ONGs sdo as conhe-
cidas listas de espécies de fauna e flora ameagadas de extingfio {as chamadas listas
vermelhas) e seus critéries de enquadramento, promovidas pela Unifo Internacional
para a Conservacao da Natureza e seus Recursos (TUCN), entidade nédo-governamental
sediada na Suica.

Uma entidade profissional do campo da avaliacio de impactos é a [AIA -
International Association for Impact Assessment, que, entre outras iniciativas, publica
diretrizes c recomendagdes para a boa prética da avaliacio de impactos.

A opinido do publico compde outro conjunto de critérios a serem usados para definir
as gquestoes relevantes. Conforme mencionado, a opinido do ptiblico pode ser colhida
por diversaos meios, comao audiéncias publicas, consultas por escrito, reunides abertas
ou com pequenos grupos e pesquisas de opinifo, dentre outros, e isso independe de
obrigacéo legal de fazé-lo. Pelo contrario, como visto nos exemplos acima, o propo-
nente do projeto deveria ter um interesse em conhecer a opinido dos interessados
antes de seguir adiante com o projeto e com os estudos ambientais. Nos casos em que
o empreendedor néo tenha sensibilidade suficiente para realizar essas consultas, cabe
ao consultor explicar e explicitar suas vantagens. Deve-se notar que nem sempre os
canais formais de consulta nessa fase do processo de avaliacio de impacto ambiental
sdo suficientes ou adequados para estabelecer um meio eficaz de comunicacio com
as partes interessadas.
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Finalmente, a experiéncia dos consultores e analisias, como apontado por Beanlands
e Duinker (1983), com seu conhecimento das caracteristicas do meio afetado, do
perfil da comunidade afetada, ou scu entendimento dos Processos naturais ou sociais
modificados pelo projeto, constitui oulre aporte importante para calibrar o estudo de
impacto ambiental e definir seu escopo e abrangéncia. A consulta a orgios especiali-
zados da administragido publica, como é feito em algumas jurisdigtes para a analise
técnica dos estudos de impacio, pode também ser util nessa fase, corm vista a definir as
termos de referéncia dos futuros estudos.

Um modo pratico de sistematizar tanto a experiéncia profissional dos analistas como
as opinides do publico interessado € por meio da identificagio de elementos relevantes
do ambiente. O conceito foi inicialmente expresso por Beanlands e Duinker (1983)
como “componcenties valorizados do ecossistema” {valued ecosystem componenis}, isto
¢, os “alributos ou componcntes” do ambiente tidos como importantes devido a suas
fungdes ecolégicas ou porque assim sio percebidos pelo publico. Exemplos de ele-
mentos relevantes do ambiente sfo espécies da fauna ou flora nativas de interesse
econdmico ou cultural, como espécies usadas na alimentacio de subsisténcia ou para
comercializagdo, ou ainda espécies medicinais. Muitas vezes nic ha requisito legal
para protecdo de tais espécies, e elas nio constam de listas de espécies ameacadas,
mas sua importancia para as populacdes locais é motivo suficiente para que se estude
0s possiveis impactos que o projeto poderia ter sobre elas. Um empreendimento que
possa afetar o habitat dessas espécies - por exemplo, por meio do aterramento de
um manguezal ou da drenagem de uma varzea — deve ter seus impactos sobre os
ambientes e as cspécies cuidadosamente avaliados.

Por dltimo, deve-se lembrar que o gestor do processo de avaliacdo de impacto
ambiental tem um papel da maior importincia na definicdo dos termos de referéncia,
40 infegrar as demandas e pontos de vista de todos os interessados. Caso contrario,
as varias rodadas de consultas poderfio levar a uma somatéria de questdes a serem
tratadas no estudo de impacto ambiental, fazendo-o novamente perder ¢ foco e anu-
lando o objetivo do scoping. Nio é por outra razio que a regulamentacfo americana
exige que sejam deixados claros os critérios, tanto de inclusio como de exclusio de
itens, no estudo de impacto, chegando ao ponto de determinar que se estabelecam
limites maximos ao nimero de paginas de um EIA.,

Bregman e Mackenthum (1992) recomendam preparar um preliminary environ-
mental analysis antes do scoping meeting exigido pela regulamentacio americana.
Esse breve documento condensaria informacio sobre localizacdo do projeio,
caracleristicas das alternativas, caracteristicas ambientais importantes da 4rea e
as questdes significativas.

O planejamento e a organizagdo de um EIA deve levar em conta as questdes rele-
vantes, mas ha muitas maneiras de inseri-las. Alguns temas podem ser tratados em
estudos especializados anexados ao estudo principal, desde que suas conclusdes e
principais consideragdes sejam efetivamente usadas para a anilise do projeto®, como
no exemplo do Quadro 6.5, extraido de um EfA preparado para perfuracio de petroleo
em plataforma continental na Namibia. Nesse caso, apds a conclusio, a equipe do

4Se um estudo
detalhado e
especializado

Jfaz parte de um
EiA, entdo suas
conclusoes e reco-
mendaches devem
ser incorporadas ao
EIA e claramente
explicadas ao leitor.
Infelizmente, nem
SCIMPIE € 6 que
acontece. Alguns
coprdenadores
parecem se
contentar em
anexar estudos, ag
passe que drgdos
ambicntais ainda
aceitam estudos
Jfragmentados e
pouco conclusivos.
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EIA encomendou vinte estudos especializados para tratar dos temas levantados pelo
publico; cada tema ¢é tratado em um relatério independente, mas as conclusdes sdo
integradas em um relaiério final. Tal relatério ¢ suficientemente siniético para for-
necer uma visie geral do projeto, seus impactos ¢ medidas mitigadoras; aqueles que
necessitam ou se interessam por informacdes e andlises detalhadas sdo remetidos ao
estudo especializado correspondente.

Em suma, a boa pratica internacional da AIA recomenda que a selegfio das questoes
relevanies seja uma etapa formal do processo de avaliagioe, e que os estudos ambientais
sejam dirigidos para os impactos potencialmente significativos. Os termos de refe-
réncia, preparados antes da realizagdo dos estudos ambientais, deveriam orientar
os estudos de base para que estes coletem os dados necessdarios para a andlise dos
impactos relevantes e ajudem a definir as medidas de gestio que assegurem efetiva
protecdo ambiental caso o projeto venha a ser aprovado.

6.6 A FORMULACAO DE ALTERNATIVAS

Na década de 1970 estavam sendo construidas as primeiras linhas de metr6 na cidade
de Sio Paulo. Uma das principais estactes foi projetada para a Praca da Republica,
no centro da cidade. Ja bem avancado o projeto, veio a publico gue a consirugido
implicaria a demoli¢do de um edificio, o colégic Caetano de Campos, gue no passado
havia sido um dos mais importantes estabelecimentos piblicos de ensino da Capital,
ocupando o mesmo edificio da antiga Escola Normal, um dos importantes predios
desenhados pelo célebre engenheiro e arquiteto Ramos de Azevedo (Lemos, 1993).
Segundo os engenheiros projetisias, a derrubada desse edificio era “a unica alterna-
tiva” para a construciio de uma estagio moderna e funcional, nos moldes requeridos
por uma metrdpole.

A proposta suscitou uma reagio de cidadfios e de 6rgaos governamentais envolvidos
na proteciio do patriménio histérico, e teve repercussdo na imprensa. Por fim, a
idéia foi abandonada, outras alternativas surgiram, a estacfio foi construida e se-
gue funcionando. “Em 1975, a gestdo do prefeito Olavo Settbal decidiu derrubar o
prédio histérico de 1894, por onde passaram alunos come Mdrio de Andrade, Cecilia
Meirelles e Sérgio Buargue de Holanda, para dar lugar a uma megaestacéoc de metrd.”
Ex-alunos entraram na Justiga para impedir a demoli¢do, "conseguiram apoio dos
jornais e da populagio (...) e o movimento antidemolicdo cresceu. ‘Foi a primeira
reagiio popular contra uma decisdo do regime militar desde 1969’, contabiliza [o lider
do movimenta]” [Sérgio Davila, “Muito além dos Jardins”, Folha de Sdo Paulo, 21 de
dezembro de 2003, p. C1). O exemplo mostra que a idéia de "(inica alternativa™ néo
se sustenta. Sempre h4 alternativa para se atingir um determinado ohjetivo, ¢ um
conjunto de alternativas “razodveis” deve ser examinado durante o processo de ATA.
A busca e a comparagio de alternativas € um dos pilares da avaliacdo de impacto
ambiental, que tem como uma de suas funcdes “incitar os proponentes a conceber
projetos ambientalmente menos agressivos e ndo simplesmente julgar se os impactos
de cada projeto sio aceitaveis ou ndo” (Sanchez, 1993a, p. 21).

Fosse diferente, faria pouco sentido despender tempo e recursos na preparacio de
EIAs para um resultado muito pobre: sim ou nio ao projete. Ao contrdrio, uma
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das vantagens da AIA € a de permitir um questionamento criativo dos projetos
tradicionais, assim como estimular a prépria formulagfo de novas alternativas,
que sequer seriam consideradas se o projeto ndo tivesse que passar por um teste
de viabilidade ambiental. Ortolano (1997) observou que praticas muilo arraigadas
podem ser mudadas cm decorréncia do processo de AIA (conforme seus estudos
sobre o U.S. Army Corps of Engineers, citados na secfio 4.1), ¢ um dos caminhos de
mudanga ¢ a abertura de espirito para a consideragio de alternativas. 0 Quadro 6.6
mostra alguns exemplos de alternativas apresentadas em estudos de impacto
ambiental.

Ross {2000) cita um caso muito interessante, que se passou durante as audiéncias publi-
cas de um projeto de uma industria de celulose em Alberta, Canada, no qual a comisséo
de avaliag¢do recomendou que o projeto nio fosse aprovado até que algumas questdes
fossem mais bem elucidadas, especialmente as emissdes de compostos organoclorados
no rio Athabasca. Apés a divulgacio do relatério da comissdo, a empresa

“suhitamente descobriz uma nova e melhor tecnologia de brangueamento, que
reduziria as emisstes de compostos organoclorades para um quinto da quantidade
inicial. Durante as audiéncias, nds tinhamos perguntade para a empresa se tal
alternativa ndoc existiria, o que ela negou, mas, milagrosamente, encontrou tal
altetnativa duas semanas depois de concluido o relatdrio” (p. 97).

Benson (2003} vé uma “fraqueza inerente” & avaliagio de impacios de projetos, jus-
tamente por abordar somente projetos e por ser “controlada pelo proponente”, de
maneira que, quando chega o momento de preparar um EIA, alternativas locacio-
nais ja4 foram rejeitadas, assim comoe desenhos ou projetos alternativos. Ademais,
Benson aponta, com toda razdo, que a alternativa de nlo realizar o projeto rara-
mente faz parte da agenda do proponente (porém, trata-se de uma alternativa a ser
seriamente considerada no caso de projetos gavernamentais). Para Tomlinson (2003)
parece “inevitdvel” que a proposicio de alternativas seja pouco freqilente, mas isso
nio constitui uma “fraqueza” da AlA, 4 medida que cabe a um orgio governamental
“considerar os meéritos” da propostia.

Ao invés de uma “fragueza”, World Bank (1995a, p. 4) pondera que a capacidade de
aportar “melhorias ac projeto, considerando alternativas de investimento sob uma
perspectiva ambiental ¢ o lado proativo da AlA, se comparado com a tarefa mais
defensiva de reduzir os impactos de um projeto j& fechado”. Mas reconhece, com base
na experiéncia de dezenas de projetos submetidos ao Banco, que essa tarefa ¢ “muito
mais dificil do que simplesmente concentrar os esforcos em evitar ou minimizar
impactos negativos de um projeto dado”.

Steinemann (2001} observa que ha mais trabalhos técnicos e académicos sobre a
anilise de alternativas que sobre como desenvolver boas alternativas, para posterior
andlise, comparagio e escolha. Ela examinou 62 EIAs americanos, com o infuito de
analisar o processo de formulagio de alternativas, e constatou diversos problemas,
dentre os quais:
% a definiciio estreita do “problema” a ser resolvide com a ag&o proposta restringe
as possiveis “solugbes™;
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% 0 “problema” pode ser “construido” para Justificar a “solucio”;

# as alternativas dependem da autonomia e das atribui¢hes da agéncia governa-
mental proponenie;

as agéncias tendem a favorccer alternativas ja empregadas no passado;

outras alternativas podem ser intencionalmente desconsideradas;

alternativas nio estruturais (isso €, que nio envolvem obras, mas solucdes
como ordenamento territorial ou gesido da demanda) nio sio seriamente con-
sideradas;

e

i

Quadro 6.6 Exemplos de afternatives apresentadas em ElAs *

Objetivo do projeto: remocdo e disposicéo final da estrutura ocednica denominada Brent Spar, uma béia cilindrica
de 140 m de altura, 29 m de didmetro e peso de 15.500 t, dotada de heliponto e alojamentos, e contendo residuos
perigosos, incluinde fontes radicativas naturais de baixa ativid de

Alternativas estudadas em detalhe:
profundas.

Objetivo da projeto: remediacdo de sedimentos contaminados presentes no fundo do canal, construido no sée. XIX
para vencer rapidos do rio S&o Lourence e ndo mais utilizado para navegagao comercial, mas somente atividades
recreativas; o perfil industrial dos terrenes as margens do canal esta sendo alterado para residencial: o projeto visa
methorar a qualidade ambiental da zona.

Alternativa selecionada: (3), por ficar restrita & drea administrada peto responsavel pelo projeto (Parks Canada - a
area € declarada de interesse historico nacional), por se tratar de uma técnica comprovada ¢ garantir uma solugdo
de longo prazoe. :

Qbjetivo do projeto: dragagem de manuten
parte dos sedimentos é contaminada.
; del a0

A[ternativa selecionada: duas alternativas foram estudadas em detalhe.

" As referéncias completas encontrom-se na Lista de Estudos Ambientais Citados.




# a seleclo de alternativas pode ser arbitraria € nao incluir fatores ambientais;
# oenvolvimento do ptiblico ocorre demasiado tarde para influenciar a lormulacéo
de alternativas.

Varios desses problemas podem ser detectados em projetos publicos de varios tipos que
parecem hio resolver nenhum problema real, mas criar outros. S8o projetos polémicos
gue muitas vezes suscitam acalorados debates publicos. O projeto do governo brasi-
leiro conhecido como “transposicdo de aguas da bacia do rio S&o Francisco” também
padece da maioria dos problemas detectados por Steinemann.

Com a intencdo de “asscgurar a oferta de dgua para uma populaclc e uma regiio
que sofrem com a escassez e a irregularidade das chuvas”™, o projeto pretende trans-
ferir uma parte da vazdo do rio S4o Francisco para ouiras bacias hidrograficas da
regifo do semi-drido nordestino, através de uma sucessfo de canais e estaches de
bombeamento. A iniciativa suscitou asperos debates e resuliou em posicdes aparente-
mente inconciliaveis, divididas entre aqueles que defendem o projeto argumentando
por scus beneficios esperados (irrigacfio ¢ valorizacio de terras) ¢ aqueles que, ade-
mais de apontar os impactos adversos {reducde da vazéce do rio, reducéo da geracio
de encrgia clétrica nas usinas cxistentes a jusante, entre outros), questionam scus
proprios objetivos, indicando que projetos similares conduziram a4 concentracéo
fundidria e cxpulsio de pequenos agricultores, tornando, por fim, mais vulneraveis
aquelies que se pretendia beneficiar.

Duas décadas antes do estudo de Stcinemann, Schrader-Frechette {1982) ja havia
chamado a aten¢fo para uma ahordagem reducionista e um escopo limitado das
avaliacdes de impacto, que teria como uma de suas guestdes mais importantes nédo
“escolher entre uma tecnologia poluidora A ou B como meic de atingir um objetivo
C, mas o de escolher C ou um outro objctivo”™. Contudo, “parece duvidoso que as
legislacdes nacionais (...} tenham pretendido abarcar um escopo tdo ampio. Tal tipo
dc questio depende de decisGes propriamente politicas cujo férum néo € o processo
de avaliacdio de impactos” (Sanchez, 19934, p. 18).

Nio se pode deixar de notar, porém, que as objecdes do publico sdo muitas vezes des-
sa ordem, questionando a propria justificativa ou necessidade do projeto apresentado.
Por exemplo, a auséncia de um entendimento previo schre a utilizacdo dos recursos
hidricos pode levar a posicdes antagonicas e inconciliaveis guando € apresentado
um projeto {como ¢ nitido no caso do rio Sdo Francisco). Olivry (1986) estudou
casos agudos de desentendimente entre o publice e 0s proponentes governamentais
de projetos hidricos na Franca; enquanto estes estavam dispostos a discutir apenas
projetos especificos (barragens), aquele guestionava ¢ conjunto de projetos e os ohje-
tivos dc utilizagdo dos recursos hidricos, impossibilitando o didlogo e a negociagdo.

Se guestdes desse calibre ndo forem resolvidas na etapa de scoping, entdo os projetos
controversos simplesmente adiardo o dehate para etapas posteriores do processo de
ATA, ou o transferirio para os tribunais. Assim, incluir nos termos de referéncia
uma relacéo de altcrnativas a serem tratadas no ELA ¢, na maior parte dos casos, uma
¢stratégia melhor que deixar que alternativas “aparecam” na EIA.

Ecology Brasil/
Agrar/ JP Meio
Ambiente, Relatorio
de Impacto
Ambiental, Projeto
de Imtegracio do
Rio Sio Francisco
com Bacias
Hidrogridficas

do Nordeste
Setentrional,
Ministério da
Integracdo
Nacional, 2004,
p. 9.
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A Nepa desde o inicio tocou neste ponto fulcral: os estudos tém, obrigatoriamente, que
apresentar alternativas (Secdo 102; (C), (iii)), embora, como apentado por Steinemann
(2001), seja a propria agéncia interessada quem define os ohjetivos e as justificativas
da acdo proposta. Mas nem todas as legislacées foram a fundo na questio: na Franga,
0 estudo de impacto deve somente explicitar quais as razdes, de ordem ambiental,
que levaram a escolha da alternativa apresentada. No Brasil, o EIA deve “contemplar
todas as alternativas tecnclégicas e de localizacfio de projeto, confrontando-as com a
hipotese de ndo execugdo do projeto” (Resolugio Conama 1/86, art. 59, 1). Nos Estados
Unidos, a obrigatoriedade de considerar alternativas no EIA foi claramente reafirmada
pelos tribunais, Segundo o regulamento da Nepa, o EIA deve:

(a) rigorosamente explorar e objetivamente avaliar todas as alternativas razod-
veis e, para as alternativas que lorem eliminadas do estudo detalhado, breve-
mente disculir as razdes de sua eliminacio;

b} devotar tratamento subsiantivo a cada aliernativa |...]

¢) incluir alternativas razodveis fora da jurisdigio da agéncia principal;

¢} identificar a alternaiiva preferida [...]
f) incluir medidas mitigadoras apropriadas [...]
{CEQ Regulations, § 1.502.14; 29 de novembro de 1978.}

(
{
{d) incluir a alternativa de néo realizar nenhuma acio;
(
(

Diferente localizacdo, diferentes tecnologias e a “alternativa zero” {a nio realizacio
do projeto) podem definir vastos campos de alternativas a explorar. McCold e
Saulsbury (1998) defendem que, se para projetos novos a “alternativa zero” significa,
claramente, ndo executar o projeto, para atividades existentes (e que podem ser
sujeitas ao processo de AIA em razdo de uma proposta de ampliacio ou da renovaciio
de uma licenca), a “alternativa zero” tem dois significados: (a) a continuidade nas
condigdes atuais; ¢ {b) a descontinuidade ou suspensdo das atividades. Os autores
argumentam que ambas deveriam scr estudadas. Um EIA de uma rodovia deveria
considerar a allernativa ferroviaria? 0 ETA de uma usina hidrelétrica deveria consi-
derar uma lermelétrica ou um pargue de turbinas eélicas? O alcance das alternativas
pode ser tamanho que inviabilize um EIA, pelo nivel de generalizacio necessario ou
pcla indefinigdo quanto & localizagdo. Campos muito amplos de alternativas sio mais
bem explorados em avaliagdes ambientais estratégicas, enquantc FIAs de projetos
tém mais condigdes de considerar alternativas de projeto. Assim, para uma barragem,
¢ razoavcel estudar alternativas de localizagiio do eixo do barramento e de altura da
barragem (infiuenciando a drea de inundacéo) e, para um gasoduto ou uma linha de
transmissdo de energia elétrica, alternativas de tracado, enquanto para um aterro de
residucs urbanos pode {ou néo!) ser razodvel cstudar a alternativa de incineracio,
sendo que ambas podem ser acopladas a iniciativas de coleta seletiva, reciclagem e
compostagem. O limite do “razodvel”, como o sentido de impacto “significative” pode
dar margem a muita discussio.

Fuggle (1992) considera que trés questdes devam ser consideradas para a identificaciio
e selecdo de alternativas a serem estudadas em um EIA:

# Como as aiternativas deveriam ser identificadas?
# (Qual ¢ a faixa razoavel de alternativas que deveria ser considerada?

# Em qual nivel de detalhe deve cada alternativa ser explorada?
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E conveniente responder a essas perguntas antes de iniciar o EIA. sob risco de
afrasos ou de questionamentos, inclusive judiciais. No caso da barragem de Piraju,
citada anteriormente neste capitulo, a insatisfatoria definicdc de alternativas levou &
sucessiva retirada de dois EIAs, incapazes de demonsirar a viabilidade ambiental do
projeto. Somente o terceiro estudo, quc tratou de uma alternativa mais favoravel sob
0 ponto de vista ambiental (Fig. 6.8), resultou na aprovacio do projeto, conforme a
cronologia apresentada no Quadro 6.7.

A barragem de Trés Gargantas, na China, é o empreendimento hidrelétrico de maior
poténcia instalado no mundo. Segundo Shu-yan {2002), como uma das principais
justificativas do empreendimento ¢ o controle de cheias do rio Yangtze, duas outras
alternativas foram consideradas. O governo chinés estima que de cerca de 145 mil
pessoas morreram em cada uma das grandes enchentes dos anos de 1931 e 1935, e
outras 30 mil na enchente de 1954. Uma alternativa seria a construcdo de uma sé-
rie de barragens mcnores nos principais afluentes e no curso principal do Yangtze,
a montante do local escolhido para a barragem de Trés Gargantas. Outra alternati-
va seria a construcédo de diques laterais e canais de derivacio a jusante do local da
barragem, mas essa opc¢éo foi descartada porque em alguns trechos o leito do rio ja
estd situado 10 m acima da planicie aluvionar.

Por fim, ha de se destacar que os pontos de vista bastante pessimistas expressas por
autores como Benson (2003} e Schrader-Frechette {1982), acerca da lormulaciio de
alternativas, ndo encontram eco em muitos autores diretamente envolvidos na pratica
da AIA, como Tomlinson (2003) ¢ Garis (2003), para guem projetistas e proponentes

Fig. 6.8 Alternativas de focalizacdo da barragem Piraju, rio
Panonapanema, S8o Poulo. Nao ofternative 1, o dguo reti-
du no barrogem situode o montonte da cidade {leste] seric
conduzida por tubufochio oté g casa de forga, localizada a
Jusante do cidade. A ofternativa 2 inclui a construclo de
outra borragem o jusante, enquanto na alternativa 3, o barra-
gem de jusante seria maior, inundando parte da cidode
fonte: CNEC (1996) - Estudo de Impacto Ambiental UHE
Piraju.
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Quadro 6.7 Estudos de aiternativas pora g UHE Pirgju

Construcdo de uma usina hidrelétrica no ric Paranapanema, nas proximidades da cidade de Piraju; barragem de
37 m de altura € 650 m de comprimento; reservatério de 1.357 ha, poténcia instalada de 71,4 MW.

No momento da apresentacfo do Ultimo projeto (1996), o rio j@ tinha sete barragens construidas e duas em
Construcao; a poténcia instalada na bacia era de 530 MW ¢ a inventariada remanescente de 162,6 MW; a bacia do
rio Paranapanema tem 106.530 km?; o projeto UHE Piraju se insere em um plano de aproveitamento hidrelétrico
da bacia que estabelece uma divisdo ideal de quedas, situando-se entre duas barragens ja existentes; em 1925 foi
construida uma pequena central hidrelétrica (denominada Paranapanema) junte 2 cidade.

Década de 1960: Estudos sobre o potencial hidrelétrico definem trés locais para futuras barragens em um trecho de
140 km do rio Paranapanema.

6

Fevereiro de 1391: Apresentacdo de um EIA contendo trés alternativas locacionais; a alternativa escolhida (alterna-
tiva 1) previa uma barragem a montante da cidade de Piraju, o desvio das dguas do reservatério através de um tune
adutor até a casa de forga, a 17 km a jusante do rio, ocasionando uma grande reducéo da vazio na altura da cidade,
fato que causaria uma mudanca dramatica na paisagem urbana, uma vez que desapareceria a cascata artificial de
uma antiga usina, considerada patrimdnio cultural de interesse turistico e ambiental, e ocorreria deterioracdo da
gualidade das dguas, pois 0 esgoto da cidade era lancado, nesse trechg, sem nenhum tratamento.

. T
Maio de 1992: Daia (Departamento de Avaliacdo de impacto Ambiental) comunica a necessidade de reformuliacio
do ElA.

:Dezembm de 1994: Consema [Conselho Estadual do Meio Ambiente) aprova novos procedimentos de AlA no Estado
(Resolugio 42/1994).

Fevereiro de 1995: Daia solicita reelaboracdo do novo estudo, entre autros motivos, porque ndo eram analisados os
impactos a jusante do empreendimento nem os impactos da construcdc da nova barragem de jusante; ademais, a
precariedade do diagndstico ambiental comprometia a avaliagdo dos impact

_.Q_utubro de 1995: Daia emite termos de referéncia para o novo E1A

Dezembro de 1999: Emissdo de licenca de instalagdo.

Junbo de 2002: Re

AgostodeZOOZ Enchimento do reservatorio.

Fontes: Carvatha, Almeida e Bastos (1898); CNEC, EIA UHE Firgju; Rima UHE Piraju, 1996; Ronza, {1997]
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Quabro CompARATIVD

Numero de barragens 1 3 1

10 sem alteracdo sem alteracéo

Inundachoide zona Lrba
Fonte: CNEC, EIA UHE Piraju, 1996.

Motos: {a) Barragem de montante no mesmo Jocal gue oiternativa 1 {70 MW], methoric do using existente {46 MW}, barragem de
Jjusante {30 MIV}; (b] 403 ha correspondem oo espefho d'dgue do rio.

t€m aprendido, por experiéncia prépria, que a falta de solugdes concretas de protecio
ambiental e de medidas para evitar impactos socialmente inaceitaveis muitas vezes
impede a realizacio de projetos, e que ndo hd alternativa excelo a de formular uma
alfernativa de menor impacto. Nio sio poucas as empresas gue, ao depararem com
grandes dificuldades na aprovacio de seus projetos, tiveram que alterar substancial-
mente seu modo de atuar (Ortolano, 1997; Sanchez, 1993a).

6.7 SINTESE E PROBLEMATICA

A preparagio de um estudo de impacto ambiental nio pode prescindir de um
planejamento que inclua a determinacio daquilo que € relevante e, portanto, deve ser
analisado em profundidade nos estudos. A qualidade dos EIAs - €, por conseguinte,
a qualidade da decisdo que serd tomada — depende de um planejamento criterioso ¢
de termos de referéncia cuidadosamente preparados, necessariamente com consulta
publica.

A defini¢do do escopo de um estudo ambicntal estabelece a meta a ser atingida.
Conhecendo-a, o coordenador do estudo e sua equipe podem preparar seu mapa de
navegacao, definindo os caminhos a serem percorridos. Vale aqui a transposicio de
uma afirmativa de Kuhn (1970, p. 15) acerca da funcio dos paradigmas para nortear
a pesquisa cientifica:

Na auséncia de um paradigma ou de algum candidato a paradigma, todos
os fatos pertinentes ac desenvolvimento dc uma dada ciéncia parecem ser
igualmente relevantes. Em conseqiiéncia, a coleta de dados é uma atividade
quase aleatéria [...]. Ademais, na auséncia de uma razdo para buscar alguma
forma particular de informacie [...], a coleta ¢ usualmente restrita a riqueza de
dados a0 alcance da mio.

O scoping signilica estabelecer hipdteses, e sem elas nio hd como ordenar a reali-
zagao de estudos ambientais. Situa-se provavelmente nessa tarefa uma das maiores
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dificuldades de Iograr um trabalho integrado e multidisciplinar. Como lembra Godard
(1992, p. 342), “para muitos cientistas, ambiente nfo € senfio uma denominagdo nova
para um velho objeto de estudo {...) e ¢ estudo do ambiente simplesmente se confunde
com o estude dos objetos {...) das ciéncias naturais”. Em avaliagfo de impacto ambiental,
nio se trata nem de investigar a natureza nem a sociedade (a AIA néo tem o propdsito
de produzir conhecimento, embora ocasionalmente possa fazé-lo), mas de estabelecer
relacdes, usando métodos e critérios cientificos. A definicdo do escopo de um estudo
ambiental formula problemas, que devem ser respondidos no desenvolver dos estudos -
g, como se sabe, um problema bem formulado ja traz metade da solugio.

CAPITUE .




