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Vurisdicies
incluem governos
RACIONGS, Tegionais
¢ locais, como é

¢ caso da Unido,
dos Estados e dos
municipios no
Brasil. Organizacoes
incluem empresas
publicas ou
privadas que
adotam a avaliagdo
de impacto
ambiental cm

suas politicas
corporativas, assim
como organizacoes
internacionais

que adotam
avaliacdo de
fmpacto ambiental
Como requisito para
cerias deeisfes

de alocacio de
FECUTSOS, COMo €

o caso do Banco
Mundial e de
ourras institnicdes
multilaterais.

2Hd uma quarta
categoria, FI, usada
guando o Banco
repassa fundos para
agenles financeiros
miermedidrios, mas
cssa categoria ndo
inleresse aqui.

lia¢do de Impacto Ambiental: conceitos e métodos

Todo sistema de AlA deve definir o universo de a¢des humanas (projetos, planos,
programas) sujeitos ao processo, ou seja, seu campo de aplicacio. E intuitivo ou de
bom senso que ndo se vai exigir um estudo prévio de impactc ambiental de todo
projeto ou de qualquer intervencéio no meio natural, mas o patamar a partir do qual
deveria ser aplicado o processo? O conceito-chave aqui € o de impacto significativo.

Todas as jurisdi¢des e organizacbes’ nas quais a avaliagio de impacto ambiental foi
adorada estabelecem, de uma forma ou de outra, que essc instrumento de politica
ambiental deverd ser cmpregado para fundamentar decisdes quanto a viabilidade
ambiental de obras, atividades e ouiras iniciativas que possam afetar negativamente
o meio ambiente. Mais precisamente, leis, regulamentos e politicas adotados por essas
Jjurisdicoes e organizacdes estabelecem, como parte do processo de ATA, anecessidade de
preparacao de um estudo de impacto ambiental (ETA] anies da tomada de decisdes sobre
iniciativas que tenham o potencial de causar alteracbes ambientais significativas.

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, “incumbe ac Poder Publico: [...)
cxigir, na forma da lei, para instalagdce de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
quc se dard publicidade” (Art. 225, IV]). Nos Estados Unidos, a Nepa estabelece a neces-
sidade de preparacio de um environmental impacr statcmeni para acdes que “possam
afetar significativamente a qualidade do ambiente humano™ {Segio 102 (C)).

Dessa forma, as primeiras etapas do processo de avaliacio de impacto ambiental
implicam uma decisfo acerca de quais tipos de projetos ou acdes devem ser submetidos
a0 processo. Em principio, todas as acdes que possam causar impactos ambientais
significativos devem ser ohjeto de um estudo de impacto ambiental. Algumas agdes
podem passar por um processo mais simples de avaliagfo de impacto, enquanto outras
dificilmente provecardo algum impacto ambienial digno de nota.

0 Banco Mundial, por exemplo, classifica os projetos que lhe sdo submetidos em trés
categorias, de acordo com seu potencial de impacio?:

# Categoria A: projetos que requerem uma avaliacdo ambiental completa, pois

podem causar impactos significativos e irreversiveis.

# Categoria B: projetos que, embora nio requeiram uma avaliacio ambiental
completa, devem ser objeto de uma andlise ambiental simplificada, por meio da
sele¢lo de medidas ja conhecidas para minimizacdo de impactos, do emprego
de tecnologias cujos impactos ja sdo conhecidos e largamentce mitigaveis ou por
meio de outros procedimentos.

# Categoria C: projetos que normalmente nfo causam impactos ambientais
significativos.
(Politica Operacional OF 4.01, Avaliacio Ambiental, janeiro de 1999.)

Um dos problemas mais criticos que devem resolver as regulamentacdes sobre ava-
liagdo dc impacto ambiental ¢, portanto, aquele da defini¢io operacional a dar ao
termo “significativo”. A resposta a essa questiio depende de diversos fatores, dentre os
quais a propria definigdo que se dd ao termo (e ao instrumento) “avaliacio de impacto
ambiental”, as fungdes e os chjetives que se atribuem ao estudo de impacto ambiental
¢ a abertura para gue sejam realizados estudos ambientais de diferentes graus de
profundidade, scgundo o potencial de impacto da proposta em analise.




5.1 O QUE E IMPACTO SIGNIFICATIVO?

Em primeira andlise, significativo ¢ tudo aquilo que fem um significado; € sindnimo
de expressivo. Mas é com o sentido de consideravel, suficientementc grande, ou ainda
como importante que deve ser entendida a locugdo impacto ambiental significativo.
A definicio, porém, ndo resolve o problema, porquc impacte significativo é um termo
carregado de subjetividade. E dificilmente poderia ser de outra forma, uma vez que
a importancia atribuida pelas pessoas as alteractes ambientais chamadas impactos
depende de seu entendimento, de seus valores, de sua percepcio.

0 reconhecimento de que existem dificuldades contextualiza o preblema, mas née o
resolve. Se nio forem arbitrados limites para o campo de aplicacdo da ATA?, ela serd
totalmente ineficaz. Aplicada para tudo, banaliza-se. G exercicio seguinte ajudara a
melhor formular o problema.

Claramente, uma padaria ou uma usina eletronuciear nio tém o mesmo potencial
de causar impactos ambientais e haveria pouca ou nenhuma duvida em incluir um
projeto de geragdo de eletricidade a partir de materiais fisscis deniro do campo de
aplicagiio da AlA. Mas o caso da padaria pode dar margem a dividas, O problema
pode ser dividido em dois: (1} Pode uma padaria causar impacto ambiental? {2) Pode
uma padaria causar impacto amhiental significativo?

Uma padaria artesanal consome uma certa quantidade de recursos naturais, emite
uma certa carga de poluentes e ainda causa outros impactos ambientais. Farinha,
agua e lenha sdo os principais insumos, além de energia clétrica e alguns outros
ingredientes. Por sua vez, ao observar a cadeia produtiva dos insumos principais,
hota-se que a producéo de lenha, a producdo de trigo e a sua transformacfio em
farinha, assim como o fornecimento de dgua, sdo atividades que causam impacios
ambientais, assim como o (ransporte desses insumos até g padaria. Para simplificar
0 problema, os impactos associados a producio e ao transporte de matérias-primas e
de insumos néoe sio levadoes em conta, porque deve haver outros controles ambientais
para essas atividades. Assim, o limite do problema ¢ o processo de fabricacdo de pio
e sua comercializacdo. Na fabricacdo, s3o emitidos gases de combustio pela chaminé
da padaria, que também emite material parliculado. Efluentes liquidos escoam pelos
ralos enquanto calor ¢ ruido so os ouiros poluentes emitidos pelo processo produ-
tivo. Embalagens e residuos sélidos organicos sio descartados. Normas de higiene
requerem o uso diario de produtos de limpeza e o uso periédico de produtos quimicos
biocidas. Se o pio for bom, os clientes vém em grande quantidade, a pé ou de auto
mdével, e contribuem para perturbar o trinsitc ou ocupar vagas de estacionamentios,
emitindo mais ruidos e poluentes atmosféricos.

S0 muilas as inter-relagdes entre a fabricacio de pio ¢ o meio ambiente. Tudo isso
Justificara a realizacdo de um estudo de impacto ambicnrtal antes da abertura de toda
nova padaria?

Certarente nao, pois ha outras maneiras de regular a atividade de producdc de pio, de
modo a reduzir seus impactos ambientais. Pode-se exIgir que a ienha venha de plan-
tagdes sustentaveis e certificadas (lenha com “selo verde”), quc todo consumidor de

3Entende-se por
campo de aplicacdo
da avaliaggdo de
impacto ambiental
0 conjunto de
agdes humanas
fatividades, obras,
empreendimentos,
projeios, planos,
programas) sujeitas
ao processo de
AlA em uma
deicrminada

Jurisdicdo,
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*Erigéncia legal no  lenha, como uma padaria, pague uma taxa para financiar a reposi¢do florestal®, que o

Brasil.  {rigo seja produzido sem agrotoxicos, que o moinho de farinha nfo descarregue seus
efluentes Hquidos diretamente em um rio®, que os caminhdes que entregam a farinha
e a lenha sejam regulados para emitir o minimo de fumaca preta e outros poluentes
atmostéricos®, que o terminal portudrio que receba o trigo importado tenha licenca

SEmpreendimento
sujetio ao
ficenciamento
ambiental. ambiental” etc. Pode-se também determinar, por meio de zoneamento municipal, que

|
]
I
|
padarias nio sejam instaladas em determinadas vias ou quadras, ou que oferecam
8Hd normas  certo numero de vagas de estacionamento aos seus clientes, para citar apenas algumas

de cmissdo  medidas de gestio ambicntal apliciveis a esse tipo de estabelecimento comercial.
para veiculos

automotores ¢ , . , . "
procedimentos de Ja uma usina nuclear é bem mais complexa, enire outras razdes porque representa

inspecdo. UM risco 4 saude e 4 seguranca das pessoas e dos ecossistemas: Também uma grande
barragem causa impactos ambientais radicalmente dilerentes daqueles decorrentes
Terminais  de uma padaria, a exemplo de Ttaipu, que submergiu um sitio de incompardvel beleza
portudrios também  cénica, as Sete Quedas (Fig. 5.1). Os cidaddos que nasceram no final do século XX e
requerem licenca 45 ocraches seguintes foram privados da possibilidade de apreciar uma paisagem de
ambiental. . L . . A , .
beleza incomum devido a uma decisfo, praticamente irreversivel, de construir uma
barragem de uma determinada altura em um determinado local. Trata-se, indubita-
velmente, de impacto ambiental significativo, irreversivel, permancnte, ¢ que afeta
potencialmente toda a populacio do planeta, presente e futura. Ora, uma decisdo
de tamanhas implicacdes justificaria uma detalhada analise de suas conseqii€ncias
¢ ampla discussdo publica. E justamente esse o objetivo da avaliacdo de impacto
ambienlal, e ¢ nesses casos gue se torna necessaric empregar o chamado processo
completo de avaliacdo de impacto ambiental, incluindo a preparacdo de um estudo de
impacte ambiental, sua publicidade, a realizagdo de auditncias publicas ¢ a analise
técnica criteriosa dos estudos apresentados.

O potencial que tem determinada obra ou acio humana de causar alteracdes ambientais
depende de duas ordens de fatores:

# as solicitacbes impostas ao meio pcla acdo ou projeto, ou seja, a sobrecarga
imposta ao ecossistema, representada pela emissdo de poluentes, supressic ou
adicdo de elementos ac meio;

# a vulnerabilidade do meio, ou seja, o inverso da resiliéncia, que por sua vez
dependera do estado de conservacfo do ambiente ¢ das solicitagbes impostas
anterjiormente e cujos efeitos se acumularam; ou a importidncia do ambiente
ou do ecossistema — muitas vezes ¢ dificil fornar operacionais os conceitos de
vulnerabilidade ou de resiliéncia, sendo mais facil designar tipos de ambiente
que se deseje proteger (devide 2 sua importéncia ecolégica, valor cultural ou
outro atributo), ou ainda areas geograficamente delimitadas.

A TFig. 5.2 ilustra, de maneira esquemadtica, a conjugacio desses fatores. A confron-
tacio da solicitagio (ou pressdo) imposta pelo projeto com a vulnerabilidade do
ambiente definird a resposta do meio. Projetos que impliguem uma grande solici-
tacdo sobre um ambienie de alta vulnerabilidade (ou baixa capacidade de supaorte)
representardo um alto potencial de impactos signilicatives, como também ilustra a
Fig. 5.3. Portanto, esses projetos deveriam ser objeto de um planejamento cuidadoso,
com a contribuicdc da avaliacio de impacto ambiental. Por ouiro lado, projetos de
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baixa solicitacdo executados em um meio
resiliente nio necessitariam, a principio,
de cuidados especiais, devendo-se apenas
tomar-se precaucoes no sentide de mini-
mizar os impactos ambientais, por meio
de técnicas ja bem conhecidas.

Considere-se um projeto de aterro sanitario
para disposicio de residuos sdlidos urbanos.
Se o local cogitado localizar-se em uma
zona de recarga de aqiliferos {zona onde
a agua superficial se infiitra e alimenta
o lencol freatico}, os riscos de contami-
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nacdo do agiiiferc (potencial de impacto Fig. 5.1 Vista das Sete Quedos do rio Parand, submersas pela represa de

sobre a qualidade das dguas subterrineas) Itaipu, em 1984, por decisgo do governe militar e antes da regulomen-
sio altos. Trata-se de um meio vulneravel [0¢80. do ovaliagdo de impacto ambiental no Brosil. O locol havia sido

para esse tipo de atividade. J4 se ¢ mesmao
projeto for impiantado em um local com
substrato argiloso bem consolidado e de
baixa permeabilidade {ou seja, um meio de
baixa vulnecrabilidade), seu potencial de
impacto serd mais baixo.

Da mesma forma, projetos propostos em ambicntcs
importantes devido a um ou mais atrihutos (recursos
ambientais ou culturais) deveriam ser cuidadosamente
avaliados, ao passo que os mesmos tipos de projetos,
em outro contcxto ambicntal ou cultural, poderiam
ser dispensados de um estudo de impacto ambiental.

Assim, o potencial de impacto ambiental resulta de
uma combinagico enire a solicitacdo (caracterfstica
inerente ao projefo e seus processos tecnologicos) e a

vulnerabilidade do meio. Tal combinacio se dd em uma

relacio direta, como mostra a Fig. 5.3, ou seja, quanto

maior a solicitacdo e maior a vulnerabilidade, maior
¢ potencial de impactos. Inversamente, quanto maior
a solicitacio e maior a resiliéncia do ambiente, menor

o potencial de impactes. Ndo é o poiencial de impacto
que ¢ inerente ao projeto e sim a solicitacio ou pressio
que ele pode exercer sobre os recursos ambientais.

Em termos praticos, a solicitacic potencial que
um empreendimento pode impor ao meio (e, por

conseqiléneia, sua capacidade de causar impactos)

- depende ndo somenie de suas caracteristicas técnicas

intrinsecas, mas também largamente da capacidade

declarodo Parque Nocional em 1961, mas o decreto de criocio fof revogado
para permitir a construcdo da usina. No ocasifio, entidades amblentalistas
fizeram uma manifestacdo em protesto pela perda de um sitio de grande
beleza cénica e valor simbéfico

Soficitagdo ou pressdo

e S AlA necessara

L AdA pode ser necessaria
AlA desnecessaria 4

Yuinerabilidade ou importdncia do meio

Fig. 5.2 Diogroma esquemdtico pora determingr a necessi-
dode de estudos ambientais

Solicitacdo ou pressio

: : Potencial de impacto
imposta pelo projeto :

Vulnerabilidade ou

Resiliéncia e capacidade )
sensibilidade do meig

de suporte

I

Impeortancia

do ambiente

Caracteristica ecoldgica  Critério sociat

Fig. 5.3 Potenciaf de impacto ombiental
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gerencial da organizacio responsavel pelo projeto. E indiscutivel que dois projetos
idénticos, se realizados por duas empresas com culturas organizacionais diferentes,
podem resultar em impacios ambientais muito diferentes,

5.2 CRITERIOS E PROCEDIMENTOS DE TRIAGEM
Com o propdsito de definir para quais atividades se aplicara a avaliacfo de impacto
ambiental, a relagdo tedrica solicitacdo/vulnerabilidade, que define o potencial de
impaclos ambientais, deve ser transformada em um conjunte de critérios praticos
que permitam enquadrar cada nova proposia em um dos irés campos da Fig. 5.2. A
Fig. 5.4 situa o campo de aplicacdo da AIA dentro do universo das a¢des antrapicas.
Ha trés conjuntos, cujos limites s&o linhas trace-
jadas, para indicar a inexisténcia de fronteiras
. nitidas. O sempre crescente conjunto das atividades
Confunto das atividades humanas, constantcmente ampliado pela inven-
humanas tividade humana, comporia um subconjunto de
. atividades que podem afetar o meio ambiente ou
causar alguma forma de impacto negative cu degra-
. dacéo ambienial e que, por essa razio, podem ser
objeto de regulacio governamental, como o licen-
clamento, tegras de zoneamento, pagamento de
taxas ou qualquer outro instrumento de polilica
ambiental publica. Dentro desse subconjunto hi
. cuiro, o de atividades que séo capazes de causar
Conjunto das % ; impactos significativos, e qué devem ser sujeitas a
atividades sujeitas avaliacdo prévia de scus impactos antes de serem

a AlA {impacto autorizadas.
ambiental

significativo)-

E importante notar que dispensar um projeto da

apresentacio de um estudo de impacto ambiental

nio significa que o mesmo estard desprovido de

toda e qualgquer forma de controle ambiental gover-

namental, como exemplificadc pclo caso da padaria. Outro exemplo ¢ dado pelos

postos de ahastecimento de combustiveis. Pode-se discutir se os impacios desse tipo

de empreendimento sdo ou néo significativos, mas o fato de nao se exigir um EIA

para todo novo posto é compensado pela existéncia de outros mecanismos de controle,

84 obrigatoriedade  que sdo o licenciamenio ambiental®, normas técnicas para projeto, construcio e insta-

de licenciamento  lacdo de tanques subterraneos, rotinas de inspecdo, pocos de monitoramento e, em

ambiental para posios  410ns paises, a exigéncia de acreditacio para o pessoal operacional envolvido na

instalacio e manutencio. Ademais, regras de zoneamento do uso do solo podem esta-
belecer critérios de localizacio desses empreendimentos.

Fig. 5.4 Compo de aplicacdo da AIA

de combusiivels ¢
recenie na Iegfsla.gﬁo
brasileira. Esses
estabielecimentos
_sequer consigram  Entre a padaria ou o posto de combusiiveis e a usina hidrelétrica de ltaipu ha eviden-
da lista de fontes  temente um vasto campo intermediario ac gual se aplica, ou nio, o procedimento
de poluicdo sujefias  .ompleto de avaliacio de impacto ambiental. O problema de selecionar os projeios a
fizrz;:‘;t;i:;e;;z serem submelidos ao processo tem sido resolvido mediante a aplicacio de dois critérios
Paulo a pariir de largamente utilizados pelas regulamentacées de AIA em diferentes jurisdigdes:
1976. © tipo de empreendimento e o local pretendido para sua implantacfo. No entanto, nem
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sempre esses dois critérios sdo suficientes, sende necessario lancar mio de alguma
forma de andlise das singularidades de cada caso.

CLASSIFICAQﬂO POR TIPO DE EMPREENDIMENTOS

Este critéric ¢ operacionalizado por meio do estabelecimenic de listas de
cmpreendimentos sujeitos & preparac@o prévia de um estudo de impacto ambicntal
(chamadas de listas positivas} ou dispensados de tal procedimento (chamadas de
listas negarivas); tais listas podem ser acompanhadas de critérios de porte para os
empreendimentos listades. Listas positivas sfo provavelmente o mecanismo mais
comum para delimitar o campo de aplicacio da AlA. Fazem parte da regulamentacio
da Unido Européia e da lci federal canadense, mas niic constam da Nepa nem de seu
regulamento, que dcixam essa tarefa para as agéncias federais.

. Uma lista positiva ¢ a principal ferramenta empregada pela regulamentacio brasi-
leira para definir os tipos de empreendimentos sujeitos a apresentacioc e aprovacio
prévia de um estudo de impacto ambiental: o artigo 2° da Resolucdo Conama 1/86
arrola dezessete tipos de empreendimentos, alguns dos quais acompanhados de um
critério de porte. Um exemplo ¢ o inciso X1, “usinas de geracdo de eletricidade, qual—
. quer que seja a fonte de coergia primdaria, acima de 10 MW®.

As listas positivas sdo amplamenie utilizadas devido & lacilidade de sua aplicacao
¢ aparente objetividade. Outra vantagem ¢ gue podem ser facilmente adapradas as
condigdes locais. Por exemplo, numa determinada jurisdicio pode scr importante
submeter ao processo de avaliagio de impacto ambiental qualquer tipe de rodovia
e, em outras, somente rodovias de uma determinada classe, como auto-esiradas. Os
Quadros 5.1 e 5.2 trazem exemplos de listas positivas, criundas, respectivamente, das
legislacdes brasileira e mexicana.

A classificagdo por tipo de empreendimento também comporta listas negativas, igual-
mente adotadas em varias jurisdicdes, a exemplo dos Estados Unidos e do Canada.
Nos EUA, listas negativas sdo muito difundidas e empregadas por vérias agencias
federais, enquanto no Canada sfo integrantes do regulamento da lei federal de ava-
ilacdo ambiental.

As listas, tanio positivas como negativas, embora sejam de facil aplicacio, refletem
uma classificagdo prévia genérica do potencial de dano ambiental de um empreen-
dimento que nio leva em conta as condigdes locais - assim, um projeto turistico em
uma drea litordnea com manguezais, restingas e ecossistemas diversificados poders
causar impactos significativos mesmo que ocupe uma drea muito menor que 100 ha
(0 critério de porfe constante da lista positiva brasileira), enquanto um grande
emprecndimento turistico em uma darea rural ocupada por pastagens talvez nio
venha a causar impactos significativos.

Essa ¢ uma das razdes pelas quais as legislacdes costumam deixar certa margem de
manobra & autoridade governamental encarregada de apiicar a avaliacio de impacto
ambiental para enquadrar os projetos. E também uma das razdes que leva a adocdo
freqitente de um outro critério pratico de triagem, o das areas de interesse ambiental.
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Quadro 5.1 Lista de empreendimentos sujeitos & apresentacdo de um estudo de impacto ombiental no Brasil
| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; ' |
Il - Ferrovias;

[l - Portos e terminais de mmer:o petréléo e produtos qUIITHCOS

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, Artigo 48, do Decreto- Lel n® 32, de 18/11/1966

V - Oleodutos, gasodutos, ‘mineriodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230 KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploragio de recursos hrdncos tais como: barragem para i fins hidrelétricos, acima de 10 MW
de saneamento ou de irrigagdo, abertura de canais. para havegacao, drenagem e. irrlgagao retificaco de cursos d' agua,
abertura de barras e-embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

VIl - Extracio de combustivel fassil (petrdiep, xisto, carvio);

IX - Extrag-éio de minério, Inclusive os da classe |I, definida no Codigo de Mineragéo;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

XI - Usinas de geragdo de efetricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10 MW;

Xl - Complexo e unidades industriais e agroindustriais (petrogquimicos, siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de
alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos);

XIIl - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZElL;

X{V - Exploracéo econBmica de madeira ou de fenha, em areas acima de 100 hectares ou menores, quando atmglr
areas significativas em fermos percentums ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Pro;etos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas consideradas de relevante interesse ambuental a cr:teno da
Sema e dos orgdos municipais ¢ estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia;

XVIi - Projetos agropecudrios que contempiem 4reas acima de 1.000 ha ou menores (neste easo, quando se tratar
de areas significativas em termos percentuais ou de impertdncia do ponto de vista ambiental, mcluswe nas areas de
protec8o ambiental).

Fonte: Resolucdo Conmma 1/86 de 23 de janeire de 1986, Art. 2°

Quadro 5.2 listo de otividades su;e:tas i avahagao de impacto ambiental no Mexrco
| - Obras hidréulicas, vias gerais de comumcagao oleadutos, gasodutos e poildutos
1l - Industria do petroieo, petroguimica, guimica, siderirgica, papeleira, agucareira, do cimento e eietnca

it} - Exploracdo, expiotacéo e beneficiamento de minerais e substancias reservadas a Federagao nos termos das. feis
Mineira e Regulamentadora do Art. 27 Constitucional em matéria nuclear;

IV - Instalagbes de tratamento, confinamento ou eliminagdo de residues perigeses, assim como rESlduos radioativos;
V - Aproveitamentos florestais em florestas tropicais e espécies de dificil regeneragdo;

VI - Plantaces florestais’; _ . _

VIl - Mudancas de uso do.solo de dreas florestais, assim como em florestas e ébna_s-éridas;

VI - Parques industriais onde se preveja a realizacdo de atividades altamente perigosas;

IX - Projetos imobilidrios que afetem gs ecossistemas costeiros;

X - Obras e atividades em zonas umidas, manguezais, lagunas, rios, lagos e estuarios conectados com ¢ mar, assim
como em suas costas ou zonas federals;

Xl - Obras em areas naturais protegidas de competenc:a da Federagao; _ }
XII - Atividades pesqueiras, de aglicultura ou agropecuaria que possam por em perigo a preservacao de uma ou mais
espécies ou causar danos aos ecossistemas;

Xl - Qutras obras que correspondam a assuntos de competéncia federal, que possam causar desequilibrios ecoldgicos
graves e irrepardveis, danos a salide plblica ou aos ecossistemas, ou ultrapassar os limites e condigdes estabelectdas
nas disposicdes juridicas relativas & preservagio do equilibrio ecoldgico e & protecdo do ambiente

! ftem revogado. Fonte: Ley General del Equilibrio Ecofdgico v la Proteccion af Ambiente de 28 de enero de 1988, Art. 28.




Por exemplo, empreendimentos de pequeno porte dentro de uma area de protecio
ambiental® sdo muitas vezes sujeitos 4 preparacio prévia de um cstudo de impacto
ambiental. A citada resolucdo Conama contempla essa possibilidade, ao exprimir,
no caso des empreendimentos urbanisticos, a possibilidade de ser cxigido EIA para
projetos que ocupardo area inferior a 100 ha, porém se situem “em Areas consideradas
de relevante interesse ambiental”.

CLASSIFICAQﬁ\O LEVANDO EM CONTA O LOCAL DO PROIJETO

A presenca de ecossistemas sensiveis ou de dreas de reconhecida importincia natural
ou culiural ¢ um critério muito usado para exigéncia de um EIA, mesmo para tipos
de empreendimentos que ndo constem de lisias positivas. A legislacio mexicana,
conlorme o Quadro 5.2, fornece dois exemplos: “1X - Projetes imobilidrios que afetem
0s ccossistemas costeiros” e X -~ Obras e atividades em zonas umidas, manguezais,
lagunas, rios, lagos € estuarios conectados com o mat, assim como em suas costas ou
zonas federais™. O inciso IX inclui na lista de empreendimentos os de tipo imobilidrio,
enquanto projetos industriais ou de infra-csirutura que possam aletar os ambientes
cosleiros ja csifio inclusos pelas proprias caracteristicas desses projetos, o que nio
acontece com os imobiliarios, para os quais somente vai se exigir o E1A nessa situacio.
Por sua vez, o inciso X abarca qualquer tipo de empreendimento, desde gue situados
nos locais especificados.

As caracteristicas de determinados ambientes sdo levadas em conta como um critério
- de triagem lambém adotado pela regulamentacic hrasileira. O Decreto Federal
n° 99.556, de 1° de outubro de 1990, estabelece a necessidade de preparacio de estudo
de impacto ambiental para obras ou empreendimentos potencialmente lesivos ao
patrimdnic espeleclégico nacional:

I obrigatéria a claboracio de ¢studo do impacto ambiental para as acdes ou
empreendimentos de qualquer natureza, ativos ou ndo, lemporarios ou perma-
nentes, previstos em area de ocorrénceia de cavidades naturais subterraneas ou de
potencial espeleolégice, os quais, de mode direto ou indireto, possan ser lesivos
a essas cavidades, ficande sua realizacdo, instalacio e funcionamento condicio-
nados a aprovacdo, pelo orgdo ambiental competente, do respective relaidrio de
impacto ambiental” [(Art. 39).

0 Decreto Federal n° 750, de 10 de fevereiro de 1993, admite a derrubada de vegetacio
na area de dominio da Mata Atlantica somente para “ohras, planos, atividades ou
projetos de utilidade pablica ou interesse social”, e desde que seus impactos sejam
devidamente avaliados por meio de um ElA.

Ficam proibidos o corte, a exploracio e a supressiio de vegetacio primdria ou nos
estagios avancado e meédio de regeneracio da Mata Atlantica.

Pardgralo unico. Excepcionalmenie, a supressdo da vegetacdo primdria ou em esta-
gio avancado e médio de regeneracio da Mata Atlantica podera ser autorizada,
medianie decisio motivada do drgio estadual competentie, com anuéncia prévia
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lhama), informando-se a0 Conselho Nacional do Melo Ambiente [Conama),
quando necessaria 4 cxccucdo de obras, planas, atividades ou projelos de uiili-
dade publica ou interesse social, mediante aprovacio de estudo e relatorio de
impacto ambiental (Art. 1°)."
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YArea de protecdo
ambiental {APA) é
wima das categorias
de unidades de
conservacio
classificadas como
de uso sustentdvcl
pela legisiacdo
brasileira {Lei n°
8.9845, de 18 de
Julke de 2000). As
demais categorias
de uso susientdvel
sdo Areqa de
Relevante futeresse
Ecoldgico, I'lorcsia
Nacional, Reserva
Extrativista,
Reserva de Fauna,
Reserva de
Desentolvimento
Sustentavel e
Reserva Particular
do Patriménio
Narural.
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Trara-se, assim, de situacdes particulares que suscitam a exigéncia de apresentacio
de um E[A mesmo em caso de empreendimentos gue ndo constem da lisla do Art. 2°
da Resolucio Conama 1/86. Em cada regido, determinado tipo de ambiente pode ser
valorizado por razdes de ordem histérica ou social, mescladas a sua importancia
ecologica, como € ¢ caso da Mata Atléniica, no Brasil, das ancient woodlands, na
Gra-Bretanha, das old-growth forests, no Canadd, ¢ das wetlands {dreas umidas), nos
Estados Unidos e em outros paises.

Uma tipologia de ambientes, para fins de planejamento de ElAs, é apresentada
no Quadro 5.3. Extraida de um manual do Governo Federal sobre licenciamento

Quadro 5.3 Tipologia de ambientes
Tire ' DE AVBIENTES . SRR
S&o 1rés os tipos basicos. Conforme ja descrito, esses ambientes podem ocorrer simultaneamente em um empreendi-
mento, porém ndo podem ocorrer sobre a mesma superficie, sendo portanto exciudentes entre si, para cada porgdo
da superficie estydada. Sdo os seguintes:
E H : SR e s e IR R TR 3 IR
L
Sd0 ambientes onde os impactos ambientais mais importantes sdo referentes ao meio antrépica. Podem ser subdi-
vididos em:

Areas urbanizadas ou concentragdes habitacionais rurais:
Areas rurais de uso intensivo (pastagens, cuituras, reflorestamentos comerciais etc.).

SRR L i TR et R HEiH “}F KR m'_ﬁ‘ I ‘}’ it
: e
580 ambientes que j4 foram antropicamente alterados, mas ainda apresentam os ambientes ecoldgicos originais
relativamente mantidos, como, por exemplo, dreas de pastagens extensivas, areas desmatadas com cresciments de

vegetacdo secundaria ete. Neste caso, sdo importantes os fmpactos sobre os meios antrépico, bidtico e fisico.

1

et

y i o PO T IR [l R “.‘},_i I R et R
o055 ArmaE o i & G R R e

S&o ambientes com pouca ou nenhuma alteracdo antropica, onde sio mais importantes os impactos sobre o meio
biolégico. Podem estar em qualquer bioma, inclusive nagueles onde existem maiores restricdes guanto ao uso e
ocupacao.

SRR AT e
I

peciais, que podem ser cumulativas entre si ou a qualquer um dos trés

Além dessa classificagdo, tém-se situacoes es
tipos de ambientes:

Terrenos carsticos: os terrenos carsticos sdo aqueles formados pela dissolugdo das rochas pelas dguas, onde ocofrem
cavernas € rios subterréneos, Sao ambientes espécialmente sensiveis a.impactos sobre as aguas e a fauna su Bterrdnea,
a0 patriménio espelecidgics e a0 patrimpnio argueopaleontologico. - L T
Ambientes aquaticos: refere-se a ambientes costeiros, de rios e de lagos. Sdo ambientes sensiveis a impactos, para
0s quais existem leis e normas especificas.

Areas de relevancia do patriménio- natural e cultural: sdo ambientes onde ocorrem elementos do;patriménio
natural {picos efou monumentos naturais), patrimonio’ histérico (nicieos histéricos, ruinas ete) ou pré-historicos
bitios arqueolégicos). - . O
Areas de sensibilidade socioecondmica: sio dreas onde existemn municipios e niicleos urbanos com pequena popula-
cao e infra-estrutura urbana deficientes frente ao porte do empreendimento. Neste caso, a demanda por mdo-de-gbra,
associada & inducdo da migracéio a drea, pode provocar sobrecarga as frageis estruturas urbanas e sociais.

Areas de ocorréncia:de populacBes. tradicionais: sio 4reas (demarcadas ou n3o) onde ocorrem paputacbes indige-
nas, remanestentes.dé quifombos cu outros grupos:sociais organizados de forma tradicional ¢ historicamente ligados

3 uma regido.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente/ibama, Monugl de Normas e Procedimentos para Licenciamento Ambientol no Setor de
Extracdo Mineral, 2001,
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ambiental, o propésito criginal dessa tipolegia é orientar os analistas ambicntais na
formulac&o de termos de referéncia, chamando a atenciio para a necessidade de maior
cuidade (estudos mais deialhados sobre aspectos especificos) caso um empreendi-
mento possa afelar algum tipo de ambiente valorizado por sua importancia ccoldgica
ou cultural {chamadas tipologias especiais de ambientes). Transposta de sua aplicacéo
original, essa tipologia permite apreciar a existéncia de uma variedade de situagdes
que também podem servir para determinar a necessidade de elaboracio de um FIA ou
de algum outro tipo de cstudo ambiental, como se verd na seciio seguinte.

Esses ambientes especiais podem ser valorizados por sua beleza cénica, por sua biodi-
versidade, por sua vulnerabilidade ambiental ou por sua importancia cultural, atributos
que nao raro se apresentam cm conjuntoe (Figs. 5.5, 5.6 e 5.7). Muitas vezes, esses locais
sdo areas proiegidas - no Brasil, sdo chamadas de unidades de conservagio — como
parques nacionals ou areas dc protecdo ambiental, onde a legislaciio pode impedir
a realizagfio de determinados empreendimentos. Outras vezes, o reconhecimento da
importancia desses locais pode s dar sob outra forma de protecio legal, como leis de
zoneamento ou de ordenamento territorial.

Ab’Saber (1977), ao propor critérios para uma politica de preservacio de espacos
naturais, sugere que se aplique “o principio da distingdo entre paisagens consideradas
banais ¢ paisagens rcconhecidamente de excecfic (morros testemunhos, topografias
ruincformes, altos picos rochosos, demos de esfoliacfio, ‘mares dc pedras, canions e
furnas, feices cdrsticas, cavernas e lapas, lajedos dotados de minienclaves ecolégicos,
ilhas continentais, promontdrios, pontas costeiras e estirancios de praias}” (p. 6). A
esse criterio se somaria a prescrvacio de “amostras signilicativas de diferentes ecos-
sistemas”, que € o principio que atualmente governa a selegio de Areas para unidades
de conservagio.

Por outro lade, também ocorre que tais locais néo gozem de protecio juridica sufi-
ciente, e a proposigio de um projeto de alto potencial de impacto pode ser o estopim
de conflitos inconcilidveis em torno de posices do tipo “ou projeto ou preservacio”,
A regifo do rio Tatshenshini, na Colimbia Britanica, fronteira entre o Canada e o
Alasca, € um desses casos: a area ndc gozava de protecio legal quando uma empresa
de minera¢io pretendeu abrir uma mina de cobre; a proposta deflagrou grande
movimentacdo de entidades ambienialistas, que acabaram vencendo a batalha. A
autorizacdo para a mina foi negada e a drea foi declarada parque provincial em junho
de 1993'°. Ao final do ano seguinte, jd estava na lista de sitios do patriménio mundial
da Unesco'!.

Destino semelhante teve a regido marinha conhecida como Banco dc Abrolhos, no
litoral da Bahia (Fig. 5.8], onde a Agéncia Nacional de Petrdleo retirou de licitagéo,
para exploracio de petréleo e gds, blocos avaliados como de alta sensibilidade a
danos ambientais, segundo estudo conduzido por pesquisadores de ONGs e insti-
tuiches puablicas. Para fundamentar cientificamente o estudo das dreas Sensivels,
Marchiore et al {2005) fizeram uma avaliacio ambiental estratégica e simularam
os possiveis impactos das atividades de prospeccéo sismica, perfuracio e producio
sobre uma vasta drea do litoral.

"3

%0 inverso também
pode acontecer;
uwma drea perder
sua pratecio legal
para dar lugar ¢ um
projete de impacto
significativo. Fol

0 que ocorrey Com
Sete Quedas, gue
EFa UM parque
nacional desde
186! [Pddua e
Coimbra Fiiho,
1979, p. 202}.

YA Organizacio
das Nagdes Unidas
para a Educagdo,
Ciéncia e Cultura
{Unesco) atribui
o fitulo de “sitio
do patrimonio
mundial” a locais
de cxcepcional
valor por razdes
histéricas, culturais
O RATUTEIS.
Ouiras categorias
de importdncia
infernacional sdo
as Reservas da
Biosfera, também
sob a égide da
Unesco, e os
Sitios Ramsar,
dreas umidas

de importincia
infernacional,
designadas

nos fermos da
Convencio de
Ramsar.
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Fig. 5.5 Chapada dos Parecis, Moto Grosso. No inicio do periodo de expon-
siio do cultivo de sofa no Centro-Oeste do Pais, o borda do chapoda orenitico
dos Parecis ainda exibia, em bom estado de conservacdo, tm ambiente onde
os atributos fisicos, bidticas e humanos mereciam prote¢do

Fig. 5.6 Afloramento calcdrio e entrada de caverna no vale do ric Iporanga,
municipio homdnimo situado no suf do Estado de Sdo Paulo. Nesta regitio
cdrstica, mesclam-se o vulnerobifidade do terreno, o valor paisagistico, ¢
elevadn biodiversidade, o patrimdnio cultural atuaf e o arqueoiégico. Em um
case de recanhecimento precoce de sua importancia, o drea fof declarada
pargue estodual em 1958

taliacdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos

Tanto as listas de projetos como a triagem
pelo critério delocalizacdo e sensibilidade
ou importancia do ambiente afetado séo
mecanismos que apresentam incontesta-
veis vantagens, dentre as quais:

sio de aplicacio simples e rapida;
permitem consisténcia de uso e conse-
qiicntc consistiéncia das decisdes de
iriagem tomadas, assim como tratamento
eqiitativo dado a dislinios proponentes;
facilitam o controle judicial e do pablico.

Eniretanic, uma aplicacdnp automatica
desses mecanismos nio necessariamente
garantiria a inclusio no processo de AIA
de todos os projetos com potencial de
causar impactes significativos, Inversa-
mente, um excesso de zelo na confecgio
dessas listas poderia estender o campo
de aplicagdo da ATA a proietos de baixo
impacto, exigindo desnecessariamente
do proponente do projeto em termos de
tempo e custos, do mesmo medo gue au-
mentaria a demanda de tempo e recursos
dos agentes publicos, tempo e recursos
que poderiam ser alocados de maneira
mais eficiente na andlise e no controle de
empreendimenlos de alto impacto.

Em um extremo, um projeto de alto
potencial de impacto poderia ser auto-
maticamente excluido da exigéncia de
apresentar um EIA por alguma manipu-
lacdo do empreendedor, como reduzir o
porte do projeto para um nivel imediata-
mente inferior ao patamar de exigéncia,
ou [alid-lo em projetos menores. Na ou-
Ira ponta, para um pequeno projeto de
baixo potencial de impacte poderia ser
requerido um EIA, a um custo incom-
pativel com a dimensfo econtmica do
emprecendimento. Por essa razéo, € de-
sejavel que exista alguma flexibilidade
para a tomada de decisdo sobre o en-
guadramento de um projeto para fins de
exigéneia de um EIA, ou, na expressio
de Glasson, Therivel e Chadwick (1999),
“abordagens hibridas”, que combinem
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o uso de listas e patamares indicativos
com uma analise caso a caso. André et al
{2003) também reconhecem ser inevita-
vel alguma forma de andlise caso a caso,
¢ resumem os procedimentos de triagem
em duas modalidades: por categorias {de
projeto, de localizagdo} e discriciondrios,
ou alguma combinacio de ambos.

Tanto o critério de listas positivas ou
negativas como o de areas sensiveis
tém certa dose de arbitrariedade e po-
dem estar sujeitos a manobras por parte
de empreendedores. Por exemple, o
municipio de S&o Paulo tem uma regu-
lamentagio que determina a necessidade
de obtencdo de um parecer da Compa-
nhia de Engenharia de Trifego antes da
implantacic de qualquer estacionamenio

SR

Fig. 5.7 Ruinas de Tulum, Yucotdn, México. Neste local, sobrepdem-se di-
versos otributos que valorizam o sitio: construces monumentais da cultura
maia, refevo cdrstico, Zonw costefra e importdncia econbmica derivada do
turismo

com capacidade acima de um determinado nimero de vagas, devido & possibilidade
de esses empreendimentos serem fontes de impactos sobre o trinsito. A regulamenta-
¢do estabelece critérios de corte orientativos, por exemplo, duzentas vagas para usos
ndo residenciais e quinhentas vagas para uso residencial, ou ainda oitenta vagas em
zonas consideradas “dreas especiais de trafego”.

No entanto, no caso de condominios residenciais, ndo basta que o empreendimento
tentha apenas 490 vagas para liberd-lo do procedimento, pois € 6bvio que os impactos
sohre o trafego de um estacionamento de 490 vagas ndo sdo muito diferentes de ou-

Tro com 510 vagas. Hd uma andlise caso
4 caso, que leva em conta outros fatores.
Por essa razfo, muitas regulamentacdes
estabelecem um espago de discriciona-
riedade da autoridade deciséria.

Se a discricionariedade ¢ inevitdvel,
como exercé-la da forma menos arbitrd-
ria possivel? Uma das respostas ¢ tornar
publices todos os atos administrativos,
permitindo seu controle judicial e por
parte do publico, ampliando a trans-
paréncia do processo decisdrio. Mas se
tal saida pode solucionar o problema
politico, ndo o faz sob o ponto de vista
teécnico. Entre a padaria e a usina nuclear
continua a existir vasto campo em que
diferentes projetos podem ou nio resultar
em impactos ambientais significativos.

Fig. 5.8 Arguipélago de Abrothos, no fitorof sul da Bahia, parte do Parque
Nocional Marinho de Abrolhos
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A solugdo adotada por muitas jurisdi¢hes € preparar um estudo preliminar ou uma ava-
liacdo inicial que indique o potencial do empreendimento causar impactos ambicntais
significativos. Caso a conclusio desse estudo seja positiva, entdo o empreendimento ¢
submetido ao processo completo de avaliacdo de impacto ambiental. Caso seja nega-
tiva, o empreendimento passa por outras vias decisérias, que usualmente requercm a
obtencdo de uma série de auterizagdes, como a de suprimir vegetagiio nativa, de cap-
tar recursos hidricos superficiais ou subterrineos, de cmitir poluentes atmosféricos
ou hidricos, ou outras, de acordo com a teia de regulamentacdes ambientais exisienle
hoje na maioria das jurisdicoes.

Na verdade, ao se reconhecer que o conceito de impacic ambiental significativo tem
muito de subjetividade e depende da percepcio dos individuos e grupos sociais, deve-
se admitir que tanto razdes técnicas como politicas [no sentido nobre da palavra)
deveriam concorrer para decidir qual nivel de detalhamento e, portanto, que iipo de
estudo ambicntal serd necessario para fundamentar decisdes quanto ao licenciamento
de um empreendimento.

A Fig. 5.9 sinietiza os critérios que podem ser adotados, incluindo a manifestacio de
interesse e preocupacdo do publico como uma das razdes que podem determinar a
neccessidade de elaboragdo de um estudo compleio. Para que possa haver tal manifes-
tagdo ¢ preciso que haja um procedimento que regulamente {a) a divulgacio das
intencdes do proponente do projeto ¢ (b)
as formas ¢ canais de manifestacio do

| ..
| Descricéo da proposta
l Atividadade permitida segundo zoneamento publico. Tais proccdimemos também fa-

ou outras narmas de uso do solo L
zem parte das ctapas iniciais do processo
de ATA e formam uma das modalidades
de participacio pidblica neste.
" Lista negati.va T C.'a'p.acidacieE désconhécida -1 Lista positiva
S - de mitigar impactos e ESTUDOS PRELIMINARES
A o _ou; . . im’pac;tos negaﬁms Uma avaliagdo ambiental inicial, por
lmp?:ziznﬁ;t“os . impactos potenciais’ Potenciais significatives  meio  de estudos preliminares mais
e + desconhecidos s ceu simples ¢ mais rapidos gue um EIA (c
insignificantes  Ambiente sensivel p Y 0 1

consegiientemente, mais haratos), &
fmbams negativos ou : uma seclucio largamenie adotada para
facilmente mitigaveis Preocupagdo do publico 0 Campo intermediario de aplicacdo da
' : AlA, aquele em gue nfio ha clareza sobre
a possihilidade de ocorréncia de impac-
tos significativos. Unep (1996, p. 237)
: _ conceitua esses estudes {ali chamados
Avaliacio ambiental inicial de exames ambientais iniciais}] como
' ' “avaliacdes ambicntais de baixo custo
que usam informacio ja disponivel”. Nos
4 : r casos em que 2 informacio disponivel for
o o : S somente de Ambito regional, um reconhe-
Licenciamento ambiental Estudo de impadto i - .
convencional - © ambiental cimente de campo feito com uma equipe
' reduzida pode atender as necessidades
dessas avaliacdes.

ou ou d&importincia

4

Fig. 5.9 Critérios de tringem parg avaliocdo de impacto ombiental




ETara pE TRIAGEN 123

Estudos simplificados servem ndo somente para enquadrar a proposta entre aquelas
quc necessitem de um EIA ou aquelas que podem ser dispensadas desse estudo, mas
atendem tambeém ao objetivo de determinar as condi¢des em que o projeto pode ser
executado, caso seja isento de apresentacio de EIA. Dite de outra forma, os estu-
dos preliminares podem ser suficientes para estabelecer as condigdes particulares de
implanta¢do, luncionamento e desativacio de um empreendimento (condicionantes
da licenca ambiental}, ou seja, aguelas condictes que vio além dos requisitos legais
automaticamente cbrigatdrios.

No Estado de Séo Paulo, essa sistemarica foi introduzida pela Resolucdo SMA 42/94,
regulamentacdo da Secretaria do Meio Ambiente que disciplinou os procedimentos
de avaliagdo de impacto ambiental e cricu, para o caso de projetos cujo potencial de
: impactos ndo ¢ evidente, um documento para avaliacdo inicial chamado “relatdrio
ambicntal preliminar” (RAP). Procedimentos semelhantes de avaliacio inicial sio
empregados em varios paises, como Estados Unidos e Canadd, tema gue serd explo-
rado ainda neste capitulo.

No plano internacional, um exemplo do uso de estudos preliminares ¢ dado pelo
Protocelo de Madrid sobre Protegao Ambiental, firmado na capital espanhola em 1991

i sob a égide do Tratado Antartico de 1959. O Protocolo eslabelece, cnire outros requi-
j sitos para avaliagfo de impacto ambiental de iniciativas de turismo, pesquisa e outras
atividades no continente, trés niveis de estudos. Uma “avaliacio preliminar™ serve

para determinar se uma atividade proposta tem “menos que impactos pequenos e tran-

sitorios”. Em caso contrario, o interessado, por exemplo, uma operadora de turismo ou

uma institui¢do de pesquisa, deve preparar uma “avaliagdo ambiental inicial”. Para

projefos que acarretam impactos mais fortes que “pequenos e transitérios”, ¢ preciso

preparar uma “avaliacdo ambiental completa”, tipo de estudo que néo vem sendo feito

) para turismo, mas sim para atividades como a construciio de uma pista de pouso, de
uma base de pesquisa e sondagens para coleta de amostras de gelo e rocha {Kriwoken
¢ Rootes, 2000, p. 145],

i A TRIAGEM E O CAMPO DE APLICACAD DA AlA
' Pode-se agora resumir o campo de aplicacio da avaliaciio de impacto ambiental e
0 papcl na etapa de triagem. A Fig. 5.2 mostra trés campos, o primeiro no qual a
avaliagdo de impacio ambiental seria mecessaria, ouire onde ela nio seria, e um
terceiro, intermediario, onde ela poderia ser necessaria, sugerindo que, na pratica, a
conjugacéo dos principios de solicitacio x vulncrabilidade pode necessitar um exame
mais detido antes de ser aplicada a certos casos. Uma represeniacio mais detathada
do campo de aplicacéo da AIA ¢ agora apresentada na Fig. 5.10, na qual a solicitacio
ou pressdo ambiental das atividades humanas € representada como um cspectro
continuo, sobrc o gual sio definidos arbitrariamente [com base, essencialmente, na
observago de casos passados similares) limites administrativos, para fins de definir
o campo de aplicagéio da avaliaciio de impacto ambiental. Observam-se os seguintes
campos, cujos limites, contudo, nem sempre sdo precisamente identificaveis, possibi-
litando uma decisfio caso a caso da autoridade governamental:

# A linha horizontal superior representa a aplicagfio do critério de listas positivas

(por tipo ou porte de empreendimento).
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2Desde que o
zoncamento tenha
levade em conla
as caracreristicas
ambientais, conio
0 ZOREeAMeEnto
econdmico-
ccoldgica previsio
na legislacdo
brasileira. Ver
Santos (2004).

Pressao

ambiental [,

potencial do

projeto

Listas pasitivas -
por tipo e porte
de projeto

-- necessidade de EIA ++1

v

Listas negativas- — — 4

por tipo e porte
de projeto
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e

O quadrante inferior esquerdo representa um campo onde niio seria necessa-
ric o EIA, campo que pode ser delimitado por listas negativas conjugadas com
critérios de localizagho (e.g., estdo isentos de apresentar EIA os empreendimentos
do tipo X, desde que ndo localizados em areas com as caracteristicas C1 ou C2).
Os casos de dispensa de EIA podem ser tratados mediante outras formas de con-
trole, como zoneamento de uso do solo (que discrimine as atividades permitidas
em cada zona)!? e g obrigatoriedade de atender a determinadas normas técnicas
ou requisitos regulamentiares, como padrdes de emissio.
0 campo & direita da linha fracionada, em funcio da imporidncia ou da
sensibilidade do ambicnte, representa a situacio em que determinados empreen-
dimentos podem ser simplesmente proibidos e, portanto, nio ha porque exigir
EIA; por exemplo, cerias categorias de industrias em dreas de protecio de
manancials ou usinas hidrelétricas em parques nacionais. Para aplicacio des-
te criterio, é preciso que essas dreas scjam delimitadas geograficamente, mas
como a autoridade responsdvel por elas pode néo ser a mesma que gera o pro-
cesso de AIA, ¢ necessaria uma boa dose de coordenaciio institucional para
aplicacdo eficaz de tal critério.
G campo intermedidrio ¢ onde um EIA pode ser necessario para fundamentar
decisdes. A necessidade aumenta conforme a conjugacio dos fatores solicitacio
x vulnerabitidade ou a importancia do ambiente se aproxima dos limites supc-
riores. Nesses casos, pode ser conveniente realizar uma avaliacio ambiental
inicial [estudo preliminar} antes de iomar a decisdo sobre a necessidade do EIA.
A dcecisbo tambeém pode ser tomada
com base em outros tipos de esfu-
dos ambientais, mais simples que o

Determinados FIA.

~empreandimentos

* podém ser protbidos
" em certas dreas (O papel do zoneamenio pode ser
apreciado no estudo comparativo
de sete sistemas de AIA realizado
por Wood (1995), todos eles de pai-
ses desenvolvidos. Somente dois
{Reino Unido e Holanda) nido usa-
vam avaliacOes ambientais iniciais
ou algum tipo de estudo ambiental
de menor alcance que o EIA (es-
tudos preliminares), justamente
0s unicos dois que dispunham de
“fortes sistemas de planejamento
de uso do solo” {p. 128), sistemas

 Creste 0 potencial de :
" impactaos de-urh projeto

Condicionantes

ambientais decarrem

dos estudos ambientais
" {regras particulares)

Campo de aplicacdo
preferencial de regras
1 e zoneamento, normas
. : técnicas ete. (regras gerais)

ElA sempre necessario

ElA desnecessario; aplicam-se outres instrumentos de planejamento ambiental
Regras de zoneamento impedem a realizacdo de determinados tipos de
empreendimentos (portanto, ndo faz sentido preparar um EIA)

que permitem controlar projctos
que causam impactos menos signifi-
cativas, e instituictes fortes o
suficiente para (azer valer as regras
de zoneamento.

T
Imperténcia ou sensibilidade do ambiente

A necessidade de EIA € determinada por analise caso a caso; estudos preliminares

podem ser suficinetes para a tomada de decis@o . )
Em resumo, ¢ Quadro 5.4 sintetiza

0s procedimentos que podem ser
utilizados para a etapa de triagem

Fig. 5.10 Campo de aplicacdo do avaliacdo de impocto ambiental e sua refacdo
com outros instrumentos de planejamento ambientaf
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do processo de avaliacio de impacto ambiental. Cada sistema de AIA pode empregar
mais de um procedimento, ou uma combinacéo deles.

Quadro 5.4 Procedfmentos de triagem para 0 processo de A!A _
7 PROCEDIMENTD - :

Por categorias L|sta pos:twa com patamares
Lista negativa com patamares
Lista positiva sem patamares
Lista negativa sem patamares
Lista de recursos ou de areas mportantes ou sensiveis

a. - Critérios.gerais * - L
caso_a_caso com avahagao ambtentai :miua[ S

Mista Combmagao da abordagem por categortas “com 2 abordagem
discricionaria
Fonte: André er al {2003, p. 293].

BASE PARA A DECISAO: DESCRICAO DO PROJETO

Para aplicar os critérios de triagem a cada caso real, a autoridade plblica encarregada
do processo de ATA (o érge licenciador, no Brasil) deve ser informada da proposta
pretendida pelo proponente, usualmente por meio de um documento descritivo dessa
proposta. Trata-se de um documento que deflagra todo o processo de ATA. A “apresen-
tacAo de uma proposta” (Fig. 4.1} ¢ feita com algum “documento de entrada”™ (Quadro
4.2), tal como um memorial descritivo do projeto, uma notice of infenf americana ou
um avis de projet canadense. Sdo difcrentes denominagdes (que podem comportar
diferentes formatos ¢ contetido) para um documento que deve servir de base para a
decisfio quanto a classificacio do projeto c exigéncia de apresentagio de um EIA, ou
de outro tipo de cstudo ambicntal.

Esse documento de entrada deve apresentar informagio suficiente para enquadrar a
proposta no campo de aplicacio da AIA (Fig. 5.10}: uma descrigéo do projeto e de suas
alternativas, sua localizagho e uma breve descri¢éo das caracteristicas ambientais do
local e scu entorno. O amincio publico da intencdo de realizar o projeto (com infor-
macio sobre sua Jocalizagfo) permite a manifestagdo de interesse ou de preocupagio
por parte de vizinhos e outros interessados.

De posse desse documento, o analista do 6rgdo ambiental, conforme a Fig. 5.9, pode
1) verificar se a localizacio proposta ¢ permitida por leis de zoneamento eventualmente
existentes; (2) verificar se hd cnquadramento em listas positivas ou negativas;
(3) constatar se houve manifestacio dos cidaddos ou de associagdes; € (4] caso nao haja
enquadramento automatico em listas positivas ou negativas, avaliar se a informacéo
apresentada é suficiente para uma decisdo de cnquadramento ou se ¢ necessaria uma
avaliacio ambiental inicial.

5.3 ESTUDOS PRELIMINARES EM ALGUMAS JURISDICOES SELECIONADAS

Tomando por base o principio de proporcionalidade entre os fins ¢ os meios, diferentes
jurisdicdes adotaram diferentes niveis de estudos ambientais: estudos aprofundados
para empreendimentos mais complexost? e estudos simplificados para cmpreendi-
mentos de mecnor potencial de causar impactos ambientals significativos. O Banco
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13pgrq Ailaré e
Bewnjamin {1993,
p. 27), 0 estudo de
impacto ambiental,
“por seu alto custo
e compleridade,
deve ser usado
com parcimdnia

¢ prudéncia, de
preferéncia para
os projetos mais
importantes sob a
dtica ambiental™
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Mundial, a legislacéo federal canadense, a regulamentacfio da Nepa € a regulamenta-
¢éo do Estado de Sdo Paulo fornecem exemplos de aplicacio desse principio.

0 Banco Mundial classifica os projeios submetidos para possivel financiamente em
trés categorias, de acordo com seu potencial de causar impactos ambientais signifi-
cativos. A classificacfio € feita com base em “julgamento profissional e informagéo
disponivel no momento da identificacio do projero” (Environmental Assessment
Sourccbook Update, n® 2, abril de 1993), e deve levar em conta os componentes de um
projeto com o maioer polencial de causar impactos negativos. O Banco publicou uma
lista positiva com proposito ilustrativo (Quadro 5.5) para auxiliar na triagem dos
projcios. A lista € baseada na “experiéncia internacional e na do Banco”, que mostra
quc “projetos de certos setores ou de certos tipos” sdo classificados dessa maneira
segundo seu potencial de causar impactos significativos (Operacional Directive 4.01,

' Esse documento  outubro de 1991, anexo E)*. Outros critérios que devem ser considerados na triagem
RGO €SI MALS  jpcluem:

em use pelo

Banco, fendo sido

substituido pela

# localizacdo, como por exemplo: (i} proximidades de ecossistemas sensfveis
como dreas umidas, reciles de coral ou habitat de espécies ameacadas; (if) areas

Politica Opcracional de inieresse histérico, arqueoldgico ou cultural; (iii) areas densamente povoadas;
OF 4,01, Avaliacdo (iv) locais ondc possa haver conflitos pelo uso de recursos naturais; (v) ao longo
Ambiental, janeiro dc rios, em zonas de recarga de agiiiferos cu areas de mananciais; (vi) areas

de 1999, Como os
procedimentos de
classificacio ndo

contendo recursos imperiantes, Como recursos pesqueiros, minerais, planias me-
dicinais ou solos agricolas.

wmudaram em sua # questdes sensiveis segundo critérios do Banco ou do pais que solicita o empréstimo,
esséncia, mantém- comoe por exemple destruicfio de florestas tropicais ou arcas umidas, existéncia
se aqui a referéncia de areas ou sitios protegidos, influéncia sobre terras ou direitos de povos indi-

original. genas ou outras minorias vulncraveis, reassentamento involuntarie, impactos

sobre cursos d’agna internacionais ¢ disposigdo de residuos téxices.

# natureza dos impactos, como converso permanente de recursos produtivos
como florestas, destruicdo de habiiat natural e perda de bicdiversidade, riscos a
saude ou seguranca do homem, deslocamento de grande nimero de pessoas ou
atividades econdmicas e auséncia de medidas mitigadoras ou compensatdrias
eficazes.

# magnitude dos impactos, inciuindo a possibilidade de ocorréncia de impactos
cumulativos.

Para a triagem, “o Banco faz uma andlise ambiental preliminar de cada um dos
projelos propostos para determinar o grau ¢ o lipo apropriado de avaliacdo ambien-
tal” {Politica Operacional OP 4.01, Avaliacio Ambiental, janeiro de 1999).

No Canada, a lei federal de 1993 (Canadian Environmental Assessment Act), que
entrou em vigor em 1995, estabelece duas categorias de estudos ambientais, as auto-
avaliacbes e as avaliagdes independentes. Esias envelvem complexas audiencias
publicas ou encontros publicos de mediacdo, conduzidos por uma comissdo indepen-
dente. As auto-avaliagdes formam cerca de 99% das avaliacdes de impacto realizadas
nos termos da legislacdo federal, e também comportam dois niveis: as avaliagdces
prévias (screening/examen préalable) ¢ os estudos detalhados {comprehensive stu-
dys/étude approfondie). A regulamentacio dessa lel traz quatro listas, bastante
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detalhadas, de atividades sujeitas ou dispensadas de uma avaliacio ambiental, e
também estabelece qual dos dois niveis de avaliacdo ambiental se aplica. Sdo trés
listas positivas e uma negativa. A lista de exclusio (lista negativa) arrola todos
aqueles projetos para 0s quais ndo € necessario realizar um estudo de impacto am-
biental. As listas positivas sdo: (i) uma lista dec inclusdo {arrola diversos lipos de
projetos submetidos a avaliacdo prévia), (ii) uma lista de empreendimentos sujeitos
a estudos detalhados (deve obrigatoriamente ser realizado um estudo de impacto
ambiental) e (iii) uma lista de licencas adminisirativas cuja concessdo ¢ condicio-
nada a uma avaliacdo de impacro ambicental. O Quadro 5.6 mostra alguns exemplos
de atividades incluidas na lista de estudos detalhados.

Quadro 5.5 C!ass;ﬁcacao de pro,:etos para efeitos de trmgem adotada pe!o chco Mund:a!

GORlA }\ AVALEACAO AMB!ENTAL COMPLETA NECESSARFA

(a) barragens e reservatdrios

(b} projetos de producio florestal

(c] projetos industriais de grande escala

(d) projetos de grande escala de irrigacdo, drenagem e controle de inundagdes
(e) supressio de vegetacio nativa e terraplenagem

(f) mineracdo e producdo de petréleo e gas

{q) projetos portudrios

fh} aterros e colonizacdo de novas areas

(i) reassentamento e todos os grandes projetos com impactos sociais potencialmente importantes
() projetos envolvenda bacias hidrograficas

(k) producéo de energia elétrica de origem hidrica ou térmica

[I] manufatura transporte € uso de pestiudas e outras substancias perlgosas ou toxicas

JORMALMENTE NAO £ NECESSARID. PREPARA__'UM Es e "DE:' MPA CoMo: TAL os IMPACTOS PODEM 5"" : Al

'”'ESPECIFICO DO; ESTUDG DE V!ABILlDADE

(@) agromdustnas de pequena escala

(b) transmissio de eletricidade

{c) aglicultura e maricultura

{d) irrigacdo e drenagem em pequena escala

(e) energia renovavel

(f) eletrificacéo rural

(g) turisma

{h) fornecimento de agua e saneamento em meio rural

(i) gestéo e reabilitacfo de bacias hidrograficas

[J] prOJetos de pequena escala de manutengao reabilitacdo e melhona

‘— PROJETOS CUJA_POSSIBILIDADE DE CAUSAR IMPACTOS ADVERSOS E MINIMA

{a) educacéo
{b) planejamento familiar

(c) saude

(d) nutri¢o

(e} desenvolvimento institucional
(f) assisténeia téenica

(g) projetos de recursos humanos

Nota: essas listas ndo implicom classificacdo cutomdtica dos projetos. Sdo utilizadas openos como guio parg auxiliar na triogem,
que deve ser feita caso a caso utilizando o "melhor julgamento profissional”, fevando em conta outros critérios, entre 0s quais
incluem-se a focalizacGo do projeto, o sensibilidade do meio, questdes ambientais consideradas o priori sensiveis para ¢ Banca
{como destruicGio de florestas tropicais e dreos dmidos, projetos que afetem os direftos de poves indigenas ou outros minorigs
vulnerdveis e outras questdes) e o magnitude dos impactos.

Fonte: Operational Directive 4.01, annex £, October 15391,
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Em ambos os casos, a adocdo desses multiplos niveis de estudos ambientais foi
decorrente de um amadurecimento da aplicagdo da avaliacio de impacto ambiental.
Depois de anos adotando um procedimento simples para tentar resolver um problema
complexo, os procedimentos de triagem foram modificados, reconhecendo que entre
a padaria ¢ a usina nuclear ha um sem-ntimero de casos intermedidrios. Enquanto
a experiéncia do Banco Mundial ¢ o tipo de projetos em que esta organizagdo estd
envolvida da grande margem para decisfes casc a caso, a experiéncia canadense
evoluiu para o estabelecimento de listas detalhadas de tipos de empreendimentos,
considerando rambém seu porte ¢ localizagdo.

Nos Estados Unidos, a regulamentacio de 1978 do CEQ estabeleceu um procedimento
de triagem que inclui a avaliacio preliminar dos impactos de cada acdo das agéncias
do governo federal. A triagem se da pela preparacdo de um documento chamado
de environmental assessment, definide como “um documento publico conciso de

Quadro 5.6 ALGUNS EMPREENDIMENTOS SUJEITOS A ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUNDO A LEGISLACAD FEDERAL CANADENSE

4, PROJETO DE CONSTRUCAQ, DESATWACAO OU FECHAMENTO:

a) Usina elétrica alimentada por combustivel fossil de capacidade igual ou superior a 200 MW

£F -' Sup: 2,208

7. PROJETO DE CONSTRUCAG DE LINHA DE TRANSMISSAQ ELETRICA COM VOLTAGEM IGUAL OU SUPERIOR A 345 KV 0U COMPRIMENTO IGUAL

OU SUPERIOR A 75 KM

11. PROJETO DE CONSTRUCAD, DESATIVACAO OU FECHAMENTO!

b} De instalacio de tratamento de 6leo pesado ou arenito asfaltico cuja capacidade de produgéo de petrdleo € de
mais de 10.000 m3/dia

22. PROJETO DE CONSTRUCAO, DESATIVACAD OU FECHAMENTO, OU PROJETO DE AMPLACAQ DA CAPACIDADE DE PRODUCAQ DE MAIS DE
3500:

a) De instalagdo de produco de aco primario de uma capacidade de producdo de metal igual ou superior a

fabricacdo de produtos quimicos de uma capacidade de producéo igual ou superior a

23. PROJETO DE CONSTRUCAQ DE BASE OU INSTALACAQ MILITAR, DU DE CAMPO DE TREINAMENTO, QU DE TIRQ, OU DE CENTRO BE TESTES
FARA TREINAMENTO MILITAR, OU TESTES DE ARMAS

24. PROJETO DE DESATIVACAC DE BASE OU INSTALACAD MILITAR

28. PROIETO DE CONSTRUCAQ, DESATIVACAQ QU FECHAMENTO!

a) De canal, eclusa ou estrutura conexa para controlar o nivel da dgua nas vias navegdveis existentes
c) De terminal maritimo projetado para receber navios de mais de 25.000 t

29. PROJETO DE CONSTRUGAO:

a} De estrada de ferro de comprimento superior a2 32 km em uma nova via

b) De via publica permanente de comprimento superior a 50 km

¢) De ferrovia projetada para trens cuja velocidade média € superior a 200 km/h

32. PROJETO DE CONSTRUCAD, DESATIVACAD OU FECHAMENTO DE INSTALACAD UTILIZADA EXCLUSIVAMENTE PARA O TRATAMENTO, A INCI-

NERACAO, A ELIMINACAO OU A RECICLAGEM DE RESIDUOS PERIGOSOS, OU PROJETO DE AMPLIACAO DE TAL INSTALACAC QUE ACARRETE UM
AUMENTO DA CAPACIDADE DE PRODUCAD DE WAIS DE 35%0

Fonte: Canada Gazette/Guzette du Canoda Port Ht/Partie I, vol. 128, ne 21, p. 3.401-3.408, October 18,1894,




responsabilidade da agéncia federal que serve para: (1} brevemente fornecer evi-
déncia e analise para determinar se deve ser preparade um estudo de impacto
ambiental ou um relatério de auséncia de impacto ambiental significativo; (2} ajudar
a agéncia a aplicar a lei quando nio é necessario um estudo de impacto ambiental;
(3} facilitar a preparacio do estudo quando ele for necessario”. Também o contelido
desses documentos ¢ definide na regulamentagéo: “deve incluir uma breve discussio
da necessidade da iniciativa, das alternativas (...), dos impactos ambientais da agéo
proposta e suas alternativas e uma lista de agéncias e pessoas consultadas”

Nos dois primeiros anos de aplica¢io da Nepa, foram preparados 3.635 estudos de
jmpacto ambiental, ou sefa, cerca de 1.800 por ano. Ao final de nove anos, a media
anual de EIAs havia caido para cerca de novecentos, e em meados da década de
1990, entre quatrocentos e guinhentos estudos de impacto ambiental federals eram
realizados anualmente. Em conirapartida, nada menos que 50 mil environmental
assessments sio feitos a cada ano (Clark, 1997},

Ao fazer um balanco de 25 anos de aplicagio da Nepa, Clark (1997}, na qualidade
de diretor do Conselho de Qualidade Ambiental, comenta que uma das conseqiién-
cias imprevistas das diretrizes de 1978 foi o fenomenal aumento da quantidade
de estudos preliminares, denominados cavironmental assessments (EAs], e 0 USO
excessivamente liberal de listas negativas na etapa de triagem, levando a um ele-
vado ntiimero de *declaracdes de auséncia de impacto significativo” (Findings Of No
Significant Impacts — Fonsi]'>.

A pratica de usar os EAs para evitar os estudos completos também € disseminada
{e criticada) nos Estados Unidos. Para Ortolano (1987, p. 318), as agéncias do governo
federal americano “freqiientemente véem os environmental assessments como docu-
mentos que podem ser usados para justificar (e defender) a declaragéo de auséncia
de impacto significativo, e alguns EAs tém o tamanho e a aparéncia de um estudo
completo de impacto ambiental”. Nesse caso, as declaragies Fonsi indicam medidas
mitigadoras para o projeto analisado. Parte das criticas fundamenta-se na pouca
participacio ptiblica quando uma deciséo ¢ exclusivamente baseada em um EA e no
grande nimero dessas decisdes, que nao levam em conta os impactos cumulativos.

Também na provincia canadense de Ontaric o nimero de empreendimentos que passa
pelo processa completo de avaliacdo de impacto ambiental € reduzido. Cerca de 90%
dos projetos que requerem alguma forma de autorizagio sdo dispensados de qualquer
estudo ambiental; dos 10% restantes submetidos a uma avaliaco preliminar, apenas
1% ¢é submetido & avaliacdo completa, com a preparacio de um estudo de impacto
ambiental e, destes, somente 0,19% é submetido ao procedimento mais complexo, que
inclui uma audiéncia publical® (Sadler, 1996).

No Estado de S4o0 Paulo, as avaliagdes ambientais iniciais, feitas em um tipo de estudo
denominadoRelatério AmbientaiPreliminar (RAP), foramintroduzidasem dezembrode
1994 (Resolucio SMA 42), quando da modificagdo dos procedimentos de avaliagdo
de impacto ambiental. Os RAPs tém sido utilizados para licenciamento de centenas
de projetos, ao passo que o nimero de EfAs foi reduzido. Quatro criticas principais
sio feitas aos RAPs. A primeira é que um uso excessivamente liberal dos RAPs teria

A Fig. 4.2 mastra
o procedimento
americano.

16 As qudiéncias
publicas em
Ontdrio, como de
resto na maiaria
das provincias
canadenses, sdo
muitissimo mais
complexas que

as audiéncias
brasiletras; duram
vdarias dias e sio
conduzidas por uma
comissdo indepen-
dente, gue formula
recomendacoes
para a decisdo
governamental.
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_ eximido projetos de significativo impacto da apresentacio do FIA. A segunda critica
' € que o procedimento necessariamente tinha inicio com a apresentacio de um RAP, o
' que alongava os prazos de analise para agueles projetos que acabavam necessitando

dec um EJA. Este ultimo problema foi corrigide com nova modificacdo de procedi-

mentos (Resolugdo SMA 54, de 30 de novembro de 2004), segundo a qual, quando

se trata de atividade gue possa causar impacto significativo, nio mais se apresenta o
, RAP, mas o plano dc trabaiho para o estudo de impacto ambiental. A terceira critica,
similar & mencionada para os EAs americanos, é que muitos RAPs iém o tamanho
e a aparéncia de um EIA, cstando longe do nivel de detalhe compativel com um
projeto conceitual, € sdo muito mais caros e demorados do que um estudo feito com
base em dados secunddrios € uma visita ao campo; na verdade sio verdadeiros E1As
submetidos a um tramite um pouco mais simplificado e com menor participacdo pu-
blica. Esta é, justamente, uma quarta critica, a de quc o licenciamento fundado no
RAP ndo tem suficiente abertura para participagio publica.

Avaliacdes preliminares sio usadas em muitas outras jurisdices. A lei federal austra-

liana adota dois tipos de estudos, o estudo de impacto ambiental f{environmental
{ tmpact siatement] e o relatorio ambiental publico (public environment repori - PER).
Esse documento descreve sucintamente o projeto, apresenta scus impactos ambientais
¢ as medidas necessdrias para proteger o ambiente. O PER ¢ requerido guando o
: projeto suscita um namero relativamente restrito de questdes, ji que esse estudo pro-
%Z picia um “tratamento seletivo” das implicacées ambientais. Todavia, o processo tem
i inicio com a apresentacio de uma Notice of Intention, documento gue descreve breve-
mente o projeto — e deve ser devidamente ilustrado com “mapas, plantas e fotos” —,
apresenta a lista de alternativas que o proponente analisou e indica o “potencial de
impactos ambientais” da alternativa escolhida.

; A preparacio de estudos simplificados na etapa inicial também é usada na regifio
belga da Valonia, onde o interessado deve apresentar uma “noticia de avaliacéo
i prévia”. Na Holanda, o proponente de um projeto deve, inicialmente, apresentar um
; “documento de registro”, em que sio descritos a atividade proposta, sua localizacio,
sua justilicativa e os efeitos ambientais. E com base nesse documento que a auto-
ridade competente avalia a necessidade de apresentacio de um esiudo de impacto
ambiental.

Lm Portugal, o Decreto-lei n° 69/2000, que modificou os procedimentos de AIA, preveé
o caso de “dispensa do procedimento de AIA”, para o que o proponente deve apresentar
“um requerimento de dispensa dv procedimento de ATA devidamenie fundamentado,
no qual descreva o projeto e indiguc os seus principais efeitos no ambiente” (Art. 3¢, 2).
Caso o parecer da “autoridade de AIA” seja favordvel a dispensa, ele deve “prever
medidas de minimizacio dos impactos ambicntais considerados relevantes a serem
impostas no licenciamento ou na autorizacdo do projeto” (Art. 3¢, 4).

5.4 SINTESE

Os procedimentos e critérios usados para a triagem de acbes sujeitas a avaliacdo de
impacto ambiental sio da maior imporidncia para se estruturar um processo eficaz. De
um lado, critérios muito inclusivos delimitam um universo por demais vasto de tipos
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de propostas que podem demandar a elaboragdo de um EIA, ao risco de banalizagio
e burocratizagéo desse instrumento. De outro lado, exigir a elaboracio de um EIA
somente em situagdo excepcional deixa de fora uma vasta gama de empreendimentos
que podem acarretar impactos adversos significativos. Uma solucio, empregada em
varios paises e organizagbes intcrnacionais, € desenhar um procedimento que dé
lugar a diferentes niveis de avalia¢dn, conforme o potencial de impacto de cada
projeto, demandando, assim, uma andlise prcliminar rapida.

Alem da andlise preliminar, os critérios mais freqlientes de enquadramento sio listas
positivas e negativas por tipo e porte de projetos, e a importancia ou sensibilidade
':_- ambiental do Jocal. As acdes ou empreendimentos nio enquadrados na necessidade de
preparacio de um EIA, mas que possam causar alguma forma de impacto ambiental,

sdo regulados e controlados por meio de outros instrumentos de politica ambiental

publica, como zoneamento, licenciamento, normas téenicas e padroes legais.




